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SUNUS

Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birligi 38. Dénem (2004-2006) Calisma Programi'nda
yer alan su ifadeler, TMMOB giindemini de belirleyecek iilke ve diinya giindemi hakkinda
gerekli ipuglarni vermektedir: “TMMOB’nin 38. Caligma Dénemi, bagta ABD ve Ingiliz
emperyalizminin ve onun isbirlik¢ilerinin uygulamalariyla Irak’ta iggallerin ve iskencelerin
yagandigi, Ortadogu ve Yakindogu cografyasini Genisletilmis Biiyiik Ortadogu Projesi
cercevesinde yeniden bicimlendirmeye ¢alistiklari, Diinya genelinde emperyalist tekellerin
halklarin Gistiine yeni baskilart hayata gecirmeye caligtig, Kiiba halkinin temel ihtiyaglarin
bile kargilayamamast icin yeni ambargolarin uygulandig, Filistin topraklarinda Israil'in
Nazi katliamlarini aratmayacak uygulamalarla Filistin halkina karst zuliim uyguladig,
Tiirkiye'yi yeniden yapilandirmak amaciyla siyasi iktidarlarca hazirlattirilan ve reform
olarak sunulan IMF/Diinya Bankasi/DTO ve AB isteklerini yansitan yasal ve kurumsal
diizenlemelerin yapildig: bir tarihsel siiregte baglamaktadir...”

“50 yillik deneyim ve bilgi birikimimiz 1s18inda giintimiiziin yiiklii giindemi ve sorunlari
degerlendirildiginde; mesleki, demokratik kitle érgiitii olmanin sorumluluguyla hareket
ederek ¢agdas, bagimsiz, demokratik ve sanayilesen bir Tiirkiye 6zlemiyle, tiyelerinin so-
runlarmin toplumun sorunlarindan ayrilamayacag bilinciyle, halktan ve emekten yana
tavir alan, bu dogrultuda politikalar iireten ve miicadele veren bir Tiirk Miihendis ve
Mimar Odalari Birligi'ne tiyelerimizin ve halkimizin ihtiyact devam etmektedir. TMMOB
toplumsal sorumlulugu geregi toplumsal muhalefetin odaginda yer alarak onurlu yiiriiyii-
stine ve dik durusuna devam edecektir.” ifadeleri, bu siirecte TMMOB’nin roliinii ortaya
koymaktadir.

Bu tanimlamalardan hareketle, TMMOB’nin bu dénemine denk gelen 17 Aralik 2004
Briiksel Zirvesi ile Tiirkiye-AB iligkilerinin yeni bir déneme tagidigi bu siiregte, “Avrupa
Birligi Uyelik Siirecinin ve Avrupa Birligi Direktifleri Dogrultusunda Cikarilacak Yasalarmn
Meslek Alanlarimiza, Orgiitliiliigiimiize ve Uyelerimize Olast Etkileri” giindemli TMMOB
Yonetim Kurulu-Oda Bagkanlari 3. toplantisinda, TMMOB Yiiriitme Kurulu tarafindan
hazirlanan ve bu kitabin ilk taslag1 olan raporumuz tizerine goriigmeler yapildi. Oda Bag-
kanlarimizin katkilari, Odalarimizin yazili goriigleri ile raporumuz detaylandirildi.

Elinizdeki bu kitap; yasanan siirecin tilkemiz kadar, drgiitiimiize, meslek alanlarimiza ve
meslektaglarimiza etkilerinin dogru analizi igin, orgiit ici tiim katilimcr stiregler isletile-
rek ve alinan katkilar degerlendirilerek hazirlandi. Derlemelerin yapilmasinda TMMOB
Yiiriitme Kurulu Uyesi Baki Remzi Sui¢mez'in katkilari takdire deger oldu.

Tiirkiye-AB iligkilerinin geleceginin ne olacagini bilmiyoruz, ancak bu kitabin
“TMMOB'nin tarihine bir not diigmek” anlaminda énemli bir yeri olacagini biliyoruz.

Mehmet SOGANCI
TMMOB Yoénetim Kurulu Bagkani
Nisan 2005
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Avrupa Birligi - Tiirkiye iliskileri ve TMMOB

GIRIS
Avrupa Birligi (AB) ya da Avrupa Toplulugu (AT), ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve askeri
amaglari igeren bir biitiinlesme hareketi. Bolgesel diizeyde uluslariistii bir iilkeler kon-

federasyonu olmakla birlikte, bir uluslararas: kurulug ya da bir federal devlet degil. Bu
yoniiyle yeni bir olusum ve tarihsel olarak da benzersiz.

Kurulusu, 2. Diinya (Paylasim) Savast ve sonrasinda kapitalist sistemin yeni emperyalist
yapilanmast ile dogrudan ilgili. Ekonomik, siyasi ve askeri biitiinlegme siireci, 1950’lerde
Paris ve Roma’da imzalanan antlagmalardan, 1990’larda kabul edilen Maastricht, Amster-
dam ve Nice antlasmalarina uzanan bir dizi antlagma tizerine insa ediliyor ve sistem siirekli
gelisiyor. AB'nin {izerine oturtuldugu temel ilkeler; a) Temel haklarin, serbest dolagim ile
medeni ve siyasi haklarin saglandigi Avrupa Vatandagligy, b) Icisleri ve Adalet alanindaki
igbirligi ile AB genelinde 6zgiirliik, giivenlik ve adaletin tesis edilmesi, c) Tek Pazar, Ortak
Para Birimi Euro, istihdam yaratma, bolgesel kalkinma ve ¢evre koruma araciligiyla eko-
nomik ve sosyal gelismenin desteklenmesi, d) Ortak Dig Politika ve Giivenlik Politikast
araciligiyla AB’nin global anlamdaki roliiniin giiclendirilmesi, olarak sayilabilir.

Birlesmig Milletler, NATO, OECD, GATT ve DTO gibi olusumlar, siirecle dogrudan
ilgili diger parcalar. Bununla birlikte AB; a) Uye devletlerin belli konularda Topluluga
yetki devretmesi, b) Topluluk Organlari kararlarinin iiye devletlerde dogrudan uygula-
nabilmesi, c¢) Topluluk biinyesinde iiye devletlerin temsilcilerinden olugsmayan bagimsiz
organlarin varligi ve bu organlarda veya Topluluk iiyesi iilke temsilcilerinden olusan
Bakanlar Konseyi'nde belli konularda oy bitligine gerek olmadan oy gokluguyla karar
alma mekanizmasinin gelistirilmesi ve bu mekanizmanin isletilmesiyle alinan kararlarin
sonugta tiim iiye devletleri baglamasi gibi ti¢ 6zelligiyle; Avrupa Konseyi, NATO, BM,
DTO gibi geleneksel uluslararast kuruluglardan ayrilmaktadir.

1951’de Avrupa Kémiir ve Celik Tegkilati'nin olusturulmasi ve 1957'de Fransa, Federal
Almanya, Italya, Belcika, Hollanda ve Liiksemburg, kisaca Altlar'in Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) ad:i altinda biitiinlegmesi ile baglayan ve 1992’de Avrupa Birligi'ne
(AB) dontigen siireg; 1952-72 arast kendi iginde kisith bir bolgesellesme hareketi olarak
gotiirtilmiis, bazi sorunlarla birlikte dort basarili genisleme gergeklestirerek (1973’te
Danimarka, Irlanda, Ingiltere; 1981’de Yunanistan; 1986'da Portekiz, Ispanya; 1995’te
Avusturya, Finlandiya, Isvec) 15 tiyeli bir birlik olusmugtur.

1989 yilinda Berlin duvarinin yikilmasindan itibaren Almanya’nin énciiliigiinde baglayan
Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerine dogru genisleme stratejisi, AB'nin dig politikasinin en
dnemli pargast halini almig ve bu yaklagim besinci ve altinci genigleme siirecine damgasini
vurmustur. 2004’te Estonya, Litvanya, Letonya, Cek Cumhuriyeti, Polonya, Giiney Kibris
Rum Y&netimi, Slovakya, Slovenya, Malta ve Macaristan'in AB’ye girmesi ile tiye sayist
25’e ¢tkmigtir. Bulgaristan ve Romanya’nin tiyeligi ise, 2007'de gergeklesecektir.

2005’te tam tiyelik miizakerelerine baglama tarihi verilen iki aday iilke ise, Hirvatistan
ve Tiirkiye'dir. Ilgingtir, 1959’ta yaptig iiyelik bagvurusu 1963’de Ankara Antlagmast ile
kabul edilen Tiirkiye'nin tam tiyelik bagvuru tarihi 1987 iken, Giiney Kibris Rum Yénetimi
ve Malta 1990’da, Macaristan ve Polonya 1994’te, Romanya, Slovakya, Litvanya, Eston-
ya, Letonya ve Bulgaristan 1995’te, Cek Cumhuriyeti ve Slovenya 1996’da, Hirvatistan
2003’te iiyelik bagvurusunda bulunmustur.



Avrupa Birligi - Turkiye ili§kileri ve TMMOB

1954 yilinda kurulan Tiirk Miihendis ve Mimar Odalari Birligi (TMMOB); yasanan siirecin
Orgiitiimiize, meslek alanlarimiza ve meslektaglarimiza yansimasini irdelerken; yurtsever,
emekgi, bagimsizlikgi, cagdas, devrimci ve demokrat kimligi ile yasanan siirecin yagam
alanimizin tiimiine etkilerini her yoniiyle ortaya koymay1 zorunlu gérmektedir.

Bu baglamday; tiyesi olmaya calisilan Avrupa Birligi, 1970’lerin sonlarindan itibaren neoli-
beral acilimlarla diinyay1 yeniden paylagmay1 amaglayan kapitalist kiiresellesme siirecinden
ayrt tutularak degerlendirilemez. Kiiresellesme siireci, ulus devletler iizerinden isleyen
diinya sistemini, devletin yetkilerini yerel ve uluslararasi giiclerle paylasarak yeniden
yapilandirmaya calismaktadir. Diinya sistemi iginde ulus devletin alanlarinin esnetilerek
ulusiistii kurumlara ve yerele devredilmesi, sermaye hareketliligini miimkiin oldugunca
sinirsizlagtirmak ve kuralsizlagtirmak, yani kapitalist kiiresellesmeyi miimkiin kilmak
anlamina gelmektedir. Avrupa Birligi de, ulus devleti agan ortak bir hukuk etrafinda bir
araya gelmis, “yerel”, “ulusal” ve ulusiistii” igleyis mekanizmasina sahip bir egemenlik
bigimini yaratmaktadir.

Tiirkiye-AB iligkilerinin tartigtlmast ve bu siirece kargt politika belirlenmesi, genelde
“demokrasi” ve “ekonomi” baglklar altinda iki eksende yiiriitiilmektedir. “Demokrasi”
hakkinda sdylenebilecek ilk séz, AB'nin demokrasiyi “piyasa” odakli olarak yeniden tanim-
ladigidir. Bu siirecte, Tiirkiye-AB iliskilerinde, yukaridan agagiya kimi demokratiklesme
adimlar1 atilmakta, iilkemizdeki biirokratik devlet yapilanmasi esnetilmektedir. Bu durum,
devletin uluslararasi sermayenin gereksinimleri dogrultusunda yeniden yapilanmasina yo-
neliktir. “Ekonomi” hakkinda séylenebilecek ilk séz, AB'nin “piyasa” odakli ekonomik
sistemi yaymaya caligtipidir. Neoliberal politikalarin sonu ise, emegin yoksullagmast,
doganm tahribi, savag, aglik ve yikim olarak ortaya ¢itkmaktadir.

TMMOB, emege yonelik tiim saldirilara karsi emegin haklarint savunmak, demokrasi ve
adalet talebini yiikseltmek ve neoliberal dontigiime karsi emekten yana bir doniisgiimii
olanaklt duruma getirme ugragsi icerisindedir. Yaganan stiregte, AB ile yiiriitiilecek mi-
zakereler ve iilkemizin uygulayacagi ya da maruz kalacag: kisitlamalarda AB tarafindan
olusturulan ancak tarafimizdan fazla bilinmeyen kurallarin 6grenilmesi énemli gdriilmek-
tedir. AB tarafindan uygulanmayan ancak belli niyetlerle iilkemize ¢zel uygulanabilecek
kisitlamalar ile ilgili karst sav ve stratejilerin olugturulmasi da gerekmektedir. Bu ise, yal-
nizca genel bir sdylemle AB karsithg ile yetinmeyip; geleneksel caligma anlayigimiz olan
tilke, halk, kamu gikarlart dogrultusunda, meslek ve meslektag ¢ikarlarini geligtirme ¢izgisi
ve bakis agistyla; enerji, tarim, ulagtirma, sanayi, insaat, altyapi, tapu kadastro, ormancilik
gibi uzmanlik alanlarimizda “AB ne yapmak istiyor, Biz ne yapmaliy1z?” sorularina yanit
vermekle olanaklidir. Bu, “miizakere siireci” nin, “miicadele siireci” olarak algilanmasi
ile miimkiin olacaktir.

Siirecin tilkemiz kadar, érgiitiimiize, meslek alanlarimiza ve meslektaglarimiza etkilerinin
dogru analizi igin, AB’nin kurulus siireci ve geligimi ile olaylar karsisinda Ttirkiye'nin resmi
tavr, siireci dogrudan ilgilendiren gelismeler igiginda degerlendirilmelidir. Olaya biitiinsel
bakmalk, siireci tarihsel bir kronoloji i¢inde vermekle olanaklidir. Bu kurgu, ayni zamanda
diinyanin ve iilkemizin yakin tarihini de gozler 6niine sermektedir.
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TARIHSEL SURECTE AVRUPA BIRLIGi-TURKIYE iLISKILERi VE TMMOB

1939 -1945

1 Eyliil 1939’da; Almanya’nin Polonya’y1 isgal etmesi ve 3 Eyliil'de Ingiltere ve Fransa'nin
Almanya'ya kargt savag ilan etmesiyle 2. Paylagim (Diinya) Savasi bagladi. Almanya, Italya
ve Japonya’nin olusturdugu “Mihver Devletleri” ile Fransa, Ingiltere, ABD ve SSCB’nin
olusturdugu “Miittefikler” diinyanin hemen her bélgesinde savasti.

8 Ocak 1940'da; Tiirkiye-Fransa-Ingiltere Kredi Antlagmasi imzalandi.
18 Ocak’ta; Milli Korunma Kanunu gikarildi.
20 Nisan’da; Raman’da acilan kuyudan ilk kez ulusal petrol iiretimi bagladi.

9 Mayis'ta; Ingiliz Bagbakani Churchill; ... Tiirkiye nin bu zamanda bize miizahereti (yardumu)
hepimize cesaret verecek bir amildir.” agiklamasini yapti.

12 Haziran'da; Bakanlar Kurulu, Tirkiye'nin 2. Diinya Savagi'nda savas dist kalacagint
acikladi. Ayni zamanda Tiirkiye'nin Italya ile ticari iliskilerinin kesildigi de bildirildi.

1 Ocak 1941'de; Ingiltere Bagbakani Churchill, Anadolu Ajansi araciligiyla Tiirk Ulusu-
na gdnderdigi mesajda: “... Gecen miiskiil aylarda Tiirkiye'nin degismez dostluguna mahzar

olduk.” ifadesini kullandu.

18 Haziran'da; Tiirk-Alman Dostluk Antlagmast imzalandi ve 25 Haziran’'da TBMM’de
oybirligiyle kabul edildi.

22 Haziran'da; Tiirkiye, Almanya-Sovyetler Birligi savagt karsisinda tarafsizligini ilan
etti.

23 Haziran'da; 1939 yilinda Ingiltere’ye siparis edilen 4 denizalti ve 4 muhrip’i teslim
almak {izere Mersin’den hareket eden Refah Silebi batirilds.

10 Agustos’da; Terra-Nova aciklarinda, Pnihce of Wales zirhlisinda Churchil ile Rooswelt
arasinda 2 giin stirecek Newfoundland Konferans't yapildi ve gelecekteki paktin temellerini
atan Atlantik Antlagmast ilan edildi.

19 Aralik’ta; Istanbul’da ekmek karneye bagland:.

3 Ocak 1942’de; Ankara’da ekmek karneye baglandi.

14 Temmuz'ta; Tiirkiye'nin Atilay Denizalti gemisi batirildi.

11 Kasim'da; Varlik Vergisi Kanunu kabul edildi.

31 Aralik’ta; Tiirkiye-Almanya Kredi Antlagmast imzalandh.

1 Subat 1943’te; Inénii ile Churchill, Adana’da goriistii.

1 Mart'ta; Ingiliz Lordlar ve Avam Kamaralar;, TBMM’ye dostluk mesajlar génderdi.
19 Nisan’da; Tiirkiye-Almanya Ticaret Antlasmast imzaland.

Agustos 1943’de; Londra’da toplanan siirgiin hiikiimetleri tarafindan ilk kez “Avrupa
Birligi” fikri goriistildii ve dnce Belgika, Hollanda, Litksemburg arasinda “Beneliiks” adiyla
bir giimriik bolgesi kurulmasi kararlagtirildi (1).
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1 Kasim’da; ABD Bagkani Roosevelt, Ingiltere Bagbakani Churchill, Cin Bagkan: Can
Kay Sek, Kahire Konferansi'nda bir araya geldi.

28 Kasim’da; ABD Bagkani Roosevelt, Ingiltere Bagbakani Churchill ile SSCB Bagkani
Stalin, Tahran'da bir araya geldi. Ikinci cephenin acilmasi, Tiirkiye’nin savaga girmesi,
Diinyanin savas sonrast diizeni, Polonya’nin gelecegi, Miittefik ¢ikarmasimin Fransa’ya
yapilmast konularinda kararlar alinmasina karsin, tam bir anlasma saglanamadi.

20 Nisan 1944’te; Tiirkiye, Avrupa’ya Krom sevkiyatmi durdurdu.

4 Haziran’da; Osmanli borglart bitti. 1854 yilindan beri devam eden Duyun-i Umumiye
(Genel Borglar Idaresi) tarihe karigt.

1-22 Temmuz'ta; ABD’nin Bretton Woods kentinde diizenlenen Milletler Cemiyeti
Para ve Finans Konferansi'nda 45 iilkenin temsilcileri bir araya gelerek Keynes Plani ile
White Plant'ni tartisti. Kabul edilen White Plani ¢ergevesinde Uluslararast Para Fonu
(IMF) ve Diinya Bankas'nin (DB) kurulmast kararlagtirildi. Uluslararas: Ticaret Orgiitii
kurulmasi yerine, Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmast (GATT) diizenine
gegilmesi 6ngoriildi.

2 Agustos’ta; TBMM, Almanya ile iligkilerin kesilmesine yonelik bir karar aldi.
3 Ocak 1945’te; TBMM, Japonya ile iliskimizin kesilmesine yonelik bir karar ald.

4-11 Subat’ta; ABD Baskani Roosevelt, Ingiltere Bagbakani Churchill ile SSCB Bagkani
Stalin, Kirim’daki Yalta kentinde topland: ve Almanya'nin kogulsuz olarak teslim alin-
mast konusunda anlast1. Konferans’ta; Almanya’nin savag sonrasinda silahsizlandirilmast,
Avrupa’nin etki alanlarinin taraflarca belirlenmesi, Birlegsmis Milletler'in (BM) kurulmast
kabul edildi ve Birlesmis Milletler Sézlesmesi'nin temel ilkeleri belirlendi. BM Hazirlik
Konferansi'nin ABD’nin San Fransisco Kenti'nde yapilmasi kararlagtirildi ve 1 Mart
1945 tarihinden ¢nce Almanya'ya savas agan iilkelerin bu toplantiya kurucu iiye olarak
katilabilecekleri ilkesi getirildi.

23 Subat’ta; TBMM'de Almanya ve Japonya'ya savas ilani oybirligi ile kabul edildi.
Tiirkiye-Amerika arasinda Ikili Yardim Antlagmast imzaland:.

7 Mayis'ta; Almanya'nin teslim olmasiyla 2. Diinya Savasi, Avrupa’da sona erdi.

26 Haziran'da; Birlegmis Milletler Antlagmasi (BM Sart1), aralarinda Tiirkiye'nin de
bulundugu 51 iilke tarafindan San Francisco’da imzalandi ve 24 Ekim 1945’de vyiiriirliige
girdi. TBMM, 15 Agustos’ta Birlesmis Milletler Anayasasi'n1 kabul etti.

26 Haziran'da; Sovyetler Birligi, Kars ve Ardahan’1 istedi. Tiirkiye, 6 Ocak 1946’da bu
talepleri reddetti.

6 Agustos’ta; Amerika Birlesik Devletleri, Japonya’nin Hirogima sehrine ilk atom bom-
basini att1.

10 Agustos’ta; Japonya teslim olmay1 kabul etti ve 2. Paylagim (Diinya) Savasi'nin askeri
sathasi sona erdi.

10 Ekim’de; Amerika, Ingiltere ve Rusya, Potsdam Konferansi'nda, Tiirkiye ile ayr1 ayri
goriigmeye karar verdi.

10
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27 Aralik’da; Bretton Woods Konferansi’'nda kabul edilen esaslar tizerinde katilimci 45
tilke arasindan 30’'unun imzaladiklari s6zlesme ile Uluslararast Para Fonu (IMF) kuruldu
ve 1 Mart 1947°de mali galigmalarina bagladi. Tiirkiye, IMF'ye 19 Subat 1947 tarihinde
5016 sayili Yasa ile iiye oldu.

1946 - 1950
7 Ocak 1946’da; Tiirkiye’de Demokrat Parti kuruldu.

7 Mayis'ta; Tiirkiye ile ABD arasinda kredi anlagmast imzalandi. ABD, 100 milyon dolar
borcu kaldirdi.

1 Haziran'da; Diinya Bankasi, Uluslararast Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankas:
(IBRD) adiyla kuruldu. Tiirkiye, Diinya Bankasi'na 19 Subat 1947 tarihinde 5016 sayilt
Yasa ile tiye oldu.

21 Temmuz'da; Tiirkiye’'de ¢ok partili sisteme gegisi temsil eden muhalefetin de katildig:
ilk tek dereceli segimler yapildi. CHP 396, DP 61 milletvekili cikardi.

8 Agustos’ta; SCCB, Tiirkiye ile ilgili devletlere bagvurarak Bogazlar Tiirkiye ile ortak
olarak kontrol etmek amaciyla Bogazlar Rejimi'nin degismesini istedi. Tiirkiye, 22 Agus-
tos’ta, “... Bogazlar beraberce koruma teklifi Tiirkiye'nin hicbir surette feragat edemeyecegi
ve kisitlanmasmu kabul edemeyecegi egemenlik haklarma ve giivenligine aykindir.”  yanitini
verdi.

7 Eyliil'de; Tirkiye ilk kez devaliiasyon ile tanisti. TL, ilk kez ABD Dolart kargisinda
% 53.6 oraninda devaliie edildi ve 1.8 TL olan 1 Dolar, 2.8 TL oldu. Merkez bankas,
TL’na olan giiveni artirmak icin altin satiglarini serbest birakti, disalimda bazi sinirlamalar
kaldirildi. 1946 devaliiasyonu, Tiirkiye'yi diinya ekonomisine entegre etmeye yonelik
liberalizasyon dnlemleriyle birlikte uygulamaya konuldu ve ardi sira dig yardim arayislart
bagladi. Devaliiasyon, savastan yeni ¢tkan Avrupa’nin tarimsal triinlere talebinin ¢ok
yiiksek oldugu bir dsnemde gergeklestirildigi icin mal stoklarinin ¢ok ucuza satilmasina
neden oldu. Déviz sikintisinin olmadigi bir donemde yapilmasina kargin, 1947 yili dig
ticaret bilancosu biiyiik agiklar verdi. Olugan aciklar, savag yillarinda biriktirilen altin
ve doviz rezervleri ile 1948 yilinda iilkeye giren Marshall Yardimi gergevesinde yabanct
kaynaklarla giderilmeye calisildi.

19 Eyliil'de; Ziirih’te bir konugma yapan Ingiltere Bagbakan1 W. Churchill, “Avrupa
Birlesik Devletleri"nin kurulmasini ¢nerdi.

28 Eyliil'de; SCCB’nin, Tiirkiye'ye verdigi notada, “... Bogazlarin korunmast Tiirkiye ve
SSCB’ye ait olmalidir.” denildi. Tiirkiye, 21 Ekim tarihli notada, .. Miisterek savunma teklifi
egemenligimize aykimdwr.” yanitin1 verdi.

17 Aralik’ta; Avrupa Federalistler Birligi, Paris’te kuruldu.

12 Mart 1947'de; ABD Bagkani H. Truman, Kongre'ye sundugu bir mesajda “komiinizm”
tehdidine kargt Yunanistan ve Tiirkiye’ye 400 milyon dolar yardim yapilabilmesi igin 6de-
nek istedi (Truman Doktrini). Amerikan Kongresi, 22 Mayis’ta Yunanistan’a 300 milyon
ve Tiirkiye’ye de 100 milyon dolarlik bir askeri yardim yapilmasin: kabul etti.
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28 Mart’ta; BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi'nce Avrupa’nin ekonomik ve teknolojik
sorunlarini ele alarak savas sonrast kalkinmast icin yiiriitiilmesi gereken ¢aligmalara iliskin
danismalarda bulunmak tizere “Avrupa Ekonomik Komisyonu” kuruldu.

3 Haziran'da; Avrupa Sosyalist Birlegik Devletleri Hareketi olugturuldu. 1961 yilinda bu
hareket “Avrupa Solu” adin1 aldu.

5 Haziran’da; ABD Disisleri Bakani G. Marshall, Avrupa’nin yeniden ingasi ve ekonomik
kalkinmast icin toplu yardimi 6ngéren “Avrupa Onarim Programi (European Recovery
Program)”ni1 6nerdi (Marshall Plani). Saglanacak dis yardimlarla Avrupa iilkelerinin yikilan
ekonomilerinin onarimina ve kalkinmalarinin gergeklestirilmesine katkida bulunmanin
yant sira, Komiinizmin Bat1 Avrupa’daki yayiligina engel olmak amaciyla da hazirlanan
Program, 1948-52 yillar1 arasinda uygulandi. ABD, Avrupa iilkelerinden yardimlar:
karsiliginda, ekonomik ve mali bagimsizliklarini artiracak yonde gaba géstermelerini, bu
amagla gerekli i¢c dnlemleri almalarini ve aralarinda yakin bir isbirligi gerceklestirmelerini
istedi.

4 Temmuz'da; Tiirk-Amerikan Ekonomi Anlagsmast imzalandi ve Amerikan Yardim
Orgiitii (AID) Tiirkiye merkezi kuruldu.

12 Temmuz'da; Ingiltere, Fransa, Belcika, Italya, Portekiz, Irlanda, Yunanistan, Tiirki-
ye, Hollanda, Litksemburg, Isvicre, Izlanda, Avusturya, Norveg, Danimarka ve Isve¢’in
katilimz ile toplanan Konferans’ta hazirlanan Avrupa Ekonomik Kalkinma Programi, 22
Eylii’de ABD’ye sunuldu. ABD, bu program cercevesinde 3 Nisan 1948’de Dig Yardim
Yasast'n1 ¢ikard.

29 Ekim'de; Filistin'i 1920’den beri idare eden Ingiltere’nin, yasanan sorunu ¢ézme so-
rumlulugunu 1947’ de BM’ye devretmesi tizerine, BM Giivenlik Konseyi, 181 sayili karart
alarak, Filistin topraklarini Yahudiler ve Filistinliler arasinda paylastirdi. Filistin'in %
56,47’sini Yahudi devletine, % 43,53’{inii Arap devletine birakan ve Kudiis'ti uluslararasi
bir ydnetime devreden Paylagim Plani, BM Genel Kurulu'nda 33 tilkenin oyuyla onaylandi.
13 iilke kargt oy verdi, 10 iilke ise cekimser kaldi.

30 Ekim’de; Bretton Woods sonrast Kiiba-Havana'da toplanan BM Ticaret ve Istihdam
Konferansi sonunda 56 iilkenin katilimyla bir Uluslararast Ticaret Orgiitii (ITO) ku-
rulmasini karar altina alan Havana Sarti’nin yagama gegirilememesi iizerine, Konferans
katilimcist 23 iilke ile ABD arasinda ¢ok tarafli bir anlasma olan ve karsilikli tarife in-
dirimlerini igeren “Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi (GATT)” imzalandu.
[TO’nun faaliyete gegmesine kadar olan dénemde gegici bir siire icin galigmast kabul
edilen GATT, 10 Ocak 1948’de yiiriirliige girdi. Tiirkiye anlasmay1 21 Aralik 1953 tarih
ve 6202 sayili Yasa ile onayladi ve iiye oldu.

13-14 Aralik’ta; Federalist ve Birlikci orgiitler, Birlegik Avrupa Hareketlerinin Koordi-
nasyonu Uluslararas1 Komitesi biinyesinde topland.

1 Ocak 1948’de; Belcika, Hollanda ve Liiksemburg’tan olusan Beneliiks iilkeleri arasinda
yapilan Giimriik Birligi Sozlesmesi yiiriirliige girdi.

17 Mart’ta; Avrupa hiikiimetleri arasinda giivenlik alaninda isbirligini gelistirmek amaciyla
Beneliiks iilkeleri, Fransa ve Ingiltere arasinda imzalanan Briiksel Antlagmasi ile Briiksel
Pakti kuruldu ve “Bati Avrupa Birligi” (BAB) olusturuldu. Antlasmada, savunma birliginin
yant sira, iktisadi ve kiiltiirel igbirligi de 6ngoriildii.
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16 Nisan'da; Avrupa tilkeleri, aralarinda gerekli isbirligini gergeklestirmek ve Marshall
yardimlarmi dagitmak iizere “Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii"nii (OEEC) kurdu.
Tiirkiye, 13 Temmuz'da OECCye iiye oldu (2).

7-11 Mayis’da; Birlesik Avrupa Hareketlerinin Koordinasyonu Uluslararast Komitesi
himayesinde W. Churchill’in bagkanliginda toplanan Lahey (Avrupa) Kongresi'nde, yak-
lagik 20 Avrupa iilkesinden bini agkin delege Avrupa’da yeni isbirligi cesitlerini tartigt1 ve
ckonomik ve siyasi hazirliklar yapmakla grevli Avrupa Danigma Meclisi ve Avrupa Ozel
Konseyi kurulmast ile bir Insan Haklart Sart1 kabul edilmesi ve buna uyumu saglamak
tizere Adalet Divani olugturulmasi kabul edildi.

14 Mayis'da; Ingiltere’nin 15 Mayis 1948’de Filistin’deki manda idaresine son verme ni-
yetini ilan ettigi ve catigmalarin bagladigi siiregte, Israil Devleti'nin kurulugu ilan edildi.

10 Aralik’ta; BM Genel Kurulu'nun 217 A (III) sayili karart ile “Insan Haklari Evrensel
Beyannamesi” kabul edildi. Tiirkiye, 27 Mayis 1949’da Beyannameyi onayladi.

27-28 Ocak 1949'da; “Avrupa Konseyi” olugturulmast kararlagtirildi ve Konsey'in merkezi
Strasbourg olarak belirlendi.

4 Nisan.’da; “Kuzey Atlantik Pakt1 Antlasmast (NATO)”; Belgikg, Kanada, Danimarka,
Fransa, Izlanda, Italya, Liiksemburg, Hollanda, Norveg, Portekiz, Ingiltere ve ABD tara-
findan Washington’da imzalandi ve 24 Agustos 1949’da yiiriirliige girdi.

5 Mayis’da; Belgika, Danimarka, Fransa, Hollanda, Ingiltere, Irlanda, Isveg, Italya, Liik-
semburg ve Norveg, Avrupa Konseyi'ni kuran anlagmay1 Londra’da imzaladi ve “Avrupa
Konseyi” statiisti 3 Haziran’da yiiriirliige girdi. 8 Agustos’ta; Tiirkiye Avrupa Konseyi'ne
kurucu iiye sifatiyla katildi. Yunanistan, Izlanda, Federal Almanya, Avusturya, GKRY,
Isvicre, Malta, Portekiz, Ispanya, Lihtenstayn, San Marino, Finlandiya, Macaristan, Po-
lonya, Bulgaristan, Estonya, Litvanya, Slovenya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Romanya,
Andora, Letonya, Arnavutluk, Moldova, Ukrayna, Makedonya, Rusya, Hirvatistan,
Giircistan, Azerbaycan, Ermenistan, Bosna-Hersek, Sirbistan-Karadag ve Monako'nun
katilimryla kurulus, bugiinkii 46 tiyeli seklini aldi. Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi
(AKPM)’nde su anda 315 asil, 315 yedek iiye vardir. Kanada, Israil ve Meksika gézlemci
statiisiine sahiptirler. Ulkelere diigen iiye sayisi tilkelerin niifusu ile orantili olarak belir-
lenmektedir (3).

9 Mayis’ta; Jean Monnet'in fikrinden esinlenen Fransa Digigleri Bakani R. Schumann’in
yayinladig1 bir bildiriyle “Avrupa Birligi” diisiincesi ilk kez resmen ortaya atildi (Schumann
Deklerasyonu). Bildiride; Fransa ve Almanya basta olmak {izere diger Avrupa iilkeleri,
“Bir Avrupa Federasyonu”nun ilk somut adimi1 olarak kémiir ve celik {iretimlerini birles-
tirmeye ¢agrildi. 3 Haziran'da; Belcika, Fransa, Liiksemburg, Italya, Hollanda ve Almanya,
Schumann Deklerasyonu’nu imzaladi. 26-28 Agustos’ta; Avrupa Konseyi, Schumann
Plant'n1 onaylad: (4).

9 Aralik’ta; Diinya Isci Sendikalari Federasyonu'ndan ayrilan sendikalar tarafindan
Uluslararasi Hiir Isci Sendikalari Konfederasyonu (ICFTU) kuruldu. Giiniimiizde ICF-
TU'a 135 iilkeden 127 milyon isci tiyedir. Tiirk-Is 1960’da ICFTU'ya iiye oldu. Hak-Is,
DISK ve KESK'de ICFTU iiyesidir.

20 Mart 1950'de; Avrupa Konseyi’nin kabul ettigi “Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi”
Roma’da imzalandi ve 3 Eylil 1952’de yiirirliige girdi. Tiirkiye, Sozlesmeyi 18 Mayis
1954’de onaylad:.
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9 Mayis’ta; Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ¢ikarildi. Mayis-Ekim arasinda digalimin
yaklagik % 60’1 liberalizasyona agild.

14 Mayis’ta; Demokrat Parti secimleri kazandi. DP 408, CHP 69 milletvekili ¢ikardi.

Giinaltay Hiikiimeti (16.01.1949-22.05.1950) Programi'nda; “Avrupa kalkinmasi icin
Amerika Birlegik Devletleri hiikiimetinin girigmis oldugu biiyiik 6lciide yardim hareketin-
den geregi gibi faydalanabilmeye azami derecede dikkat gostermek kararmdayiz. Hiikiime-
tiniz, bu yardimi kalkinma ve istihali gogaltma iglerinde baglica destek saymaktadir. Birlesik
Devletlerin gosterdigi bu dostane anlayis hem ekonomik kalkinmamizi saglamaya, hem
de bu sayede Avrupa Ekonomik Isbirligi Teskilatinda faydali bir unsur olmaya calisacagiz.
Bunun igin lazim gelen tegkilati kurmak yolundayiz.” ifadeleri yer aldi.

25 Haziran’da; Kore Savagt bagladi ve Tiirkiye 21 Eyliil'de Kore'ye asker gonderdi. Savasg
27 Temmuz 1953’de sona erdi.

19 Eyliil'de; Avrupa Odemeler Birligi kuruldu.

20 Aralik’ta; Briiksel Pakt1 Istigare Konseyi, BAB Askeri Organizasyonu’nun NATO'ya
katilmasini kararlagtirdi.

1951 - 1957

I. Menderes Hiikiimeti (22.05.1950-09.03.1951) Programt’nda; “1950 yili biitcesinde
gontilen 174 milyon livalik acigm 155 milyon lirast Marshall Plan: yardmmindan ve 19 kiisur milyon
livast da i¢ istikrazdan kapanlacakur. Marshall Planindan temin olunacak 155 milyon liralik
miktar icin 6zel anlagmalar geregince taraflar arasmda mutabakata varlmasi icabetmekteydi.
Halbuki bu mutabakat biitcenin tasdikinden énce temin edilmedigi gibi biitcenin tasdikinden
sonra iktidarm devir alimdig giine kadar da ayni vaziyet devam etmigtir. Bu suretle sabik iktidar
bu cok miihim bir meseleyi zamaninda halletmeden mesuliyet mevkiinden ayridmugtir. .. Bugiin
herhangi bir partinin degil biitiin milletin miisterek kandatmun bir ifadesi olan dis siydsetimiz
hakkinda fazla bir sey soylemeye ve Birlesmis Milletler idealine olan samimi bagliigmuz: tekrara
liizum gérmiiyoruz. Ananevi Ingiliz ve Fransiz ittifakima ve Birlesik Amerika ile en siki dostluk ve
isbirligine dayanan, dostluklarna daima sadik kalan, uzak yakm ve biiyiik kiiciik britiin milletlerin
istiklal ve toprak biitiinliiklerine her zaman hiirmetkar olan dis siyasetimizin sulhcii mahiyeti
biitiin diinyaca malumdur. Bu agik ve samimi siydsetimizin cografi durumumuzun ehemmiyet ve
nezaketi ve milletimizin en agwr sartlar altmda dahi tebariiz eden yiiksek ruhi kudreti itibariyle,
demokrasi cephesi ve cihan sulhii icin miihim bir amil olduguna inanmaktayiz. Truman doktrini
ve Marshall yardumuyla bu sulhgti siyasetimizi desteklediginden dolayt kendisine milletce samimi
siikran hisleri besledigimiz bityiik dostumuz Birlesik Amerika ile ve bityiik miittefiklerimiz Ingiltere
ve Fransa ile siydsi, ktisadi kiiltiivel miinasebetlerimizi, samimiyet ve anlayis havast icinde her
giin daha kuvvetlendirmek en biiyiik emelimizdir.” ifadeleri yer ald.

18 Nisan 1951’de; o dénemin en stratejik iki tiriinii kabul edilen demir ve ¢eligin ortak
bicimde isletilmesi ve bu iki {iriiniin iist diizey bir merci tarafindan denetlenmesini amag
olarak belirleyen “Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu”’nun (AKCT) kurulmasina iligkin
Paris Anlagmasi; Fransa, Federal Almanya, Italya, Belcika, Hollanda ve Liiksemburg
(Alalar) tarafindan imzalandi ve Antlasma 50 yillik bir siire igin 23 Temmuz 1952’de
yiirtirliige girdi (5).
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18 Subat 1952’de; Yunanistan ve 5886 sayili Yasa uyarinca Tiirkiye, NATO’ya resmen
iiye oldu.

27 Mayis’ta; AKCT'nin alti tiye tilkesi tarafindan Paris’te “Avrupa Savunma Toplulugu
Antlagmasi (EDC)” imzalandi.

10 Kasim’da; GATT; AKCT’den kaynaklanan yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi ama-
cryla, Altlar’a, en ¢ok kayrilan iilke uygulamasi bakimindan bir istisna getirdi.

1 Ocak 1953’de; ilk Avrupa vergisi olan AKCT Vergisi yiiriirliige girdi.

21 Ocak’da; Petrollerimizin igletilmesiyle ilgili olarak ilk anlagma bir Amerikan girketiyle
yapildi.

10 Subat'ta; kdmiir ve demir cevheri icin bir Ortak Pazar kuruldu. Alular, bu hammad-
delerle ilgili tiim giimriik vergilerini ve miktar kisitlamalarini kaldirdi.

7 Mart’ta; Avrupa Adalet Divani I¢tiiziigii, AKCT Resmi Gazetesi'nde yayimlandi. Boy-
lece, Paris Antlagmast kapsamina giren uyugmazliklarin Divan’a gotiiriilmesi saglandu.

15 Mart’ta; hurda demir icin bir Ortak Pazar kuruldu.

12 Agustos’ta; AKCT ile Uluslararasi Caligma Orgiitii (ILO) arasinda bir igbirligi anlag-
mast imzaland1.

21 Aralik’ta; 6209 sayili Serbest Bolgeler Kanunu kabul edildi.

18 Ocak 1954'de; 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu kabul edildi ve sanayiide,
petrol dahil enerji kaynaklarinin ve madenlerin igletilmesinde, altyap: yatirmlarinda ve
ulagtirma alaninda yabancilara biiyiik tesvikler verildi.

27 Ocak’ta; 6235 sayili Tiirk Miithendis ve Mimar Odalar1 Birligi (TMMOB) Kanunu kabul
edildi. TMMOB, 18-22 Ekim’de yapilan 1. Genel Kurul sonrast kurulugunu tamamladi.

7 Mart'da; TBMM’de 6236 sayilit Petrol Kanunu kabul edildi. ABD’deki ilgili yasanin
kopyast benimsendi ve yabanci sermayeyi cekmek amaciyla liberal bir piyasa saglanmasina
yonelik tesvikler getirildi, devletin arama tekeli kaldirild:.

30 Agustos’da; Fransiz Ulusal Meclisi, Avrupa Savunma Toplulugu kurucu antlagmasini
263’e karg1 319 oyla reddetti. “Avrupa Savunma Toplulugu” ve “Avrupa Siyasal Birligi”
antlasma metinleri, Ingiltere ve 6zellikle Fransa’nin, Almanya’nin silahlanmasina iligkin
cekinceleri nedeniyle yiiriirliige giremedi.

3 Ekim'de; Briiksel Antlagmasi’nda degisiklik yapilarak Almanya ve Italya’nin antlagmaya
dahil olmasi saglandi.

23 Ekim’de; Fransa, Belgika, Litksemburg, Hollanda, Almanya, Italya ve Ingiltere tara-
findan Paris’te imzalanarak 6 Mayis 1955 tarihinde yiiriirliige giren “Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Isbirligi ve Ortak Mesru Miidafaa Antlasmasi” ile “Batt Avrupa Birligi (BAB)
Asamblesi” kuruldu.

24 Subat 1955’de; Tiirkiye, Irak, [ran, Pakistan ve Ingiltere arasinda “Bagdat Pakt:” ku-
ruldu. 1958'de Irak’in ayrilmasi sonrast kurulug NATO ile iligkilendirildi ve 1959 yilinda
ABD'nin de katilimiyla Merkezi Antlasma Tegkilati (CENTO) adint aldi.
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5 Mayis’ta; Bati Almanya'nin NATQ’ya girisi kabul edildi.
14 Mayzs'ta; Varsova Pakti kuruldu.

1-3 Haziran’da; Alti iilkenin Dugisleri Bakanlart Messina’da bir araya gelerek, “ortak
kurumlarm gelistirilmesi, ulusal ekonomilerin agama asama eklemlenmesi, ortak bir pazar
kurulmast ve sosyal politikalarm uyumlastirilmasi” yoluyla Avrupa entegrasyonunun bii-
tiin olarak ekonomiyi icerecek sekilde genisletilmesine karar verdi. Askeri ve siyasi birlik
girigimlerinin bagarisizlikla sonuglanmast tizerine, Jean Monnet Avrupa Birlegik Devletleri
icin Eylem Komitesi'ni kurdu. 1955 yilinda kurulan “Spack Komitesi”; mal, hizmet, kigi
ve sermayenin serbest dolagimini kapsayan bir ekonomik entegrasyonu én plana ¢itkaran
Anlagma metninde uzlagti.

21 Haziran'da; ABD, enflasyonist baskilari artan ve déviz sorunlari agirlasan Tiirkiye'nin
300 milyon dolarlik kredi istegini geri cevirdi.

8 Aralik’ta; Avrupa Konseyi Bakanlar Konseyi, iistiinde on iki altin yildiz bulunan mavi
bayragi, amblemi olarak kabul etti.

29 Mayis 1956’da; Venedik toplantisinda, Spack Raporu onaylandi. Altilar'in Disisleri
Bakanlar1 bir Avrupa Ekonomik Toplulugu ve bir Atom Enerjisi Toplulugu kurmak
amactyla hiikiimetlerarast miizakerelerin agilmasina karar verdi.

25 Mart 1957°de; “Avrupa Ekonomik Toplulugu”nun (AET) ve “Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu”nun (EURATOM) kurulmasina iligkin “Roma Anlagmast”; kurucu alt1 tiye
devlet olan Fransa, Almanya, Italya, Belgika, Hollanda ve Liiksemburg tarafindan imza-
landi ve her iki antlasma 1 Ocak 1958'de yiirtirliige girdi (6).

1958 -1961

15 Nisan 1958de; ilk Konsey Tiiziigii'nde; Almanca, Fransizca, Italyanca ve Flamanca,
Topluluklarin resmi dilleri olarak belirlendi. Avrupa Topluluklarinin ilk Resmi Gazetesi
yayimlandi ve AKCT Resmi Gazetesi'nin yerini ald1.

4 Agustos’ta; fiyatlarin hizli artisi, yatirimlardaki plansizlik, dig yardim ve kredilerin
azalmast iizerine IMF ile Istikrar Programi uygulandi. 1 Dolar, 9 TL oldu. 420 milyon
dolarlik dig borg ertelendi ve tilkeye 359 milyon dolar taze kredi saglandi. Tiirkiye, IMF
ile ilk stand-by anlagmasini 1961 yilinda yapt1.

7 Ekim'de; AKCT Adalet Divani'nin yerini alan Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani
goreve bagladi.

29 Aralik’ta; Avrupa Para Anlagmast yiiriirliige girdi.
1 Ocak 1959'da; giimriik vergilerindeki ilk etkin diigii gergeklesti.

1 Ocak’ta; Ingiltere, Avusturya, Danimarka, Finlandiya, 1sve§, 1svi§re, [zlanda, Norveg
ve Portekiz, Stockholm Sozlesmesi'ni imzalayarak, AET den bagimsiz hareket edecek
olan Avrupa Serbest Miibadele Birligi'ni kurdu. 1986’da Topluluga katilimlar sonras1 6
tiyesi kaldi.
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11 Subat'ta; Ziirih Antlasmast imzaland. Tiirkiye ile Yunanistan arqsmda, Kibris Cumhu-
riyeti'nin kurulmastyla ilgili kogullar belirlendi. 19 Subat’ta, Tiirkiye, Ingiltere, Yunanistan,
Kibris Tiirk ve Rum temsilcileri tarafindan Londra Antlagmasi imzalandi.

20 Subat’ta; TMMOB, Milli Miihendis Birlikleri Avrupa Federasyonu’na (FEANI) tiyelik
bagvurusunda bulundu (7).

30 Mart'ta; Avrupa Yatirim Bankast ilk kredilerini verdi.

5 Mayis’ta; Avrupa Konseyi, ABD’nin ¢ok tarafli ticaret miizakerelerine iligkin “Dillon
Teklifi (GATT Cergevesi)"ni kabul etti.

31 Temmuz'da; Tiirkiye, AET’ye ortaklik i¢in bagvurdu.

11 Eyliil'de; AET Bakanlar Konseyi, Ankara ve Atina’nin ortaklik bagvurularini kabul
etti.

28-30 Eyliil'de; Avrupa Topluluklart Komisyonu ile Tiirkiye arasindaki ilk hazirlik go-
riigmesi yapildi.

4 Ocak 1960'ta; Ingiltere’nin tegvikiyle Stockholm Konvansiyonu, Avusturya, Danimar-
ka, Norveg, Portekiz, Isvicre, Isveg ve Ingiltere tarafindan AET nin parcast olmayan belli
sayida tilkeyi de kapsayan “Avrupa Serbest Ticaret Alani”n1 (EFTA) kurdu. Konvansiyon
3 Mayis'ta yiriirliige girdi.

17 Mart'ta; Tiirkiye, AET iilkelerinin Ankara Biiyiikelcilerine “Yunanistan ile miizake-
relere baglanirken Tiirkiye'nin geri birakilamayacagini” belirten bir memorandum verdi.

21 Nisan'da; AET Komisyonu, Tiirkiye'nin Yunanistan gibi agir yiikiimliiliikler altina
giremeyecegini belirtti.

11 Mayis'ta; “Avrupa Sosyal Fonu” olugturuldu ve 20 Eyliil’de yiiriirliige girdi. Fonun
amact, Toplulugun iginde iscilerin istihdamini, cografi ve mesleki hareketliligini tegvik
etmek olarak belirlendi.

AET’ye girig bagvurusunu yapan V. Menderes Hiikiimeti (25.11.1957-27.05.1960)
Programi’nda; “Son yilar zarfmda bati camiasma dahil devletler arasmda siydsi ve askeri
sahalardaki isbirligine muvazi olarak iktisadi integrationu gelistirmek yolunda miispet adimlar
atilmakta oldugu malumunuzdur. Avrupa Kémiir - Celik Birligi, Atom Birligi ve miisterek pazar
gibi sadece bazi Avrupa memleketleri arasimda girisilmis olan iktisadi integration fdaliyetleri,
serbest miibadele bolgesi ihdast tesebbiisii ile bilumum Avrupa Iktisadi Isbirligi memleketlerine
tesmil edilmis bulunmaktadir. Serbest miibadele bolgesinin ihdasma miitaallik tesebbiiste Garbi
Avrupa’nn heniiz iktisdden kafi derecede gelismemis memleketlerinin iktisadi kalkinmalarma
munzam dig tediye imkdnlarmm temini suretiyle, yardimda bulunulmasi da derpis edilmektedir.
Hiikiimetimiz bu sahadaki calismalara faal bir surette istivak eylemekte ve bu tesebbiisiin bir
an evvel tahakkuk safhasina intikaline gayret etmektedir. Bu tesebbiis cercevesi icinde memle-
ketimizin iktisadi kalkinma sahasmdaki faaliyeti tarsin edilmis ve stivatlendirilmis olacaktr.”
ifadeleri yer ald.

27 Mayis’da; Tiirkiye’de ordu yonetime el koydu. Bildiride, “Britiin ittifaklarmmiza ve ta-
ahhiitlerimize sadikiz. NATO ve CENTO’ya inanryoruz ve baglryiz.” ifadeleri yer aldi. AET,
Tiirkiye ile iligkileri dondurdu.
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15 Agustos’ta; Ziirih ve Londra Antlagmalar’’na dayanilarak, Cumhurbagkan1 Rum,
Yardimcist Tiirk olacak, “Kibris Cumhuriyeti” kuruldu.

14 Ekim’de; Tiirkiye, en kisa siirede bir anlagma imzalanmasi igin “tiim yiikiimbiliikleri
almaya hazr oldugunu” agikladi. Hiikiimet, AET’den, Yunanistan ile yapilan anlagmanin
aynusinin Ttirkiye ile yapilmasini talep etti.

17 Ekim’de; AET Bakanlar Konseyi, beklemeyi daha yararli buldugunu acikladi ve tiim
goriismeler ertelendi.

14 Aralhik’ta; Avrupa Ekonomik Isbirligi Tegkilat: (OECC), merkezi Paris’te olan “Ekono-
mik Isbirligi ve Kalkinma Tegkilaa (OECD)”na dondstiiriildii ve Eylil 1961°de faaliyete
gegti. ABD ve Kanada da orgiite dahil oldu.

I. Giirsel Hiikiimeti (30.05.1960-05.01.1961) Programinda; “Usyesi oldugumuz...
Avrupa Konseyinin dayandigi ana prensip, her sahsin insan haklarmdan ve hiirriyetlerinden
faydalanmaswu saglamaktrr. Konseyin bundan sonraki calismalarma da faal bir sekilde katnlmak
bizim icin serefli ve zevkli bir vazife olacakur.” ifadeleri yer ald.

20-21 Mart 1961’de; AET Bakanlar Konseyi, Komisyon'un 6nerisini dikkate alarak
Tiirkiye'ye; a) 5 yillik bir Ticaret Anlagmasi yapilmasi ve Tiirk ekonomisinin istenen
diizeye ulagmasi halinde Giimriik Birligi anlagmasmin imzalanmasi, b) Yardim Anlagmast
yapilmast seklinde, iki secenekli bir 6neride bulundu.

9 Temmuz'da; Yunanistan-AET Ortaklik Anlagmast (Atina Anlagmast) imzalandi.

21 Agustos'ta; Tiirkiye, AET tiyesi iilkelerinin bagkentlerine génderdigi bir memorandum
ile AET nin Yunanistan ile anlagmasina ragmen Ttirkiye ile gériigmelerin baglamamig olma-
sin1 protesto etti ve Giimriik Birligi’nden bagka bir modeli kabul etmeyecegini bildirdi.

1962 - 1970

4.5 Mart 1962’de; Tiirkiye, AET’ye bir memorandum vererek, resmi miizakerelere cagirdi
ve amacmin Giimriik Birligi'ni gerceklestirmek oldugunu tekrarladi.

VIIL Inénii Hiikiimeti (20.11.1961-25.06.1962) Programr’nda; “Miisterek bati medeni-
yetinin gelismesi ve milletlerin birbirlerine yaklasmast idealine hizmet eden Avrupa Konseyinin bir
ityesi olarak, batt camiast icindeki serefli yerimiz ile miitendsip yapict faaliyetlerde bulunmaktan
geri kalmayacagiz. Avrupa entegrasyonu hareketinin bugiin iktisadi sahada varms oldugu en
ileri merhaleyi temsil eden ve dis ticaret baglar bakimindan memleketimize en yakn olan Avrupa
Iktisadi Camiasima katilmay: samimiyetle arzu etmekteyiz. Bu husustaki tesebbiislerin, camia ile
memleketimizin karsilikl menfaatleri bakimindan mesut bir neticeye, ulasmas, siiphesiz ki, ortak
pazar diyesi olan dost ve miittefiklerimizin gosterecekleri anlayisa baghdir.” ifadeleri yer aldi.

25 Haziran'da; ABD, Kanada ve yedi Bat1 Avrupa iilkesinin Tiirkiye'ye saglayacagi resmi
kredi ve yardimlari koordine etmek iizere Tiirkiye'ye Yardim Konsorsiyumu kuruldugu
actklandu.

1 Temmuz'da; iiye devletler arasinda sanayi {iriinlerine iliskin giimriik vergileri, 1957
diizeyinin yarisinin altina indirildi.

30 Temmuz'da; AET nin Ortak Tarim Politikast (OTP) kabul edildi. Topluluk biitge-
sinin yaklagik yarisin1 olugturan “Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (FEOGA)?”, 1
Temmuz 1964’de yiiriirlige girdi.
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13 Ekim’de; Konsey, gida maddelerinde kullanilabilecek renklendirici maddeleri belirle-
yerek, gida alanindaki mevzuata iligkin ilk direktifi kabul etti.

14 Ocak 1963’te; General de Gaulle bir basin toplantisinda Fransa'nin, Ingiltere’nin
Avrupa Topluluklarina girisini veto edecegini acikladi.

1 Mart’ta; Tiirkiye’de Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani uygulamaya kondu. Kamu kesimi
icin emredici, 6zel sektor igin yonlendirici nitelikteki planin éngoriisi, “ithal ikamesine
dayal sanayilesme” olarak belirlendi.

4 Mayis’ta; GATT Ticaret Miizakereleri (Kennedy Turu) resmen basladi.

9 Mayis’ta; AET Bakanlar Konseyi, Ttirkiye'ye 175 milyon Dolarlik kredi agmay1 karar-
lastirdi.

15 Temmuz'da; Sendikalar Kanunu kabul edildi. Grev ve Lokavt hakk: getirildi.

20 Temmuz'da; Topluluk ile 17 Afrika tilkesi arasinda beg y1l siireli bir Ortaklik Anlagmast
(Yaunde Sozlesmesi) imzalandu.

24 Temmuz'da; AET Konseyi, Tiirkiye’deki demokratiklesme siirecini desteklemek
hedefiyle, Giimriik Birligi'ne giden bir anlasma igin Tiirkiye ile resmi goriigmelerin agil-
masint kararlagtirdi.

12 Eyliil'de; Tiirkiye ile AET’yi Giimriik Birligine gotiirecek ve tam tiyeligi saglayacak
Ortaklik Anlagmasi, diger adiyla “Ankara Antlagmasi” ve 1. Mali Protokol imzalandi.
Tirkiye'ye 1964-1969 yillar1 arasinda 175 milyon ECU kredi verildi (8).

Ankara Anlagmasi’n1 imzalayan IX. Inénii Hitkiimeti (25.06.1962-25.12.1963) Prog-
ramr’nda; “Avrupa engtegrasyon hareketlerinin ézellikle ekonomik alandakilerin gelismesinde
en énemli rolii ifa eden Avrupa Iktisadi Camiasmn tiye adedinin cogalmast sonucunu verecek
tesebbiisler gittikce kesafet peyda etmektedir. Bu camia cercevesinde vyiirtitiilmekte olan siydsi
entegrasyonla ilgili temalar da artmakta ve her iki amagla en yiiksek seviyede goriismeler yapil-
maktadur. Biz, Avrupa Iktisadi Camiast (Miisterek Pazar) memleketleri ile, Trirkiye'nin iktisadi
gerceklerini ve Bati alemi ile kader birligini goz éntinde tutan bir ortaklik anlagsmasi akdini liizumlu
saymaktayiz. Avrupa Iktisadi Camiasina ortak iiye olarak kanlmak iizere tarafumizdan yapimus
olan tesebbiisler neticesinde Miisterek Pazar Konseyi memleketimizle bu konuda miizakerelere
girmeyi kabul etmistir. Halen Camia ile aramizda miizakereler cereyan etmektedir. Miizakerelerin
timit ettigimiz gibi taraflarm menfaatlerini telif edecek bir anlasma ile sonuclanmasimi temenni
etmekteyiz. Kuruldugu giinden beri icinde bulundugumuz Avrupa Konseyinin calismalarina
yakin bir ilgi ile katulmaktayiz.” ifadeleri yer aldi.

4 Mayis 1964’de; GATT kapsaminda ¢ok tarafli ticaret miizakerelerine AET de katl-
du.

5 Haziran’da;Tiirkiye'nin Kibris’a miidahale karar iizerine ABD Bagkan1 Lindon B.
Johnson’in olast Sovyet miidahalesine ve Amerikan yardimindan alinan silahlarin kulla-
nilmasinin kabul edilemeyecegine dair mektubu agiklandi. 9 Haziran’da, Bagbakan Inénii,
“Sizi en kesin ve acik bir surette temin etmek isterim ki, eger Tiirkiye bir giin Kibris’a
askeri miidahale zorunlulugunda birakilirsa bu, tamamaiyla milletlerarast antlagmalarin hii-
kiimlerine uygun olarak yapilacaktir...” ifadelerini iceren bir mektupla Baskan Johnson’in
mektubunu yanitladi. 16 Haziran 1966’da mektuplar kamuoyuna agikland:.
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4 Temmuz'ta; Tiirkiye, Iran ve Pakistan arasinda, “Kalkinma I¢in Bolgesel Isbirligi Orgiitii
(RCD)” kuruldu.

1 Aralik’ta; Tiirkiye-AET Ankara Anlasmast yiiriirliige girdi ve Birinci Ortaklik Konseyi
toplantisi yapild: (9).

30 Aralik’ta; BM Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD) olusturuldu.

X. Inénii Hiikiimeti (25.12.1963-20.02.1965) Programr’nda; “Tiirkiye'nin Bati Camiast
ile ve bu arada Avrupa Konseyi ile isbirliginin her sahada kuvvetlendirilmesi dis politikamizin temel
hedeflerinden biridir. 12 Eylil 1963 de Ankara’da Ortak Pazarla Tiirkiye arasmda imzalanan
Ortaklik Anlasmasini bu bakimdan pek onemli bir gelisme olarak kaydetmek isterim. Bu, anlas-
ma, memleketimizi bati alemi ile kader birligine gotiirecek olan tarihi bir belge mahiyetindedir.
Dilegimiz, Anlasmanin biran evvel yiiriirliige giverek fiiliyata intikal etmesidir. Hiikiimetimiz bu
yolda gereken calismalart yapacaktr.” ifadeleri yer ald.

8 Nisan 1965’de; Fiizyon (Birlesme) Antlasmasi imzalandi ve 1 Temmuz 1967°de yiiriirliige
girdi. Antlagma’ya gore; AKCT, AET ve EUROTOM birlestirildi ve tek bir Avrupa Ko-
misyonu ve Konseyi olusturuldu. “Avrupa Topluluklari” terimi kullanilmaya baglandi.

Urgiiplii Hiikiimeti (20.02.1965-27.10.1965) Programr’nda; “Biitiin devletlerin, bir
giin, birden bire bir tiim haline gelip aralarmda diinya élciisiinde tek bir grup icinde isbirligi tesis
edebileceklermi diisiinmek hakikatten uzaklagsmak olur. Bu sebeple, diinya élciisiinde isbirligine
taraftar olmakla beraber, milletlerin iktisddi ve sosyal alanlardaki giiclerinden azami derecede
verimli neticeler istihsdl edebilmesi icin, aralanmda bolgesel birlikler teskil etmelerini yapict bir
hareket addediyoruz. Béyle birlesmelerin diinya élciisiinde toptan birlesmenin basamaklar ola-
cagma imanyoruz. Onun icin Avrupa ekonomik camiast ile Tiirkiye arasmda akdedilmis olan
ortaklik anlasmasmm biitiin icaplarun yerine getirmeye hususi bir ehemmiyet atfedecegiz. Iktisadi
ve sosyal alanda alacagumz tedbirlerde iktisadi faaliyetlerimizin bu ortaklik anlasmasmda éngé-
riilen gayelerin tahakkukunu kolaylastimct istikamette olmasma itina edecegiz. Ozellikle iktisadi
hayatmuzi ortak pazara hakim olan prensiplere intibak ettirmeye ve ekonomik griciimiizii tiye
devletlerin ekonomileri icinde hayatiyetini muhafaza edecek bir seviyeye ulastrmaya devaml
surette calisacagiz.” ifadeleri yer aldi.

7 Aralik’ta; Tiirkiye ile SSCB arasinda 180 milyon dolarlik kredi anlagmast imzalandi.

29 Ocak 1966’da; yasanan bir siyasi krizi takiben Konsey’den cekilen Fransa, “temel
ulusal cikarlar” tehlikede oldugunda oybirligi kuralmin korunmasi karsiliginda, tekrar
Konsey toplantilarina katilmay1 kabul etti.

16-17 Mayis'da; Birinci Tiirkiye-AET Karma Parlamento Komisyonu Briiksel’de top-
land.

30 Haziran 1967'de; Komisyon, GATT ¢ok tarafli miizakereleri nihai kararini imzala-
du.

15-16 Nisan 1968’de yapilan TMMOB 15. Olagan Genel Kurul Sonuc Bildirgesi'nde
su ifadeler yer aldi:

“Ulke 6lciisiinde dengeli kalkinma ilkesinin gercek savunuculari olarak Tiirk Teknisyenleri,
Yabanci Firmalara proje yaptirilmasina kargidirlar. Hizmet arzina hazir Tiirk Miihendis
ve Mimarlarin en dogal ¢alisma haklarinin ellerinden alinip yabancilara verilmesine veya
onlarla paylagilmasma goz yummayacaklarini yoneticilere ve kamuya duyurur.”
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1 Temmuz'da; Alt iilke arasinda belirlenen takvimden 18 ay &nce sanayi {iriinleri {ize-
rindeki giimriik vergileri tamamen kaldirildi ve Ortak Dig Tarife getirildi.

9 Aralik’ta; Tiirkiye ile Katma Protokol goriigmeleri bagladi.

I. Demirel Hiikiimeti (27.10.1965-03.11.1969) Programr'nda; “Iktisadi ve ticari énemli
iliskilere sahip oldugumuz Avrupa Ekonomik Toplulugu ile akdettigimiz Ortaklik Anlasmasun,
mahiyeti ve giittiigii hedefler itibari ile ekonomik gelismemizin olumlu yénde siiratlenmesini sag-
layacak bir unsur telakki etmekteyiz. Anlasmanin ongordiigii iktisadi entegrasyon hedefine dogru
ilerleyebilmemiz, evvelemirde ekonomimizi gelismis Avrupa iilkeleri ile belirli bir 6lcii icerisinde,
rekabet edebilecek bir giic ve seviyeye ulastrmamiza bagh bulunmaktadir. Bu diisiince ile, Avrupa
Ekonomik Toplulugu ile akdettigimiz Anlasma geregince hazrlik doneminden gecis dénemine
gecilmesi icin yapdmast liizumlu calismalara derhal baslanacak ve bu yoldaki faaliyetler biiyiik
bir titizlikle yiiriitiilecektir.” ifadeleri yer aldi.

II. Demirel Hiikiimeti (03.11.1969-06.03.1970) Programi’nda; “Tiirkiye ile Avrupa
Ekonomik Toplulugu arasmdaki ortakligy; milli menfaatlerimize ve plan hedeflerimize wygun bir
vyol olarak kabul ediyoruz. Geleneksel dis styasetimizin gereklerine de cevap veren bu ortakhigm
yurdumuzun iktisadi ve sosyal alanlarda aym zamanda da hiirriyet icinde siiratle kalkinmas
icin elverisli bir ortam tesis edecegine inanmaktayiz. Halen bu ortakhgin Gegis Dénemine giris
miizakerelerini; bu inangla ve olumlu bir sekilde yiiriitmekte ve menfaatlerimize en wygun vasita ve
tedbirleri bize saglayacak olan bir sonuca siiratle varmaya calismaktayiz.” ifadeleri yer aldi.

22 Nisan 1970'de; Avrupa Topluluklarinin artan bir sekilde ¢z kaynaklardan finanse
edilmelerini saglayan ve Avrupa Parlamentosu’na biitge konusunda daha biiyiik yetkiler
veren bir Antlasma Liiksemburg’da imzaland:.

10 Agustos’ta; TL, % 66 oraninda devaliiasyona ugradi. 1 dolar 9 TL'den 15 TL'ye
yiikseldi. Digalimda teminat oranlari diigiirtildi. Digsatimda vergi iade oranlart yeniden
diizenlendi ve sanayi mallar1 lehine farklilagma getirildi.

27 Ekim’de; tiye devletler, 5nemli tiim uluslararasi sorunlarda Avrupa’nin ortak bir tutum
benimsemesini 6ngdren Davignon Raporu'nu onayladi.

19 Kasim'da; Ortaklik Konseyi'nde Katma Protokol metni kabul edildi ve 23 Kasim’da
Katma Protokol ve 1971-1977 yillart arasinda Tiirkiye’ye 220 milyon Euro tutarinda kredi
saglanmasini éngéren II. Mali Protokol Briiksel'de imzaland1. 1971-1977 yillart arasinda
uygulanmak {izere Tiirkiye'ye 220 milyon ECU tutarinda kredi verildi. Tam tiyelige gegis
dénemi kosullari belirlendi ve 22 yil sonra Giimriik Birligi'nin kurulmasi kararlastirildi.

1971 - 1974

1 Ocak 1971°de; AET, sanayi iiriinlerinde Tiirkiye'ye karst giimriik vergilerini, e etkili
vergi ve resimleri, bir kisim tekstil ve petrol tiriinleri diginda, Katma Protokoliin ticari
hiikiimlerini yiiriirliige koyan Gecgici Anlagma uyarinca kaldirdi. Tiirkiye ¢ikish tarim
iiriinlerine uyguladigi giimriik vergilerini, 1 Ocak 1981’den itibaren kademeli olarak
uyguladigr indirimlerle, 1 Ocak 1987’de kaldirdt..

12 Mart’ta; Tiirkiye’de Askeri Muhtira verildi.
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III. Demirel Hiikiimeti (06.03.1970-26.03.1971) Programr’nda; “Avrupa Ekonomik
Toplulugu ile ortakhgmuz yeni bir démemin esigine varnmis bulunmaktadir. Ekonomik, sosyal
ve politik énemi giin gectikce kiymet kazanan bu ortaklgim, menfaatlerimize en uygun sekilde
gelistirilmesinin gayreti icindeyiz. Bu anlayisla yiiriitmekte oldugumuz Gegcis Dénemine giris
miizakerelerini miispet sonuglara baglamayt iimit ediyoruz ve ulasacagumz bu ileri merhalenin
olumlu sartlar icinde ekonomimizin kazanacag yeni dinamizmin kalkimma gayretlerimize nemli
katkilarda bulunacagma inaniyoruz.” ifadeleri yer aldi.

5 Temmuz'da; Katma Protokol, TBMM’de 69’a karg1 149 oyla kabul edildi. 22 Temmuz'da;
Senato, Katma Protokolii kabul etti.

1 Eyliil'de; Katma Protokol’tin ticari hiikiimleri “Gegici Anlasma” ile yiiriirliige konul-

du.
12 Kasim’da; AET, Tiirkiye'nin Genellegtirilmig Tercihler Listesine alinmasini erteledi.

L. Erim Hiikiimeti (26.03.1971-11.12.1971) Programt’nda; “Tiirkiye diin oldugu gibi
bugiin de Birlesmis Milletler Orgiitii, Avrupa Konseyi, Avrupa Ortak Pazan gibi iiyesi bulundugu
milletlerarasi érgiitlerle iligkilerini gelistirmeye énem verecektir. Avrupa Ekonomik Toplulugu ile
ortaklik iligkilerimiz 1963 yuinda kurulmugstur. Gegis démemi kapsamunu tespit eden belgeler 23
Kasim 1970 de imzalanmustir. Bu belgeler ve yiiriirhige girmeleri ile ilgili islem baz elestirilere
ugradi. Bunlardan hakl olanlarin incelenmesine ve kapsadiklart konularm wygulama sirasmda
anlasmada éngoriilen imkanlar cercevesinde stivatle tyilestirilmesine calisilacaknr.” ifadeleri
yer aldi.

13 Ocak 1972’de; Ortaklik Anlagmasi’nin Topluluga katilacak yeni tilkelerce de kabuliini
saglayacak Tiirkiye - AET miizakereleri basladi.

24 Nisan'da; Toplulukta bir Ekonomik ve Parasal Birlik kurma yolunda olugturulan
“Ttinelde Yilan Sistemi” uluslararasi para piyasalarindaki dalgalanmalar kargisinda baga-
risizliga ugradi ve ¢oktii. Ala AET tiye devleti kendi paralart arasindaki kur paritesinin
% 2.25'den daha fazla dalgalanmamasi gerektigine karar verdi.

1 Mayis’ta; 1 Subat 1971 tarihli Konsey karari ile yeniden yapilanan Avrupa Sosyal Fonu
faaliyete gegti.

IL. Erim Hiiktimeti (11.12.1971-22.05.1972) Program1'nda; “Avrupa ekonomik toplulugu
ile ortakligmmuzin gecis doneminde wygulanacak belgelerin onaylanmasma iliskin kanun tasarisi 22
Temmuz 1971 tarihinde Yiice Meclislerce kabul edilmis ve katma protokoliin ticari hiikiimleri
de 1 Eylil 1971 tarihinde gegici anlasma ile yiiriirhige konulmugtur. Bu belgelere yurdumuz
bakimundan elverisli imkdnlar eklenmesi yolunda girisimler yapumus ve ilk olumlu sonuglar alin-
mustir. Anlagsmalarda ongériilen imkdnlar cercevesinde aynt yonde calismalar siirdiiriilmektedir.
Topluluklarm genislemesi ve genel preferanslar cercevesinde bu calismalarmizin somutlagtinl-
masma gayret gosterilecektir. Avrupa topluluklar ile iliskilerimizi 1963 Ankara Anlasmasimda
yer alan amaglara ulasacak sekilde gelistirmek azmindeyiz. Bu ¢ercevede i¢ planda da gerekli
tedbirleri siiratle ele almak ve kalkinma gayretlerimize buna gore yin vermek durumundayiz.
Ortak Pazara tam iiye olmadan énce, katma protokolde ve diger anlasmalarda milli sanayimizin
gelismesine engel olacak mahiyette wygulamalarla karsilaslmamast icin gerektiginde karsilikh
miizakerelerle ayarlamalar yoluna gidilecektir.” ifadeleri yer aldi.

20 Temmuz'da; Ortaklik Konseyi, 1 Eyliil 1972 tarihinde sona erecek olan “Gegici An-
lagma” siiresini yil sonuna kadar uzatt1.
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1 Ocak 1973’te; Danimarka, Irlanda ve Ingiltere, Avrupa Topluluklarina katild: ve tiye
sayist dokuza cikti. Cogunlugun iiyelige karsi oy kullandigi referandumu takiben Norveg
disarida kald. Tiirkiye ile yapilan ve ortaklik siirecinin gecis dénemine dolayistyla giimriik
birligine iliskin kogullarmi belirleyen bir anlasma olan Katma Protokol yiiriirliige girdi.
Birinci giimriik indirimi ve konsolide liberasyon listesi uyumu yapildi.

8 Subat’ta; Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (ETUC) kuruldu.

Melen Hiikiimeti (22.05.1972-15.04.1973) Programi’nda; “Tiirkiye Avrupalilararas:
orgiitlere daha kurulugundan beri iyi niyetle, yapict ve gercekgi bir tutumla kaulmugtir. Bu arada
Avrupa Ekonomik Toplulugu ile ortakligimuza biiyiik énem vermekteyiz. Ortakligimza iliskin
sartlarm Ale’larm On’lar haline déniismemesi nedeniyle meydana gelen yeni duruma en iyi bir
sekilde intibak ettirilmesi hususunda ozel bir dikkat ve itina gésterecegiz. Ortak Pazar’a tam
tiye olmadan énce Katma Protokolde ve diger anlagsmalarda milli sanayimizin gelismesine engel
olacak mahiyette wygulamalarla karsilasimamast icin girisilmis olan miizakerelere devam oluna-
caktrr. Ayrica genisletilmis toplulugun siyasi alanda da biitiinlesmeye gitmek yolundaki egilim ve
girisimlerini, dikkatle degerlendirerek memleketimizin yiiksek menfaatlerinin gerektirecegi tedbir
ve kararlar tizerinde onemle duracagiz.” ifadeleri yer ald1.

21 Mayis'da; Tiirkiye - AET genisleme goriismeleri mutabakat ile sonugland.

1 Haziran’da; Topluluk ile Kibris arasmdaki Ortaklik Antlagmasi ve Katma Protokol
yiriirlige girdi.
30 Haziran'da; 1. Genisleme Anlagsmast (Tamamlayict Protokol) Ankara’da imzaland:.

3.7 Temmuz'ta; Helsinki’'de, “Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi (AGIK)” baslads. 2
yilt agkin bir stire devam eden Konferans, 1 Agustos 1975’de Helsinki Nihai Senedi'nin 33
Avrupa iilkesi ile ABD ve Kanada tarafindan imzalanmastyla sonuclandi. AGIK, 1994 Bu-
dapeste Zirvesi'nde “Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat”na (AGIT) doniistii (10).

1 Ocak 1974’de; Tamamlayict Protokol ile ilgili gecici anlagma yiiriirliige kondu.

Talu Hitkiimeti (15.04.1973-26.01.1974) Programr’nda; “Tiirkiye demokrasiye bagl-
gt ve memleketimizde insan haklar ve temel hiirriyetleri ile ilgili wygulamalarin temel hukuk
prensipleri ve milletlerarasi taahhiit ve vecibelerimizle bagdasirligi konusunda Avrupa Konseyi
gibi Tiirkiye'nin iiyesi bulundugu ve tiyesi kalmaya kararl oldugu bir uluslararast kurulusda da
yanstyan baz tereddiitler goriilmektedir. Cogunlugu itibariyle yanls bilgi ve yorumlara dayanan
bu tereddiitleri ortadan kaldirmak icin azami gayreti sarfedecegiz. Avrupa Ekonomik toplulugu
ile girmis oldugumuz ortaklik iliskisine biiyiik onem vermege Hiikiimetimiz de devam edecektir.
AET ile politik ve ekonomik iliskilerimizin ortakhgmzin topluluga tam iiye sifatryla katilma
olan nihai hedefinin gerceklesmesini saglayacak bir anlayisla yiiriitiip gelistirilmesi amacvmizdr.”
ifadeleri yer ald.

20 Temmuz'da; Kibris Barig Harekati yapildi.

24 Temmuz'da; Kibris'ta ateskes ilan edilmesinin ardindan AET Bakanlar Konseyi,
Kibris'ta anayasal diizene geri doniis ¢agrisinda bulundu.

16 Eyliil'de; Cenevre goriismelerinin kesilmesinin ardindan AET iiye tilkeleri, Kibris'mn
biitiinliigiine sayg1 duyduklarmi agikladi ve taraflart miizakereleri tekrar baglatmaya
cagird.
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9-10 Aralik’ta; AT Paris Zirvesi'nde, iiye devletlerin Hiikiimet ve Devlet Bagkanlari’nin
yilda ii¢ kez Avrupa Konseyi ad1 altinda toplanmasi kararlagtirildi, 1975 yilindan itibaren
diizenli olarak yapilan bu toplantilar, 1986 yilinda imzalanan Avrupa Tek Senedi'nde yer
alan hiikiim ile hukuki bir temel kazandi. Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu kurulmasi
iizerinde anlagmaya varildi ve Avrupa Parlamentosu igin secimlerin dogrudan yapilmasma
karar verildi.

1. Ecevit Hitkiimeti (26.01.1974-17.11.1974) Programt’nda; “AET ile olan iliskilerin
esas anlagmalar dogrultusunda yiiriitiilmesine devam edilmekle birlikte gegis diénemi kogullarm
diizenleyen protokoller yeniden ele alimacak toplumun ortaklik dist iliski kurdugu diger iilkelerin
sartlart ve bu iilkelere uygulanan rejimler goz oniinde bulundurularak Tiirkiye'ye en wygun
sartlarm saglanmast icin gerekenler yaplacaktr.” ifadeleri yer aldi.

Irmak Hiikiimeti (17.11.1974-31.03.1975) Programt’nda; “AET ile iliskilerimiz, katma
ve tamamlayict protokol cercevesi icinde yiiriitiilmektedir. Bu cercevede, Tiirkiye'ye saglanmus
olanaklarm koklii bicimlerde diizeltilmesinde gayret sarfedilecektir. Ote yandan, AET ile olan
tiim iliskilerimizde, Tiirkiye ile benzerlik gisteren diger iilkelere verilmis ve verilecek tavizler,
dengeyi aleyhimize bozacak bir nitelik tastmaktadir. Bu bakimdan toplulugun dis ticaret poli-
tikast wygulamast dikkatle izlenecek ve bahis konusu giicliiklerin giderilmesine calsilacaktir..”
ifadeleri yer ald.

1975 - 1978

28 Subat 1975'te; Topluluk ile 46 Afrika, Karayip ve Pasifik iilkesi arasindaki Yaunde
Sozlegmelerinin yerine gecmek iizere, “Lome I Stzlegmesi” imzalandi.

18 Mart'ta; Konsey tarafindan Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu ve Bolgesel Politikalar
Komitesi kuruldu.

21-25 Nisan'da; AET-Tiirkiye Karma Parlamento Komitesi, Kibris ve Ege sorunlarmin
ancak Yunanistan ve Tirkiye'nin katilimiyla gerceklesecek miizakereler sonucunda
¢oziilecegini aciklayan bir teblig yayinladi. 24 Nisan'da; Avrupa Parlamentosu, AET
Karma Parlamento Komitesi'nin tebligini onaylayan ve Toplulugun Kibris'ta ¢oziimii
destekledigini bildiren bir tavsiye karar1 aldi.

1 Agustos'ta; AGIK'in 15 Ocak 1973’te baslayan calismalart sonucunda, Tiirkiye’nin
de arasmnda bulundugu 33 Avrupa iilkesi ile ABD ve Kanada tarafindan Helsinki Nihai
Seneti imzalandi. Soguk Savas doneminde Dogu ve Bat1 bloklart arasinda bir yumusama
belgesi olan Helsinki Nihai Senedi’nin amaci; smirlarm ihlal edilmezligi ve devletlerin
toprak biitiinliikleri esaslarina baglt kalinarak, Avrupa’da kargilikli giiven anlayisinin
giiclendirilmesine, barig ortamina elverigli kogullarin gelistirilmesine, demokrasi ve insan
haklarinin zemin kazanmasina katkida bulunmak olarak belirlendi. AGIK, bir siyasi stireg
olarak varlik kazandi ve Bat1ile Dogu arasinda bir gériigme ve temas forumu olarak islev
gérmeye bagladi.

22 Temmuz'da; Avrupa Parlamentosu’na biitce konusunda daha fazla yetki veren ve
“Sayistay”1 olugturan bir antlasma imzalandi ve 1 Haziran 1977'de yiiriirliige girdi.

16 Eyliil'de; Topluluk ile Cin arasinda resmi iligkiler kuruldu.
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15 Ekim 1975 tarihli TMMOB Birlik Habetleri'nde yer alan “AET’na Gecis Dénemi
ve AET Hakkinda TMMOB’un Gériisleri”nde su ifadeler yer aldi.

“Ticari iligkiler dengesiz gelismis, serbest dis ticaretin uygulanmadigi bu donemde dahi
AET kargisinda dis ticaret agig1 biiylimiistiir...

Ortak pazarla olan iligkilerimiz tarim alaninda da yansiyacak ve Tiirkiye tarmui topluluk
tarmu ile rekabet edemeyecektir. Toplulugun tarm tiriinlerinde Tiirkiye'ye verdigi tavizler,
Tiirkiye tarmmini zora kosucu ve saptirici niteliktedir. Bu durumda tahil ambari denilen
Anadolu’nun bugday ithali normal kargilanir hale getirilmistir. AET iligkileri tarimimizi
olumsuz yonde etkileyecektir...

AET ile iligkilerimizde bir dengesizlik vardir. Bu durum 6zellikle sanayide acikca goriilmek-
tedir ve topluluk sanayileri tilkemiz sanayiinden nitelik olarak farklidir ve daha giicliidiir.
12 ve 22 yillik liberasyon listeleri incelendiginde Tiirkiye'nin agir sanayiinin gelismesinin
engellendigi goriilmektedir. Bu durumda Tiirkiye Topluluk Sanayi iirtinlerine agik bir
Pazar olacakuir...

Tiirkiye halki AET nin ucuz isgiicii potansiyeli olmak durumundadir. Ancak; Ttirkiye'nin
isgiicti ihract AET nin istihdam hacmi ile sinirlidir ve 1970’lerden itibaren AET isgiici
ithali yerine sermaye ihracina yonelen bir ekonomi planlamig bulunmaktadir. Bu nedenlerle
is¢i ihracatina bel baglamamak gerekir. Ayrica, AET den ¢ikan isci dovizleri o tilkelerde-
ki enflasyonu frenlemekte Tiirkiye'de koriiklemektedir. Hizmetlerin serbest hareketinin
saglanmast kendi teknik hizmetlerimizin AET tarafindan tamamen ele gegirilmesine yol
acacak ve teknik kadrolarin digariya géciinii daha da hizlandiracaktir. Sermayenin serbest
dolagimi1 Ttirkiye'yi her bakimdan bagimli kilacaketir... Gegen hafta toplanan Ortak Pazar
Karma Parlamento Komisyonunun almig oldugu dort tavsiye karart da Tiirkiye-Ortak
Pazar iliskilerinin olumsuzlugunu belgelemektedir...

AET ile legal biitiinlesmeden dogacak sonuglar, yukarida anlatilan esaslar ve islevlerden
hareketle soylece siralanabilir:

1) Boyle bir gelisim i¢inde, sanayimizin bugiinkii titketim ve ara mali imalatina dayanan
niteligi disa bagimliligin perginlenmesi cergevesinde aynen devam edecektir.

2) AET ile olan bu entegrasyon ile, tekelci kapitalist diizen teminat altina alinip, yay-
ginlastirilacaktir. Bdyle bir diizenden ise yalnizca kiigiik bir azinlik olan Tekelci sermaye
cevreleri kazangh olarak ¢ikacaktir.

3) Ekonomik bagimlilik cercevesinde, Tiirkiye'ye mal akimi serbestlesecek, bu ise Tiir-
kiye'nin ddemeler dengesinde siirekli ve biiyiiyen agiklara sebep olacak, gelir seviyesi
diigecek ve halkimiz AET nin ucuz isgiicti potansiyeli olacaktir.

4) Devletin ekonomimize iligkin faaliyetlerine sinirlamalar getirilerek devletin kanun,
tiiziik, yonetmelik hiikiimlerinin hazirlanmas: gibi faaliyetleri AET iilkeleri seviyesine
indirilmekte ve ekonomiye iliskin faaliyetlerine sinirlamalar getirilmektedir.

5) Ulkemizin egitim ve kiiltiiriine kadar tiim sosyal ve ekonomik alanlarmn AET uyruklu
ozel ve tiizel kisilere agiligt yaninda, AET digindaki tilkelerle olan iligkilerinin Ortaklik
Konseyinin denetimine girmesi, ekonomik ve kiiltiirel bagimliligin yaninda siyasal ba-
gimlilig: da getirmektedir. Ulkemizin AET ile olan bu legal biitiinlesmesi Ulusal Kurtulug
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Savagimizdan bu yana emperyalistler tarafindan siirdiiriilen oyunlarin noktalanmasi ola-
caktir. AET ile yapilan anlagmalar da bu gelisimi megru kilan hukuki belgeler olmaktan
Ote bir anlam tagimayacaktir.

Bu durum kargisinda;

1) Katma Protokol, AET’nin anayasasi niteligindeki Roma Anlagmasi cergevesinde ol-
mak zorundadir ve bu nedenle Katma protokol iizerine savunulacak her ¢oziim 6nerisi,
iilkemizin ekonomik, politik ve kiiltiirel bagimliligin1 ortadan kaldirmayacak, aksine
pekistirecektir.

2) Yurt sorunlarini, kendi sorunlarindan ayri ele almayan teknik eleman kitlesi, bu
bagimlilik kosullar1 altinda, bilgi ve becerisini halkimizin hizmetine sunamayacaktir.

3) TMMOB olarak; iilkemizin bagimlilik simgesi olmaktan baska bir anlam tagimayan,
Ankara Andlasmasi ve Katma Protokol gibi andlasmalar1 kabul etmemeyi, halkimiza
karst ulusal bir gérev saymaktayiz.”

15 Aralik’ta; “Ortak Pazar icin Avrupa Patenti (Topluluk Patenti) Stzlegmesi” imza-
land1.

1 Ocak 1976’da; Tiirkiye, Katma Protokol’den kaynaklanan yiikiimliliigiinii yerine ge-
tirerek ikinci giimriik indirimi ve konsolide liberasyon listesi uyumunu gerceklestirdi.

Devlet Planlama Teskilat: 2. AET Ozel Ihtisas Komisyonu’na 1976 yilinda sunulan ve
1 Eyliil 1976 tarihli Birlik Haberleri'nde yer alan “AET ile Olan Iligkiler tizerine
Goriigler” adli “TMMOB Raporu”nda; 6zetle su goriislere yer verildi:

“Oneri: AET ile ortaklik saglayan biitiin antlagmalar reddedilmelidir.

Gerekge: AET ile kurulan iligkiler, hukuki bir gergeve iginde Ttirkiye ekonomisi aleyhine
geniglemektedir. Ozellikle katma protokol ile somutlasan bu iligkiler sanayi, tarim ve
ticaret sektorlerimize gu sekilde yansimaktadir.

AET ile olan iliskilerimizde nitelikli bir dengesizlik vardir:... Bu dengesizlik, “kargilikli
ve dengeli yiikiimler” esasi tizerine kurulan iligkilerde, Tiirkiye ekonomisi ile topluluk
ekonomilerinin ayni diizeyde kabul edilmesinden gelmektedir. Oysa topluluk ekono-
mileri, Tiirk ekonomisinden her bakimdan ¢ok giicliidiir... Tiirkiye sanayii sermaye,
sanayiide kullanilan makine, teghizat, teknoloji, hammadde ve diger girdiler bakimmdan
disa bagimlidir. AET nin ileri derecede sanayilesmis tilkeleri icin ayni seyleri sdylemek
olanaksizdir.

Topluluk tarimi 6zellikle tiretkenlik yoniinden, rekabet edilemeyecek diizeydedir. Bu
farkliliklar ticarete de aynen yansimaktadir.

Topluluk dis ticaret fazlasina sahipken, Tiirkiye ekonomisi dig ticaret acigi vermektedir.
Serbest dig ticaretin uygulanmadigi dénemde dahi agigimiz artarken 6zellikle 1975’de
olaganiistii boyutlara ulagmustir... AET’ye olan ihracatimiz gerilerken 3. Ulkelere olan
ihracatimizin artma nedeni Tiirkiye'nin ihracatinin hemen tamaminin tarim iiriinleri
olmasina karsilik, AET’nin tarimini korumak istemesidir. Uriinlerimize kontenjan konup
ihracatimiz kisitlanmigtir.
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Tiirkiye'nin nitelikli sanayilesmesi engellenmektedir:... Mevcut sanayimiz belirlenen
siirelerin cok daha &ncesind korumasiz birakilacag gibi gercek anlamda sanayilesmenin
olanaksiz oldugu Katma Protokol’deki Konsolide Liberasyon listelerinin incelenmesinden
de agikca goriilebilir... Bu listeler sunu agikca kanitlamaktadir. Tiirkiye, toplulugun sanayi
tirtinlerine Pazar olacak ve Tiirkiye'nin yukarida libere edilmis temel sanayi dallarma
dayanarak yapabilecegi nitelikli bir sanayilesme engellenecektir. Bdylece Tiirkiye tiretti-
gi mallar1 ara mali olarak dogrudan dogruya tiiketmeyip ihrac eden ve tiikettigi mallari
ancak ithal ettigi ara mallariyla iiretebilen bir ekonomik biinyeye sahip olacaktir. Bu
durum ise politika bakimindan agir sonuglar dogurabilen ekonominin ihtisaslagmasi veya
adaptasyonu anlamini tagir.

Tiirkiye halki AET’nin ucuz isgiicii potansiyeli olmak durumundadir:... Issizligin Tiirki-
ye'de yapisal bir sorun olugu ve disarida calismaya giden iscilerin génderdikleri dovizler
ile 6demeler dengesine olumlu katkida bulunmalari, isgiicii ihrag etmeyi biiyiik avantaj
olarak ¢ne cikarmugtir.

Hizmetlerin serbest hareketi ve yerellesme hakki ulusal gikarlarimiza aykiridir:... Teknik
hizmetlerin yabanci uyruklulara acilmasi, yalniz ulusal teknoloji ve teknik hizmetleri bal-
talamayacak, 6demeler dengesini de olumsuz yonde etkileyecek, dig borclarimiz artacaktir.
Hizmetlerin genel olarak AET Toplulugu'na agilmasi, 6zellikle dogal kaynaklarimizin
topluluk gikarina igletilmesini getirecektir. Hammadde sikintisi geken AET icin bu kagi-
nilmaz bir firsattir. Ayrica biiyiik tekeller halindeki AET firmalarinin Tiirkiye ekonomisini
tamamen kontrollari altina alacaklar1 ve devletin fonksiyonunu sifira indirecekleri de bir
gercektir. Tabii biitiin bu gelismeler, AET sermayesinin Tiirkiye’de serbest dolagmasma

baghdir.

Sonug: Buraya kadar belirttigimiz goriisler sanayi, ticaret, tarim, isgiicii, hizmetler ve
sermaye alanlarinda Tiirkiye AET iligkilerinin Tiirkiye halkina bir sey getirmeyeceginin,
aksine her zaman oldugu gibi, cok sey gotiireceginin ve tiim sorunlarimizin icinde yer al-
digimiz emperyalist-kapitalist sistemden kaynaklandiginin agik kanitidir. AET iligkilerinin
yarattigi bu sorunlar da tiim sorunlarimiz gibi iginde yer aldigimiz emperyalist-kapitalist
sitemden kaynaklanmaktadir. Bu sistemin AET ya da benzeri orgiitleri, geri biraktirilmig
tilke halklarinin gikarlarini degil, sistemin ¢ikarlarini kollar ve gozetir.

Bu yiizden ‘nasil ederiz de AET ile iligkilerimiz biraz daha, bir avug azinligin yararma iyi olur’
cabalarinin bir sey getirmeyecegini ve halkimizin ¢ikarlarina aykirt olacagini soyliiyoruz.
Bu agidan, iilkenin icinde yer aldig1 bir rgiitle olan iligkilerin, sermayenin ¢ikarlarina nasil
daha iyi hizmet edebilecegi ve bu yolda ne gibi degisiklikler yapilabilecegi bizim sorunumuz
degildir. Bizleri egemen azinligin degil, halkimizin sorunlar ilgilendirmektedir....

TMMOB olarak;

1) AET nin anayasasi niteligindeki Roma Antlasmasi gercevesinde gelisen Ankara Ant-
lasmast ve Katma Protokoliin, iilkemizin ve halkimizin ekonomik, politik ve kiiltiirel
bagimliligini daha da arttiracagini ve pekistirecegini;

2) Kendi sorunlarimi yurt sorunlariin ayrilmaz bir pargast olarak géren Tiirkiye teknik
elemanlarinin, bu kosullar altinda, bilgi ve becerilerini halkimizin hizmetine sunamaya-
cagini soyliiyoruz.
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Bu nedenlerle de, TMMOB olarak iilkemizin bagimlilik simgesi olmaktan bagka bir anlam
tagimaya Ankara Anlagmasi ve Katma Protokol gibi anlagmalari kabul etmemeyi, hal-
kimiza karsi yerine getirilmesi gerekli bir gérev sayiyor ve halkimizin bilingli ve 6rgiitlii
miicadelesinin bu sorunlart mutlaka ¢dzecegine inantyoruz.”

15 Mart’ta; TL'nin dokuz yabanci para karsisindaki degeri, bir yil iginde, mini devaliias-
yonlar siirecinde alt1 kez distirildii.

7-8 Mayis 1976'da yapilan TMMOB 21. Genel Kurul Sonug Bildirgesi'nde su ifadeler
yer ald:

“Biz {ilkemizin bagimsizligindan, demokrasiden, insanliktan ve halkimizdan yana olan
yurtsever teknik elemanlar olarak; Ulkemizi emperyalizme bagimli kilan, Ortak Pazar,
Enerji Ajansi gibi ekonomik, NATO, CENTO gibi askeri drgiitlerden ¢ikilmast... yolunda
halkimizdan ve tiyelerimizden aldigimiz giicle miicadelemizi sonuna kadar siirdiirecegimizi
halkimiza duyururuz.”

13 Eyliil'de; AET, Akdeniz'i kirlenmeye karst korumak amaciyla hazirlanan “Barselona
Konvansiyonu”nu imzaladi.

19-23 Eyliil'de; Komisyon, Istanbul’'da yapilan Diinya Enerji Konferansi'na katildu.

6-9 Kasim’da; AET-Tiirkiye Karma Parlamento Komitesi, Tiirkiye ve iiye ilkeler arasinda
isgilerin serbest dolagimina kademeli olarak gecilmesine yonelik tavsiye karari aldi.

13 Aralik’ta; Tiirkiye ile SSCB arasinda 10 yil siireli Ekonomik Isbirligi Anlagmast im-
zaland1.

25 Aralik’ta; Tiirkiye, tek yanli bir kararla Katma Protokol’deki korunma maddesi olan
60. maddeyi igletip tiim yiikiimliiliiklerini dondurdu, listelerde higbir indirim yapilmadi.
Karar; AET nin uyguladig: tekstil kotalari ve Tiirk is¢i gogiline getirilen kisitlamalar ile
Tirkiye'nin bazi sanayi mallar digalimini bir siire koruma isteminin kabul edilmemesi
tizerine alind1.

30 Nisan 1977’de; Fransa ve Ingiltere, dviz dengesi bozulan Tiirkiye’nin ceklerini
ddememeye bagladi.

12 Mayis’ta; 1977-1981 yillart arasinda Tiirkiye'ye 310 milyon Euro tutarinda kredi
saglayacak olan III. Mali Protokol Briiksel’de imzaland:.

IV. Demirel Hiikiimeti (31.03.1975-21.06.1977) Programt’nda; “AET ile aramizda
ekonomik isbirliginin milli yararlarmmiza wygun bir sekilde yiiriitiillmesine calisacakur. Trirkiye'nin
AET nin kendisine sagladyg imkanlar, ic piyasaya démiik bir sanayilesmenin ortaya cikaracag
sakincalan gidermek ve disa, biiyiik bir tiiketici kitlesine déniik ve dis rekabet giicii olan bir sana-
vilesmeyi gelistirme amacvyla degerlendirmesi, milli 6nem tagir. Avrupa Ekonomik Toplulugu ve
bu topluluk tiyesi iilkelerle ortakligumizin ekonomik kalkimmamiza ve sanayilesmemize en uygun
sartlar icinde yiirtitiilmesi icin gereken yapilacak bu arada, toplulugun diciincii iilkelerle kurdugu
iliskiler sebebiyle daralan avantaj marjimizin genisletilmesi yolunda gayret sarfedilecektir. AET
iiyesi tilkelerde calisan iscilerimizin ekonomik katkilarmn énemi tizerinde hassasiyetle durulacak,
bu katkiun daha da artrdmast ve iscilerimizin sosyal giivenlik haklarmn topluluk diizeyinde
gerceklestirilmesi icin gerekli tesebbiislerde bulunulacaktir.” ifadeleri yer aldi.
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1 Haziran 1977 tarihli Birlik Haberleri'nde yer alan “Ulke Sorunlarma ligkin Tar-
tismalarin Yogunlagtigi Giintimiiz Ortaminda TMMOB’nin Goriis ve Miicadele
Hedefleri” adli belgede asagidaki goriigler yer aldi:

“Genel Talepler: Ulkemizi emperyalist-kapitalist sisteme, siyasi, ekonomik, askeri ve
kiilttirel bakimdan bagimli kilan tiim anlagmalar iptal edilmeli, bu amaglara hizmet eden
NATO, CENTO, AET vb. orgiitlerden cikilmalidir... Kibris'in bagimsiz, yabanci iistler-
den arinmis bir iilke haline gelmesi saglanmali; Ege sorunu emperyalizmin degil Tiirk
ve Yunan halklarinin ¢ikarlart dogrultusunda c¢oziimlenmelidir. Helsinki Konferansi
kararlarma uyulmalidur...

Uzmanhk Alanlarimizla Ilgili Talepler:... TMMOB'nin bu gérevleri daha etkin olarak
yerine getirebilmesi amaciyla TMMOB Yasasi yeniden ele alinarak TMMOB ve bagh
Odalarinm uzmanlik alanlariyla ilgili kararlarda soz sahibi olmasi saglanmali, mesleki
ve teknik denetim yetkileri artirilmalidir... Yabanci sermayeye tanman her tiirlii ayri-
calik kaldirilmali. Yabanci sermaye yatirimlart millilegtirilmelidir... Petrol ve madenler
kamulagtirilmali, emperyalizm ve yerli ortaklarmin degil halkin ¢ikar ve gereksinimleri
dogrultusunda isletilmelidir... Elektrik enerjisi iiretiminde kendi dogal kaynaklarimiz
kullanilmalidir... Uluslararast Enerji Ajansi'ndan kesinlikle ¢ikilmalidir... Ortak Pazar
ile iligkiler tarim sektoriinde Tiirkiye'nin disa bagimlihigint pekigtirmistir... Tarimsal girdi
{iretimi ve fiyatlar1 kir emekgilerinin yararma diizenlenmelidir...”

25-26 Haziran 1977'de yapilan TMMOB 22. Olagan Genel Kurul Sonug Bildirge-

si'nde, su ifadeler yer aldi:

“Genel olarak emperyalist iilkelere olan borclar ve bagimlilik ¢ogalmaktadir. Dévizle
ddenen dig borglar 1976 yilinda énceki toplam borca gore % 27 oraninda artmistir...
Emperyalizm ile biitiinlegsmis egemen ittifakin yonlendirdigi yapisal hicbir ¢oziim getirme-
yen bu borg iilkenin yakin gelecegini énemle tehdit etmektedir... Kar transferinde 1975
yilinda bir énceki yila oranla % 30’a yakin bir artis meydana gelmistir. Bu yil yurdumuza
gelen AET vyectkilileri “Tiirkiye dogal kaynaklarimizin igletilmesi icin’ sermaye géndermek
istediklerini bildirmislerdir... Emperyalizmin askeri, ekonomik, politik ve kiiltiirel tiim
orgiitlerinden ¢ikilmalidir...

Kendi uzmanlik alanlarinda calismalar yapmak, iilkemiz iizerindeki emperyalist somiirii
mekanizmasinin nasil igledigini tiyelerimize ve kitlelere anlatmak, emperyalizmin ve yerli
ortaklarinm yiiziinii halkimiza teshir etmek, halktan yana kisa ve uzun vadeli dneriler
gelistirmek ve halkimizin miicadelesinde yer almak, TMMOB’nin halkimiza kargi temel
gorevidir. TMMOB’nin uzmanlik alanlarindaki sémiirti mekanizmalarini teghir ve kontrol
gorevini daha etkin olarak yerine getirebilmesi amactyla TMMOB ve Odalarinin uzman-
lik alanlariyla ilgili kararlarda soz sahibi olmasi saglanmali, mesleki ve teknik denetim
yetkileri arttirimalidir.”

1 Temmuz'da; Topluluk tarafindan Tiirkiye'ye taninan yeni tarim tavizleri yiiriirliige

kondu.

II. Ecevit Hiikiimeti (21.06.1977-21.07.1977) Programr’nda; “Cumhuriyet Hiikiime-
i gegmis donemde 6lii bir noktaya gelen Avrupa Ekonomik Toplulugu ile olan iliskilerimizi,
ulusumuzun ve ekonomimizin yaranna bir ¢oziime ulastirmak icin geveken girisimleri zaman
vyitirmeksizin yapacaktr. Ortakligin Genis Donemi”’ni diizenleyen protokollarda yer almus olan
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bazi kurallarn gelisme ve smailesme cabamiza ciddi engeller getirdigi ve Tiirkiye'nin gelismekte
olan iilkeler karsismda ekonomik ve siyasal cikarlarma wygun bir dis ticaret politikast izlemesini,
hatta tarim ve sanayi alanlarmda gelismesini giiclestirdigi ortadadir. Hiikiimetimiz Topluluk ile
iliskilerimizi tilkemiz ve ekonomimiz yararma isleyecek bicimde yeniden diizenlemek gerektigi
karsimdadur. Fakat onun da iistiinde Hitkiimetimiz, Ttirk ekonomisini, Ortak Pazarla iliskilerinde
ezilmeyecek, Tiirkiye'nin bagimsizhiguu giiclendivecek bir yaprya kavusturmak icin calisacaktir.”
ifadeleri yer ald1.

V. Demirel Hiikiimeti (21.07.1977-05.01.1978) Programr'nda; “Avrupa giivenliginin
ve Avrupa tilkeleri arasmda isbirliginin artirlmas: gayesi ile sarf edilen ve sarf edilecek gayretlere
kaalacagiz. Avrupa Ekonomik Toplulugu ile iliskilerimizin olusan yeni sartlarla ahenklestirilmesi
icin givisilmis olan faaliyetlere azim ve kararlilikla devam olunacaktir. Biz Toplulukla miinase-
betlerimizde Toplulugun ekonomik kalkinmamiza hiz kazandiracak, dis rekabet giicii olan bir
sanayi kurmamiza yardimer olmast geregini tabii gormekteyiz. ortakligmmuzin, giristigimiz yaygn
sanayilesme hamlesini, ihracatmuzin gelismesini sekteye ugratmamast bilakis bu hayati sahalardaki
gelismemize yardimct olmast esastir. Bu zaruret ortaklikla iligkilerimizin, giiniin degisen sartlanna
uygun bir dengeye kavusturulmast ve menfaatlerimizi karsilayan coziim yollart bulunmast amacma
yonelik girisimlerimizde, énemle dikkate alinacak ve iliskilerimizin bu neticeyi doguracak sekilde
diizenlenmesi icin gereken yaplacakur.” ifadeleri yer aldi.

1 Mart 1978'de; Devaliiasyon yapildi ve dolar kargihigi 19.95 olan déviz kuru 25 TL'na
cikarildi. 24 Nisan’da IMF ile Stand-By Anlagmasi imzalandi. Parasal limitlere uyulmadig
gerekcesiyle, Aralik aymda IMF anlasmay1 gegersiz sayd.

13-14 Mayis'da yapilan TMMOB 23. Olagan Genel Kurul Sonug Bildirgesi'nde su
ifadeler yer aldi:

“IMF, Diinya Bankasi, AET gibi emperyalist kurumlarin tavsiyeleriyle 30 yilda ne kadar
yol aldig1 ortadadir. Sanayi sektorii kalkinmanin gereklerini karsilayacak bir yapiya ka-
vusamamis, montajci ve liiks tiiketim maddelerinin tiretimine yonelik niteligi devamli
koriiklenmis ve drnegin elektrik enerjisinin % 70’ini tiiketecek hale gelmistir. Tekelci
sermayenin bugiin bag sorun haline getirdigi enerji bunalimu iilkemiz sanayiinin niteliginden
ileri gelmektedir... Hiikiimetin meclislere sevk ettigi “Madenlerin Devletlestirilmesi Yasa
Tasarist” bircok eksikliklerine ragmen olumlu bir adimdir... NATO, DUNYA BANKASI,
AET, OECD gibi emperyalist kurumlarla iligkiler kesilmelidir.”

6-7 Temmuz'da; Bremen Zirvesi'nde, Fransa ve Almanya yeni bir Avrupa Para Sistemi
(APS) olusturularak parasal igbirliginin yeniden baglatilmasini 6nerdi. APS, 13 Mart
1979'da islemeye bagladu.

20 Temmuz 1978 tarihli TMMOB Biilteni'nde; Tiirkiye-AET iligkilerinde son gelis-
melere iliskin olarak basmna bir aciklama yapan Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar: Birligi
Bagkan Teoman Oztiirk; “Ulkemize ve emekgi halkimiza hicbir yarar getirmeyen AET
ile iligkileri sikilagtirmak yerine, AET’den gecikmeksizin ¢ikilmalidir” dedi. Aciklama
metninde su ifadeler yer aldi:

“AET ile Tiirkiye arasindaki iliskiler, yetkili kisi ve heyetlerin ziyaretleriyle kamuoyunun
giindemine gelmektedir. Son olarak, AET’den bir heyet tilkemize gelmistir ve bu heyetle de,
tiim heyetlerle goriisiilen ve ¢dziimiinde hicbir adim atulmayan sorunlar goriistilmiistiir.
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Tiirkiye, AET yetkililerine; Tarim rinlerine siirim kolayhgt saglanmasi, Thrac edilen
sanayi triinleri tizerindeki kisitlamalarin kaldirilmasi, Tiirkiyeli iscilerin AET tilkelerinde
serbest dolagiminda ¢ikan giicliikler nedeniyle bazi kolayliklar saglanmasi, Tiirkiye'ye kredi
akiminin hizlandirilmast isteklerini iletmigtir.

Tiim bu sorunlar, AET ile carpik, bagimli iligkiler biitiiniinden kaynaklanmaktadir.

Emperyalizmin uluslararasi bir ¢rgiitii olan ve kapitalist tilkeler arasinda ekonomik, siyasi
ve sosyal entegrasyonu saglamay hedefleyen AET ile Tiirkiye'nin iligkileri hakkinda Dev-
let’in 1978 programinda 6zetle su saptamalar yer almaktadir, AET ile iligkiler: Ulkemizin
gelisme yolundaki temel amag ve hedefleriyle ters diigmektedir, Uluslararast ekonomik
diizendeki gelismelerle celismektedir, Ulkemizin i¢ ve dig politikalart konusunda hareket
serbestisini sinirlamaktadir.

Yine, 1978 Programina, bu sorunlarin érnegi son goriismeler olan perakende énlemlerle
coziilemeyecegi belirtilmektedir.

Tiirkiye-AET iligkileri neler getirmistir? AET’ye ihracatin ve ithalatin dengeli bigimde
artaca@ ne siiriilmiis, oysa 1965-1977 déneminde-Tiirkiye'nin AET ye ihracat1 4.2 kat
artarken, ithalat1 11 kat artmigtir. Bu garpik dengesizlik sonucu, 12 yilda Tiirkiye'nin
AET ile olan dis ticareti 88.5 katina ulagmistir. 1977°de Tiirkiye'nin dis ticaret aciginin
% 44.7’si AET den kaynaklanmaktadir. Son on yil icinde AET ihracati icinde Tiirkiye'nin
payt % 0.65, AET ithalati iginde Tiirkiye'nin payr % 0.22dir. AET toplam dig ticaret
hacmi icinde Tiirkiye’nin payt % 1’e ulasmazken, Tiirkiye'nin dis ticaret hacminin %
50’si AET’ye yoneliktir.

Tantyacag tavizlerle Tiirkiye'nin ekonomik gelisimine katkida bulunacagi 6ne siiriilen
AET; Ulkemizin tarimsal tiriinlerinin ihracatina tanudigi tavizlerin cok daha fazlasin iiye
olmayan iilkelere tanmus, Iscilerin serbest dolagan hakkimmn gergeklegmesini énlemis,
Tiirkiye'yi emperyalizme daha fazla bagimli kilan geligme siiresinde etkin rol oynamustir.
AET’ye iiye olundugunda saglanacak kolayliklarla bazi sekttrlerde AET pazarinda yer
tutulabilecegi iddiasinin gecersizligini tekstil iiriinleri ihracatina konulan kisitlamalar
gOstermistir.

Ulkemiz iizerindeki emperyalist somiiriiniin bir kurumu olan ve temel iglevi iilkemizin
emperyalizme ekonomik, politik, kiiltiirel alanlarda bagimliligimni arttirmak ve somiiriiyii
yogunlagtirmakta olan AET ile her tiirlii bagimlilik iligkisinin koparilmast igin, Ttirkiye
mithendis ve mimarlart ve onlarin érgiitii olarak yillardir dile getirdigimiz istemimizi
yineliyoruz.

Soruna perakende ¢nlemlerle ve var olan anlagmalar, belgeler, diizenlemeler icinde
kalarak, bunlar1 “nasil biraz daha iyilestiririz.. anlayiginin sonugsuzlugu ve bagarisizligt
agiktir. TMMOB olarak AET ile olan tiim anlagmalarin reddedilmesi ve yeni anlagmalara
girilmemesi geregini bir kez daha vurgulamay1 gorev sayryoruz.”

25 Temmuz'da; ABD Senatosu, Tiirkiye'ye karsi ti¢ buguk yildir uyguladig silah satig
ambargosunu kaldird1.

4-11 Ekim’de; Tiirkiye, Guimriik Birligi cercevesindeki yiikiimliiliiklerini yerine getire-
meyecegini ileri stirerek Protokoliin 60. maddesi ¢ercevesinde Dordiincii Bes Yillik Plan

siiresince yiikiimliiliiklerinin dondurulmasi ve ayni dénem icin yaklagik 8 milyar dolarlik
yardim yapilmasi talebinde bulundu.
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30 Ekim’de; III. Mali Protokol’iin onay iglemleri tamamlandi. Tiirkiye’ye 310 milyon
ECU tutarinda kredi verildi.

iligkileri dondurma kararinin alindigi IIL Ecevit Hiikiimeti (05.01.1978-12.11.1979)
Programt’'nda; “Hiikiimetimiz, Tiirkiye'nin baska ilkelerle kurabilecegi ekonomik iliskilerde ve
isbirliginde tilkenin bagimsizhgmnu ve gelismesini dzenle gozetecektir. Avrupa Ekonomik Toplulugu
ile diigiimlenen iligkilerimizi, ulusumuzun, smailesmemezin ve ekonomimizin yararma bir ¢ziime
ulastirmak icin gereken girisimleri derhal yapacaktir. Avrupa Ekonomik Toplulugu ile bugtinkii
iliskilerimiz ve ozellikle ortakhgim “gecis domemi”ni diizenleyen protokollarda yer almug baz ku-
rallar, gelisme ve simailesme cabamuza ciddi engeller getirmektedir. Tiirkiye'nin gelismis tilkeler
karsismda ekonomik ve styasal cikarlarina wygun bir dis ticaret politikast izlemesini, hatta tarim
ve sanayi alanlarmda gelismesini giiclestirmektediv. Hiikiimetimiz, Toplulukla iliskilerimizi tilke-
miz ve ekonomimiz yaranna isleyecek bicimde yeniden diizenlemekte israrl ve kararl olacakur.
Fakat onun da iistiinde, Tiirk ekonomisini Ortak Pazarla iligkilerinde ezilmeyecek, Trirkiye'nin
bagimsizhgim giiclendirecek bir yaprya kavusturmaya calisacaktir.” ifadeleri yer aldi.

13 Mart 1979’da; Avrupa Para Sistemi olusturuldu. ECU reddedildi.

8 Mayis’ta; Komisyon’un sundugu AET-Tiirkiye Ortaklik iligkisinin tekrar baglatilmasina
yonelik teklifler dogrultusunda Konsey ortak tutum aldi.

19-20 Mayis 1979’da yapilan TMMOB 24. Olagan Genel Kurul Sonuc Bildirgesi'nde
su ifadeler yer aldr:

“Emperyalist iilke ve kurumlar yardim ve kredi kargiliginda ileri stirdiikleri kogullarla tl-
kemizi ekonomik ve politik olarak tam anlamiyla teslim alma hazirliklari igindedirler.”

21 Mayis'ta; AET Konseyi, Tiirkiye'ye verdigi yanitta, gecis dénemini kabul etti, ancak
diger isteklerin biiyiik bir kismini reddetti.

7-10 Haziran’da; 410 sandalyeli Avrupa Parlamentosu'ndaki iiyelerin dogrudan segil-
mesini saglayan ilk secimler gerceklestirildi. Bu ¢ercevede, iiye iilkelerin vatandaglarma
kendi isteklerine yonelik bir secim yapma olanagi tanindi. Bu tarihten itibaren, dogrudan
segimler 5 yilda bir gerceklestirilmeye baglandi.

11 Haziran'da; Devaliiasyon yapildi ve dolar 47.10 TL oldu.

29 Haziran'da; Tiirkiye'nin istekleri dogrultusunda yiikiimliiliiklerin tekrar gézden gegi-
rilmesi igin AET ile miizakereler bagladi.

19 Temmuz'ta; IMF ile yeni bir Stand-By Anlagmasi imzalandi.

28 Aralik’ta; Tiirkiye, Katma Protokol ¢ergevesindeki sorumluluklari dondurma istegini
geri cekti.

V1. Demirel Hiikiimeti (12.11.1979-12.09.1980) Programi’nda; “Tiirkiye, taahhiitlerine
sadik kalacaktir. Maceract politikalara iltifat etmeyecek, aklin geregini yapacaktir.” ifadeleri
yer aldr.
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1980 - 1984

24 Ocak 1980’de; Tiirkiye’de ekonomik ve mali politikalarin tamamen degistirildigi ve
serbest piyasa ekonomisi ilkelerinin getirildigi bir dizi énlemi igeren “24 Ocak Kararlart”
aciklandr. TL, % 49 oraninda devaliie edildi, 1 dolar 70 TL oldu. “Ithal ikamesine dayali
sanayilesme” politikasindan, “diga acik sanayilesme” politikasina gegildi. Esnek kur sis-
temi benimsendi. Digalimin kademeli olarak serbestlestirilmesi, KIT'lere yapilan devlet
yardimlarinin kaldirtlmas: ve KIT iiriinlerine zam yapilmasi, subvansiyonlarin azaltilmas
ve kademeli olarak kaldirilmasi, Giimriik mevzuatinin dig sermayenin girig ve ¢ikigint
kolaylastiracak sekilde degistirilmesi, Bankacilik ve sermaye piyasasinin canlanmasi igin
gerekli 6nlemlerin alinmasi, reel pozitif faiz politikasinin izlenmesi, Memur ve isgi iicret-
lerinin dondurulmasi diger 6nemli kararlardir. 18 Haziran’da IMF ile yeni bir Stand-By
Anlagmasi imzalandi.

24-25 Mayis 1980’de yapilan TMMOB 25. Genel Kurul Sonug Bildirgesi'nde, su
ifadeye yer verildi:
“Emperyalist-kapitalist sistemle olan tiim baglar kaldirilmali, bugiinlerde meclislerden

gecirilmeye caligilan SIA anlagmasi feshedilmelidir.”

30 Haziran'da; Ortaklik Konseyi tarmm iirtinlerinin tamamina yakin bir kisminda Tiir-
kiye’ye uygulanan giimriik vergilerinin 1987 yilina kadar sifira indirilmesini kararlastirdi
(1/80 sayili Karar). Tiirkiye'ye 1982-1986 yillar1 arasinda 600 milyon Euro tutarinda destek
verilmesini 6ngoren IV. Mali Protokol tizerinde anlasmaya varildi, ancak s6z konusu kredi
iligkilerin seyri ve Yunanistan'in vetosu nedeniyle kullandirilmadi.

1 Temmuz'da; faiz hadleri serbest birakilds.
12 Eylil'de; Tiirkiye’de darbe oldu, ordu yonetime el koydu.

15 Eyliil'de; AET Diusisleri Bakanlari Konseyi askeri ydnetime “zaman kredisi” taniyarak,
Tiirkiye ile igbirligini stirdiirecegini acikladi.

1 Ocak 1981’de; Yunanistan, Avrupa Topluluklarina katildi ve tiye sayist 10’a gikt1.

25 Mart’ta; Milli Giivenlik Konseyi, AT na tam tiyelik bagvurusu yapmak tizere hazirlik-
larin baglatilmast kararini aldi.

1 Mayis’ta; TCMB tarafindan agiklanacak giinliik kur sistemine gegildi.

19 Haziran'da; IV. Mali Protokol parafe edildi. Ancak, Kasim ayinda, siyasi nedenlerden
dolay1 s6z konusu protokol donduruldu.

4 Kasim'da; Yiiksek Ogrenim Kurumu (YOK) Kanunu kabul edildi.

22 Ocak 1982’de; Avrupa Topluluguy, siyasal partilerin kapatilmasi, bazi ceza ve tutuk-
lamalar nedeniyle Tiirkiye ile iliskilerini dondurma karari aldi. Avrupa Parlamentosu da,
Tiirkiye’de genel secimlerin yapilmast ve TBMM nin olugsmasina kadar Karma Parlamento
Komitesi’'nin Avrupa kanadinin gérevinin yenilenmemesi konusunda karar ald.

8 Temmuz'da; Avrupa Parlamentosu, Tiirkiye’deki insan haklari ihlallerini kinayan ve
Devlet Bagkani’nin aciklamasi dogrultusunda 1982 Kasim ayinda yeni anayasa konusun-
da bir referandum gerceklestirmesi taahhiidiiniin yerine getirilmesini isteyen bir tavsiye
kararr alds.
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3 Kasim 1983’de; GAP'in en ¢nemli yatirimi olan Atatiirk Baraji'nin gévde ingaatinin
temeli atild.

17 Kasim’da; Avrupa Parlamentosu, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'nin (KKTC) ku-
rulmasindan sonra KKTC’yi tanimadigini ve Kibris'in biitiinliigiinii gozettigini agiklayan
bir tavsiye karar1 aldu.

Ulusu Hiikiimeti (20.09.1980-13.12.1983) Programi’nda; “AET ile iliskilerimiz, nihai
olarak Tiirkiye'nin Topluluk icinde Ankara Andlasmasinda éngoriilen yerini almasi amacina
yonelik olacaktrr. Avrupa Konseyi ve demokratik iilkelerin tiyesi bulundugu diger kuruluslarla
iliskilerimiz ve isbirligimiz parlamenter diizene doniis kararliligimzdan esinlenecektir.” ifadeleri
yer aldi.

29 Aralik'ta; Ozal Hiikiimeti, yeni ekonomik kararlart acikladi ve digalim kotalar: tiimiiyle
kalkti, digsatimin tegviki amaciyla TL'nin dig degeri diisiirtildi, doviz iglemleri biyiik
olciide serbestlestirildi.

6 Ocak 1984’te; Tiirk Parasini Koruma Kanunu’nda yapilan bir degisiklikle déviz tagimak
sug olmaktan gikt1.

14 Subat’ta; Avrupa Birligi'nin kurulmasina iligkin Antlagma Taslagi (Spinelli Projesi),
Avrupa Parlamentosu tarafindan biiyiik bir cogunlukla kabul edildi.

31 Mart'ta; ilk kez yabanci sigara disalimu gergeklestirildi.

13 Haziran'da; elektrik iiretim ve dagitiminda yap-iglet-devret modeline gecise olanak
saglayan Yasa gikarildi.

2 Kasim 'da; Katma Deger Vergisi yiiriirliige girdi.

1985 - 1988
14 Ocak 1985’te; iiye devletlerin biiyiik cogunlugunda ilk Avrupa Pasaportlar: verildi.

14 Haziran’da; “I¢ Pazarin Tamamlanmasi” adli Beyaz Kitap Komisyon tarafindan ya-
yinlandi (11). Sinir kontrollerin kaldirilmasina yonelik “Schengen Anlagmast”, Belgika,
Almanya, Fransa, Liiksemburg ve Hollanda tarafindan imzalandi.

15 Haziran’da; 3218 sayili Serbest Bolgeler Yasast yiiriirliige girdi.

23 Temmuz'da; Komisyon, Avrupa Konseyi'ne Ortak Tarim Politikas: hakkinda goriig-
lerini bildiren bir Yesil Kitap gonderdi.

15 Ekim’de; Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti Avrupa Konseyi'nce kabul edildi.
Tiirkiye, anlasmay1 21 Kasim 1988’de imzaladi.

2-4 Aralik’ta; Litksemburg Zirvesi'nde, Avrupa Konseyi, 1992’den 6nce Tek Pazar olug-
turma karari aldi ve Avrupa Tek Senedi kabul edildi (12).

1 Ocak 1986'da; Ispanya ve Portekiz, Avrupa Topluluklarina katilarak iiye sayist 12’ye
cike.

2 Ocak’ta; Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi'nda alim-satim islemlerine baglandu.
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12 Subat’ta; g¢ikarilan bir gergeve Kararname ile, toplam yabanci sermaye yatirnmlarina
getirilen st sinur kaldirilds.

17 Subat’ta; Avrupa Tek Senedi Liiksemburg ve Lahey’de imzalandi ve 1 Temmuz 1987°de
yiiriirliige girdi. Ortak Pazar'in kurulma tarihi, 1 Ocak 1993 olarak belirlendi.

28 Mayis'ta; Avrupa Bayragi, Topluluk kurumlar tarafindan ilk kez Avrupa Marst esli-
ginde gondere ¢ekildi.

15-20 Eyliil'de; GATT Uruguay Turu goriismeleri bagladi.

16 Eyliil'de; Tiirkiye - AET Ortaklik Konseyi toplandi. 12 Eyliil 1980 tarihinden itibaren
dondurulmug bulunan Tiirkiye-AET iligkilerinin canlandirilmast siireci bagladi.

17 Ekim’de; Tiirkiye-AT iliskilerinden sorumlu bir Devlet Bakanligt kuruldu.

14 Nisan 1987’de; Tiirkiye, Roma Antlagmasi'nin 237., AKCT Antlasmasi'nin 98. ve
EURATOM Antlagmasi’'nin 205. maddelerine istinaden AT’ye tam iiye olmak iizere
miiracaat etti. 27 Nisan'da; Tiirkiye'nin tam iiyelik talebi Topluluk Bakanlar Konseyi
tarafindan incelenmek iizere Komisyon'a havale edildi.

I. Ozal Hitkiimeti (13.12.1983-21.12.1987) Programr'nda; “Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisinin ¢alismaya baslamasi ve normal demokratik nizammn yeniden islerlik kazanmasmdan sonra
Awrupa Konseyi ile iliskilerimizin normallesmemesi icin bir sebep kalmamugtir. Avrupa Ekonomik
Toplulugu ile miinasebetlerimizde, esas hedefimiz tam iiyelik olmakla beraber, biitiin safhalarda
menfaatlerin dengelenmesini esas alan bir anlayis icinde olacagiz.” ifadeleri yer aldi.

6-7 Mayis 1988 tarihinde yapilan TMMOB 30. Olagan Genel kurul Sonug Bildirge-
si'nde, dogrudan AET ile ilgili olmasa da, su ifadeler yer ald1:

“... Niteligini yurt diginda da kanitlayan ulusal-bilimsel-teknolojik birikimimiz ve teknik
gliclimiiz ¢dzebilecegimiz mithendislik ve mimarlik sorunlart igin tilkemiz gergeklerine ay-
kirt normlart pahali ve gereksiz malzeme ve ekipmana dayatan yabanci proje danigmanlik
ve yapmm Onerileri reddedilmelidir... TMMOB ve odalara uluslararasi platformlarda temsil
edilme olanagi saglanmali, uluslararasi bilimsel-mesleki kuruluslara tiye olmay1t dnleyici
mevzuat degistirilmelidir...”

7 Ekim 1988’de; Topluluk, Ozon Tabakasinin Korunmasina iligkin Viyana Sozlesmesi’ni
onayladi.

7 Kasim’da; Tiirkiye - AET arasindaki ticari ve iktisadi sorunlarin ele alinmasi amaciyla
olugturulan Ad- Hoc Komite, birinci toplantisini gerceklestirdi. 20-21 Aralik’ta; Ad-
Hoc Komite ikinci kez toplandi ve Tiirkiye, 1978 yilinda askiya aldig1 yiikiimliiliiklerini
yerine getirmek tizere, hizlandirilmig bir takvimi Topluluga verdi ve bu takvime iglerlik

kazandirdr.

1989 - 1991

24 Mayis 1989’da; altin ve diger kiymetli madenlerin disalimi ve digsatimi serbest bira-
kaldi.

4 Temmuz'da; 3581 sayili Avrupa Sosyal Sart1> nin Onaylanmasiim Uygun Bulunduguna
Dair Kanun vyiiriirliige girdi.
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11 Agustos’ta; Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkimdaki 32 sayili Karar’la, kambiyo
rejimi énemli dlgiide serbestlestirildi.

9 Kasim’da; Berlin Duvart yikildi.

9 Aralik’ta; Avrupa Konseyi, Strasbourg’da, ekonomik ve parasal birlik (EPB) ve siyasi
birlik konularinda ilerleme kaydedilmesine iligkin olarak hiikiimetlerarasi konferansin
toplanmasina karar verdi. Ayrica, 11 iilkenin Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari, Iscilerin
Temel Sosyal Haklar1 Sézlegsmesi’ni kabul etti (13).

I1. Ozal Hiikiimeti (21.12.1987-09.11.1989) Programi’'nda; “Hiikiimetimiz Avrupa Top-
lulugu ile iliskilerimize ézel bir onem vermektedir. Avrupa Topluluguna tam iiyelik basvurusu
bizim iktidarvmz tarafmdan yapihmustir. Son ydlarda siyasi, ekonomik ve sosyal alanlarda gercek-
lestirdigimiz hamleler ve ézellikle ekonomimizdeki biiyiik yapisal degisiklikler Avrupa Topluluguna
iiyeligimizi kolaylastiran bir zemin olusturmaktadir. Avrupa Toplulugu ile iliskilerimizi, karsilikl
menfaatlerin dengelenmesini én planda tutan bir anlayisla siirdiirecegiz.” ifadeleri yer ald.

18 Aralik 1989 tarihli “Tiirkiye’nin Avrupa Toplulugu’na Katilma Bagvurusu Ile Tlgili
AT Komisyonu Goriisii” Raporu’nda; Toplulugun, kendi i¢ pazarini tamamlayabilme
stirecinden ¢nce (1992) yeni bir tiyeyi kabul edemeyecegi ve Tiirkiye'nin katilmadan
once, ekonomik, sosyal ve siyasal alanda geligmesine gereksinim duyuldugu hususlarina
yer verildi. Ayrica; “Komisyon o gériistedir ki, Avrupa’nin tamamu bir degisme icindeyken ve
Toplulugun kendisi biiyiik degisimlerden gecerken, bu asamada yeni katilim miizakerelerine
girilmesi wygun olmayacaktrr... Ayrica, Tiirkiye'deki politik ve ekonomik durum, Komisyon'u,
Tiirkiye ile derhal katilim miizakereleri baslatlmasmn yararl olmayacag inancima sevketmekte-
dir. Bununla beraber, Komisyon, bu tilkenin Avrupa’ya dogru genel acilimu dikkate alindiginda,
Toplulugun Tiirkiye ile isbirligini siirdiirmesi gerektigine inanur. Topluluk, Tiirkiye ile iliskilerini
yogunlastirmada ve politik ve ekonomik modernlesme siirecini bir an énce tamamlamast icin
bu dilkeye yardim etmede temel bir menfaate sahiptir. Topluluk ile ortaklik bag olan Tiirkiye,
genisleyen biiyiik bir tilkedir; ayni zamanda, stratejik acidan énemli bir jeopolitik konum isgal
ederek, Atlantik ittifaks icinde Uye Devletler’in ortaklarmdan biridir. Tiirkiye’nin modernlesme
cabalarma katkida bulunmak icin, Komisyon, Topluluk tarafindan Tiirkiye'ye, bu iilkenin Top-
luluga iiye olma ehliyeti tizerinde siiphe yaratmaksizin, Ankara Anlasmast imza edildigi zaman
gosterilmis olan siyasi iradeye wygun olarak, her iki ortagm daha fazla karsilikl bagimhilik ve
biitiinlesme yoluna girmelerine imkan verecek bir dizi somut tedbir teklif etmesini tavsiye eder.
Bu tedbirler, Tiirkiye'nin dzlemlerine ve gereksinmelerine yanit veren asagidaki désrt unsur iize-
rinde yogunlasacaktir: giimriik birliginin tamamlanmasi, mali isbirliginin yeniden baslatilmast
ve yogunlastirilmasi, endiistriyel ve teknolojik isbirliginin gelistirilmesi ve politik ve kiiltiirel
baglarn giiclendirilmesi.... Anlasma’nin hiikiimlerine wygun olarak, 1995 yiinda giimriik
birliginin tamamlanmast, Topluluk tarafindan, Tiirk tekstil ve tarim tiriinlerindeki ticaretle ilgili
diizenlemelerin gézden gecirilmesini gerektivecektir. Giimriik birligi, Tiirkiye tarafindan, onun
diizgiin isleyisi icin elzem olan ortak politikalarm benimsenmesini gerekli kilacaktr.” ifadeleri
yer aldi. Bu rapor, 5 Subat 1990’da Konsey'ce benimsendi.

25 Subat 1990°da; 32 sayili karar degistirilerek, kambiyo rejimi daha da yumusatildi.
29 Mart'ta; Tiirkiye, Tiirk Lirasi'nin konvertibilitesini ilan etti.

29 Mayis’da; Merkez ve Dogu Avrupa Ulkeleri'ne (MDAU) mali destek veren “Avrupa
Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankasi”n1 kuran Anlasma imzaland:.
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6 Haziran'da; Topluluklar Komisyonu, Tirkiye ile her alanda igbirliginin baglatilmas ve
hizlandirilmasi konusundaki énlemleri iceren bir Isbirligi Paketi'ni hazirlayarak Konsey’in
oluruna sundu. IV. Mali Protokol’e islerlik kazandirilmadi.

19 Haziran’da; Avrupa Topluluklarinin tiye devletleri arasinda sinirlardaki kontrollerin
kaldirilmasini hedefleyen Schengen Anlagmasi imzalandi.

20 Haziran’da; AET ve EFTA arasinda Avrupa Ekonomik Alan'nin (EEA) kurulmasma
dair miizakereler bagladi.

3 Ekim’de: Bati ve Dogu Almanya birlesti.

21 Kasim’da: Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi’min kabul ettigi “Yeni Bir Avrupa
Igin Sart” (Paris Sartt), Tiirkiye'nin de katllimiyla imzalandi. Paris Sarti, Soguk Savas'n
bitiginin simgesi olarak anild1 (14).

1 Temmuz'da; ekonomik ve parasal Birligin ilk agamasi bagladi ve sermaye hareketleri
serbestlestirildi.

26 Mart 1991'de; 3705 sayil Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasinin Kurulug Anlagmasin
Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair Kanun yiiriirliige girdi.

14 Nisan'da; dncelikle Merkez ve Dogu Avrupa Ulkeleri'ne yardimi éngdren “Avrupa
Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankas1”, Londra’da kuruldu.

21 Mayis'ta; 3723 sayili Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun yiiriirliige girdi.

Akbulut Hiikiimeti (09.11.1989-23.06.1991) Programt’nda; “Avrupa Toplulugunda hak
ettigi yeri almaya kararl olan Tiirkiye, Avrupa Topluluguna tam tiyelik basvurusunun olumlu
bicimde sonuclanmast icin gerekli cabalar, karsilikl cikarlarmmizin dengelenmesini saglayacak bir
anlayisla siirdiirecektir. Esasen, siyasi, ekonomik ve sosyal alanlarda tilkemizde son alti yil icinde
gerceklestirilen hamleler sayesinde Avrupa Toplulugu'na tam tiyelik icin gerekli zemini olusturma
yoniinde énemli bir mesafe katedilmis oldugu bir vakiadwr. Bu yéndeki cabalar Hiikiimetimiz
doneminde de her alanda azimle siirdiiriilecektir.” ifadeleri yer aldi.

30 Eyliil'de; Ortaklik Konseyi, 1986 yilindan sonra ilk kez toplandi.

22 Ekim’de; Avrupa Toplulugu'ndaki tek Pazar mevzuat ve uygulanmasmnn Lihtengtayn,
Avusturya, Isvigre, Iskandinav tilkeleri, IzZlanda’dan EFT A’ya genisleten “Avrupa Ekono-
mik Alan1 Anlagmalari” kabul edildi ve 2 Mayis 1992’de imzalandi.

26 Ekim’de; Topluluk, BM Gida ve Tarim Teskilati'na (FAO) katildi. Boylece AT, BM’nin
uzmanlagmig bir kurulusuna katilan ilk ekonomik entegrasyon orgiitii oldu.

9-10 Aralik’ta; Maastricht Avrupa Konseyi’nde, kurucu antlagmalara baz1 degisiklikler
getiren ve “Avrupa Birligi"nin kurulmasin1 éngéren Antlagma {izerinde uzlagmaya va-
rildi. AB'de tiim iscilerin faydalanacagi haklart koyan “Topluluk Temel Sosyal Haklar
Sozlesmesi” kabul edildi.

1. Yilmaz Hiikiimeti (23.06.1991-20.11.1991) Programt’'nda; “Avrupa Toplulugu'na
1987 yinda tam tiyelik miiracaatmda bulunduk. Miiracaatimz tizerine AT komisyonu tara-
findan rapor ve isbirligi énerilerinde de vurgulandig tizere, ilk asamadaki hedefimiz, Tiirkiye'yi
tam tiyelige gotiirecek yeni bir yakinlagma ve isbirligi siireci baslatmak ve aramizdaki entegrasyon
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unsurlarm cogaltmaktir. Temel hak ve ozgiirliiklere sayg, cogulcu demokrasi, serbest secimler
ve pazar ekonomisinin Tiirkiye ile AT tilkeleri arasmda ortak paydayr olusturdugu inancinda-
viz. Tirkiye-AT iliskilerinin yeniden giicli ve dinamik bir yaprya kavusturulmast icin Avrupalt
ortaklarmmizin mevcut bazx piiriigleri tarihi sorumluluk anlayisiyla bertaraf edecek tedbirleri
vakit gecirmeden almalarint temenni ediyorug. Paris Yasast ile cercevesi cizilen yeni Avrupa’nin
insaasnda, kisa bir siire once kurulmus olan AGIK kurumlarmun basanl bir bicimde islev
gormesi ve olgunluga erismesi biiyiik énem tasimaktadir.” ifadeleri yer aldi.

17 Aralik’ta; “Avrupa Enerji Sart1” kabul edildi.

1992 - 1994
21 Ocak 1992'de; Tiirkiye - AT arasinda bir Teknik Isbirligi Programi imzalandu.
7 Subat’ta; Maastricht'de, “Avrupa Birligi Antlasmasi1” imzaland: (15).

9 Kasim’da; Ortaklik Konseyi'nin istegi dogrultusunda yiiriitiilmeye basglanan ortak
¢aligmalar sonucunda, giimriik birliginin 1995 yilinda tamamlanmasi amaciyla yapilacak
caligmalarin tespiti ve izlenmesini saglamak tizere, Tiirkiye-AT Guimriik Birligi Yonlen-

dirme Komitesi kuruldu. Hazirlanan Taslak, 6 Mart 1995 tarihli Ortaklik Konseyi'nde
karara baglandi.

3 Aralik’ta; Tiirkiye-AT iligkilerinin yiiriitiilmesinde ortaya ¢ikan ticaret ve giimriiklerle
ilgili teknik sorunlarin ¢6ziimi igin kurulmug olan ve 12 Kasim 1982’den beri toplanamayan
Giimriik [gbirligi Komitesi, 10. dénem toplantisini gerceklegtirdi.

11 Aralik’ta; 3845 sayili Isletmelerde Isci Temsilcilerinin Korunmasi ve Onlara Saglanacak
Kolayliklar Hakkinda 135 Sayili Sézlesmenin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Iliskin
Kanun, 3847 sayili Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasma ligkin 87
Sayili Szlesmenin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun, 3848 sayili Kamu
Hizmetinde Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina ve Istihdam Kosullarinin Belirlenmesi
Yontemlerine Iligkin 151 Sayili Sézlesmenin Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun vyiiriirliige girdi.

1 Ocak 1993’te; Avrupa Tek Pazan yiiriirliige girdi. Ayrica, AB'nin Avrupa’da aragtirmay1
desteklemek igin olusturdugu baglica kaynak olan Cerceve Programlar kapsaminda, bilim
ve teknoloji acisindan Avrupa’da bir I¢ Pazar olusturma yolunda atilmig énemli bir adim
olan ve Avrupa Aragtirma Alaninin olusturulmasina katki saglamayr hedefleyen Altinct
Cergeve Programi tam olarak isler hale geldi. Tiirkiye’de; disalimda giimriik vergisi ve
Toplu Konut Fonu kesintisi disindaki tiim vergi ve resimler kaldirildi ve kabul edilen
digalim rejimiyle AB ¢ikigh mallara % 2-15 puanlik tercih marji tanind.

18 Mart’ta; Tiirkiye ile AB arasinda Giimriik Birligi Yonlendirme Komitesi olusturuldu.
Tiirkiye'nin tam iiye olmaksizin AB ile 1.1.1996’da giimriik birligi kurabilecegi kabul
edildi.

1 Nisan’da; Tiirkiye'nin EFTA iilkeleriyle imzaladig1 Serbest Ticaret Alan1 Anlagmalar
yiiriirliige girdi.

22 Haziran'da; Kopenhag Zirvesi'nde, Avrupa Konseyi, AB'nin geniglemesinin Merkezi
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Dogu Avrupa Ulkelerini kapsayacagini kabul etti ve ayni zamanda adaylik i¢in bagvuruda
bulunan iilkelerin tam {iyelige kabul edilmeden 6énce karsilamasi gereken olciitleri de
belirtti (16).

VIL Demirel Hiikiimeti (21.11.1991-25.06.1993) Programr’nda; “Giiniimiiziin yeni
evrensel gelismeleri ve ihtiyaclan ile AGIK siireci sonucu 20 Kasum 1990’ da kabul edilen ve
tilkemizin de katldig Paris Sarti ve Yeni Diinya Drizeni icinde Trirkiye, Diinya ile biitiinlesebil-
mek icin hukuk sistemini gozden gecirerek onu, giincel ve evrensel hale getirecektir. Tiirkiye'nin
ihtiyact olan anayasa, hukukun tistiinliigring vazgecilmez ilke sayan, tam demokratik ve cogulcu
sistemi ongéren, cagdas bir anayasadir. Béiyle bir anayasa, Paris Sart'mn da ongérdiigii kanlime
demokrasinin tiim kosullarm, insan haklar, kisi hak ve hiirriyetleri ile sendikal haklarm en ileri
tilkelerde goriilen oranda yer almasmu saglayacak ve Tiirkiye'nin uygar diinya ile biitiinlesmesine
yonelik énemli bir advmu olusturacakur. Tiirkiye'nin, Avrupa biitiinlesme hareketi icerisindeki
konumunun giiclendirilmesi ve Avrupa Toplulugu ile iliskilerimizin tam tiyelige yonelik bir isbirligi
kapsaminda gelistirilmesi Hiikiimetimizin ana hedefleri arasmdadir. Yeni Avrupa’min orgiitlen-
mesinin ve Avrupa’min her alandaki kurumlasmasmmn, Tiirkiye'nin pay: ve katkist olmaksizin
dogal boyutlarma ulasamayacagr kuskusuzdur. Hiikiimetimiz, Avrupa toplumlan ile Tiirk
toplumunu birlestiven tarihsel, siyasi, ekonomik, moral ve kiiltiirel ortak parcalan arttrmak ve
giiclendirmek suretiyle bu yolda tarihi bir mesafe almaya kararldr. Siyasi birlik ve ekonomik ve
parasal birlik yoniinde yeni asamalara ulagsmakta bulunan bir Avrupa’da Tiirkiye'nin de hak
ettigi yeri almasi wsrarla izleyecegimiz ulusal bir hedef olacaktr. Ingiltere, Fransa ve gecen yil
birleserek yeni Avrupamin, insaasimda kilit bir rol iistlenmis bulunan Federal Almanya ile griclii
isbirligi baglarmn yeniden ve daha kapsamli bir cercevede canlandmbip siirdiiriilmesine biiyiik
énem verecegiz.” ifadeleri yer ald1.

15 Aralik’ta; Diinya ticaret tarihindeki en biiyiik serbestlesmeyi getiren anlagma, GATT
cercevesinde Uruguay Turu’na katilan devletler tarafindan Cenevre’de imzalandi. Nihai
Senet, 15 Nisan 1994’te Fas-Marakes’te, 120 iilke tarafindan imzaland1 (17).

31 Aralik’ta; Tiirkiye, yeni yil icin hazirlanan ithalat rejimi ile AB ve EFTA iilkelerine
onemli tavizler tantyarak Giimriik Birligi konusunda ciddi bir adim att1 ve 18.600 kalem
malda toplam koruma oranini AB ve EFTA iilkeleri i¢in ortalama % 22, tigiincii tlkeler
icin % 26 diizeyine getirdi.

1 Ocak 1994’te; KUZEY Amerika Serbest Ticaret Antlasmasi (NAFTA) yiiriirliige gir-
di. Ayrica, Avrupa Para Enstitiisii'niin kurulmastyla, ekonomik ve parasal birligin ikinci
agamasi bagladi.

26 Ocak’ta; Moody’s adl1 uluslar arasi rating kurulugunun Tiirkiye'nin puanini diigiirmesi
{izerine, hisse senedi piyasasinda yaganan krizi takiben dévize asir1 yonelim olmast {izerine,

TL % 13.6 oraninda devaliie edildi.

5 Nisan’da; [stikrar dnlemleri paketi yirirliige konuldu. Baglica énlemler; KIT iirtinleri
fiyatlarinin yiikseltilmesi, bazi mallarda tiiketim vergilerinin yiikseltilmesi, bir defalik
ek Gelir ve Kurumlar Vergisi alinmasi, vergi har¢ ve resimlerinin artirilmasi, tarimsal
destekleme alimlarinin hububat ve gekerpancari ile sinirlandirilmasi, dzellestirmelerin
hizlandirilmasi, kamu harcamalarinda kokli kisintilara gidilmesi, maas ve ticretlerin yilin
ikinci yarisinda dondurulmasidir.
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25 Mayis’ta; Avrupa Yatirim Bankast Guvernorler Konseyi, Avrupa Yatirrm Fonu’nu
kurdu.

13 Haziran'da; yap-islet-devret modelinin kapsami genisletilerek, bu uygulamay1 altyapi
yatirimlarma da yayan 3996 sayili Yasa yiiriirliige girdi.

5 Temmuz'da; AB Adalet Divani'nin aldig1 bir kararla KKTC’ye ambargo uygulamast
basladi, Giiney Kibris Rum Yénetimi, Kibris Cumhuriyeti olarak tanind.

28 Eylil’de; Avrupa Parlamentosu, Tiirkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu’nun
galismasini dondurdu.

27 Kasim'da; 4046 sayih Ozellestirme Uygulamalarmin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve
Kanun Hiitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun yiiriirliige girdi.

9-10 Aralik’ta; Essen Avrupa Konseyi'nde, Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerini (MDAU)
AB iiyeligine hazirlamak igin bir 6n-katilim stratejisi tanimlandi.

13 Aralik’ta; 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun yiiriirliige girdi.
17 Aralik’ta; Avrupa Enerji Sart1 imzaland.

19 Aralik’ta; AB-Tiirkiye Ortaklik Konseyi, Tiirkiye ile Giimriik Birligi'ne gidilmesinin
goriigiilmesini 6 Mart 1995’e erteledi.

1995

1 Ocak 1995'te; Avusturya, Finlandiya ve Isvec AB'ye katilds, tiye sayist 15%e ciktu.
Halkin cogunlugunun iiyelige karsi oy kullandigi referandumu takiben Norveg digarida
kaldi. Katma Protokolde 1985 ve 1995 olarak belirlenen takvimlere gore tespit edilen 12
ve 22 yillik listelerde AT menseli sinai iiriinlere giimriik sifirlamasin, {igiincii tilkelere
karst ortak giimriik tarifesine uyumu tedricen gergeklestirme taahhiidii altina girmis
bulunan Tiirkiye, 12 yillik listede % 95, 22 yillik listede % 90 oraninda giimriik indirimi
gerceklestirdi, ortak giimriik tarifesine ise, s6z konusu listeler itibariyle, sirastyla yiizde 90
ve ylizde 85 oranimnda uyum sagladi.

6 Mart'ta; Tiirkiye ile AB arasinda Giimriik Birligi'nin gergeklestirilmesi ile ilgili ve Giim-
riik Birligi doneminde uygulanacak usul, esas ve siireleri belirleyen 1/95 sayili “Giimriik
Birligi Karar1”, Ortaklik Konseyi'nin 36. dénem toplantisinda kabul edildi (18). Ayrica,
Taraflar arasindaki iligkilerin Ortaklik Anlasmast’nin éngdrmedigi alanlarda da giiglen-
dirilmesini amaglayan bir Tavsiye Karari, Tiirkiye'nin tigtincii tilkelere karst 1 Ocak 2001
tarihine kadar Ortak Giimriik Tarifesinin iizerinde vergi uygulayacagi hassas triinleri
iceren 2/95 sayili Karar, Tiirk ekonomisinin Giimriik Birligi'ne bagl olarak gegirecegi
degisiklikler esnasinda gereksinim duyacagi mali yardim ve isbirliginin gercevesini be-
lirleyen Topluluk Deklarasyonu da kabul edildi. Karar’da; giimriik birligi diizenlemeleri
yaninda, fikri miilkiyet haklari, rekabetin korunmasi, kamu satin alimlar1 ve dogrudan
vergilendirme ilkeleri alanlarinda yapilmasi gerekenler de yer aldi.

8 Mart’ta; 4077 sayil Tiiketicinin Korunmasit Hakkinda Kanun yayimlandi.
14 Mart'ta; Sokrates Programi kabul edildi.

1 Nisan'da; Toplu Konut Fonu'nda 1995 yili baginda yapilmasi gereken % 20’lik ilk
indirim gerceklestirildi.
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24 Haziran'da; Ticari Markalarin Korunmast Hakkinda Kanun Hiitkmiinde Kararname
(KHK) yayimlandi.

26 Haziran'da; TBMM, hiikiimete Giimriik Birligi'yle ilgili KHK ¢ikarma yetkisi veren
yasay1 kabul etti.

27 Haziran’da; Patent Haklarmin Korunmasi Hakkinda KHK yayimlandh.

28 Haziran'da; Anayasa Mahkemesi, yap-islet-devret yontemini diizenleyen 3996 sayili
Yasa'y1 iptal etti.

23 Temmuz'da; Ik sivil anayasa degisikligi yapildi. 21 maddelik Anayasa degisikligi
paketinin 15 maddesi 360 oyla kabul edildi. 32 tiye red oyu kullandi. Yapilan degisiklikle
Anayasa’nin baglangi¢ kismindaki 12 Eylil't éven ctimleler gikarilds, sendikalarin siyaset
yapmastyla ilgili yasak kaldirildi, kamu ¢aliganlarinin sendika kurmasina gikarilacak bir
yasayla izin verilmesi éngoriildii. Se¢men ve partilere girme yaginin 18’e indirilmesi, mil-
letvekili sayisinin 550’ye ¢ikarilmast da yapilan degisiklikler arasinda yer ald1.

26 Temmuz'da; Altin Borsast faaliyete gegti.

30 Ekim’de; Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi 37. toplantisinda, 1/95 sayili Giimriik Birligi
Karar gercevesinde, Tiirkiye'nin Giimriik Birligi'nin iyi islemesi igin gerekli teknik ko-
sullart yerine getirdigi tespit edildi.

15-16 Kasim’da; Tiirkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu yeniden islerlik kazandi ve
AB-Tiirkiye Karma Istisare Komitesi ilk toplantisini Briiksel'de gerceklestirdi.

1-2 Aralik 1995 tarihlerinde diizenlenen TMMOB ’95 Sanayi Kongresi kapsaminda,
17 Kasim 1995 tarihinde “TMMOB ’95 Sanayi Kongresi’ne Dogru ‘Giimriik Birligi-
ne Dogru Sanayi Sektérlerimiz’ Sempozyumu” gergeklestirildi. Sempozyumda; AB ile
Giimriik Birligi'nin ekonomimiz ve sanayiimiz tizerindeki olast etkileri tartigildi.

13 Aralik’ta; 1/95 Sayili Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi Karari, Avrupa Parlamentosu
tarafindan onaylandi (343 Kabul, 149 Red, 36 Cekimser).

21 Aralik’ta; AB ile Tiirkiye arasinda, AKCT iiriinlerini kapsayan Serbest Ticaret Alani
olusturulmasini 6ngdren Anlagma parafe edildi.

Kasim-Aralik 1995 tarihli Birlik Haberleri’nin 22. Sayisi’'nda yayinlanan Bagyazi'da,
su ifadeler yer aldy;

“1970 yilindan itibaren Tiirkiye ulusal lcekte planlt kalkinmay1 terk etmis, Diinya
Bankasi ve IMF'nin desteginde diinya piyasalarma entegrasyon ve AB’ne uyum siirecine
girmistir.

7. Bes Yillik Kalkinma Planinda belirtildigi iizere devlet, kalkinma ve planlama islevi
yerine ekonomide yalnizca diizenleyici bir islevle yiikiimlendirilmistir...

Diinya ekonomisinin geyrek yiizyila yaklagan siireg i¢indeki degismeleri de tilkemizi yakin-
dan ilgilendirmektedir. Diinyada ABD (NAFTA da WTO araciligiyla), Japonya, Dogu
Asya, Pasifik iilkeleri ve AB arasinda ekonomik-siyasal-teknolojik ve bilimsel giig yarist
hizlanmis ve Tiirkiye bu uluslararasi rekabete AB saflarinda katilma kararini vermistir.
Bu yarigta diinyanin geligmisleri ve onlarin sermaye ve iiretim odaklari, gelismekte olan
iilke pazarlarindan daha ¢ok pay kapmayi temel hedef olarak gostermektedir. GATT
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Uruguay Turu goriismeleri ve onun fikri miilkiyet haklar1 ve benzeri kurallar, gelismekte
olan tilkelerin kalkinmasini geligmislerin programina baglamakta ve zora sokmaktadir. Bu
nedenlerle diinyadaki gelismelere kargt, iilkenin her alanda temel politikalarinin ivedi ola-
rak iiretilmesinin gecmis donemlerden de daha biiyiik 5nem kazandigina inaniyoruz...

Giimriik Birligi'ne girisimiz hazirliksiz olmustur. Imalat sanayimizin bundan zarar gorece-
gi acikga ortadadir. AB’den gelecegi diisiiniilen yatirimlarin ve teknolojilerin diinyanin
degisen kosullarinda Tiirkiye'ye yonelmesinde kisithiliklar yaganacaktir. Giimriik Birligi
Tiirkiye'nin ekonomik sikintilarini gidermede itici bir rol oynamayacaktir. Ekonomiye
ve iiretim sorunlarina ¢oziim getirmek ve ulusal 6lgekte verimlilige dayali bir sanayi ge-
listirmek ve standartlagma, sertifikalandirma, akreditasyon alanlarinda kurumsallagma
gerekecektir. Tiirkiye'nin ithalati artacak, enerjide disa bagimlilik devam edecek, gida
sektoriinde ciddi sorunlarla kargt karsiya kalinacaktir. Tiirkiye, kendini besleyemeyecek
bir duruma dogru siiriikklenmektedir. AB rekabetine dayanabilecek tekstil, hazir giyim,
cimento, seramik ve dokiim sanayileridir. Ozellikle kiigiik ve orta Slgekli sanayi alanlar:
savunmasizdir. KOSGEB’le isbitligi yaparak bu alanda iiyelerimizle iletisim ve dayanigma
icinde olacagiz...”

Giimriik Birligi Anlagmasint imzalayan 1. Ciller Hiikiimeti (25.06.1993-05.10.1995)
Programi’nda; “Diinya ticaretindeki globallesme cercevesinde Tiirkiyenin Avrupa Toplulugu'na
wyumunu kolaylastrmak icin giimriik birligine 1.1.1995 yilinda kanlimmasi hedeflenmekte ve bu
surette Tiirk ekonomisinin uluslararasi rekabete uyum saglamasmna imkan hazirlanmaktader. AT
ve GATT nezdindeki taahhiitlerimiz dogrultusunda giimriik mevzuatnda gerekli degisiklikler
yapilarak, béylece mevzuatlar arasimda wyum saglanacakur.” ifadeleri yer aldi.

IL Ciller Hiikiimeti (05.10.1995-30.10.1995) Programr’nda; “Giimriik Birligi’ ne sa-
dece maddi varhgmugla degil, bizim asla vazgecemeyecegimiz manevi degerlerimize de girecegiz.
Inancimizla, Kitab'muzla, semalarda sonsuza kadar yankilanacak exan’vmizla girecegiz. Basi dik
bir Tiirkiye, bu bityiik toplulugun tiyesi olacaktrr.” ifadeleri yer aldi. (19)

1996 - 2000

1 Ocak 1996'da; Tiirkiye, AB ile entegrasyonunda 22 yil siiren “Gegis Dénemi’ni 31
Aralik 1995 tarihinde tamamlayarak, tam iiyelik siirecinde “Son Dénem”e, sanayi {iriin-
lerinde ve iglenmis tarim tiriinlerinde saglanan Giimriik Birligi ile girdi. (20)

1-2 Mart’ta; Bangkok’da, Avrupa Birligi-Asya Zirvesi diizenlendi.
13 Mayis'ta; Konsey, Rusya igin bir Avrupa Birligi Eylem Plan1 kabul etti.

27-29 Haziran'da; Lyon’da toplanan G-7 Zirvesi'nde; “Kiiresellesmeyi Herkesin Yararina
Olacak Sekilde Bagarmak” baglikli bir Ekonomik Bildiri, “Daha Fazla Dayanisma I¢inde
Olan Bir Diinyada Daha Fazla Giivenlik ve Istikrara Dogru” baglikli bir Bagkanlar Bildirisi
ve Terdrizm konulu bir Bildiri kabul edildi.

25 Temmuz'da; 6 Mart 1995 tarihli Ortaklik Konseyi ilke karari geregince, Ttirkiye ile
AKCT arasinda Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugunu Kuran Antlasmanin Yetki Alanina
Giren Uriinlerin Ticareti Ile Ilgili Anlagma Briiksel'de imzalandu.

1 Agustos’ta; Tiirkiye-AB AKCT Anlagsmasi Resmi Gazete’de yayimlanarak vyiiriirliige
girdi.
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III. Ciller Hiikiimeti (30.10.1995-06.03.1996) Programr’nda; “Avrupa ile Giimriik
Birligi’ ni bu yil icinde tamamlayarak, temel degerlerimizden ve egemenligimizden édiin vermeden
Avrupa Birligi ile biitiinlesmenin kapdarmu acarak, Tiirkiye’ yi Diinya’ ya tasgma misyonunu
iistlenmis, bunu kesinlikle gerceklestirme iddia ve kararliig icindeyiz. Diin Tiirkiye-Avrupa
Birligi Ortaklik Konseyi toplantist sonunda aliman olumlu sonuglar, iilkemizi Avrupa Birligi
ne bir adim daha yaklastormakta ve dis politika hedeflerimiz acismdan cok verimli bir asama
teskil etmektedir.” ifadeleri yer aldi.

Dénem icgerisinde iktidara gelen II. Yilmaz Hiikiimeti (06.03.1996-28.06.1996)
Programi’nda; “Giimriik Birliginin baslangict olan 1 Ocak 1996 tarihi, Cumhuriyetimizin
gelisme stirecinde yeni bir sayfa acmaktadir. Bundan sonraki hedefimiz Avrupa Birligi'ne tam
ityeliktir. Avrupa Birligi tilkeleri ile Tiirkiye arasmda bugiine kadar varolan smai standartlar
arasmdaki farklibgim tedricen ortadan kalkacak olmasi, ihrag edilecek tiriinlerin, Tiirkiye ve
Avrupa Birligi tilkeleri icin aymi standartlarda vivetilmesini saglayacak, smai isletmelerimizin daha
rasyonel boyutlara ulasmast miimkiin olacakur. Tiirkiye, Giimriik Birligiyle rekabet politikasim
da etkinlikle wygulamaya koyacaktir. Boylece, ekonomimizde tekellesme énlenecek, rekabetin
korunmast saglanacakur. Avrupa Birliginden mali destek saglanmast icin gerekli calismalar
yaplacaktrr. Avrupa Birligi ile ekonomik entegrasyonun tamamlanmast yolunda. hizmetlerin
ve tarm tirtinlerinin serbest dolagimunn saglanmast icin gerekli calismalar yapilacakur. Avrupa
Birligi ile biitiinlesmenin olusturacag degisim stirecinde, iilke gercekleri cercevesinde, uluslararast
kurum ve kurallara uyum ve standartlara ulasma temel hedef olacaktr.” ifadeleri yer aldi.

Erbakan Hiikiimeti (28.06.1996-30.06.1997) Programi’nda; “Ankara Anlasmast ve
Giimriik Birligi ile amaclanan nihai hedeflere ulasilabilmesi icin yasal diizenlemeler dahil,
gerekli calismalar yaplacak, bu meyanda dilkemizin hak ve menfaatlerinin korunmast icin
gerekli tedbirler almacaktr. Oncelikli hedef, giimriik birliginin saglikl ve taraflarm karsilikl
yararna isler hale getirilmesidir. Bu siire¢, aym zamanda GATT 1994 cercevesinde bicimlen-
mekte olan yeni diinya ekonomik diizeni cercevesinde Tiirkiyenin diinya ticaretinde hak ettigi
vyeri almasma da katkida bulunacakur. Tiirkiye, Tiirk Cumhuriyetleri ile Avrupa arasmdaki
iliskilerin giiclenmesinde énemli bir rol oynama imkant bulacaktwr. Ankara Anlagmast ve Kat-
ma Protokoliin kisilerin serbest dolasymina iliskin hiikiimlerinin uygulanmast yolunda caba
harcanacak ve Avrupa Birligi iiyesi devletlerde calismakta olan Tiirk iscilerinin ve ailelerinin
hukuki durumlarmun iyilestivilmesine iliskin tedbirler alimacaktwr. Grimriik birliginin getirecegi
vyeni rekabet ortamna sanayi sektoriingin wyum saglamasmu, Avrupa Birligi ile kara ulastirmast,
limanlar, havaalanlan, demiryollan, telekomiinikasyon, elektrik gibi alt yapi baglantlarmmn
wyilestirilmesini ve Birlik ekonomisi ile aradaki farkin azalulmasmu teminen, Tiirkiye-AB ortaklik
rejiminin temel unsurlarmdan birisi olan mali isbirligi gayesine wygun bir sekilde ve diizeyde
gelistirilecektir.” ifadeleri yer aldi.

27 Eyliil'de; Avrupa Birligine tiye 15 devlet, suglularin iadesine iligkin s6zlesme ile Avrupa
Birligi'nin mali ¢ikarlarinin korunmasma iligkin protokolii imzaladi.

1 Ekim’de; Konsey, anti personel mayinlarin tamamen yasaklanmasina iliskin bir ortak
eylem plani kararlagtirdi. 3 Aralik 1997’de Ottawa’da, anti personel mayinlara karsi bir
uluslararasi stzlegme imzaland.

1 Ekim’de; Komisyon, Avrupa Birligi'nde Kamu Ihaleleri konulu bir yesil kitabi kabul
etti.
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TMMOB 34. Dénem (1996-1998) Calisma Raporu’nda; agagidaki ifadeler yer aldi:

“Egitim programlarindaki farkliliklar, akreditasyon ve sertifikasyon konularmda bizi yabanci
meslektaglarimizla rekabette ciddi stkintilara sokacaktir. Ozellikle Avrupa Giimriik Birligi
siirecine bagli olarak yayginlasan fiili durumlarin ortadan kaldirilmasi ve sorunun muhatabi
olmamuz i¢in her tiirlii girisimde bulunulacaktir...

1995 yilinin Aralik ayinda Avrupa Birligi'yle imzalanan Giimriik Birligi (GB) Protoko-
li'niin geregi olan uyum siireci ile Tiirkiye'nin AB’ne tam iiye olabilmesine y&nelik olarak
hiikiimetlerin ciddi caba harcamasi gerekli olan bir dénem bagladi. Ancak, Tiirkiye hem
GB hem AB iiyeligine adayliklarindan gerekeni yapamadi. Tam iiyelik gergeklesmeden
giimriik duvarlarini indirdi, kendi diginda alinan ve alinacak kararlara uymay1 kabul ve
taahhiit etti. Tiirkiye halkina biiyiik bir bagar1 olarak sunulan Avrupa Parlamentosu'nun
GB Protokoli’'nii onaylamasi kararinin gergekte Tiirkiye'yi AB'nin ekonomik ¢ikarlarina
agmaktan, dogru ifade ile, Tiirkiye'yi yok pahasina satin almaktan ibaret oldugunu bilmek
gerekir.

Lozan Antlagmast’yla 1923’de baglayan ve kurulugunu “ekonomik bagimsizliga” dayandiran
Tiirkiye Cumhuriyeti, iddiasindan biiyiik 6lciide uzaklagmig oldu. Bu tam teslimiyetten 27
ay sonra AB, Konsey karart ile Tiirkiye'yi iiyelik statiisiiniin ve genigleme siirecinin disinda
birakti. 1963’de Ankara Antlagmast’yla baglayan “riiya” da Liiksemburg Kararr’yla 2015
yilina kadar bitmis oldu.

35 yili agkin bir siireden beri ilk adi Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) olan AB’ne
muhalif olan kesimlerin (bunlarin arasmda TMMOB de vardi), “onlar ortak biz pazar”
savi gerceklesti.”

29 Nisan 1997’de; Liiksemburg’'da toplanan Tiirkiye-AT Ortaklik Konseyi'nde, Konsey
Bagkani Tiirkiye'nin AT iiyeligine ehil oldugunu ve diger tam iiyelige bagvuran iilkelerle
birlikte, ayni kriterler altinda degerlendirilecegini vurguladi.

16-17 Haziran'da; Amsterdam Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi'ne yeni yetkiler ve so-
rumluluklar veren bir antlagmay: kabul etti. 2 Ekim 1997 tarihinde imzalanan Amsterdam
Antlagmasi, 1 Mayis 1999 tarihinde vyiiriirliige girdi. AB ve AT Antlagmalari yeniden
numaralandirilarak, maddeler harflerle belirlendi. AB ve AT Antlagmalarinin konsolide
halleri de Amsterdam Antlagmasina eklendi.

15-17 Temmuz'da; AT Komisyonu, tam tiyelik bagvurusu yapan 10 Dogu ve Merkezi
Avrupa iilkesi ile Kibris'in, Avrupa Birligine katilabilme konumlarini inceledigi “Daha
Giiclii ve Daha Genis bir Birlik icin Giindem 2000” isimli bir rapor yayimladi. Ttirkiye
toplantiya diger adaylarla birlikte esit kosullar altinda katildi. (21)

12-13 Aralik’ta; Avrupa Birligi'nin Likksemburg'ta gerceklestirdigi devlet ve hiikiimet
bagkanlari zirvesi sonucunda adaylik bagvurusunda bulunan diger iilkeler tam tiyelik icin
aday tilkeler olarak belirlendi. Ttirkiye ise aday iilkeler arasinda zikredilmedi, tam iiyelige
ehil oldugu teyit edildi. Tiirkiye'yi tiyelige hazirlamak icin bir strateji olusturulmasinin
onemli olduguna karar verildi. Tiirkiye'nin diger on bir aday iilke ile birlikte degerlendi-
rilmeyerek AB tarafindan ayrimer1 bir yaklagimm benimsenmesi, bahse konu Konferansin
genisleme siireci ile baglantisinin kesilerek Tiirkiye acisindan ¢ngoriilen kapsam ve nitelik-
ten uzaklasmis olmasi ve Tiirkiye icin diger aday tilkelerden farkli “tzel siyasi kosullar” ne
siiriilmesi nedenleriyle, Zirve ertesinde taraflar arasindaki siyasi iligkilerde bir tikaniklik
yasandi. (22)
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14 Aralik’ta; Tiirkiye yayimladigi bir bildiride, bir yandan Kibrs, Tiirk-Yunan iligkileri
ve insan haklar1 bagliklari altinda ve esasen AB tarafindan ortaya konmus bulunan siyasi
konularin kargilikli iligkilerimizde giindem disinda tutulmasina dzen gosterilecegi; diger
yandan da, bu iligkilerin ekonomik ve ticari boyutlarina halel getirilmemesine gayret edi-
lecegi ifade edildi.

18-20 Aralik 1997 tarihlerinde diizenlenen TMMOB '97 Sanayi Kongresi kapsaminda,
31 Ocak 1997 tarihinde “TMMOB "97 Sanayi Kongresi'ne Dogru ‘Giimriik Birliginin Bi-
rinci Yilinda Sanayi Sektorlerimiz’ Sempozyumu” gergeklestirildi. Sempozyumda; Giimriik
Birligi sonrast sekttrdeki olumlu ve/veya olumsuz gelismeler, yeni kosullardaki beklenti ve
ongoriilerin gerceklesip gerceklesmedigi, sektor temsilcileri tarafindan tartigildi.

Uyeligi kosullara bagl olarak gdzden gecirme karari alan IIL. Yilmaz Hiikiimeti
(30.06.1997-11.01.1999) Programr’nda; “2000’li yillarin esiginde diinyada énemli dénii-
stimler yasanirken ve Avrupa yeniden yapilarurken, Avrupa kurumlar ile biitiinlesme yolundaki
girisimlerimizi devam ettirecegiz. Bu ¢cercevede, Hiikiimetimizin éncelikli dus politika hedeflerinden
birini olusturan Avrupa Birligi'me miimkiin olan en yakin zamanda tam tiye olmaya yonelik gayret-
ler hizlandmlarak siivdiiriilecektir. Avrupa Birligi ile iliskilerimizde edindigimiz biitiin kazarmmlar
korunup, gelistirilecektir... Avrupa Birligi'me tam iiyelik Tiirkiye icin sadece bir hedef degil, aym
zamanda anlagmalardan dogan bir haknr. Hiikiimetimiz AB ile iliskilerinde karsilikly yarar denge-
sinin saglanmasimi amaclayacaktr. Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasimda 1996 yil basinda gercek-
lestivilen giimriik birligi cercevesinde mevzuat wyum calismalan hizlandimlacaktr. Bu kapsamda
giimriik birligi sonrasimda gerceklestirilmesi gereken mevzuat wyum calismalarmn tamamlanmast
amacryla, giimriik kanunu cikanlacak, fikri miilkiyet haklarma iliskin mevzuatmizda degisiklikler
ve yeni diizenlemeler yapilacak, bu alandaki uluslararast sozlesmelere kaulim Merkezi ve Dogu
Avrupa Ulkeleri ile, AB Ortak Ticaret Politikalan: cercevesinde yiiriitiilmekte olan serbest ticaret
anlasmalart goriismeleri tamamlanacak ve imzalanmus anlasmalar vakit gecirilmeksizin yiiriirliige
konacaktr. Giimriik birliginin getirdigi yeni rekabet ortamina sanayi sektoriingin wyum saglamast
ve AB ekonomisi ile Tiirk ekonomisi arasmdaki farkim azalalmast icin Tiirkiye ile AB arasimdaki
mali isbirligine islerlik kazandmilacaktrr. 1996 yili baginda gerceklestirilen giimriik birligi ile Tiirkiye
ile Avrupa Birligi arasmdaki iliskiler son déneme girmistir. Bu dénemde; AB ile iliskilerimizde elde
edilen Guimriik Birligi dahil fiili ve hukuki kazanmlar gelistirilerek konsolide edilecektir. AB'nin
Tiirkiye'ye yonelik yiikiimliliiklerini yerine getirmesinde wsrarly olunacaktir. Grimriik Birligi'nin
ruhuna wygun dengeli bir dinamige kavusturulmast icin ABnin Tiirkiye ile isbirligini gelistirmesi
saglanacaktwr. Béylelikle, Trirkiye'nin yeniden cizilmekte olan Avrupa cografyasmda hakettigi yeri
almast temin edilecektir. ... Tarim politikalart Avrupa birligine wyum calismalar gerceklestirile-
cektir... KOBTlerin Tiirk Cumhuriyetleri ile Avrupa Birligi Ulkeleri arasinda bir koprii gorevini
gorecek sekilde yonlendirilmelerine énem ve éncelik verilecektir. ” ifadeleri yer aldi.

1 Ocak 1998'de; Tiirkiye ile AB arasinda kargilikli tarim tavizlerine iligkin 1/98 sayili
Ortaklik Konseyi Karar yiiriirliige girdi.

4 Mart’ta; 1997 Liiksemburg Zirvesi kararlar1 dogrultusunda, Tiirkiye-AB iligkilerinin
gelistirilmesine yonelik olarak AB Komisyonu tarafindan hazirlanan “Tiirkiye i¢in Avrupa
Stratejisi” agiklandi. Anilan belgede, 1997 yilinin Temmuz ayinda yayimlanan “Bildirim”in
dtesine cok gecmemekle birlikte Tiirkiye'nin her alanda AB’ye yakinlagtirilmas suretiyle
tam {iyelige hazirlanmasinin énemini vurguland (23).

12 Mart'ta; 15 iiye tilke ve 11 aday iilkenin katilimi ile Londra Konferansi gergeklestirildi
ve Tiirkiye bu konferansa katilimi reddetti.
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29 Mart'ta; iklim degisikligi ile ilgili Kyoto Protokolii New York’da imzalandi.

1-3 Mayis'ta; AB organlarindan Ekonomik ve Mali Konsey toplantisinda, ortak para birimi
Euro'nun kullanimu ile ilgili Tiziigin 1 Ocak 1999 tarihinde yiirtirliige girisi, oybirligi ile
kabul edildi.

1 Haziran'da; Avrupa Merkez Bankas: kuruldu.

15-16 Haziran'da; Avrupa Konseyi Cardiff Zirvesi'nde; biiyiime, refah, istihdam ve sosyal
kapsayiciligin desteklenmesi icin gerekli ekonomik reformlara iliskin AB Stratejisinin temel
unsurlari belirlendi. Zirve Sonuglari Belgesinin Tiirkiye ile ilgili kisimlari, anilan Belgenin
“Genigleme” bagligi altinda yer aldi. Avrupa Komisyonu, diger aday iilkeler bakimindan izle-
nen yonteme uygun olarak, Tiirkiye'de AB'ye tiyelik yoniinde siirdiiriilen ¢alismalari izlemek
ve bu alandaki gelismeler hakkinda Zirveye diizenli olarak rapor vermekle gorevlendirildi.
Ancak, Tiirkiye'nin adayliginin, Litksemburg Zirvesinde, Tiirkiye icin ¢zel olarak ngoriilmiis
bulunan bazi siyasi sartlara baglanmig olmast hususunda herhangi bir degisiklik yapilmamast
nedeniyle, Cardiff Zirvesi sonuglari da Tiirkiye tarafindan memnuniyetle kargilanmadi.

16 Temmuz'da; Tiirkiye'nin AB’den canli hayvan et ithalatini yasaklayan kararinda de-
gisiklik yapmamasi nedeni ile AT Komisyonunun kargt tedbirleri iceren karari onaylandi

(ABRG:16.07.1998, L 200).

22 Temmuz'da; “Tiirkiye icin Avrupa Stratejisi” Belgesinin Tiirkiye tarafindan yetersiz
bulunmasi nedeniyle, Tiirkiye - AB iligkilerinin geligtirilmesine dair goriis, talep ve 6nerileri
iceren mukabil bir “Strateji Belgesi” AB tarafina iletildi (24).

16 Eyliil’de; Avrupa Parlamentosu AB-Tiirkiye iligkilerinin ve Giimriik Birligi'nin igleyisi
konusundaki raporunu kabul etti.

4 Kasim’da; Cardiff Zirvesi'nde alinan karar geregi, AB Komisyonu tarafindan hazirlanan
ve AB'ne tiyelik igin belirlenmis olan Kopenhag Olgiitleri 1s18inda kaydedilen gelismelere
iligkin Komisyon goriislerini igeren ilk “Ilerleme Raporu” yayimlandi.

3 Aralik’ta; Avrupa Parlamentosu, Tiirkiye-AB iliskileri cergevesinde Tiirkiye'nin siyasi
ve ekonomik durumunu degerlendiren bir rapor kabul etti.

11-13 Arahk’ta; Avrupa Konseyi Viyana Zirvesi'nde; Avrupa Istihdam Paktinin olugtu-
rulmast dogrultusunda istihdam politikalarinin yakinlagtirilmast siirecinin giiglendirilmesi
kararlastirildi. Euro’nun disarida temsiline iliskin kogullar belirlendi. Zirve Sonuclar1 Bel-
gesinin geniglemeye iliskin kisminda, Tiirkiye ile AB arasindaki iliskilerin gelistirilmesine
biiyiik 6nem verildigi belirtildi ve Tiirkiye'nin AB iyelifine hazirlanmast amacma yonelik
olarak olusturulan Avrupa Stratejisinin, Litksemburg ve Cardiff Zirveleri sonuglart da
dikkate alinarak uygulanmasinin tagidigi 6nem vurgulandi. Tiirkiye, Zirve sonrasinda,
Avrupa Stratejisinin bir katilim stratejisi olarak yetersiz kaldig1 ve geligtirilmesi gerektigi
yoniindeki tutumunu degistirmedi.

18 Aralik’ta; AB Komisyonu, Tiirkiye’deki bes ekonomik ve sosyal amacli proje icin top-
lam 133 milyon ECU tutarindaki yardimm MEDA fonlarindan Tiirkiye'ye aktarilmast igin
gereken onay1 verdi. (25)

31 Aralik’ta; Konsey, Euro’ya katilan 11 iiye devletin ulusal paralari ile Euro arasinda, sabit
ve geri doniigsiiz degigim oranlarini kabul etti.

1998’de yapilan TMMOB Demokrasi Kurultay’’nda; AB siirecine iliskin su degerlen-
dirmeler yapildi:
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“TMMOB Demokrasi Programi: Bagimsizlik icin; Emperyalizm ile her tiirlii siyasi, askeri, eko-
nomik bagmmlilik iligkilerine son verilmelidir. Bu dogrultuda bagimsizhga zarar verecek higbir
uluslararast anlasma yapilmamalidir. Emperyalizme bagimliligi pekistiren mali, diplomatik ve
askeri anlagmalar iptal edilmelidir. Ulkemizin bagimsizligi her seyin iistinde tutulmals, yeralt:
ve yeriistii tiim kaynaklarin tek ve gercek sahibinin tilkemiz halklari oldugu bilinmelidir... Ulke
ekonomisinin Avrupa Birligi, IMF, Diinya Bankasi, OECD gibi uluslararas: kuruluslarin giidiim,
tavsiye ve denetiminde ydnlendirilmesine ve dig bor¢lanmalara son verilmelidir. Dis ve ig borglar
faizleriyle birlikte reddedilmelidir... Emegin serbest dolasimu talepleri yiikseltilmeli, emegin serbest
dolagimina da izin vermeyen Giimriik Birligi Anlagmasi feshedilmelidir.

Ekonomi, Kalkinma, Sanayilegme: Tiirkiyeye bakis: Uluslararasi alanda; GATT, Uruguay Raun-
du, Giimriik Birligi gibi emperyalist amaclar giiden anlagmalar, DTO (WTO), OECD, NAFTA
benzeri emperyalist amaclar giiden érgiitlenmeler disinda, ezilen diinyaya yonelik anti emperyalist
anlagmalar ve drgiitlenmeler yasama gecirilmelidir. Diinya Bankasi ve IMF politikalarma uyul-
mamali, Tiirkiye'nin karar alma siireclerinde bulunmadigi Giimriik Birligi'nden cikilmalidir.

Kiiresellesme: Bilim ve Teknoloji: Tiirkiye'de de devlet ve sermaye cevrelerinde bilim ve tek-
nolojinin bu énemi anlagilmig durumda. Stylem diizeyinde kalan kimi hedefler disinda atilan
somut adimlar da var... Bu politikalarin uygulanmasi igin kullanilabilecek araclar 6zellegtirme
ile elden gikarilds, gikarilmaya da devam ediyor. Planlama bir tarafa birakilmig durumda. Devlet,
diinyadaki mevcut diizeni koruyan ve giiglendiren uluslararast kurumlara iiye oldu ve uluslararast
anlagmalara imza att1. Bu politikalarin bir bagka yonii daha var. OECD, Diinya Bankasi, NATO,
Avrupa Birligi gibi uluslararas orgiitler ve TUSIAD, Tiirkiye Bilisim Vakfi gibi Tiirkiye'deki
sermaye giiglerinin ekonomik, siyasi ve askeri drgiitleri bu politikalarin hazirlanmasinda 6nemli
ve etkin rollere sahipler.

Tarim: GATT siireci ve AB ortaklik antlagmalari gibi YDD'ye hizmet eden olusumlar Diinya
Bankast ve IMF gibi silahlariyla iilke ekonomisinde ézel bir yeri olan tarim ve tarima dayali sa-
nayilere yapacaklart miidahalelerin sonuglarinin daha gabuk alinacagini gozlemleyerek, tarima
devlet desteginin kaldirilmasy,giimriik tarifelerinde indirim talepleri yaninda kota uygulamast
yapisal sorunlarini agamamg tarim sektoriiniin rekabet giiciinii ortadan kaldirmugtir. Ulkemizde
halen iiretim planlamast yapilmamasi, yapilan desteklerin % 30'nun iireticiye ulagtigi bilinmesine
ragmen destek unsurlarinin ortaya konmamasi, Toprak Reformunun igeriginde yer alan tim
tarimsal faaliyetleri de kapsayarak tarimda beklenen geligsmeyi saglayacak yapinin olugmasinin
dnlenmesinden ortaya cikan parasal zararlarin dzellestirme gelirlerinden cok fazla oldugu ger-
cektir. Parayla ifade edilemeyen degerlerin yok olusu ise gelecek istatistiklerinde daha belirgin
yer alacaktir.

Yerel Yonetim: Tiirkiye, Avrupa Birligi'ne tam tiye olabilmek i¢in yapilan bagvurunun yant sira,
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, Avrupa Kentli Haklart Sozlesmesi, AGIK anlagmasina
kosut olarak Maastricht Anlagmasi'nin yant sira Habitat II, Yerel Gindem 21 gibi girisimler-
de platformlar olusturulmaya baglanilmugtir. Tiirkiye imza koydugu ve TBMM'’den gegirerek
yasallagtirdigi Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti v.b. belgelerde tammlanan kogullari
yerine getirerek, yerel yonetimleri yurttaslarin yonetime katilmast ve demokrasinin geligmesi
i¢in onemli bir arag olarak gormelidir. Bu gergevede yerel yonetimlerin yapilanmast yeniden ele
alinmals, halk katilimini geligtirecek diizenlemeler yapilmalidir. Ayrica yerel 6zerkligin Anayasa
giivencesine alinmast, yonetsel ve mali dzerkligin saglanmasi gérevleri ile kogut diizeyde yeterli
gelir saglanmast v.b. uygulamalar yerel yonetim yapisi giiglendirilerek, 6zerk, demokratik ve
verimli bir yap1 olusturulmalidir.
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Enerji: Ozellestirmeler Ulusal Devlet Yapisina Bir Saldiridir: Gelecekte iilkemizin enerji
politikalar1 (teknolojik tercihler, miilkiyet, kaynak kullanimi) globallesme séylemine
paralel olarak kendi diginda cizilen senaryolara gore belirlenmektedir. Senaryonun ismi
ise Avrupa Birligi iilkelerince saptanmig “Avrupa Enerji Giivenligi Anlagmast” bagka bir
deyisle “Avrupa Enerji Sart1”dir. S6z konusu anlagmaya gére Avrupa enerji gereksinimini
saglamak {izere dort ana giizergah belirlenmistir. Bu giizergahlardan gelecek enerii ile
Avrupa Enerji Pazar olugturulacak ve enerji fiyatlart da Avrupa sermayesinin kontro-
liinde olacaktir. Bu hatlardan ilki Kuzey Avrupa’yr ve Britanya Adasi’n1 beslemek iizere
ongoriilen Kuzey Denizi enerji kaynaklarini Avrupa'ya tasiyan hattir. Tkinci hat Rusya
enerji kaynaklarmi Avrupa’ya tagtyan hattir ki, Orta Avrupa’ya tasiyan petrol ve dogalgaz
hatlaridir. Ugiincii hat Kuzey Afrika enerji kaynaklarini tagtyacak olan Magrip hattidir.
Bu hat su giinlerde tamamlanmistir. Dérdiincii hat ise Ortadogu ve Orta Asya enerji
kaynaklarini Avrupa’ya tagimast diigiiniilen hattir. Bu hattin Anadolu’dan ge¢mesi ise
zorunluluktur. Avrupa {ilkeleri belirlenen bu hatlarin giivenligini, hatlarin kontrolleri-
nin kendi sermayelerinde olmasinda gérmektedir. Bu amagla iletim hatlarinin gececegi
tilkeleri enerji sektorlerini dzellestirmeye zorlamaktadir. Anlagma kogullarma gore taraf
iilke sermayeleri yatirim yaptiklari iilke topraklarinda belirli ayricaliklar alacaklardir. Bu
anlagmalarda ise yatirim yapilan tilke hukuku degil Avrupa da belirlenmemis hukuk ku-
rallart gecerlidir. Ulke icinde yaptiklart yatirimlardan dogan karlarini kosulsuz olarak yurt
digina (kendi iilkelerine) transfer edebileceklerdir. Iletim hattinin gectigi iilke hat kira
bedeli tespit hakkini Avrupa enerji marketine devredecektir. Uyusmazlik konularmda
ise Avrupa mahkemeleri yetkili olacaktir. S6z konusu anlagmaya bugiin icin Avrupa
Birligi Ulkeleri disinda sadece Tiirkiye ve Cezayir imzalamistir. Anlasmaya paralel olarak
da Tiirkiye'de enerji igkolunda 6zellestirme galismalarina baglanmistir. Ttirkiye’de yakin
donem 6zellestirme ¢alismalart her ne kadar 24 Ocak 1980’de ortaya konan politikalarla
dillendirilse de ilk kez 1984 yilinda uygulamaya konulmustur. Bu yillarda 6zellestirmeye
karst olabilecek muhalefeti engellemek iizere sendikalar yasasinda ciddi degisikliklere
gidilmistir. Sendika yonetimlerinin ydnetim siireleri arttirilarak sendika biirokrasisinin
olusmast saglanmigtir. Sendika secimlerinde ise yoneticilerin atadig1 delegelerle secim
yapilmasi getirilerek sendika biirokrasisinin yeri garantilenmistir. Ote yanda hak ve destek
grevleri yasaklanarak grev sadece iicret diizeyine indirilmigtir.”

1 Ocak 1999’da; Avrupa Birligi'nde Tek Para (Euro) uygulamasina gegilmesi kararlag-
turildi. Avusturya, Belcika, Finlandiya, Fransa, Almanya, Irlanda, Italya, Litksemburg,
Hollanda, Portekiz ve Ispanya kaydi para olarak Euro uygulamasini baglatti. Bu siirecte,
AB’nin Euro olarak tanimlanan ve uygulanan para politikasimnin sorumlulugu Avrupa
Merkez Bankasi'na birakildi. Danimarka, Isvec ve Ingiltere Maastricht kriterlerinin ogunu
yerine getirmekle beraber, tek para sisteminin disinda kalmay1 tercih etti (26).

18 Ocak’ta; Gog ve siginma hakki konularinda AB’ne egemenlik devrine olanak veren
anayasaya degisikligini gergeklestirildi.

4-5 Mart’ta; AB’'ne dahil 15 tilkenin Tarim Bakanlart Berlin'de yapilan Avrupa Konseyi
gergevesinde toplanarak, Ortak Tarim Politikasi reformu tizerinde biiyiik oranda uzlagti ve
tarim harcamalarina biitgeden ayrilan miktarin azaltilmast ve bunun oranlart hususunda
goriig birligine vardi.

24-25 Mart'ta; Almanya’nin Berlin kentinde yapilan ve 15 AB iilkesinin devlet veya
hiikiimet bagkanlarinin katildigr olaganiistii zirvede; genigleme, ortak tarim politikast
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reformu, yapisal politikalarin reformu, biitge finansmani ve AB biitcesine en fazla yar-
dim1 yapan Almanya, Isvec, Hollanda ve Avusturya’nin katki paylarmin % 25 oraninda
azaltilmas1 konularini iceren Giindem 2000 (Agenda 2000) iizerinde genel bir anlagmaya
varild: (27).

IV. Ecevit Hiikiimeti (11.01.1999-28.05.1999) Programi’nda; “2000’li yularmn esiginde
diinya yeni démiistimlere sahne olurken, ézellikle Avrupa yeniden yaplandmlmaktadir. Trirkiye
de Avrupa’daki biitiinlesme siirecinde hakki olan yeri, ulusal haklarmdan hicbir 6diin vermeksizin,
er gec alacakur.” ifadeleri yer aldi.

3-4 Haziran’da; KoIn'de gerceklesen Avrupa Birligi Zirvesi'nde, BAB'in 2000 yilinda fes-
hedilmesine karar verildi ve Petersberg grevleri olarak adlandirilan BAB'in kriz yonetim
gorevleri, Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi (AGSP) kapsamina alindi. Bu gérevler,
insani yardim ve kurtarma, barigt koruma ve kriz ydnetiminde muharebe kuvveti gérevle-
rinden olusmaktadir. Siyaset ve Giivenlik Komitesi, Askeri Komite vb birgok yapilanma
kararlar1 da sz konusu Zirve'de alindi. Zirvede, Tiirkiye'ye iliskin 6zel siyasi kogullarin
bertaraf edilmesine iligkin bir gelisgme olmamasina kargin, Almanya ve Almanya ile birlikte
hareket eden birkag tilkenin Tiirkiye’nin “aday iilke” olarak telakki edilmesini olanakl
kilacak bir ifadenin sonug belgesine eklenmesi istemi, Yunanistan, Isveg ve Italya’nin bu
ifadeye karsi ¢ikmalari sonucunda gerceklegmedi (28).

18 Haziran'da; Avrupa Yolsuzlukla Miicadele Biirosu kuruldu.

21 Haziran'da; Bonn’da yapilan AB-ABD Zirvesi sonrasi yaymlanan ortak bildiride, Yeni
Transatlantik Giindemi gergevesinde isbirliklerini giiclendirme ve 6zellikle uluslararast
krizlerin nlenmesi ve ¢oziilmesinde bitlikte hareket etme taahhiidiinde bulunuldu.

8 Temmuz'da; Tiirkiye-AKCT Ortak Komitesi'nin ikinci toplantisinda, Tiirkiye-AKCT
Serbest Ticaret Anlagmasi’'nin Menge Protokolii'nde Tiirkiye’nin 1 Ocak 1999 tarihi
itibariyle Pan-Avrupa Menge Kiimiilasyonu Sistemi'ne dahil olmasi cercevesinde gerekli
degisiklikler yapildi.

19 Temmuz'da; Viyana Avrupa Konseyi sonuglart uyarinca, 15 {iye devlet, 10 aday
MDAU, Giiney Kibris, Malta ve Isvicre’nin Disisleri Bakanlari’'nin gerceklestirdigi top-
lantiya Tiirkiye katilmay1 reddetti.

30 Temmuz'da; Ekonomik ve Sosyal Komite tarafindan, Avrupa’nin biitiinlesmesinde
sivil toplumun rolii ve katkisina iligkin ilk konferans diizenlendi.

13 Ekim’de; Avrupa Komisyonu Tiirkiye icin 2. Ilerleme Raporu'nu acikladi. Raporda,
Tiirkiye'nin AB ile giimriik birligini gerceklestirme konusunda ciddi bir performans gos-
terdigine dikkat cekilerek, aday tilkeler arasina Tiirkiye'nin de dahil edilmesi yoniinde
goriig bildirildi.

19 Ekim’de; Konsey, Insan Haklar1 hakkindaki ilk yillik raporunu yayimladu.

19 Kasim’da; Avrupa Giivenlik Sarti, “Yiizyilin son zirvesi” olarak nitelendirilen ve 54
AGIT iiyesi @ilkenin Devlet veya Hiikiimet Bagkanlarinin katilimiyla 18-19 Kasim 1999
tarihlerinde Istanbul’da gerceklestirilen Zirve’de imzalandi.

30 Kasim - 3 Aralhik’ta; yeni bir tur ticaret miizakeresi baglatmak amaciyla Seattle’'de
yapilan DTO Milenyum Turu toplantisi, bir anlagma saglanamadan sona erdi.

10-11 Aralik’ta; Helsinki’de gergeklestirilen Avrupa Konseyi Zirve Toplantisinda, Ttirki-
ye'ye diger aday tilkelerle esit sartlarda adaylik statiisii resmen tanindi. Uyelik bakimindan
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gerekli olan reformlarin gerceklestirilmesine yonelik olarak Tiirkiye icin bir “Katilim Oncesi
Strateji” gelistirilecegi belirtildi. Katilim siirecinde, Tiirkiye'nin de Topluluk Programla-
rindan faydalandirilacagi ve AB ile diger aday iiye iilkeler arasinda yapilacak toplantilara
dahil edilecegi ifade edildi. Tirkiye'nin AB’ye katilimmda AB miiktesebatinin tstlenil-
mesine iliskin bir ulusal program hazirlamasi éngériildii. Romanya, Slovakya, Letonya,
Litvanya, Bulgaristan ve Malta ile katilim miizakerelerinin baglamasina ve AB’yi kuran
Antlagmalarin yeniden diizenlenmesi i¢in Subat 2000’de Hiikiimetlerarast Konferansin
yaptlmasima karar verildi. 2003 yilina kadar, tiim Petersberg grevlerini yerine getirebilecek
60,000 kisilik Acil Miidahale Giicii'niin kurulmas: yéniinde karar alindi. Ayrica, Binyil
Bildirgesi kabul edildi.

17 Aralik’ta; Washington'da yapilan AB - ABD Zirvesi'nde; DTO konusunda yeni ve
kapsamli bir ¢ok tarafli ticaret miizakeresi turunun baglatilmasina yonelik hazirlik ¢alis-
malarma baglarlmas: taahhiit edildi. DTO faaliyetlerinin daha fazla seffaflagtirilmasi ve
gelismekte olan iilkeler icin daha gekici hale getirilmesinin gerekliligi vurgulandi.

14 Ocak 2000’'nde; Avrupa Birligi Resmi Gazetesi'nde yayinlanan, Avrupa Konseyi ve
Parlamentosu’nun 68/2000/AT (Socrates programi) ve 69/2000/AT (Youth for Europe
programi) sayil kararlar1 ile Tiirkiye’nin séz konusu programlara katilimi resmen onay-

land1.

2-24 Mart’ta; Lizbon’da toplanan Avrupa Konseyi, AB ekonomisini modernlegtirmek ve
ABD ve yeni sanayilesen iilkeler gibi diger biiyiik oyuncularla diinya pazarinda rekabet
edebilmesini saglamak icin “Lizbon Stratejisi”ni kabul etti (29).

1 Nisan'da; AB Genel Isler Konseyi, Tiirkiye ile AB Arasindaki Giimriik Birligi’nin
gelistirilmesine yonelik Tiiziigii kabul etti.

11 Nisan'da; Ttirkiye-AB Ortaklik Konseyi 39. toplantisini gerceklestirildi ve AB - Tiirkiye
Isbirligi Komitesi’ne bagli sekiz alt komite olugturulmast ve hizmetlerin serbest dolagimi ve
kamu ihalelerinin kargilikli olarak serbestlestirilmesi konusundaki goriismelere baglanmast
kararlar1 alind1.

TMMOB 35. Dénem (1998-2000) Calisgma Raporu’nda su goriigler yer aldi:

“1998 yilinda AB Tiirkiye iligkileri siyasal alanda kesintiye ugramis ve Tiirkiye davet edil-
digi Avrupa Konferansi'na ayrica Ortaklik Konseyi toplantisina katlmigtir. Ancak Aralik
1998 tarihli Avrupa Parlamentosu toplantisinda Tiirkiye'nin AB'ne aday gosterilmesine
yol acacak yeni degerlendirmeler yapilmis ve boylece Clinton’un Cardiff zirvesinde Tiirki-
ye'nin tam iiyeligini destekleyen girisimleri sonug vermistir. Tiirkiye'ye uyum siireclerinde
mali yardim yapilmasi geregi kabul edilirken, Yunanistan ile sorunlarin ¢oziilmesi, Kiirt
kimliginin tanmmasi ve Kiirt sorunlarina barisg1 ve siyasal ¢dziim bulunmasi gibi talepler
yinelenmistir.

Biitiin bu gelisgmelerden sonra Tiirkiye'nin AB’ne tam iiyeligi aday iilke statiisii ancak
1999 yilinda Aralik ayinda toplanan AB Helsinki Zirve toplantisinda kabul edilmistir.
Tiirkiye boylece AB (Miiktesebatinin) gerektirdigi uyum caligmalarinda geriye doniisii
olmayan bir yola girmig bulunmaktadir.

Tam tiyelik hedefine ulagabilmesi, Tiirkiye-AB ilgili kurumlarinin ortak galigmalari ve
esas olarak Tiirkiye'nin siyasi-ekonomik-askeri boyutlari olan kararlarma bagldir. Tiir-
kiye-AB iligkileri ayni zamanda yeni diinya dengeleri iginde de degerlendirilmesi gereken
iligkilerdir.
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Simdilik Bagbakan B. Ecevit'in acikladigi dort yillik en az siireden baglayarak tam iiyelik
icin yirmi yillik bir siire gdzitkmektedir. Tiirkiye nin tam tiyeligi kabulii, hizli degisen diinya
kosullarinda AB kurgusunun alacagi bicime ve Tiirkiye'nin o kogullardaki durumuna
bagly, belirsizlikleri igermektedir.

Bu iliskilerin, TMMOB acisindan 6nemli olan boyutuna da deginmek gerekmektedir.
Tiirkiye AB ve DTO ile olan iligkileri nedeniyle, yalniz sermaye ve mallarin serbest dolagimi
degil, ayn1 zamanda hizmetlerin serbest dolagimi konusunda da bir giindem olugturmak
durumundadir. TMMOB ortami i¢in yabanc1 uyruklu miihendis-mimar sorunu bu nedenle
acil ve énemli olmaktadir. Yabanci teknik elemanlarin Tiirkiye'de istihdam taleplerinin
Giimriik Birligine girdikten sonra artmakta oldugu da bilinmektedir. TMMOB’nin bu
siirecte alinacak kararlardaki roliinii etkin kullanmasi ve iiyelerinin haklarint 6rnegin
mesleki taninirlik alaninda korumaya yonelik ¢aligmalari 5nem kazanmaktadir.”

4 Temmuz'da; 4 Temmuz 2000 tarihli RG’de yayimlanan 4587 sayili Yasa ile, Bagbakanliga
bagli olarak Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS) kuruldu.

26 Temmuz'da; Avrupa Komisyonu, Tiirkiye icin 2000-2004 déneminde Avrupa Yatirim
Bankasi tarafindan idare edilecek olan 450 Milyon EURO tutarinda bir kredi finansman
paketini onayladi.

15 Agustos’ta; Tiirkiye, BM’in Siyasi ve Kisisel Haklar Konvansiyonu ile Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Konvansiyonu'nu imzaladi. “Ikiz Stzlesmeler” adi verilen bu
iki sdzlegme, kamuoyunda genis tartigmalar yaratti.

22 Eyliil'de; Avrupa Merkez Bankasi, Amerikan Merkez Bankas: ve Japon Merkez Bankasi,

Euro’nun desteklenmesi igin karar aldilar.

17-18 Ekim’de; Tiirkiye ile AB arasinda hizmetler ve kamu alimlari alanlarinda miiza-
kerelere baglandi.

8 Kasim'da; AB Komisyonu, Tiirkiye hakkindaki 3. flerleme Raporu’nu, Katilim Ortakligt
Belgesi Taslagi’n1 ve Genigleme Stratejisi'ni acikladi.

15 Kasim’da; Avrupa Parlamentosu’nda, “s¢zde soykirim” iddialar1 hakkinda karar almay1
hedefleyen bir degisiklik 6nergesi, 213 red oyuna kargt 234 oyla kabul edildi, 93 parlamenter
cekimser kald: (Marillon Raporu). Tiirkiye, tavsiye niteligi tagisa da tam tiyelik yolunda
soykirim iddialarinin raporda yer almasimi siddetle protesto etti.

15 Kasim’da; AB Komisyonu, Tiirkiye'nin ekonomik ve sosyal reform programini des-
teklemek amactyla MEDA programi gergevesinde 150 Milyon EURO tutarinda olan ve
2001 yili icerisinde ddenmesi tamamlanacak olan bir hibe yardimina onay verdi.

4 Aralik’ta; AB Genel Igler Konseyi, Tiirkiye'nin Katithm Ortakligi Belgesi'nin kabuliine
ve Tiirkiye'ye Gumriik Birligi'nin giiclendirilmesi ve gelistirilmesi amaciyla 450 milyon
Euro’luk Avrupa Yatirim Bankast Kredisi saglanmasina yonelik karart onayladi.

7-9 Aralik’ta; Nice Avrupa Konseyi, Nice Antlagmasi'n1 kabul ederek, iiye iilkelerin
genigleme siirecinde AB kurumlarindaki temsil giiclerinde degisiklige gitti (30). Avrupa
Sosyal Giindemi onaylandi ve AB’nin 15 iiye devleti ve vatandaglar1 tarafindan bugiin
taninan tiim haklarini ortaya koyan AB Temel Haklar Sart1 ilan edildi.

28 Aralik’ta; Konsey, Komisyon'un ti¢ yillik bir désnemde Tiirkiye'ye MEDA II programi
kapsaminda 135 milyon Euro’luk yardim saglanmasini énerdigi tiiziigii kabul etti.
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2001-2005

1 Ocak 2001’de; yiiriirliige giren Ithalat Rejimi geregi Giimriik Birligi ¢ncesinde, % 16
diizeyinde olan ortalama koruma orani 2001 yil itibariyle AB ve EFTA iilkelerine karg:
tlim sanayi triinlerinde kaldirildi. Ortalama koruma orany, ticiincii tilkelere kargt % 4,6
oraninda tutuldu. Yunanistan Euro’ya gegti.

26 Subat 2001’de; Nice Antlasmasi imzalandi ve 1 Subat 2003’te yiiriirliige girdi. Ayri-
ca, AB Genel Isler Konseyi, tam iiyelik siirecinde Tiirkiye'ye saglanmast éngoriilen mali
yardima iligkin Cergeve Tiizligii onayladi. Nice Antlagmasi ile; Avrupa Konseyi, Avrupa
Parlamentosu’ndaki iiye iilkelerin oy dagilimlart ve Avrupa Komisyonu iiye sayilart yeni
katilacak iilkeleri de kapsayacak sekilde yeniden diizenlendi.

8 Mart'ta; Tiirkiye i¢in Katilim Ortakligi ile ilgili olarak AB Bakanlar Konseyi Karar aldu.
24 Mart'da, Tiirkiye'nin, Kopenhag ekonomik ve siyasi kriterlerine uyum igin yapmast
gerekenleri, AB miiktesebatina uyum yiikiimliiliiklerini, saglanmasi gereken mali yar-
dimlari ve tyelik icin gerekli kisa ve orta vadeli 6ncelikleri igeren ilk Katilim Ortakligi
Belgesi (KOB), AT Resmi Gazetesi'nde yayimlandi. Kisa vadede 11 politik, 42 yapisal
veya mevzuat degisikligi yapilmasi, orta vadede ise 8 politik, 52 ekonomik ve sosyal po-
litika degisikligi yapilmast éngoriildi. Bu belgede, 6zellikle Kopenhag siyasi kriterlerinin
dnemi vurgulantyor. Belgede Kibris konusu, ifade 6zgiirliigiine iligkin hukuki ve anayasal
giivencelerin giiglendirilmesi, toplanti ve siddete yonelik olmayan gésteri yapma dzgiirliigii,
iskenceyle miicadele, sivil toplumun geligiminin desteklenmesi, Tiirk vatandaglarinin ana
dilde yayin 6zgiirliigii, idam cezasinin kaldirilmastyla ilgili anayasal ve hukuki diizenlemeler
yer aliyor. Ekonomik kriterler ve mevzuata uyumla ilgili alanlarda da yapilmast gereken
degisikliklere de isaret ediliyor.

19 Mart’ta; Bakanlar Kurulunda kabul edilen “Topluluk Miiktesebatinin Ustlenilmesine
Tligkin Tiirkiye Ulusal Programi”, 24352 sayili miikerrer Resmi Gazetede yayimlandi (31).
Katilim Oncesi Ekonomik Program DPT tarafindan ilgili kamu kurum ve kuruluslart ile
igbirligi halinde hazirlandi ve Ekim 2001 tarihinde Avrupa Komisyonu'na iletildi.

11 Nisan’da; 4641 sayili Ekonomik ve Sosyal Konsey Kanunu cikarildi (32).

TMMOB 36. Dénem (2000-2002) Calisma Raporu’'nda, AB siireci ile ilgili su deger-
lendirmeler yapildi:

“Avrupa Birligi (AB) ile Tiirkiye arasinda ilk iliskiler 12 Eyliil 1963 tarihinde imzalanan
Ankara Anlagmasi ile baglamis olup, 01 Ocak 1996 yilinda Giimriik Birligi ve Avrupa
Savunma Birligi Anlagmalart ile yeni bir siirece girmistir.

AB genigleme siirecinde ki toplantilarindan, 10-11 Aralik 1999 tarihinde yapilan Hel-
sinki Zirvesinde aday tilkeler arasinda, Ttirkiye'yi de almistir. Aday iilke ilan edilmesinin
ardindan Katilim Oncesi Strateji'nin geligtirilmesi amaciyla Kopenhag kriterlerine uyum
kapsaminda siyasi (iilkede demokrasi, hukukun tistiinliigii,insan haklarina ve azinlik hak-
larina saygiyt teminat altina alan istikrarli kurumlarin varligi) ve ekonomik (isleyen ve
ayni zamanda Birlik icinde rekabetgi baskilara diger serbest piyasa giiglerine dayanabilecek
bir serbest piyasa ekonomisinin varligi) kriterleri belirlemek amaciyla “Ulusal Program”
hazirlanmistir. Siyasi kriterlerden yoksun olan bu program, Tiirkiye'nin yapmay1 planladigt
isleri bir kronoloji icerisinde AB taahhiit olarak sunmustur.
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AB ile Tiirkiye arasindaki iligkilerde énemli olan ve iizerinde dikkatle durulmast gereken
konu ise, ABnin dnceki tiyelerden adaylik siirecinde istemedigi ekonomik konulari Tiirki-
ye'den istemesidir. AB’ye iiyelik siirecini daha 6nce tamamlayan iilkeler icin izlenen siirec
siyasi konularin yerine getirildikten sonra adayligin gerceklesmesi ve ardindan ekonomik
uyumun gergeklestirilmesidir.

AB Tiirkiye'nin IMF programlarina tamamen uymasini istemektedir. AB iilkelerinin IMF
yonetimindeki payr ile yiizde 29.88’dir. AB, IMF programlarinin uygulamis oldugu diger
tilkeler gibi Tiirkiye'nin de yoksullastirildigini bilmekte ve kabul etmektedir.

Avrupa Birligi'nin Tiirkiye icin olmazsa olmaz gibi sunulmasi aslinda savunma ve ekonomik
anlamda yapilan yanlig politikalar ve siirekli diigman edinmenin ortaya koydugu bir durum
olarak goriilmektedir. Tiirkiye’nin Avrupa Savunma Birligi icerisinde yer almasi tam da
komsu tilke diigmanligt tizerine sekillendirilmigtir.

Siyasi anlamda yapilmasi gerekenleri siirekli erteleyerek Ttirkiye'deki haksizlik ve esitsizlikleri
gormemezlikten gelen hiikiimetler, ekonomik anlamdaki somiiriiyii AB tiyeligi tartismalart
ile gizlemeye ¢aligmaktadirlar. AB ve OECD toplantilarinda gelismis olan tilkeler bagka bir
kategoriye alinirken, Tiirkiye'nin de iginde bulundugu iilkelerden hukuk hizmetleri, muha-
sebe, denetim ve danismanlik hizmetleri, vergi hizmetleri, mimarlik, mithendislik, entegre
miihendislik, sehir planciligi konularinin piyasa ekonomisine agilmast talep edilmektedir.
Bu alanlarin yani sira cevre hizmetleri, enerji sektorii, ulagim sektori, finans hizmetleri,
turizm sektorlerinin de piyasa kosullarina agilmast talep edilmektedir.

Alinan bu kararlar sonucunda Ulusal Programa bakildiginda “Devletin ekonomiye dogru-
dan miidahalesi 6zellestirme politikalar1 gergevesinde olabildigince daraltilacak” ifadesi ile
kamusal alanda yapilacak olanlar agtkca ortaya konulmaktadir.

Yapilacaklarin ekonomik alana dair olmasinin yaninda, érgiitlenmede, 6zellikle sendikal
orgiitlenmede, uluslar arasi sozlegmelerin dikkate alinmamasinin AB tarafinda da bir sikint1
yaratmadigr goriilmektedir.

AB raporlarinda eneriji ile ilgili kisimda “cografi konum nedeniyle Tiirkiye, enerji konu-
sunda kilit bir rol oynamaktadir. Tiirkiye 6nemli bir hidroelektrik enerji tireticisidir. Fakat
Ortadogu’ya, Karadeniz'e, Kafkaslara, Orta Asya’ya ve Korfez iilkelerine de agilmaktadir.
Tiirkiye'nin stratejik konumu, Tiirkiye'yi Avrupa’ya petrol tagimast igin bir transit iilke
haline getirebilmektedir. Ttirkiye ve AB igbirligi i¢in giiglii bir gerceve olusturulmugtur.”
ifadesi Tiirkiye’nin ne sekilde goriildiigiinii ortaya koymaktadir.

Miihendislik hizmetlerinin AB tilkelerinde kabul edilmedigi bir sekilde bile Tiirkiye'ye

dayatilmast iizerinde énemle durulmasi gereken konulardan birisidir...

Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi, Avrupa Birligi stirecini emekgi siniflarin cikarlart
agisindan ele almaktadir ve politikalarini buna gore belirleyecektir.”

31 Mayis-2 Haziran 2002’de yapilan TMMOB 37. Dénem Olagan Genel Kurul Sonug
Bildirgesi'nde su ifadeler yer aldi:

“... Israil ile askeri/stratejik ittifakini gittikce giiclendiren ve bu ittifaktan Filistin halkinm
insanlik tarihinin en utanmaz saldirilarindan birine maruz birakildigr giinlerde bile taviz
vermeyen; gittikce daha fazla bir NATO Ordusu kimligi kazanan ve NATO icerisinde de
dnemli bir kara ordusu 6zelligiyle 6ne cikan; diger yandan AGSK siireci ile AB’nin de emrine
sunulmak istenen Tiirkiye, emperyalizmin bélgemize yonelik kanl miidahalelerinde bir
asleri operasyon giicii olarak kullanilmak istenmektedir.
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Emperyalizm, kiiresellesme adi altinda dikensiz bir sémiirii bahgesi yaratma girisimleri
diinya 6lceginde ekonomik, siyasal ve ideolojik diizlemlerde de siirdiirmektedir.

Emperyalizmin kiiresel lcekte yiiriittiigi yeniden yapilanma siireglerinden Tiirkiye'yi
en yakindan ilgilendireni olan Avrupa Birligi bir sermaye ¢rgiitii olarak emperyalizmin
bolgemizdeki belitleyici odagi olmaya soyunmug durumdadir. Bu nedenle, Tiirkiye’nin
AB ile iligkileri de 6zellikle Guimriik Birligi ile belirginlik kazanan bir esitsizlik tasimak-
tadir. Katilim Ortakligi Belgesi'nde de agikca yazildigt iizere AB'ye entegrasyon siireci
ekonomimizin IMF ve Diinya Bankasi'na; siyasal karar mekanizmalarimizin da Briiksel’e
havale edilmesi anlamini tagimaktadir. Tiirkiye'nin egemen sermaye cevrelerinin gele-
neksel eksik birikim sorunlarini agmak tizere igerisine girmek igin can attiklart Avrupa
Birligi adaylik stireci mevcut esitsiz gelisme kogullarinda Tiirkiye ekonomisinin biitiiniiyle
somiirgelestirilmesi sonucunu doguracaktir. Dolayisiyla bir yandan ABD diger yandan
AB eliyle miistemlekelestirilmeye ¢alisilan Tiirkiye esas tarihinin en olumsuz dénemini
yasamaya aday olacaktir...

IMF, Diinya Bankast, Diinya Ticaret Orgiitii ve Avrupa Birligi'nce talep edilen yasal dii-
zenlemeler hicbir ciddi tartigma ve degerlendirme siirecine girmeden ¢ok hizli bir bigimde
TBMM’den gegirilmigtir. Nisan-Haziran 2001 déneminde, her biri biiyiik bir talan ve
yikim yasast olan Seker, Tiitiin, Dogalgaz Piyasast, Kamulagtirma, Uluslararast Tahkim,
Bankacilik ve Merkez Bankasi yasalar yiiriirliige konulmustur.

Tiitiin, seker yasasi gibi yasalarla tarimsal iiretim destekleri ortadan kaldirilarak, bunlarin
yerine bir yanilsamadan ibaret olan Dogrudan Gelir Destegi politikasi ikame edilmeye
caligilarak Tiirkiye tarimi adeta yok edilmeye galigilmakta; Tiirkiye cografyast AB tarim
tireticileri igin biiyiik bir pazar haline getirilirken bu politikalarin gergek bir aglik riski
tagidigi goriilmemekete...

Kamu Ihale Yasasi ve Yabancilarin Calisma Izinlerini diizenleyen yasa tasarilariyla yabanci
miihendis ve mimarlarmn tilkemizde ¢aligtirilmalart kolaylagtirlmakeadir...”

11 Temmuz'da; 4703 sayili “Uriinlere Iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmas: ve Uygu-
lanmasma Dair Kanun” yayimlandi ve 11 Ocak 2002 tarihi itibariyle yiiriirliige girdi. Bu
yasa, 1/95 sayil Ortaklik Konseyi Karari’nin 8-11. maddelerinin mallarin serbest dolasi-
minm en iyi sekilde temini amaciyla ticarette teknik engellerin kaldirilmas: konusunda
AB araclarmin Tiirk mevzuatina dahil edilmesini 6ngérmesi tizerine, AB'nin ticarette
teknik engellerin kaldirilmast konusundaki mevzuatinin listesi ile bu mevzuatin Tiirkiye
tarafindan uygulanma kosul ve kurallarimi belirleyen 2/97 sayili OKK geregi hazirlandi.
Siireg icinde uyumu yapilan teknik mevzuatin hukuki altyapisinin olugturulmasini he-
defleyen Tiirkiye’de “Uygunluk Degerlendirme Kuruluslari ile Onaylanmig Kuruluglara
Dair Yénetmelik”, “CE Uygunluk Isaretinin Uriine ligtirilmesi ve Kullanilmasma Dair
Yonetmelik” ve “Uriinlerin Piyasa Gézetimi ve Denetimine Dair Yonetmelik” yiriirlige
girdi. Tiirkiye'de iiretilerek i¢ piyasaya arz edilecek olan iiriinlerin CE isareti tagimast
zorunlu tutulmadi (33).

25 Temmuz'da; Komisyon, “Avrupa Yonetisimi” baghkli bir Beyaz Kitap kabul etti.

5 Eyliil’de; Avrupa Birligi Parlamentosu, Kibris konusunda Jacque Paas tarafindan hazir-
lanan ve Kibris'ta bir ¢ziimiin bulunamayiginin sorumlusu olarak Ttirkiye gosterilirken,
2004 yilinda bir ¢oziim olmasa dahi Kibris'in tiyeliginin gergeklesecegini belirten raporu
kabul etti.
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9-13 Kasim’da; DTO Bakanlar Konferans: Doha’da yapildi.

13 Kasim'da; Avrupa Komisyonu Tiirkiye icin 4. Ilerleme Raporu’nu agikladi. Raporda;
“IMF ve Diinya Bankast tarafmdan finansal destek saglanmus ve yeni ekonomik planin uygulanma
boyutuyla ilgili énemli sayida yasa 2001 yiluun ikinci ceyreginde hizli bir bicimde kabul edilmistir.
Bu reformlarm amact, krizin asilmasi ve AB tiyeligi icin ekonomik kriterlerin yerine getirilmesine
yardimct olmaktir.” ifadesi yer aldi.

14-15 Aralik’ta; Leaken Avrupa Konseyi zirvesinde, Tiirkiye'nin katilim miizakerelerine
yaklagtigi ve AB’nin gelece§i ile ilgili konvansiyon calismalarina katilacag: ilan edildi. Av-
rupa'nin Gelecegi Konvansiyonu resmen kuruldu (34).

1 Ocak 2002’de; AB iilkelerinde ortak para birimi olan EURO dolasima girdi. Ttirkiye'ye
yonelik katilim 6ncesi mali yardima iliskin Yonetmelik yiiriirliige girdi. Yonetmelik ile,
Tiirkiye-AB Mali Isbirliginin ileyisine iliskin siirec, diger aday tilkelere yakinlagtirildi ve ilk
defa Tiirk girisimcilerine PHARE, ISPA, SAPARD, CARDS ( - Bat1 Balkanlara yonelik)
ve TACIS (Technical Assistance for the Community of Independent States) programlari
kapsamindaki ihalelere katilim olanag: getirildi (35).

22 Ocak’da; Guimriik Birligi'nin kamu ihaleleri ve hizmetleri de kapsayacak sekilde genis-
letilmesi cergevesinde, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kabul edildi.

14 Subat’ta; AB mali yardimlarinim yonetimi ile ilgili olarak AB Komisyonu ve Tiirk
Hiikiimeti arasinda Mutabakat Zaptlar1 imzalandi, Ulusal Fon ve Merkezi Finans ve Ihale
Birimi'nin yapust, isleyisi ve sorumluluklart belirlendi.

19 Subat’ta; Kopenhag siyasi kriterlerine uyum amaciyla hazirlanan 1. Uyum Paketi (TCK,
terdrle miicadele ve DGM kanunlarinda degisiklik getiren) yiiriirliige girdi.

28 Subat’ta; AB'nin Gelecegine Iliskin Konvansiyon, ilk toplantisint Briiksel'de gercek-
lestirdi.

4 Mart’ta; Avrupa Yatirim Bankast, Silivri'de inga edilecek dogalgaz tesisleri projesi icin
TPAQO’ya 90 milyon Euro tutarinda kredi verdi.

15-16 Mart’ta; AB Hiikiimet ve Devlet Bagkanlarinin Barselona’da gerceklestirdigi Bahar
Zirvesi'nde enerji ve finans piyasalarmim serbestlestirilmesi, istihdamin artirilmasi, esnek
isglicii pazar1 yaratilmasi, Avrupa ¢apinda ulagim sebekelerinin birbirine baglanmasi, Orta-
dogu sorunu gibi ekonomi ve disg iliskiler konulari ele alind1 ve Tiirkiye, diger aday iilkelerle
birlikte 15 Mart oturumuna katild.

9 Nisan'da; Kopenhag siyasi kriterlerine uyum amaciyla hazirlanan 2. Uyum Paketi (der-
nekler, siyasi partiler ve basin kanunlari bagta olmak tizere &nemli yasal degisiklikler getiren)
yiiriirliige girdi.

31 Mayis'ta; 15 AB iiyesi iilke, hava kirliliginin azaltilmasma yonelik diinya capindaki
anlagsma olan Kyoto Protokolii'nii e zamanl olarak onaylad.

5 Haziran'da; Iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV) tarafindan AB tiyeligine destek icin diizenlenen
“Sivil Toplum Ortak Goriisii: Tiirkiye'nin Yeri Avrupa Birligi'dir. Kaybedecek Zamanimiz
Yoktur” baglikli Basin Toplantisi'nda, katilimce kuruluglari adi arastnda TMMOB’a da yer
verildi. TMMOB, bilgisi disinda adinin kullanildigini belirtti ve “Ttirkiye'nin bir refah top-
lumu olmasinin ya da demokrasinin eksiksiz hayata gegirilmesinin AB’ye endekslenmesi,
yanlig ve yanilticidir” agiklamasini yapti.
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21-22 Haziran’da; Seville zirvesinde, devlet ve hiikiimet bagkanlari, Tiirkiye’nin gercek-
lestirdigi reformlarin memnuniyet verici oldugunu vurguladi ve Tiirkiye'nin adayliginin
bir sonraki agamasma iliskin kararin da Kopenhag Zirvesinde alinabilecegini belirttiler.
Avrupa Konseyi, AB siginma ve gog politikast {izerinde anlagmaya vardi

28 Haziran'da; AB ile Tiirkiye arasinda Topluluk programlarina katilimin genel ilkelerini
belirlemek iizere imzalanan Cerceve Anlagma, 28 Haziran 2002 tarihli RG’de yayinlanarak
yirirlige girdi.

4 Temmuz'da; Hazine Miistesarligi “Belediye Su ve Kanalizasyon Altyapi Programi”nin
finansmanma yonelik olarak Avrupa Yatirim Bankast ile 40 milyon Euro tutarinda kredi
anlagmast imzaladu.

15 Temmuz'da; Kopenhag siyasi kriterlerine uyum amaciyla hazirlanan, gesitli kanunlarda
degisiklik 6ngoren Uyum Paketi yiiriirliige girdi.

23 Temmuz'da; Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu Antlagmasi, yiiriirliige girdigi tarihin
50. yilinda sona erdi.

3 Agustos’ta; Kopenhag siyasi kriterlerine uyum amaciyla hazirlanan 3. Uyum Paketi
yiriirliige girdi. TBMM’de kabul edilen yasayla, “savas ve yakin savas tehdidi” diginda
idam cezasi kaldirildy, Kiirtge de dahil farkli anadil ve lehgede yayina izin verildi, anadilde
dgrenim serbest birakildi, Azinlik Vakiflari'na gayrimenkul edinme, kendi taginmazlar
lizerinde tasarrufta bulunma hakk: tanindi.

14 Agustos’ta; 2002-2005 dénemini kapsayan “Katithm Oncesi Ekonomik Program”,
Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan kabul edilerek AB'ye iletildi.

3 Eyliil'de; Tiirkiye Avrupa Kolordusu'na (Eurocorps) katildi. Ayrica, “Tiirkiye ile Av-
rupa Birligi arasinda olugturulan ve Tiirkiye-AB dolagim belgelerinin kullanim esaslart
ile ilgili Giimriik Birligi'nin Uygulanmasimna Iliskin Esaslar Hakkinda Bakanlar Kurulu
Karari, RG'de yayinland.

26 Eyliil'de giincellenen Emek Platformu Programi’nda; AB siireci soyle degerlendi-
rildi:

“Emegin serbest dolagimina izin vermeden, sadece mallarin serbest dolasimi anlamina gelen
Giimriik Birligi anlagmasi Tiirkiye'nin ¢ikarlaria uygun bicimde gzden gegirilmelidir.
Diinya Ticaret Orgiitii ve OECD biinyesinde yiiriitiilen hizmet ticaretinin serbestlestiril-
mesi ¢aligmalarinin, GATS 1994 Anlagmalari icinde kalkinma politikalarina aykiri diizen-
lemelerin yeniden miizakere edilmesi igin uluslararasi girigimlerde bulunulmalidir.”

24-25 Ekim’de; Olaganiistii Briiksel Zirvesi'nde AB'ye iiye tilkelerin devlet ve hiikiimet
baskanlart Avrupa Komisyonu’nun ilerleme raporunda belirttigi reformlardan duyduklart
memnuniyeti dile getirdiler ve Tiirkiye'nin katilim miizakerelerine yaklagtigi vurgulandi.
Tiirkiye'nin reformlara devam etmesi gerektigini belirten Sonug Bildirgesi'nde, Kopenhag
zirvesinde, Avrupa Komisyonu'nun ilerleme raporunu esas alarak, Helsinki ve Seville
zirvelerinin Sonug Bildirgesi'nde belirtilen goriis 118inda, Tiirkiye'nin adayligimin bir
sonraki agamasi konusunda karar alacaklarini bildirildi.

28 Ekim’de; “Avrupa Anayasast” Taslagi, Avrupa Konvansiyonu’nun genel oturumunda
sunuldu.
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27-28 Kasim’da; Kopenhag’da toplanap Avrupa Akreditasyon Birligi (EA) Genel Kuru-
lu’'nda Tiirk Akreditasyon Kurumu (TURKAK)'m iiyeligi kabul edildi (36).

11 Aralik’ta; Kopenhag siyasi kriterleri ile Anayasa’ya uyum cercevesinde hazirlanan
ve gesitli yasalarda degisiklik &ngdren yasa tasarisinin, yiiriitme ve yiiriirlilk maddeleri

digindaki tiim maddeleri, TBMM Genel Kurulu'nda kabul edildi.

12-13 Aralik’ta; Kopenhag Avrupa Konseyi Zirvesi sonucunda 10 aday tilkenin 1 Mayis
2004 itibariyle tiye olmalari karari alindi. Zirve'nin Sonug Bildirgesi’'nin Ttirkiye boli-
miinde, Konsey’in 2004 yili Ilerleme Raporu ve Komisyon'un gériigleri igiginda, Aralik
2004 tarihli Zirve'de Tiirkiye'nin Kopenhag siyasi kriterlerini kargiladigt kararint almast
halinde miizakerelerin gecikmeksizin baslatilacagi belirtildi.

V. Ecevit Hiikiimeti (28.05.1999 - 18.11.2002) Programt’nda; “Tiirkiye'nin Avrupa
Birligine tam iiyeligi, tarihten, cografyadan ve anlasmalardan dogan hakkadir. Tiirkiye'nin Av-
rupa Birligine dteki tiyelerle esit hak ve statiiye sahip tam iiyelik hedefinin gerceklestirilmesine
calislacaktir. Avrupa’daki biitiinlesme siireci icinde yerini alacak olan Tiirkiye, bunu gercekles-
tirirken ulusal hak ve cikarlarmu her zaman titizlikle gizetmeye devam edecektir. Bu cercevede
Avrupa Birligi ile iliskilerimize ivme kazandirabilecek fursat ve gelismeler dikkatle izlenecektir.
Trirkiye, siyast ve ekonomik planda oldugu kadar giivenlik ve savunma konularinda da, Avrupa
ve Transatlantik yapanmalari ve olusumlar iginde tam ve esit bicimde yer almak icin kararl bir
yaklasim icinde olacaktr. Giimriik Birliginin wygulamada ortaya ¢ikan sakincalarm gidermek
icin etkin girisimlerde bulunulacakur.” ifadeleri yer aldi.

19 Aralik’ta; Avrupa Komisyonu Tiirkiye icin Yapisal Uyum Yardimi kapsamindaki 75
milyon Euro’luk ikinci 6demeyi onayladh.

20 Aralik’ta; Avrupa Komisyonu, Tiirkiye icin éngordiigi 2002 yili katilim éncesi mali
yardim programini onayladi ve program dahilinde Tiirkiye tarafindan AB iiyeliginin ge-
rekliliklerini tistlenmeye hazirlik amaciyla tasarlanmig 18 farkli projeye 126 milyon Euro
destek verilecegi ifade edildi.

27 Aralik’ta; Tiirkiye, AB Komisyonu ile Leonardo, Socrates ve Genglik programlarinin
her biri icin Hazirlik Tedbirleri Anlasmalari ve Socrates Programi Pilot Uygulamalar:
Anlagmasini imzaladi.

TMMOB 37. Dénem (2002-2004) Calisma Raporu’nda; AB siireci soyle degerlen-
dirildi:

“Erken genel secim sonrasinda mevcut politikalar siirdiirecek bir siyasi iktidarin olugmast
durumunda, bu siyasi iktidar demokratiklesmeyi AB ile pazarlik siirlarinda tutarak, ulusla-
rarasi sermayenin dayattig1 diizeni pekigtirmeye calisacaktir. Avrupa Birligine entegrasyon
ad1 altinda yapilan diizenlemeler, bu kez daha teknik ayrintilar1 da kapsayarak siirecektir.
Ozellestirmeler hizlanacaktir. Uluslararast sermayenin ve yerli ortaklarmin beklentisi,
halkimizin temel hak ve 6zgiirliiklerinin hayata gegirilmesi talebini, AB kriterleriyle
siirlayarak ekonomik programa devam edilmesidir. ..

Emperyalizm, kiiresellesme adi altinda dikensiz bir sémiirii bahgesi yaratma girigimleri-
ni diinya olceginde ekonomik, siyasal ve ideolojik diizenlemelerde de siirdiirmektedir.
Emperyalizmin kiiresel lcekte yiiriittiigii yeniden yapilanma siireglerinden Tiirkiye'yi
en yakindan ilgilendireni olan Avrupa Birligi, bir sermaye ¢rgiitii olarak emperyalizmin
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bolgemizdeki belirleyici odagi olmaya soyunmus durumdadir. Bu nedenle, Tiirkiye’nin
AB ile iligkileri de ¢zellikle Giimriik Birligi ile belirginlik kazanan bir esitsizlik tagimak-
tadir. Katihm Ortakhig1 Belgesinde de agikca yazildigr {izere AB’ne entegrasyon siireci
ekonomimizin IMF ve Diinya Bankasi’na; siyasal karar mekanizmalarimizin da Briiksel’e
havale edilmesi anlam1 tagimaktadir. Tiirkiye'nin egemen sermaye cevrelerinin geleneksel
eksik birikim sorunlarini asmak {izere icerisine girmek i¢in can attiklart Avrupa Birligi
adaylik siireci mevcut esitsiz gelisme kogullarinda Tiirkiye ekonomisinin biitiinliigiiyle
somiirgelestirilmesi sonucunu doguracaktir. Dolayisiyla bir yandan ABD diger yanda
AB eliyle miistemlekelestirilmeye caligan Tiirkiye esas tarihinin en olumsuz dénemini
yasamaya aday olacaktir.

Bu baglamda, AB ile ilgili gelismeler izlenecek, 6zellikle mesleklerin karsilikli tanimlanmast,
kigilerin ve hizmetlerin serbest dolagimu ile ilgili siirece miidahil olunacak, bu konudaki
TMMORB ilkeleri ve tiyelerimizin gikarlart savunulacaktr.”

11 Ocak 2003’te; Siyasi Partiler Kanunu, Basin Kanunu, Dernekler Kanunu, Dilekge
Kanunu olmak iizere toplam 16 ayri yasada degisiklik getiren 4. Uyum Paketi RG'de
yaymlanarak yiiriirliige girdi.

23 Ocak’ta; AB'ye uyum calismalari cergevesinde hazirlanan ve Hukuk Usulii Muhake-
meleri Kanunu ile Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu’nda AIHM kararlart dogrultusunda
yargilamanin iadesine gidebilme konusunda ¢nemli degisiklikler getiren 5. Uyum Paketi
yiiriirlige girdi. Besinci Uyum Paketi ile daha ¢nce Uciincii Uyum Paketi'nde yer almug
hiiktimlerin kapsami genigletildi.

1 Subat’ta; AB'nin tarihindeki en biiyiik geniglemenin yolunu agarak gerekli kurumsal
yapilanmay1 diizenleyen Nice Antlagsmast yiiriirliige girdi.

Doénem igerisinde iktidarda olan Giil Hitkiimeti (18.11.2002 - 14.03.2003) Progra-
mr'nda; “Avrupa Birligi'ne tam tiyelik, ekonomik ve demokratik gelisimin saglanmast bakimindan
oncelikli hedefimizdir. Ote yandan AB'nin sundugu ekonomik ve demokratik standartlar, yasal
ve kurumsal diizenlemeler, tam iiyelik sartma bagh olmaksizin desteklenecektir.” ifadeleri yer

aldw
26 Mart’'ta; NATO - AB Giivenlik Anlagmasi imzalandi.

20-21 Mart’ta; Avrupa Konseyi Briiksel Zirvesi gerceklestirildi ve zirve toplantist sonu-
cunda Lizbon reform programina iliskin ¢ncelikli amaclar ve bu amaclari gerceklestirmek
icin gesitli ydnlendirmeler ve belirli dnlemler tizerinde uzlagmaya varildi.

26 Mart’'ta; AB Komisyonu, Bulgaristan, Romanya ve Tiirkiye icin gdzden gegirilmis
Katilim Ortaklig1 Belgesi taslak metnini ve katilim éncesi mali yardima iliskin énerisini
sundu.

31 Mart'ta; AB, ilk ortak askeri operasyon icin, Makedonya’da gérevi NATO’dan dev-
rald1.

5-6 Nisan 2003’te yapilan TMMOB II. Miihendislik ve Mimarlik Kurultayi'nda, AB
stireci ile ilgili gu degerlendirmeler yapildi:

“TMMOB ve Odalari; gerek Diinya Ticaret Orgiitii gerekse Avrupa Birligi (Giimritk
Birligi) kanallarindan gelen teknik ve mesleki mevzuat uyarnca miihendislik/mimarlik
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meslek alanlarmin diizenlenmesine doniik uyumlagtirma (emperyalist/kapitalist iligkilere
tiimiiyle baglanmak anlaminda) calismalarina kargt durur, bu yonde izlenen politika ve
uygulamalar ile miicadele eder.

TMMOB ve Odalart; “ulusal egemenlik ve bagimsizlik”, “ulusal kalkinma”, “aydinlanma”
ve “emek” ekseninde meslek alanlarini diizenler. Meslek alanlarinin diizenlenmesinde
kamu/toplum yararini gozetir...

Su talepler dile getirilmelidir: AB gibi emperyalist birliklerin dayattigt kiiresellegme
politikalarinin kargisinda durulmalidir. TMMOB’nin bu “akintiya kapilmayip”, AB ile
biitiinlesmeci anlayiglari teghir etmesi gerekir.”

9 Nisan'da; Avrupa Parlamentosu, Strasburg’da yapilan oturumda, Aralik 2002 Kopen-
hag Zirvesi'nde katilim miizakerelerini tamamlayan 10 aday iilkenin Birlige katilimim
onaylad.

14 Nisan’da; Avrupa Komisyon tarafindan hazirlanan yeni Katilim Ortaklig1 Belgesi, AB
Konseyi tarafindan kabul edildi. AB Komisyonu, Katilim Ortakligi Belgesi ile Tiirkiye'ye
2004-2006 yillar1 arasinda toplam 1 milyar 50 milyon Euro hibe yardimi yapmay1 taahhiit
etti.

19 Nisan’da; TBMM’de, Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne katilim stirecine iliskin gelisme-
leri izlemek ve miizakere etmekle gorevlendirilen ve TBMM'’ye sunulan kanun tasar1 ve
teklifler ile kanun hiikmiinde kararnamelerin AB mevzuatina uygunlugunu inceleyecek
ve ihtisas komisyonlarina goriis sunacak olan “AB Komisyonu” kuruldu.

5 Mayis’ta; Tiirkiye, Tiirkge'yi Avrupa Konseyi dilleri arasindan ¢ikartma karari ald.

12 Haziran'da; Tiirkiye icin gézden gecirilmis “Katilim Ortakligi Belgesi” (KOB), AB
RG’nde yaymlandi.

19-20 Haziran’da; Avrupa Konseyi Zirvesi Selanik’te gergeklestirildi ve Zirve'ye aday
tilkeler gozlemci olarak katildi. Bagta 2003 yili sonuna kadar tamamlanmasit éngoriilen
hukuki diizenlemeler olmak tizere, Tiirk hitkiimetinin reform siirecinin devam ettirilme-
sine iligkin kararliliginin memnuniyetle karsilandig belirtildi ve katilim miizakerelerinin
baslatilmast i¢in Kopenhag siyasi kriterlerinin yerine getirilmesi yoniinde siirdiiriilen caba-
larin desteklendigi ifade edildi. Toplam 105 temsilcinin bulundugu Avrupa’nin Gelecegi
Konvansiyonu, 28 Subat 2002 tarihinde bagladig1 ¢alismalarinin sonucu olan “Anayasal
Antlagma” Taslagini Selanik Zirvesi'ne sunarak sona erdirdi.

1 Temmuz'da; Tiirkiye, ATHM’nin 6. protokoliinii onayladigina dair Yasa'y1 yiiriirlige
koydu

14 Temmuz'da; AB Komisyonu, Giimriik Birligi'nin genigletilmesi ve derinlestirilmesine
yonelik Eylem Planini agikladi.

19 Temmuz'da; Kopenhag siyasi kriterlerine uyum amaciyla hazirlanan, gesitli kanunlarda
degisiklik 6ngoren 6. Uyum Paketi yiiriirliige girdi.

24 Temmuz'da; 2003 yili Katilim Ortakligi Belgesi igiginda giincellestirilmis olan “Avrupa
Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi” yiiriirlige girdi.
Genigs ¢apli bir siyasi ve ekonomik reform giindemi ortaya koyan Ulusal Program’da, kisa
(2003) ve orta vadeli (2004 yili sonuna kadar) hedefler net bir sekilde belirtilmektedir
37).
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7 Agustos’ta; Kopenhag siyasi kriterlerine uyum amaciyla hazirlanan, cesitli kanunlarda
degisiklik éngoren 7. Uyum Paketi yiiriirliige girdi.

8 Agustos’ta; Tiirkiye ile KKTC arasinda Giimriik Birligi Cergeve Anlagmasi imzalan-
du.

15 Agustos’ta; “Katilim Oncesi Ekonomik Program” AB Komisyonu'na iletildi.

10 Eyliil'de; AB uyum yasalarini uygulanmasinin izlenmesi amaciyla “Reform Izleme
Grubu” ve Tiirkiye'nin Avrupa’da tanitimi igin “AB Iletigim Grubu” kuruldu.

19 Eylil'de; Tiirkiye-KKTC Giimriik Birligi Cergeve Anlasmast gelen tepkiler iizerine
askiya alind.

28 Eyliil'de; AB, KKTC'ne yonelik ekonomik yardim paketini onayladi.

8 Ekim’de; Avrupa Birligi'nden saglanacak mali yardimlarin etkin bir sekilde kullanila-
bilmesi icin kurulan “Merkezi Olmayan Mali Yapilanma” onayland: ve béylece AB mali
yardimlarinin yonetimi Tiirkiye'ye gecti. Avrupa'nin geleceginin tartigildigr HitkGimetle-
rarast Konferans’a her aday iilke gibi Tiirkiye de temsilci gonderdi. Ancak, aday iilkelere
Konvansiyon’da goriig bildirmeleri imk4n1 tanimasina ragmen “mevcut goriis birligini
bozamayacak olmalar1” ilkesi getirildi.

5 Kasim'da; AB Komisyonu, Tiirkiye {lerleme Raporunu agikladi (38).

12-13 Aralik’ta; Avrupa Birligi Zirve toplantisi Briiksel'de gerceklestirildi ve Konsey,
Komisyon'un raporu ve tavsiyeleri temelinde, 2004 Aralik ayinda yapilacak olan Zirve'de
alinacak karar ig1ginda Thirkiye ile birlikte calisacagi taahhiidiinii vurguladi.

15 Aralik’ta; Tiirkiye ile AB mali isbirligi cercevesinde finanse edilen projelerin deger-
lendirmesinin yapildigi Ortak Izleme Komitesi Toplantist, Avrupa Birligi Genel Sekre-
terligi'nde gergeklestirildi.

19-20 Aralik 2003 tarihlerinde Ankara’da yapilan “Kiiresellesme ve AB Siireclerinin
Ulke Sanayi ve Miihendislerine Etkileri” konulu TMMOB Sanayi Kongresi 2003
Sonuc Bildirgesi’'nde su ifadeler yer aldi:

“AB’ye {iye olma siirecinde, giimriik birligine gegiste oldugu gibi, uyum paketi yiirtirliige
konmakta, sanayi tesisleri Avrupa’nin taseronu olarak diigiik katma degerli tirtinlerle ih-
racata zorlanmaktadir. Teknoloji diizeyini artiracak, AR-GE ¢aligmalarint hizlandiracak,
yeni {iriin veya iriin gelistirmeye dayali bir aragtirma politikasi saptayacak, mithendisleri
verimli, iiretken ve sdz sahibi kilacak bir yapilanmaya engel olunmaktadir...

Ulkenin kalkinmas, isgiiciiniin tam istihdamu, refah diizeyinin arttirilmas ve calisana in-
sanca yagama kosullar1 saglanmast icin en nemli olgu sanayilesmedir. Ulke kaynaklarinin
etkin ve dogru kullanildig1, sanayiye ayrilan yatirim paylarinim arttirilarak tiim bolgelere
yayildigi, cevre faktorii ihmal edilmeksizin, teknolojinin diizeyinin gelistirilerek yiiksek
katma degerli iiriine 6ncelik verildigi, miihendisin yatirim ve iiretimde sz sahibi oldugu
bir sanayilesme politikasinin yiiriirliige konulmasi zorunludur.

Giimriik Birligi siirecinin ardindan baglayan ve tilkedeki tiim toplumsal, ekonomik yagami
biiyiik olgiide etkisi altina alan AB'ye aday olma siirecinin dogru degerlendirilmesi 6nem-
lidir. AB adaylig1 siirecinde iilkemizin kaynak, sanayi ve insan potansiyelinin ¢ncelikle
ele alinmast ve 2023 vizyonunda bu ¢nceliklerin yer almasi éngoriilmelidir. Giimriik
Birligi; yatirimlarin sanayiye yonelmesini ¢nlemis, tilkede ithal mallarin tiiketilmesini
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saglayarak atil kapasite ve maliyet enflasyonu yaratmistir. Ayrica {ilkemizdeki sanayilesme
politikalarinda biiyiik 6lciide engel tegkil etmistir. AB’ye gecis siirecinde sanayi yeniden
yapilanmak zorundadir.

Ulke sanayiinin énceliklerinin saptanmasinda ve yeniden yapilanmasinda, teknolojik ge-
lisimi, tiretim siireglerinin yenilenmesini ve iiriin gelistirilmesini saglayarak ve yeni {iriin
tasarimina yonelik mithendislik yapisint kuracak AR-GE calismalart tegvik edilmelidir. Ul-
kemizde AR-GE faaliyetlerine ayrilan payin esik deger olarak kabul edilen GSMH'nim %1’
seviyesine getirilmesi zorunludur. Inovasyon (yenilikgi gelismeler) ve AR-GE calismalarinda
Alunci Cergeve Programi fonlarindan yararlanilmalidir.

Universite, sanayi, meslek odalari ve sektodr kuruluslart arasinda isbirligi yapilmasi, sanayiinin
sorunlarinin tartisilmast ortak galismalarin olusmast ve ¢oziim 6nerilerinin gelistirilmesi i¢in
zorunluluktur. Bunun 6rneklerinin olumlu etkileri kongrede ortaya konulmustur.

Avrupa Birligi'ne yonelik uyum yasalarinda Teknik Mevzuatin AB'’ye gore diizenlenmesi,
tek tarafli bir baski aract olmaktan kurtarilmalidir. Tiirkiye kogullari, sanayiinin yapist,
firmalarin finansal bunalimi1 ve ihracat olgusu birlikte degerlendirilmeli ve tirtinlerin, Av-
rupa’'nin tageronluk anlayigt ve fason igleme sistemine gore imalati dnlenmelidir. Yiiksek
katma degerli sanayi iiriinii, ihracatta temel kriter olarak belirlenmelidir.

Kiiresellesmenin mantig1 geregi, AB siirecinde 6zellegtirilmelerin hizlandirilmasi baskisi ka-
muya ait tesislerin yok pahasina satilmasia ve karli pek cok kurulugun talan edilmesine, kald:
ki dzellegtirmeden saglanan gelir, 6zellegtirme icin yapilan masraflart dahi kargilamamakta-
dir, dogal kaynaklarimizin uluslar arasi tekellerin eline gegmesine, sanayi iiriinleri {ireten
mevcut fabrikalar ¢ok uluslu sermaye kuruluglarinin eline gegmesine, istihdam hacminin
daralmasina, dolayistyla bilimsel, teknolojik geligmelerin engellenmesine neden olmakta-
dir. Devletin vergiden yoksun kalmasina firsat vermektedir. Bu uygulamalarm iilkemizdeki
son Orneklerini TEKEL ve Seydisehir Aliiminyum olarak vermek miimkiindiir. Dolayistyla
Seydigehir Aliiminyum Entegre tesisleri ve TEKEL'in yagmalanmasina engel olunmalidir.
Tiirkiye'nin stratejik tesisleri, TEKEL, TUPRAS, PETKIM, TURK TELEKOM, Seydischir
Aliiminyum vs. dzellegtirme adi altinda cok uluslu sirketlere peskes cekilmektedir. Ulus
arast emperyalist tekeller IMF, Diinya Bankasi ve DTO araciligiyla gelismekte olan iilkelere
yapisal uyum politikalari dayatilarak bu tilkelerdeki kamu yatirimlarinim 6zellestirilmesini
hizlandirmaktadirlar. Diinya tekellerinin ve ok uluslu sirketlerin egemenlilerinin bu diizeye
ulasmasinin demokrasideki olumsuz etkilerini de gdzden 1rak tutmamak gerekir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari; Tiirkiye'de sanayinin tiiketim mallar1 sektoriine,
turizme, bankaciliga, sigortacilifa yani iiretken olmayan, istihdami daha karli alanlarina
gelmekte ve pek ¢ok firmay1 ucuza kapatmaktadirlar. Bu durum da dahil her tiirlii avantaj
saglayacak kolayliklar yapilmakta, ¢aligma teknoloji bolgeleri yasasi, serbest bolgeler yasast,
yabanci sermaye yasast ile talan hizlanmaktadir. Ulkemizde dogrudan yabanci sermaye ya-
tirimlart yeni yatirimlar olmayip daha gok mevcut firmalarin ¢ok uluslu sirketler tarafindan
satin alinmasi seklinde kargilik bulmaktadir. Bunun da istihdama ve yatirimin arttirilmast
konusunda olumlu bir etkisinin olmadig1 agikga goriilmektedir.

Halen {iretim yapmakta olan tesislerin gevreye zararini énleyecek mevzuat ciddi bir bi-
cimde ele alinmali, sorumluluk kargasast 6nlenmeli ve uygulamada devletin tegviki esas
alinmalidir. Siirdiirilebilir kalkinmanin iilkemize yansimalari, cevre mevzuat ile birlikte
diigtiniilmelidir.
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Kiiresellegsme siirecinde, isgiicii {izerindeki pazarliklar hizlanmis, sendikalarin giicii iyice
sinirlanmig, emek haklarinin diisiik ticretle baskilanmasi yasal zemine oturtulmustur.
Boylece Tiirkiye’nin ucuz emek cenneti olmasiyla birlikte sanayide katma deger icindeki
{icret paynin asgariye diigiiriilmesi planlanmigtir. Nitekim son beg yil iginde hem isci
bagina diisen katma deger, hem de ¢aligilan saat bagina diisen katma deger artig1 oldukga
disiik kalmgtir.

Incelenen sektdrlerde ortaya cikan tablo, gelinen noktanin sanayilesme yoniinden ic acici
olmadigini vurgulamaktadir. Kimya sanayi, kiiciik lgekli tesislerin egemen olduguy, ilag,
kozmetik, plastik tiriinler temizlik tiriinleri, ana kimyasallarin belli bagh alt sektotleri olug-
turdugu bir sektordiir. Diinya ticaretinde yiiksek katma degerli tiriinler organik kimyasallar
iken, Tiirkiye'nin ihracati inorganik kimyasallara (parfiimeri, kozmetik, temizlik maddeleri
gibi) ve plastiklere dayanmaktadir. Bunlar diisitk katma degerli @iriinlerdir. Ithalatta ise
organik kimyasal tirtinler yer almaktadir. Diinyada ¢ok biiyiik 6nemi olan ve yiiksek tek-
nolojinin uygulandig1 biyoteknoloji tiriinleri pazari, Tiirkiye’de 960 milyon dolardir (Diinya
pazarinin % 0,4’ti oraninda). Demir-gelik sektorii ise dengesiz bir sekilde gelismistir. Bugiin
yaklagik 11 milyon ton uzun iiriin fazlasi, 3 milyon ton yassi iiriin kapasite acigi vardir ve
hurdaya bagimlilik nedeniylede net demir-gelik ithalatgisidir. Vasifli gelik tiretimi ise gok
azdir. Burada da yiiksek katma degerli iiriine gecebilecek sekilde yeni yatirimlar yapil-
malidir. Gida sanayi ise genel olarak ihracata doniik bir potansiyel tagimaktadir. Ancak
maliyetlerin diinyada diisiis gdstermesi, rekabetin sinirli kalmasini ve ihracatin istenilen
diizeye ¢ikmasini 6nlemektedir. Aliiminyum sanayi, ihracatin ithalati karsilama oran
% 77 olup, iiretim Seydisehir Aliiminyum Entegre Tesisleri ile dzel sektor tesislerinde
yapilmaktadir. Ancak Seydisehir'in ¢zellestirme programina alinmasi, sektori biitiiniiyle
cok uluslu sirketlere teslim etmek demektir. Tiirkiye madencilik sektorii ise maden rezerv
kaynaklari itibartyla diinyada énemli tilkeler arasinda yer almakta isletilmesi sinirli olan
bir yapiy1 olusturmaktadir. Bor, bentonit ve perlit rezervleri bir hayli fazladir. Ancak yanlig
politikalar nedeniyle madenler iizerinde “talan”a déniik uygulamalar siirmektedir.

Makina imalat1 sanayi, tiim sanayi sektorlerine yatirim mali (makina, donanim, alet, takim,
tertibat) veren bir mithendislik sektoriidiir. Ancak bu sektor de AB ile rekabet edebile-
cek diizeyde bir yapiya sahip degildir. Teknolojik diizeyi diisiiktiir. Yiiksek katma degerli
mallarin ihracat igindeki oran1 % 5’i bulmaktadir. AR-GE harcamalar sirket cirolarinin
% 0,8’ini agmamaktadir. Sanayi girdilerinin ortalama % 60’1 yurtdigmdan gelmektedir.
Sektdrde ihracatin ithalat karsilama orant ise % 30,6'dir. Thracatin diinya icindeki pay1 %
0,6’dir. Bununda ¢nemli bir kismi fason tiretim olmaktadir. Sektér AR-GE ¢aligmalarini 6n
plana alarak 6zgiin iiriin imal etmek zorundadir. Nitelikli iggiicii ve miihendis istihdamu,
kalite-maliyet optimizasyonu, AR-GE alt tabaninin olugmas i¢in gereklidir.

Geligmis tilkelerdeki geri teknolojilerin gelismekte olan tilkelere ihraci ve kullanilmis ikinci
el makina ithalat1 tilkemizdeki AR-GE ve inovasyon ¢aba ve ¢aligmalarini engellemekte
olup, bu egitim nedeni ile yiiksek katme deger ve teknoloji iiretme yetenegi gelistirile-
memektedir. Sanayi ve Ticaret Bakanligi ve Dig Ticaret Miistesarligi ikinci el kullanilmig
makina ithalatini engelleyici yasal diizenleyici tedbirler almalidir.

... Geligen teknolojiler istihdami gitgide daraltmaktadir. Bu nedenle istihdam politikalart
teknolojinin gelismesiyle birlikte ele alinmaly, alternatif bir istthdam politikasi olugturularak
hayata gegirilmelidir.”
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22 Arahik’ta; hazirlik faaliyetleri Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1 esgiidiimiinde
stirdiiriilen “On Ulusal Kalkinma Plan1 (2004-2006)” kabul edildi.

9 Ocak 2004’de; Idam cezasinin kaldirilmasint éngoren Avrupa Insan Haklar1 Sozles-
mesi'nin 13. protokolii Tiirkiye tarafindan Strazburg’da imzalands.

25-26 Mart'ta; Avrupa Birligi Zirve toplantisi Britksel'de gergeklestirildi ve Konsey, BM
Giivenlik Konseyi ¢oziimleri 1g1¢inda Kibris sorununa kalict bir ¢éziim bulunmasi konu-
sunda gosterdigi destegin altini ¢izdi. Ayrica, Terdrle Miicadele Bildirisi yayimlandi.

1 Nisan’da; Avrupa Parlamentosu’nda Tiirkiye hakkinda “Oostlander Raporu” onayland:
(39).

15 Nisan'da; Tiirkiye ile Avrupa Komisyonu arasinda Tiirkiye'nin AB Egitim ve Genglik
Programlarina katilimina iligkin Mutabakat Zapt1 imzaland.

24 Nisan’da; Kibris'ta referandum yapildi. Kibris Tiirk halkinin % 64.9'u Annan Plant’'n1
onaylarken, Kibris Rum kesiminde ise halkin % 75.83’ii plan1 reddetti.

29 Nisan'da; Avrupa Birligi Konseyi Kibris Tiiziigii'nii onayladi ve Tiiziikle, Kibris'ta
yapilan referandumun ardindan sorunun ¢oziime ulasmamasi {izerine mevcut duruma ve
ozellikle mallarin dolagimina iligkin énlemler alindi.

1 Mayis’ta; Avrupa Birligi’'nin 10 yeni tiyeyi kapsayan (Polonya, Macaristan, Cek Cumhu-
riyeti, Slovakya, Slovenya, Litvanya, Letonya, Estonya, Malta, GKRY) Besinci Geniglemesi
gerceklegti. Uye sayist 25’e ikt

7 Mayis'ta; Anayasa Reform Paketi TBMM’de kabul edildi.
10-13 Haziran'da; Avrupa Parlamentosu (AP) secimleri yapildi (40).

17-18 Haziran’da; Avrupa Birligi Zirve toplantist Briiksel'de gergeklesti ve Avrupa igin
bir Anayasa Olusturan Antlasma Taslagi kabul edildi. Konsey, Mayis aymda yapilan
Anayasa degisiklikleri dahil olmak tizere, Tiirkiye'nin reform siirecinde gosterdigi ilerleme-
leri takdirle kargiladigini belirterek, 2004 yili sonunda gerceklesecek Zirve toplantisinda,
Komisyonun Tiirkiye icin hazirladigi ilerleme raporu ve tavsiye kararlarina dayanarak,
Tiirkiye'nin Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirdigine karar vermesi durumunda,
Tiirkiye ile katilim miizakerelerine gecikmeden baglanacagi teyit edildi.

22 Haziran'da; Avrupa Konseyi Parlamenterler Asamblesi Tiirkiye {izerindeki denetim
siirecini sona erdirdi.

6 Ekim’de; Avrupa Komisyonu Tiirkiye'nin iiyelik yoniinde attigr adimlart siyasi, eko-
nomik ve miiktesebat uyumu kriterleri acisindan degerlendiren 2004 Tiirkiye Ilerleme
Raporunu ve bu rapordaki tespitler 1g1ginda kaleme alinan Tavsiye Belgesini yayimlad:
(41). Sz konusu belgelerde, olumsuz bir ¢ok noktaya yer verilmekle birlikte, Tiirkiye'nin
siyasi kriterleri yeterli dlciide kargiladigi belirtilmekte ve Konseye katilim miizakerelerinin
baglatilmasi tavsiyesinde bulunuldu.

7 Temmuz'da; Avrupa Komisyonu, Kibrish Tiirklerin izolasyonunu sona erdirmek icin
kapsamli 6neriler agikladi.

29 Ekim'de; “Avrupa Anayasast Antlagmas” imzalandi. Ilke olarak, Uye Devletler'in
Antlagmay1 onaylamast igin iki yil siire verildi. Onaylama siireci, iilke halk oylamasi ya
da parlamento demokrasisine birakild.
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29 Kasim'da; “Katilim Oncesi Ekonomik Program (KEP)”, Yiiksek Planlama Kurulu'nun
2004/89 sayili karartyla kabul edildi.

14 Aralik’ta; Bakanlar Konseyi'ne “Enerji Toplulugu Anlagmast” taslagi (Versiyon IV.5
TREN C2/EC/BD/kb-D/2004) sunuldu. 2005 yazinda imzalanmak iizere {izerinde anlagma
saglandig1 agiklanan “Enerji Toplulugu” anlagmasinin yiiriirliige girmesinden itibaren,
dolayli bir vesayet anlagmastyla karst karstya olan Tiirkiye'nin enerji politikalari {izerinde
radikal degisiklikler giindeme gelecektir.

15 Aralik’ta; Avrupa Parlamentosu, AB’'nin Tiirkiye ile tam tiyelik miizakerelerini bagla-
masini tavsiye eden raporu, 262'ye kargt 402 oyla kabul etti. Tiirkiye'nin Katilim Yoniinde
Kaydettigi Ilerlemeye Iliskin Avrupa Komisyonu Tavsiyesi'nde; “Komisyon, miizakere sii-
recinin Tiirkiye'deki reformlara yol gistermek icin elzem olduguna inanmaktadir. Dogas geregi,
miizakere stiveci, sonucu onceden garanti edilemeyecek acik uclu bir siirectir. Miizakerelerin ya
da sonradan gelecek olan onaylama siirecinin sonucu ne olursa olsun, Tiirkiye ile AB arasin-
daki iliskiler, Tiirkiye'nin Avrupa yaplarma tamamen bagh kalmasw saglamaldir. Trirkiye'nin
Birlige katlimuna, elli yddir devam eden Avrupa entegrasyonunu tehlikeye sokmadan, onu ileriye
gotiirmesini saglayacak sekilde hazirlanidmalidir.” ifadesi yer aldi.

17 Aralik 2004’te; Briiksel Zirvesi'nde Tiirkiye'ye AB iiyeligi icin, bagka hicbir aday
iilkeye uygulanmayan 6zel ve agir kogullarla 3 Ekim 2005 tarihi miizakere tarihi olarak

verildi (42).

Disisleri Bakanligi AB Daimi Temsilcisi tarafindan AB Komisyonu'na verilen notada;
“Stiresi sturl olmayp amacy gecici nitelik tasimayan kisitlamalarm AB temel ilkelerine aykir
oldugu... Ortak tarm politikast ve yapisal fonlarda da kalict ssurlama getirilmesi AB'nin Tiir-
kiye'ye ayrumct bir tutum benimseyecegi izlenimini doguruyor” ifadeleri yer aldi.

Erdogan Hiikiimeti (14.03.2003 - ) Programr’nda; “Tiirkiye, Avrupa siyast degerler sis-
teminin bir parcasidir. Avrupa iilkeleriyle iliskiler, Tiirkiye'nin dis politika giindeminde en iist
swralarda yer almaya bundan sonra da devam edecektir. Tiirkiye'nin Avrupa Birligine tam tiyeligi,
hiikiimetimizin hedeflerinin baginda gelmektedir. Hiikiimetimiz, Kopenhag kriterlerini tam olarak
vyerine getirme konusunda kararlidir. Tiirkiye'nin Avrupa Birligi ailesi icerisinde hak ettigi yeri en
kisa zamanda almaswun iki tarafa getivecegi kazammlarm yam sira, Avrupa Kitasmn dtesinde,
baris, istikrar ve giivenlik yinlerinden olumlu sonuglar doguracagi kuskusuzdur. Bu cercevede,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan gerceklestirilmis Olan wyum yasalarmn giiclendirilmesi
ve mevzuatumzin temel hak ve ézgiirhikler acismdan bir biitiin olarak gelistivilmesi saglanacakur.
Aynica, reformlarm uwygulamaya tam olarak yanstmast ve uygulayicilar tarafindan da éziimlenmesi
konusunda her gegen giin artan bir kararlilik gosterilecektir.” ifadeleri yer aldi.

TMMOB 38. Donem (2004-2006) Caligma Programi’'nda; AB ile ilgili su degerlen-
dirmeler yapildi:

“Ulkemizde uygulanan ekonomik programin temel felsefesini, diinyada yaganan bu ge-
lismelerden bagimsiz olarak degerlendirmek olanakli degildir. Tiirkiye, 1980’li yillardan
itibaren uluslararast sermayenin yukarida sozii edilen istemlerine uygun olarak enerjiden
haberlegsmeye, egitimden sagliga, tarimdan sosyal giivenlige kadar hemen tiim alanlarda
yapisal bir degisim programuna tabi tutulmaktadir. Ulkemizde de giderek artan bir ivmeyle
sanayi yatirimi azalmaketa, ciftgi tarladan uzaklagmakta, igsizlik orani biiyiimekte, ¢ikan
krizlerin sik ve dayanilmaz boyutlari yoksullasma siirecini kronik hale getirmektedir. Son
donemlerde ekonomik gostergelerde gozlenen iyilesmelerin temelinde {iretim, yatirim,
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istihdam, teknolojik geligmeler gibi nedenler degil, temelde is giicii iizerindeki baskilar yer
almaktadir. Bu gercevede istihdam daralmakta, issizlik artmakta ve {icretler gerilemektedir.
Bu durumdan miihendisler de biiyiik capta olumsuz olarak etkilenmektedir. ABne iiye
olma siirecinde, Giimriik Birligine geciste oldugu gibi, uyum paketi yiiriirliige konmakta,
sanayi tesisleri Avrupa’nmn tageronu olarak diisiik katma degerli iiriinlerle ihracata zor-
lanmaktadir. Teknoloji diizeyini artiracak, AR-GE galismalarini hizlandiracak, yeni tiriin
veya iiriin geligtirmeye dayali bir aragtirma politikasi saptayacak miihendisleri; verimli,
tiretken ve soz sahibi kilacak bir yapilanmaya engel olunmaktadir...

I¢inde yagadigimiz ddnemde emperyalist sistemle eklemlenme dogrultusunda dayatilan
Petrol, Dogalgaz, Enerji Piyasalari, Teknoloji Geligtirme Bolgeleri ve Serbest Bolgeler,
Dogrudan Yabanci Yatirimlar Yasasi, Thale Yasasi gibi bircok yeni yasa gikariliyor. ABD,
AB, DTO ve uluslararast finans kuruluglar tarafindan dikte edilen bu sémiirgelestirme
yasalarin1 tamamlamak tizere; Maden, Kamu Y&netimi ve Yerel Yonetimler ile Personel
Rejimi yasalari da ayni amaca hizmet etmektedir. Sermaye dolagiminin ve hizmet sek-
torleri ticaretinin serbestlestirilmesi, bunlarin éniindeki engellerin kaldirilmasi, ulusal
sinirlarin yok edilmesi, kamu yonetimi ve denetiminin daraltilmasi, toplumsal refleksin
yok edilmesi, dogal zenginliklerimizle ilgili yetkilerin yerel yonetimlere devredilmesi, 6zel-
lestirme ve serbest piyasa yontemleri ile elden ¢ikarilmasi, devletin planlama, yonlendirme
ve denetleme iglevlerinden ve sosyal devletten uzaklagtirilmasint hedefleyen bu yasalar,
miihendislik, mimarlik uygulamalarini da bir¢ok alanda dogrudan ve olumsuz etkileyecek
hiikiimler icermektedir.

Bundan dolayt TMMOB, bundan 6nce oldugu gibi, bundan béyle de; IMF ve sermaye
cevrelerinin degil halkin ¢ikart igin yasa ¢ikarilmasi talebini sahiplenmek ve yiikseltmek
durumundadir.”

3 Ekim 2004’te; TMMOB Yo&netim Kurulu, oybirligiyle aldigi 70 Nolu Karari’nda;
TMMOB Yénetim Kurulu'nun 31 Temmuz 2004 tarih ve 45 sayili karari ile olugturulan
komisyonun hazirlamig oldugu ve EK 1'de yer alan “AB ve Diger Yabanci Ulke Fonla-

rinin Kullanimi Hakkinda Rapor”u uygun buldu ve TMMOB goriisii olarak kabul etti
(Ek 1).
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17 ARALIK 2004 BRUKSEL ZIRVESI KARARLARINA YONELIK BAZI
SAPTAMALAR

AB; 17 Aralik Kararmin 17. maddesinde, “Ttirkiye'nin diger aday iilkelere wygulanan
aynu kriterler temelinde Birlige katulmasi mukadder bir aday tilke oldugu tizerinde mutabik
kaldigmi” belirtmesine kargin, Tiirkiye digindaki higcbir aday tilkeye uygulanmayan
serbest dolagim (43), yapisal politikalar ve tarim sektoriine doniik kalict (per-
manent) sinirlamalarin kosul olarak getirmesi nedeniyle, Tiirkiye'nin AB icinde
yararlanabilecegi en temel haklardan mahrum birakilmasini sagladi.

Kalict kisitlamalar (derogasyonlar) disinda, Kibris, esitlik ilkesi, agik u¢lu miizakere
ve referandum konular1 ile tam tiyelige yonelik énemli sinirlamalar getirildi.

17 Aralik Karari ile Kopenhag Kriterleri arasinda olmayan ve daha énce kogul
olarak 6ne siiriilmeyecegi belirtilen Kibris konusu 6n kosul haline getirildi. 3 Ekim’e
kadar Kibris Rum Kesimi’'nin taninmasi halinde gériigmelerin ucu agik bir sekilde
baslayacag: duyuruldu. Kararin 19. maddesinde, “AB Konseyi, Birlige on yeni iiye
devletin katilmus oldugunu giz éniinde bulundurarak, Trirkiye'nin, Ankara Anlasmasi'mn
uyarlanmasma yénelik Protokolii imzalama kararm memnuniyetle karsilads.” ifadesi yer
aldi ve bu konuda Devlet Bakani1 diizeyinde yazili taahhiitte bulunuldu.

Kararin 20. maddesinde yer alan, “Tiirkiye'nin komsulariyla iliskilerinde kaydedilen
tyilesmeyi ve Birlesmis Milletler Sozlesmesinde yer alan anlasmazliklarin barisct yollarla
cozimlenmesi ilkesine wygun olarak, heniiz céziimlenmemis s anlasmazliklarmn ¢é-
ziimlenmesine yénelik olarak ilgili iiye iilkelerle calismaya devam etmeye hazir olmasim
memnuniyetle karsiladr. .. Konsey, bununla irtibatl olarak, katlim siireci iizerinde yan-
simalart olan ¢coziilmemis anlasmazliklarin gerektigi takdirde ¢coziim bulunmast amacryla
Uluslararast Adalet Divanina getirilmesi gerektigine dair goriisiinii teyit etti.” ifadesi,
Ege sorununun iki iilke arasmda degil, sonugta Uluslararasi Adalet Divaninda
¢oziilecegini gosterdi.

Zirvede, diger adaylarin iilkelerin imzalamadig: ve yalnizca Tiirkiye’ye imzalatti-
rilan Gimriik Birligi Anlasmasi’nin kaldirilmast ya da kosullarinin degistirilmesi
giindeme gelmedi.

Sagliktan egitime, tarimdan cevreye uzanan ve 115 bin sayfaya ulagan AB miiktese-
batina uyum saglamak zorunda olan Ttirkiye'nin, AB ile 3 Ekim 2005’te baslayacag
katilim miizakerelerinin, Kararin 23. maddesinde yer aldig1 sekilde AB biitce yapis
gerekcesiyle 2014 yilindan énce tamamlayamayacag belirtildi.

AB, miizakere siireci ve sonrasinda Ispanya’ya 200 milyar, Portekiz’e 85 milyar,
Yunanistan’a da 90 milyar, Polonya’ya 2000-2006 déneminde 15.3 milyar Euro
yardimda bulunmusken ve tam iiyelik asamasina gegebilmek i¢in tamamlanmasi
gereken uyum calismalarinin ancak AB’nin saglayacagi mali destekle sonuglandiri-
labilecegi gercegine karsin, Tiirkiye'nin gelecek 10 yilda, tarim ve ¢evre gibi dnemli
miizakere basliklarindaki gerekli reformlar igin kullanamayacagi 5.5 milyar Euro
yardim alabilecegi agiklandi.
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Kararin 23. maddesinde, “Gecmiste yapldig tizere, biitiin iiye tilkeler ile ilgili aday
tilkenin katimuyla kararlarm oybirligiyle alindigy Hiikiimetlerarast Konferans tarafindan
vyiirtitillecek olan miizakerelerin icerigi, her biri ayr ézgiin bir alami kapsayacak sekilde
bir dizi fasila boliinecektir. Komisyon'un énerisi izerine oybirligiyle hareket edecek olan
Konsey, her fashn gecici olarak kapatilmast ve wygun olacak durumlarda her bir fasln
acimast icin gerekli performans kriterleri belirleyecektir. Bu performans kriterleri ilgili
fasda bagl olarak, yasal wyum ve Miiktesebatm wygulamasinda tatmin edici bir sicil ile
Awvrupa Birligi'yle akdi iliskilerden kaynaklanan yiikiimliiliiklerle alakali olacaktwr.” ifadesi
yer aldi. Miizakere konusu 31 baghigin her birinin tek tek mi miizakere edilecegi,
yoksa gruplar halinde mi miizakere edilecegi konusu 2005’e birakildi.

AB’nin isteklerine igerik olarak miidahale edilememesi nedeniyle miizakerelerde
pazarlik yapilamayacak, hangi konunun ne kadar siire icinde bitirilecegi tartisila-
caktir. Miizakere konusu olan ileride sayist degisebilecek 31 bagliktan bir tanesinde
gerek miiktesebat, gerek uygulama agisindan, 25 tilkenin oy birligi ile evet denmezse
digerine gegilemeyecektir. Tiirkiye agisindan bu asamada 3 kritik konu &ncelik
kazanmaktadir:

1. Ortak tarim politikalar,
2. Uyum politikalari,
3. Kisilerin serbest dolagimi.

Konsey Karar dikkatli bir sekilde analiz edildiginde, Tiirkiye icin 6zel statiilii bir
tyelik iligkisinin hazirlanmakta oldugu, buna karsin tarim sektorii ve serbest dola-
stmin, stirecin disinda tutulacagi acikga goriilmektedir.

Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi’nda;
AB miiktesebatinin iistlenilmesinde en kapsamli alan olarak “Tarim Sektorii”niin
ortaya giktigi; tarim alaninda Tiirkiye-AB iligkilerinde en 6ncelikli konunun, Tiirk
tariminin Ortak Tarim Politikasina uyumu oldugu; Topluluk sistemine uygun yeterli
bir altyap1 olusturulmadan, Ortak Tarim Politikasinin tilkemizde uygulanmasinin
miimkiin olamayacagi belirtilmektedir. Uyumun agamali bir sekilde gergeklestiril-
mesi gerektigini belirten ve TBMM onayindan gegmeden Bakanlar Kurulu Karar
ile yayimlanan Ulusal Program’a gére; uyum siirecinin tamamlanmast icin dncelikle
belli basli altyap1 galismalarinin sonuglandirilmasi saglanmalidir. Altyapinin gelis-
tirilmesine iligkin ¢aligmalar; tilkemiz tarim sektoriintin idari yapisindan, {retim,
tiiketim, fiyat ve pazar politikalarina, verimlilik ve rekabetten, kirsal, bolgesel ve
gevresel kalkinma politikalarina kadar genig bir alan1 igermektedir.

Tirkiye tarima yilda yaklagik 3.5 katrilyon lira ayirirken, AB 2000-2006 progra-
minda toplam 103 milyar Euro’luk biitgesinden 43 milyar Euro’yu tarim sektdriine
aktarmigtir. 10 aday {ilke i¢in katilim 6ncesi yardimlar, 3 milyar 120 milyon euro
ile smirlandirilmis olup, bunun 520 milyon euro’su tarima 6zgiilenmistir. Toplu-
luga 1 Mayis 2004 tarihinde {iye olan 10 iilke, iste bu yillik 520 milyon euro’yu
paylagmiglardir. Bu durum, “AB adaylik siirecinde tarim sektdriine para yagacak”
beklentilerinin ne denli yanls oldugunu ortaya koymaktadir. Tiirk tarmminin iyi

68



Avrupa Birligi - Tiirkiye iliskileri ve TMMOB

duruma gelmesi icin her yil yaklasik 10 milyar dolarlik kaynaga gereksinim duyu-
lurken, tarimda &nemli yapisal sorunlart olan ve biitce kaynaklarinin yetersizligi
yaninda, fon kullanma olanagi olmamasi nedeniyle Tiirkiye ile yapilacak miizakere-
lerin tarim asamasinda dondurulmasi olasilig yiiksektir. AB, kendisinin uyguladig:
Ortak Tarim Politikasi ile 23 ortak piyasa diizeni kapsaminda bulunan iirtinlere
yonelik destekleme politikalarini siirdiiriirken, IMF’nin Tiirkiye’ye dayattig1 tarim
politikalar1 arasindaki ugurumu bile bile, Tiirkiye’ye IMF politikalarini énermeye
devam ederken; miizakere siirecinde bir dosya kapanmadan digerine gegmeyecek
olan AB, tarim dosyasmi1 acacak ve kapatmayacak gibi gériinmektedir. Bu durum,
Kopenhag kriterlerinin yerine, ekonomik ve sosyal boyutlariyla tarim sektériiniin
oturtuldugu gdstermektedir.

AB, Avrupa iilkelerindeki sosyal refah sistemlerini yaratan bir olusum olmadig1
gibi; tek tek Avrupa iilkelerindeki sosyal refah uygulamalarini zayiflatan bir etki
yaratmaktadir. Emeklilik, saglik, igsizlik ile diger alanlarda vatandaglarina sagladigi
giiclii sosyal koruma onlemlerini iceren “Avrupa Sosyal Modeli”, “Avrupa Birli-
gi'nin Sosyal Modeli” degildir. “Avrupa Sosyal Modeli”, Bat1 Avrupa tilkelerinde
ulusal diizeyde gerceklesmis, bu nedenle de her ilkenin kendi kosullarina gore
farkli nitelikler almistir.

AB iilkelerinde, somiirgeciligin sagladigi kaynaklarin da etkisiyle mevcut olan
caligma ve yagam kogullarmin yiiksek diizeyi ile sosyal ve sendikal haklarin gelis-
misligi, AB sayesinde edinilmis kazanimlar degil, is¢i sinifinin sendikal ve siyasal
miicadelesinin giiciiniin de etkisiyle edinilmis kazanimlardur.

AB siirecinde sosyal modelin zayiflamasi ve kamu hizmetlerinin dzellesmesi, tek tek
Avrupa Birligi tilkelerinde, esitsizliklerin, yoksulluk ve sosyal dislanmanin artmasina
yol acmugtir. Ozellikle saglik, emeklilik, issizlik sigortast, devletlerin sosyal hizmet
ihtiyact olan kesimlere yaptigi her tiirlii yardimlar ve yatirimlar gibi sosyal haklar,
tim AB iilkelerinde gerilemistir.

AB iiyesi ilkelerdeki issizlik oranlari, 1980’li yillarda, 1930’lu yillardan sonra en
yiiksek diizeylere cikmis ve refah devletleri kamusal sosyal harcamalarini siirdiir-
mekte zorlanir hale gelmiglerdir. Sermayenin diisiik sosyal tcretli iilkelere kayma
tehdidinde bulunmas: ile emeklilik ve saglik sigortalar1 alaninda Avrupa ¢apinda
faaliyet gosteren 6zel tekellerin varligi da, sosyal harcamalar: daraltan bir etki
yaratmaktadir.

Baglangicindan itibaren ekonomik biitiinlesmeyi 6én planda tutan ve sosyal boyutu
Ortak Pazar kapsaminda isgilerin serbest dolagimi ve yerlesme serbestligi ilkesinin
hayata gecirilmesi anlaminda sinirlt 8lgiide giindeme getirerek diizenleyen AB’de,
sosyal boyut, 1997 Amsterdam Antlagmasi 6ncesine kiyasla tizerinde daha fazla
durulan bir konu olmakla birlikte, sosyal politikanin temel alanlarini kapsayan bir
“Avrupa Sosyal Birligi"nden heniiz s6z edilememektedir. Amsterdam Anlasmasi
kapsaminda AB’nin ¢aligma yasamuiyla ilgili Snemli bir belgesi olan Sosyal Politikaya
Iligkin Anlasma (SPIA); iicret, drgiitlenme 6zgiirliigii ve grev konularini ¢ahisma
kosullar1 kavrami diginda tutmakta ve AB’nin bu konularda diizenleme getirme
yetkisi olmadigini kabul etmektedir (44).
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AB, 2004 genigleme halkasi ile aldig1 yeni iiyeler igin en cok 7 yila kadar bir siire ile
serbest dolagima smirlama getirme yoluna giderken, Tiirkiye igin serbest dolagimin
siirekli olarak ertelenmesinin tartisildigi bir ortamda, AB’nin serbest dolasim yoluyla
istihdam olanag1 yaratacagini sdylemek olanakli gériinmemektedir.

Tam tiyelik durumunun gergeklesmemesi durumunda nasil bir yolun izlenecegi,
Kararmn 23. maddesinde yer alan, “Biitiin Kopenhag kriterlerini goz oniinde bulun-
durarak, sayet bir aday iilke tiyelik yiikiimliliiklerinin  tiimiinii tam olarak tistlenmek
durumunda degilse, ilgili aday iilkenin miimkiin olan en giiclii sekilde Avrupa yapilarma
tam olarak bagh kalmast saglanmalidir.” ifadesi ile agiklanmisgtir.

Yine 23. maddede yer alan, “Birligin temelini olusturan, ézgiirliik, demokrasi, insan
haklarma ve temel ézgiirliiklere sayg ve hukukun tistiinligii ilkelerinin bir aday tilkede
ciddi ve devamli bir bicimde ihlal edilmesi halinde, Komisyon, kendi inisiyatifi veya
Usye Devletlerin iicte birinin talebi iizerine, miizakerelerin askrya almmasmu tavsiye eder
ve ileriki bir dénemde tekrar baslatlmast icin sartlar énerir. Konsey, biyle bir tavsiye
tizerine, aday iilkeyi dinledikten sonra, miizakerelerin askiya alvup alimmayacagm ve
tekrar baslaulmast sartlarm nitelikli cogunlukla kararlagtrr.” ifadesi, kogullu tiyeligi
tanimlayan bir karardir.

Ozetle; Briiksel'de, “yiiksek diplomasi” diliyle yazilmig karar metninde, AB Kon-
seyi'nden miizakere tarihi alinmasina karsin, “tam tiyelik” yolunu acan bir karar
alinmamuigtir.

Aksine, miizakerelerin iiyelikle sonuglanmadan kesilmesi halinde Tiirkiye'yi AB’ye
baglayacak “6zel statii”ye atif yapan, birincil hukuk olacak ve mahkemeye bagvu-
rarak degismeleri saglanamayacak “kalici sinirlamalar1 (derogasyonlar1)” iceren,
kosullar yerine getirilse bile tiye tilkelerin kendi halkoylamalarinin sonucuna bagh
olacak “kogullu (sartly) tyelik” yolunu agan bir karar alinmigtir.

AB i¢inde birbirini tamamlayan insanlarin, mallarin ve sermayenin serbest dolagimi
ilkelerinden biri olan insanlarin serbest dolagimint ortadan kaldiran kalict sinirla-
malarin varlig1 da, bu saptamamizin hakliligini1 géstermektedir.
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BiZiM ANLADIGIMIZ SEKLI iLE AVRUPA BIRLIGI

TMMOB 1973’ten itibaren AB konusunu giindemine almig ve hemen hemen her
dénemde, giindemdeki tartigmalara katkida bulunmugtur.

Ttirkiye'nin siyaset giindemindeki yerini korumaya devam eden Avrupa Birligi ko-
nusu, kiiresellesme siirecine iligkin farkl siyasetlerin kesisme noktalarindan biridir.
Oncelikle bu proje, bazen ileri siiriildtigii gibi, bir demokrasi projesi degildir. Kokii
Ikinci Diinya Savagt sonrasinda ABD’nin Marshall Plani cercevesinde ve esas olarak
Avrupa iilkeleri arasinda, ¢zellikle Fransa ile Almanya arasinda kémiir havzalar iize-
rinde cikan kavgalari 6nlemek iizere kurulan Kémiir - Celik Birligine dayaniyor. Bu
mesele nedeniyle cikan savaglarin birinci ve ikinci emperyalist savaslarm cikisina ve de
bu savaslarin da nihayetinde diinyanm ticte birinin sosyalist bir kampin kurulmasina
yol agmasinin, esas neden oldugu sdylenebilir.

Bu kurulus 6nce, 6nde gelen Avrupa iilkeleri arasindaki bir ekonomik isbirligi pro-
jesi haline, daha sonra da kurulus siirecinde yer almayan diger Avrupa iilkelerini de
kapsayan bir ekonomik ve siyasi entegrasyon projesine déniigtii. Avrupa Birligi en
son gelinen noktada artik tiimiiyle kiiresellesme siirecinden bagimsiz olarak deger-
lendirilmesi miimkiin olmayan bir 6zellik kazanmistir.

Tiirkiye sermayesinin AB siireci konusundaki politikalar: da baglangictaki beklentilerin
cok farklilagarak uluslararasi sermayeyle biitiinlesme siirecinin bir pargast haline déniis-
tii. Bu giin bat1 sermayesi ve AB ile biitiinlesmek Ttirkiye kapitalizmi icin kiiresellesme
slirecinin bir uzantisi olarak giindeme gelen bir secenek durumundadir ve sistemin
icine girdigi biiyiik krizden, icinden cikilmaz boyutlara ulasmis dig bor¢ batagindan
¢ikas igin bir umut kapisi olarak gériilmektedir. Bu giin Avrupa Birligi'ne tiyelik konusu
uluslararasi sermaye giicleriyle biitiinlesme siirecindeki biiyiik sermaye bagta olmak
lizere sitemin ve biitiin kurumlariyla birlikte Tiirkiye'nin resmi devlet politikasi haline
gelmigtir. Devletin egemenlik haklaridan bir kismimin AB biinyesindeki uluslararas:
kurullara devrediliyor olmasindan dolay1, eski egemen konumlarint kismen de olsa
kaybetme konumunda kalanlardan gelen bir direnig ve muhalefet olmasina kargin,
bunlar siirecin belirleyeni konumunda degildir ve sistemin biitiin yonelimi ve iktidar
pozisyonlari sermayenin bu temel AB tercihi dogrultusunda belirlenmektedir.

AB konusunda ortadaki yanilgilardan bir tanesi de Kopenhag kriterleri konusundadir.
Cogunlukla gozden kacirilan bir husus, bu kriterlerin, bu giin 6zellikle kuzey Avrupa
iilkelerinde gecerli demokrasi standartlarmin da altinda kalan bazi sinirli demokrasi
ve insan haklari ilkelerinin yani sira, serbest piyasa ekonomisini, kamu ekonomisinin
kiigiiltiilmesini, dolayisiyla 6zellegtirmeleri de iceren, bu sekilde Maastricht Avrupa’sint
da kapsayan bir muhteva tagimakta olmasidir. Aslinda Sosyalist Blok’ un dagilma-
sindan sonra AB ye yelik icin bagvuran Dogu Avrupa iilkelerinin bu taleplerinin
kabul edilebilmesi igin 6ne stiriilen sartlar1 belirlemek igin saptanan bu kriterler eski
sosyalist iilkelere uygulandiginda, sosyalizmden kalma ne varsa tasfiye edilmesi an-
lamina gelirken, Tiirkiye sz konusu oldugunda kendine has anti demokratik baski
yasalariyla, korumaci sistemin bazi devletci uygulamalarinin ortadan kaldirilmasi
anlamina gelebilmektedir. Bu da tarihin bir ironisi sayilmal.
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Kiiresellegsme siireci farkli evrelerden gecerek bugiinkii halini almistir ve siirekli bir
doniistim igindedir. Tiirkiye de bu doniigiim evrelerinin i¢inden gegerek sistemle
entegrasyon siireci yagamaktadir.

Bu entegrasyonun ilk adimlar1 12 Eyliil darbesiyle atilmis ve serbest piyasact ekonomik
modelin hakim kilinmastyla hizli bir degisim yaganmaya baglanmustir. Ithal ikameciligin
yerine serbest piyasa ve ihracata dayali bityiime modeli esas alinarak yeni bir gelir ve
paylagim stratejisi ortaya konmustur. Kiiresellesen diinya ekonomisiyle eklemlenme
siireci kesintisiz ve diiz bir hatta ilerlememektedir. Tiirkiye’de kapitalizmin yukardan
agaglya, bizzat emperyalizme bagimli olarak insa edilmesinin yarattigi kendine has
devlet yapis1 entegrasyon siirecini daha bir sancili hale getirmigtir. Sermaye sinifinin
devletle 6zdes olmamasi, sermaye kesimlerinin kendi iginde farklilagmis olmasi (Biiytik
Sermaye, Anadolu Sermayesi) ve geligmis bir askeri biirokratik yapinin bulunmasi,
Tiirkiye’deki egemen blokun kendine 6zgii bir yapisini belirlemektedir. Uluslararasi
mali sermayenin ve Cok Uluslu Sirketlerin ¢énderliginde ilerleyen kiiresellesme stireci
Tiirkiye'deki egemen blokun farklilasmig gikarlariyla ortiismemektedir. Bu durum
kronik bir kriz olgusunu dogurmaktadir. Krizin patlak verdigi dénemlerden hegamonik
olarak ¢ikan kesimlerin kendi rengini verdikleri alacali bir siireg islemektedir.

Tarihte higbir gelisme veya olgu rastlantisal degildir ve o dénemin toplumsal ve
ekonomik gereksinimleri dogrultusunda ortaya ¢ikmaktadir.

APB’nin halen biinyesinde tasidigi; “Sosyal Avrupa” imajinin artik siirdiiriilebilir ol-
maktan ¢itkmasi, Ortak Tarim Politikasi'n1 uygulamadaki finansman giigliikleri, soz,
karar ve yetki siireclerinde yaganan antidemokratik girisimler, Ortak Para Birimi'ne
yonelik itirazlar, artan iiretim ve pazarlama sorunlari, “Yolsuzlukla Savas” ilanina ka-
dar giden bozulma siireci, DTO kararlarina uyum sorunu gibi temel sorunlar, AB’nin
gelecegini, en azindan {iye {ilkeler arasinda tartisilir duruma getirmektedir.

TMMOB; yaganan siireci, bu igerigiyle, drgiitsel ilkeleri arasinda yer alan “bagimsizlik”
ve “halkin, emekgi siniflarin, mithendis ve mimarlarin gikarini savunma” ilkelerine
aykir1 gérmektedir.

TMMOB; AB siireci ile birlikte hizlanan neo-liberal déniigiime ve kamusal alanin
sermaye lehine diizenlenmesine karsi, tiim diinyadaki neo-liberalizm karsitlar: ile
birlikte miicadele edecektir. Ciinkii TMMOB; kendisini emekten ve demokrasiden
yana bir Tiirkiye'nin yaratilmasi miicadelesinin pargasi olarak gormektedir.
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AB’YE UYUM SURECINDE YAPILANLAR

Tiirkiye ile AB arasinda imzalanan Giimriik Birligi Antlagmasi’yla birlikte yalnizca
mallar ve hizmetler dolagima agilmamug, teknik mevzuatimiz da, tek yanl olarak
AB mevzuatina uyumlu hale getirilmistir. Sosyal boyutu zayif AB’de, sosyal modele
ve kamu hizmetlerine karsitlik {izerinde ilerleyen AB siireci disinda, diinya ¢apinda
uygulanan DTO kararlari, mallar icin GATT, hizmetler ve sermaye icin GATS, fikri
ve sinai miilkiyet haklart icin TRIPS, sermayenin serbestlestirilmesi icin TRIMS
gibi ¢ok tarafli diizenlemeler ile de, mithendislerin ve miihendislik hizmetlerinin
serbest dolagima agilmasi zorunlu tutulmaktadir. Bu karst dalganin tilke diizeyinde
ve Ozellikle miithendis, mimar ve gehir plancisi 6zelinde yagamimizin her alanina
etkilerini ortaya koymak durumundayiz.

AB siirecinde uygulanan politikalari savunmasak ve gercekleri ortaya koysak da,
6te yandan TMMOB olarak 6rgiitiimiiz ve tiyelerimizin yasam alanina yapilacak
miidahalelere karsilik vermek zorundayiz.

TMMOB, AB’ye uyum siirecinde meslek ve meslektas gikarina yonelik uyum
caligmalar1 konusunda yeterince hazirlikli degildir. Oysa, uzmanlik alanlarimizda,
tilke, kamu, meslek ve meslektag ¢ikarlarini koruyup geligtirmek amaciyla bir ¢ok
diizenleme yapmak gereklidir ve olanaklidir.

Bu baglamda; AB miizakere siirecinde uyum yasalar1 paralelinde, AB Genel
Sekreterligi esgiidiimiinde hazirliklar siirdiiriilen “Mesleki Yeterliliklerin Diizen-
lenmesi ve Tanmmast Ile Ilgili Yasa Tasarisi”, AB Komisyonu tarafindan Avrupa
Parlamentosu ve Konseyine sunulan ve heniiz yiiriirliige girmemis olan 6neri nite-
ligindeki 12 Mart 2002 tarihli COM 2002 (119) sayili direktifin bire bir terciimesi
niteligindedir.

Tasart ile, mesleki faaliyetlerin karsilikli tilkelerde siirdiiriilmesi gartlart yumusa-
tilmakta, boylece meslek faaliyet alanlari da rekabete acilmaktadir. Tasari, tye
devlette cesitli meslekleri icra eden kisilere tilkemizde galigmalart halinde genis bir
“calisma 6zgiirliigi” getirmektedir. Bu bir yerde serbest dolagimin tek tarafli tanin-
mast halini de getirmektedir. Tiirkiye’de sanayi, hizmet ve turizm alaninda is yapan
yerli/yabanci kuruluslar bu tasariya gére AB iilkelerinde meslegini icra eden kisileri
caligtirabilecekler, istihdamin bugiin, miihendisleri zorlayan kosullarinin daha da
agirlasmasina neden olacaklardir. Issizligin biiyiik boyutlara ulastigi, miihendislik
kalitesinin diigtiigii, devlet desteklerinin biiylik capta azaldig1 ve akreditasyon
sorununun ¢oziilmesinin zaman alacag: diisiiniiliirse rekabet buna paralel olarak
zorlagacakur. Ulkemiz mithendislerinin yatimmdan kopuk politikalarla, diisiiriildiigi
mesleki formasyonla, ileri teknolojilerle iiretim yapan Avrupa Birligi'ne miihen-
dislik hizmeti ihra¢ edemeyecegi, AB biinyesindeki isletmelerde miithendis olarak
is bulamayacagi aciktir. Bu esitsiz gelisme kosullarinda miihendislik hizmetleri ve
ileri teknoloji isteyen yatirimlarda isgiicii istihdami Avrupa Birligi'nden Ttiirkiye'ye
gerceklesmektedir. Serbest miihendislik hizmetlerinde ise miihendislik biirolarimiz
AB’nin dev miithendislik ve miisavirlik biirolart ile rekabet edemeyecek, taseron ko-
numuna diisecektir. Bu olumsuzluklar diger meslek disiplinleri icin de gecerlidir.
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Sanayide sertifikasyon sorunu her gecen giin AB sirketlerinin hizmet sunumu ile
coziimlenmektedir. Ulkemiz, sertifikasyonda yabancr sirketlere biiyiik paralar éde-
mektedir. Tiirkiye de bir AR-GE merkezi veya test laboratuarinin akreditasyonu
yapilamamaktadir. Bu sorun da ¢dziime kavusturulabilecek niteliktedir.

Bu baglamda; tiimiiyle kendi 6rgiitsel amaglarimiz ve tiyelerimizin gikarlarina yone-
lik olarak diizenlense de, uyum siireci ile de dogrudan iliskilendirilebilecek baglica
diizenlemelerimiz sunlardir;

1. TMMOB Yabanci Miihendis, Mimar ve $ehir Plancilarinin Caligma Izni ve
Gegici Uyelik Miiracaatlarinin Degerlendirilmesinde Yapilacak Is ve Islemler Ile
Degerlendirme Usul Esas ve Kogullar1 Hakkinda Yonetmelik (Ek 2),

2. TMMOB Meslek Ici Egitim ve Belgelendirme Yonetmeligi (Ek 3).

Ayrica, uyum siireciyle bir sekilde ilgili olan Yetkin Miihendislik konusu, 6rgiit
birimlerinde tartisilmaya devam etmektedir. Bu konuda, Bayindirlik ve Iskan Ba-
kanligi'nin “Yetkin Teknik Personel Kanunu Tasaris1” hazirlanmasint TMMOB’den
istemesi {izerine, TMMODB’un katilimer siirecleri isletilerek, “Yetkili Miithendis,
Mimar ve Sehir Plancilarinin Belirlenmesi ve Belgelendirilmesi Kanun Tasaris1”
hazirlanarak, 28 Subat 2005 tarihinde Bayindirlik ve Iskan Bakanligi'na iletilmistir
(Ek 4).
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ONERILERIMIZ VE TALEPLERIMIZ

TMMOB olarak 6nerilerimiz ve taleplerimiz; “halktan ve emekten yana olma kimligimiz
ile, demokrasiye, esitlige, sdmiiriiniin ortadan kaldirilmasina yonelik taleplerimiz” ile
“meslektag olarak varligimizi siirdiirebilme kogullarinin yaratilmasina yonelik taleplerimiz”
olmak tizere, birbiriyle i¢ ice gecmis iki eksende giindeme getirilmektedir.

Ulkemiz i giiciiniin serbest dolagimini engelleyerek tek yanli olarak isleyen Giimriik Birligi
anlagmasindan tam {iyelik siirecine kadar gekilmeli, mesleklerin serbest dolagimi ise tam
tiyelikten sonra yiiriirliige sokulmalidir.

Diinya Ticaret Orgiitii nezdinde yiiriitilen goriigmelerde mal ve hizmetlerin serbest
dolagimi konusunda serbestlesmeye doniik bazi gelismelerin, Tiirkiye'nin AB'ye tiyelik
siirecinde {iye olmadan ortaya ¢tkmast durumunda, Giimriik Birligi'nin etkilerinin ¢tesinde
yeni etkilerle karsilagilmasi engellenmelidir.

Ulkemizin kalkinma planlary; ulusal, b@‘lim, teknoloji, yenilenme, sanayilesme ve tarim
politikalari temellerine oturtulmalidir. Ulkemiz, tiim alanlarda ve tiim sektorlerde kendi
ulusal planlarini yapmalidir.

Bilim ve teknolojide yetkinlesmeli, bu gelisme iilke dl¢eginde toplumsal ekonomik faydaya
doéniistiiriilmeli ve bu amacla ulusal bir strateji belirlenmelidir.

Bilim ve teknoloji yetenegimizin yiikseltilmesi i¢in egitime, tiniversitelerimize ve AR-GE
caligmalarina ulusal gelirlerimizden ayirdigimiz kaynaklar arttirilmali, geligmis tilkeler
diizeyine ¢ikarilmalidir.

Yerli yatinmei 6zendirilmeli ve korunmali katma degeri yiiksek ileri teknoloji isteyen
alanlarda yapilacak yatirimlar desteklenmelidir.

Hizli bir tarimsal yatirim planlamast ile sulanabilir alanlarini iki katina gikartan, arazi
kullanim planlamasindan iiretim deseni segimine kadar rasyonel tercihler ortaya koyan,
tiretici drgilitlenmesinden girdi temini ve {iriin pazarlamasina kadar siirecin tiim asama-
larinda {iretimden ve iiretici - tiiketici lehine coziimlerden yana olan, bilgi ve teknolojiyi
tarla ile bulusturan, {iretim maliyetlerini azaltip verim degerlerini yiikselten, bu cercevede
rekabet giicii yiiksek bir tarim sektorii kurgulamasi, siirec icindeki kalici ¢oziimdiir. Bu
nedenle, yatirrma kaynak aktaran bir biitce yapist ve bu kaynaklari rasyonel kullanan
akilct bir politika uygulamasi gerekmektedir. Tarimsal déniigiimde, siirecin igleyisinin
tiimiiyle Devlet yatirimlarina ya da biitce olanaklarina birakilmasinm dogru olmayacag
gercegi ortada iken, tarima yabanci sermaye giriginin 6ncelikli konu olmadigr da vurgu-
lanmalidir. Bu konuda halkin katilimi ve katkisi, demokratik kooperatifcilik ekseninde
yagama gegirilmelidir.

Bilimi teknolojiye, teknolojiyi uygulamaya déniistiiren miihendislerin daha donanimli ve
birikimli olarak yetisecegi ve mezuniyet sonrasi bilgilerini yenileyebilecekleri, gelistirebi-
lecekleri egitim olanaklar, iretim ve galigma ortamlari saglanmalidir.

Cok sayida niteliksiz miihendis yetistirecek ¢ok sayida donanimsiz iiniversite ve boliim
acmak yerine, iilke gereksinimlerini gozeten yeterli egitim kadrosu ve kiitiiphane, derslik,
laboratuvar, yurt vb. alt yapist tamamlanmig kuruluglar olugturulmalidir.
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Simdiye kadar acilmig bulunan {iniversitelerin kalite diizeyi artirilmal1 ve kalite egitsiz-
ligi ortadan kaldirilmal, eksik altyapilari tamamlanmalidir. Egitimde kalite standartlar
olugturarak mithendislik-mimarlik- sehir planlama boliimlerinin kalitesi bu kriterlere gore
denetlenmelidir.

Meslegin tanimlanmasinda, meslek alanlarinin diizenlenmesinde ve denetlenmesinde
TMMOB’nin yetkilerini arttirici yasal diizenlemeler yapilmalidir. Bu baglamda, AB
Genel Sekreterligi esgiidiimiinde hazirliklar siirdiiriilen ve Avrupa Toplulugu Komis-
yonunun 2002/0061 (COD) nolu AB Direktiflerinin terctimesi icerigine sahip “Mesleki
Yeterliliklerin Diizenlenmesi ve Taninmast Ile Ilgili Yasa Tasarist”, TMMOB ve ilgili diger
meslek disiplinlerinin goriisleri dogrultusunda, esnek is giicii ve hizmetler piyasasmna katki
anlayigin1 diglayarak, yurttaglarimizin haklarini koruyucu icerikte diizenlenmelidir.

TMMOB Miihendislik ve Mimarlik Kurultayinda ve TMMOB Genel Kurulunda meslegin
diizenlenmesine, meslek ici egitim ve belgelendirme konusuna yonelik alinan kararlar

TMMOB ortaminda igsellegtirilmelidir.

Ozetle; daha insancil, daha demokratik, daha kalkinmug bir Tiirkiye ve daha adil, daha
sosyal, daha paylagimci bir Diinya icin calismalarmu siirdiiren TMMOB; bu siiregte tek
tarafa yarar saglayan anlasmalardan cikilmasi icin baski giiciinii kullanacak, ticari-eko-
nomik rekabet kogullarina ve mesleki hizmet sunumuna iligkin gecig sorunlarina iligkin
aragtirmalar yapacak ve bunlar {iye tabaninda tartigtiracak, uygun coziimlerin yagsama

gegirilmesi cabasi icinde bulunacaktir.
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SON NOTLAR

(1) Belgika, Hollanda ve Litksemburg arasinda 18 Temmuz 1932’de imzalanan “Ouchy Sozlegmesi”
ile olusturulan “Beneliiks”, Bati Avrupa’da gerceklestirilen ilk ekonomik birlesmedir. Stzlesme’nin
amact, {ig iilke arasinda tedrici olarak bir giimriik birligi yaratmaktir. Beneliiks'te, Avrupa Birli-
gi'nden farkli olarak, ortak ve uluslariistii yetkiyle donatilmis organlar yoktur ve kararlar hiikiimetler
arasinda dogrudan goriigmeler yoluyla alinmaktadir. “Beneliiks Ekonomik Birligi”, 1 Kasim 1960’da
resmi nitelik kazanmugtir. Ekonomik Birlik S6zlesmesi; kisilerin, mallarin, hizmet ve sermayenin tiye
tilkeler arasinda serbest dolagimint 6ngdrmektedir.

(2) Marshall Plani’'nda yer alan bir sendika danisma komitesi kurma karari uyarinca 1948'de OECC
biinyesinde Sendikalar Danigma Komitesi (TUAC) kuruldu. Halen 70 milyon iiyesi olan TUAC'in
bugiinkii roli, kiiresel pazarlarin sosyal boyut hesaba katilarak dengelenmesidir.

(3) Kurulugunu izleyen 15-20 yillik dénem zarfinda, biinyesinde ¢esitli alanlarda teknik igbirligi
gerceklegtirilen ve ayni zamanda siyasi danisma olanagi da saglayan ve AET ile devaminda AB ile
dogrudan ilgisi bulunmayan “Avrupa Konseyi”; 70'li yillarda Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun
(AET) giiglii rekabetiyle karsilagmis, AET nin sahip oldugu genis ekonomik olanaklarin da etkisiyle,
90'l1 yillara kadar AET nin golgesinde kalmigtir. Bakanlar Komitesi ve Danigma Meclisi'nden olugan
Avrupa Konseyi, bu siire boyunca siyasi agirligini iyice kaybetmis ve teknik ¢aligmalarla yetinmistir.
Avrupa Konseyi’nin temel belgeleri; Avrupa Insan Haklar1 Sozlegmesi (20 Mart 1950), Avrupa Sosyal
Sart1 (1961) ve yenilenmis Sosyal Sart (1996), Iskence ve Insanlik Digi ve Kiiciiltiicii Muamele ve
Cezalarin Onlenmesi Sézlesmesi (1987) dir.

(4) 1985’te yapilan AB liderleri Milano Zirvesi'nde, 9 Mayis'in “Avrupa Giinii” olarak kutlanmast
kararlagtirildi.

(5) AB resmi kaynaklarma goére; Toplulugun temelini, 1951’de kurulan Avrupa Kémiir ve Celik
Toplulugu olugturmaktadir. Avrupa tarihinin ulusiistii 6zellige sahip ilk uluslararas: kurulugu olan
AKCT’nin amact; demir, celik, kémiir ve benzeri temel sanayi girdilerinde, iiye iilkeler arasinda
serbest ticaret bolgesi ve ortak pazar yaratmaktir. AKCT nin kurulug siireci; 2. Paylagim Savast
sonrast ortaya ¢ikan politik gelismelere kargt uluslararast kapitalizmin gereksinimlerini karsilamaya
yonelik Marshall Yardimi ve NATO gibi arayislarin bir digeri olmast yaninda; simurlarla boliinmiig
savag yorgunu ulus devletlerin ekonomik agidan ABD ve SSCBile rekabet sanslarini artirma ugrast
cercevesinde uluslariistii bir araya gelme cabasi olarak da degerlendirilmelidir.

(6) Roma Antlasmasinin orjinal metni éncelikle, AET’yi kuran tilkelerin temel entegrasyon modeli
olarak benimsedikleri Ortak Pazar'in olugturulmasina yénelik hiikiimler igermektedir. Antlagma-
da ilk olarak mallarinin serbest dolagiminin saglanmast igin basta miktar kisitlamalart ve giimriik
tarifeleri olmak tizere iiye tilkeler arasinda ticareti kisitliyici tiim engellerin kaldirilmast ve {iglinci
tilkelere kargt Ortak Giimriik Tarifesi benimsenmesi yoluyla bir giimriik birligi olugturulmast 6ngo-
riilmiigtiir. Bunun yani sira mallar, hizmetler, kigisel ve sermayenin serbest dolagiminin tam olarak
saglanmast icin, tye ilkelerin bu konulardaki mevzuatlarinin ve politikalarinin uyumlagtirilmast
dngoren hiikiimler de Anlagma’da yer almigtir. Antlagma, basta toplulugun temel politikalarindan
biri olan ortak tarim politikast (OTP) olmak iizere, topluluk diizeyinde ele alinacak ortak politika-
lar1 da belirlemigtir. Ayrica, toplulugun temel organlart (Konsey, komisyon, parlamento ve adalet
divani) ile karar alma mekanizmalari da olugturulmus, politikalarin hayata gegirilmesi ve tiye tilkeler
arasinda biitiinlesme saglanmast icin gerekli bazi kurumsal yapilar (Avrupa Yatirim Bankasi gibi) ve
destek mekanizmalart (Avrupa Sosyal Fonu gibi) belirlenmigtir. Bagta tiye devletlerin eski somiir-
geleri olmak {izere tigilincii tilkelerle saglanacak igbirligi cergevesi de Roma Antlagmast hiikiimleri
arasinda yer almugtir.
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AET’yi ve devaminda Avrupa Birligi'ni benzeri ekonomik birlikler veya isbirligi yaptigi kuruluglardan
ayiran en biiyiik 6zellik kurumsal yapisidir. Birligi yoneten kurumlar sunlardir: Demokratik yollarla
secilen “Parlamento”, Uye Devletleri temsil eden ve Bakanlardan olugan “Konsey”, Topluluk hu-
kukuna uyulmasini saglayan “Adalet Divan1”, “Avrupa Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi”,
Antlagmalarin koruyucusu olan Komisyon ve Birligin Mali yonetimini izleyen “Sayigtay”. Ayrica
ekonomik, sosyal ve bolgesel ¢ikar gruplarini temsil eden gesitli danigma kurullart vardir. Birligin
dengeli gelisimine katkida bulunan projelerin finansmanini kolaylagtirmak amaciyla kurulmus olan
bir “Avrupa Yatirim Bankas1” bulunmaktadir.

(7) 1951 yilinda bir grup Alman ve Fransiz mithendisi tarafindan kurulan, baglangigta 7 iilke,
giiniimiizde 22 tilkenin temsil edildigi ve kendi tilke hiikiimetlerince iilke capinda miihendislerin
temsilcileri olarak kabul edilen 58 Ulusal Miihendislik Birligi'ni bir araya getiren Avrupa Ulusal
Miihendislik Birlikleri Federasyonu (FEANI); dogrudan bir AB orgaru degildir. Siireg icinde, Av-
rupa Komisyonu'nun karar verme stireglerinde yer alan, Avrupa Komisyonu'nun akredite olmug
kurumlarindan biridir. “Mesleki formasyonun ve mesleki uygulamanin yiiksek standartlarini des-
teklemek ve diizenli olarak denetlemek” gorevini tistlenmis olan FEANT; belli bir diizeyi saglamig
bulunan ve Avrupa’da ¢alisan mithendislere “Avrupa Miithendisi” unvanini vererek, miihendislerin
Topluluk i¢inde dzgiir dolagimina katkida bulunmaktadir. UNESCO, UNIDO ve Avrupa Birligi
Bakanlar Konseyi nezdinde danigmanlik statiileri bulunan FEANI; WFEO (World Federation of
Engineering Organisations) 'nun kurucu tiyesi olup, temsil yetkisi Avrupa Toplulugu Komisyonu'nca
resmen taninmigtir.

(8) Roma Antlagmasi'nin 238. maddesine dayanan ve Topluluk iiyesi tilkeler ile Tiirkiye'nin Par-
lamentolarinda onaylandiktan sonra, 1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige giren Ankara Anlagmast,
Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki ortaklik iliskisinin hukuki temelini olusturmaktadir. Esas
Anlagma (33 Madde), Gegici Protokol (11 Madde), Mali Protokol (9 Madde), Son Senet ve isgiicii
konusunda taraflar arasinda teati edilen mektuplardan olugan Anlagma’ya bir adet Niyet Bildirisi, iki
adet Yorum Bildirisi ve F. Alman Hiikiimeti'ne ait iki Bildiri eklenmistir. Ankara Antlagmasini temel
amact, Tiirkiye ile Topluluk arasinda agamali bir bigimde giimriik birliginin kurulmasidir. Giimriik
Birligi'nin yani sira, tarim {iriinleri ticareti, hizmetlerin, iggilerin serbest dolagimi ve yerlegme hakki,
Birligin diger ortak politikalarma Tiirkiye'nin zaman i¢inde katilimi, Ankara Antlagmasi'nin kurdugu
ortaklik modelinin diger hedefleridir. Antlagmaya gore, giimriik birligi birbirini izleyen ti¢ dénemde
gerceklestirilecektir. Bunlar, a) Hazirlik Dénemi, b) Gegis Dénemi, ¢) Son Dénem veya Tam Uyelik
Doénemi'dir. Ankara Antlagmasi'nin 1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige girmesiyle baglayan “Hazirlik
Dénemi”, 1 Ocak 1973’te yiiriirliige giren Katma Protokol ile sona ermistir. Gegis déneminde,
taraflar arasinda sanayi iiriinlerini konu alan bir giimriik birliginin tedricen gerceklestirilmesi,
iscilerin kargilikli olarak serbest dolagiminin saglanmast, tarim iiriinlerinde giderek genisleyecek
bir tercihli ticaret rejiminin uygulanmasi, Katma Protokoliin belirledigi alanlarda Tiirkiye ile AT
arasinda mevzuat ve politikalarin yaklagtirilmast ile sartlarin elverdigi olgiide, hizmetlerin serbest
dolagimi siireclerinin baglatilmasi 6ngoriilmiigtiir. Dort serbestinin ilki olan “mallarin serbest dolagimi
ve Giimriik Birligi"nin, ilke olarak 12 yillik bir gegis donemi (kimi “hassas tiriinler” agisindan bu
stire 22 yil olarak belirlenmistir) siirecinde yiiriirliige konulmast Sngoriilmiistiir. “Gegis Dénemi”,
Katma Protokol hiikiimleri gercevesinde ¢ngoriildiigii tizere, 22 yil sonra, 31 Aralik 1995 tarihinde
Giimriik Birligi'ne gecilmesiyle tamamlanmistir. Tiirkiye'yi diger aday iilkelerden ayiran en temel
dzellik, AB'nin baglangicindan bugiine kadarki genigleme siirecinde hicbir aday iilkenin yapma-
digini yaparak, tam {iye olmadan Birlik ile Giimriik Birligi'ni gerceklestirmesidir. “Son Dénem”, 1
Ocak 1996'dan itibaren, yani Giimriik Birligi'nin yiiriirliige girmesiyle baglamistir ve hala devam
etmektedir. Son dénemde, Tiirkiye ile Topluluk arasinda, ézellikle, tarim tiriinleri ticaretinde, énce
tavizli rejimin genisletilmesi, tedricen serbest dolagima gegilmesi (ancak, bunun igin Tiirkiye'nin
tarim politikast ile AT nin tarim politikasinin yaklagtirilmasi gerekmektedir); kisilerin, hizmetlerin
ve sermayenin serbest dolagiminin saglanmast yoniinde somut adimlar atilmast; Tiirkiye'nin genis
anlamda rekabet hukuku mevzuat ve uygulamalarinin Topluluk sistemiyle giderek tam uyumlu hale
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getirilmesi; Tiirkiye ile Topluluk arasinda ekonomik ve hatta sosyal politika koordinasyonunun
tedricen giiclendirilmesi ve dig ticaret politikalarinin tam uyumlu hale getirilmesi yoniinde somut
gelismelerin olmast &ngoriilmektedir. Ankara Antlasmast “Son Dénem” igin bir siire saptamamis;
28. madde, “Antlagma’nin igleyisi, Toplulugu kuran Antlagma’dan kaynaklanan yiikiimliiliiklerin
tiimiiniin Tiirkiye tarafindan iistlenebilecegini gtsterdiginde, akit taraflar, Tiirkiye'nin Topluluga
katilmasi olanagini incelerler.” hitkmii ile bunu taraflara birakmustir.

(9) Tiirkiye-AT Ortaklik Iligkisi cercevesinde asagidaki Organlar olugturulmugtur: Ortaklik
Konseyi, Ortaklik Komitesi, Karma Parlamento Komisyonu, Tirkiye-AT Karma Istisare Komi-
tesi, Giimriik Isbirligi Komitesi, AT Tiirkiye Giimriik Birligi Ortak Komitesi, Ortaklik Komitesi
Ale-Komiteleri.

(10) AGIT’in ii¢ temel belgesini; Helsinki Nihai Senedi (Helsinki-1975), Paris Sart1 (Paris-1990)
ve Avrupa Giivenlik Sart1 (Istanbul-1999) olusturmaktadir.

(11) Komisyon tarafindan yayinlanan Beyaz Kitap; belirli bir alanda toplulugun faaliyet énerilerini
iceren belgelerdir. Beyaz kitap, Avrupa diizeyinde belli bir konuda, bir danisma siirecinin bagla-
tilmast amaciyla ortaya konulan yesil kitaplarin uzantisi niteligini de tagimaktadir. Ornek olarak,
“i¢ pazarm tamamlanmast”, “biyiime”, “i¢ pazar ile ilgili alanlarda MDAU’lerin mevzuatlarinm
yakinlagtirlmas1” verilebilir. Beyaz Kitap, Konsey tarafindan onaylanmalar1 halinde ilgili alanda

bir “Birlik Eylem Programi”nda déniisebilmektedir.

(12) Tek Avrupa Senedi'nde Ortak Pazar hedefi yeniden tanimlanmis, Avrupa Parlamentosu'nun
yetkileri artirlmig ve nitelikli oy coklugu ile karar alma mekanizmasi getirilmistir. Ayrica, Ortak
Pazar'in asamali olarak 31 Aralik 1992 tarihine kadar gergeklestirilmesi hedefi konmugtur. Ortak
Pazar’la iiye iilkeler arasinda politik, ekonomik ve sosyal biitiinlesme, ekonomik ve parasal birlik,
teknolojik aragtirma ve geligtirme, gevre politikasi ve dis politika alaninda ishirligi gibi yeni Toplu-
luk politikalar1 belirlenmistir. Boylece, Tek Senet ile birlikte Ortak Pazar'in gerceklestirilmesi igin
gerekli hukuki ve politik dayanak olugturuldu.

(13) 1989 yilinda kabul edilen Stzlesme’de; Serbest dolagim hakk, caligma ve iicret hakki, daha iyi
yasama ve ¢aligma sartlarina sahip olma hakki, 6rgiitlenme ve toplu sézlegme hakki, mesleki egitim
hakki, kadin ve erkek arasinda esit muamele gérme hakky, isgiler igin bilgilendirilme, danisilma ve
yonetime katilma hakki, igte korunma ve giivenlik hakki, cocuklar ve ergenlik ¢agindaki gengler
i¢in yasalarla korunma hakki, yaglilar i¢in emeklilikten sonra diizenli bir yagam standardina sahip
olma hakk, dziirliiler icin sosyal ve mesleki entegrasyon hakki yer aldi. Ingiltere'nin katlmadig:
Sosyal Sart, baglayiciliktan yoksun bir siyasi deklarasyon olarak kaldi.

(14) Paris Sart'ndan alintilar; “Ozgiir tiim Avrupa yeni bir baslangic istiyor. Halklarmmizi bu biiyiik
cabaya kanlmaya davet ediyoruz. .. Kuzey Amerika ve Avrupa Devletlerinin miisterek istivaki AGIKin
temel bir dzelligidiv. Geemis basarilarm alonda bu katlm vardir ve AGIK siirecinin gelecegi icin gerek-
lidir. Paylagilan degerlere siirekli bir baglilik ve ortak mirasumuz bizi bir araya getiren baglardwr. Zengin
bir cesitlilik gisteren uluslarmuz, isbirligini her alanda genisletme taahhiidiinde beraberdir. Karsilagtigumz
tehditler yalnizca ortak eylem, isbirligi ve dayamsma ile ortadan kaldwilabilir. .. Uluslarmmuzin kaderi tiim
diger uluslarm kaderine baghdur. Birlesmis Milletleri ve onun uluslararast bari, giivenlik ve adaleti gelis-
tirmedeki roliintin giiclendirilmesini tiimiiyle destekliyoruz. Birlesmis Milletlerin Yasasinda sayilan, ilke ve
amaglara baghligimuz tekrar teyid ederiz ve bu ilkelerin tiim ihlallerini kinanz... Temel insani degerler
manzumesini korumak ve yiiceltmek icin ortak bir caba icersinde tiim devletlerle ve bunlarn her birisiyle
bir araya gelmeye haunz... Her cesit ket ve etnik nefret, Yahudi aleyhtarligi, yabanci diismanhg ve kim
olursa olsun insanlara farkli davranilmasma ve keza dini ve ideolojik nedenlerle insanlara eziyet edilmesine
karst miicadele etmek konusundaki kararlibgummuz ifade ederiz. .. Her tirlii terorist eylemleri, yontemleri ve
wygulamalar agik¢a suc olarak kinryor ve bunlarm ikili oldugu kadar ¢ok tarafly isbirligi ile ortadan kaldi-
rimast i¢in calismaya kararl oldugumuzu ifade ediyoruz. .. Pazar ekonomisine dayal ekonomik isbirliginin
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iliskilerimizin temel bir égesi oldugunu ve bunun miireffeh ve birlesik bir Avrupa’'nin kurulmasima katkast
olacagmi vurguluyoruz. .. Avrupa'mn siyasal ve ekonomik kalkimmasimda Avrupa Toplulugu'nun énemli
roliinii kabul ediyoruz. BM Avrupa Ekonomik Komisyonu, Bretton Woods Kurumlary, Ekonomik Isbirligi
ve Kalkinma Teskilatr (OECD), Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA) Uluslararast Ticaret Odast gibi
uluslararast ekonomik érgiitlerin de Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasmm kurulmaswyla giiclenecek olan
ekonomik isbirliginin daha da ileriye gotiiriilmesinde énemli girevleri olacakur. Amaglarmza ulasmak
icin bu érgiitlerin faaliyetlerini etkin bir sekilde koordine etmek geregini ve devletlerimizin bu faaliyetlere
katibmast igin yontemler bulmak ihtiyaco vurguluyoruz. .. Hiikiimet dist érgiitlerin, dini ve diger gruplar ile
bireylerin AGIK hedeflerinin gerceklesmesi icin oynadiklar: énemli rolii hatirlatryor ve AGIK taahhiitlerinin
katilan devletler tarafmdan yerine getirilmesine yonelik faaliyetlerini daha da kolaylastrmaryu siirdiirecegiz.
Bu érgiitler, gruplar ve bireyler énemli gorevlerini yerine getirebilmek icin, AGIK in faaliyetlerine ve yeni
yapilarma, wygun bir sekilde katlmalidwlar... Paris Sartt'min metni katilan devletlerin her birinde yaymm-
lanacak her devlet onu olabildigince genis bir cevreye yayacak ve tamtacakur. ”

(15) 1 Kasim 1993’de yiiriirliige giren Maastricht Antlasmast ile Avrupa Ekonomik Toplulugu,
Avrupa Toplulugu (AT) adini aldi. Antlasma, hitkiimetlerarast isbirligini varolan Topluluk sistemine
ekleyerek “Avrupa Birligi"ni (AB) olugturdu. 1999’a kadar parasal birlik, yeni ortak politikalar, Av-
rupa yurttaghgi, diplomatik igbirligi, ortak savunma, i¢ giivenlik konularinda ve kurumsal yapilarda
temel degisikliklere gidildi ve siyasi ve ayni zamanda ekonomik olan ti¢ stitunlu (Avrupa Toplulugu,
Ortak Dig ve Savunma Politikas, Icigleri ve Adalet Politikasi) yeni bir yapi ortaya konuldu. Avrupa
Parlamentosu’nun yetkileri artirildi, ortak karar alma adi verilen yeni bir prosediir ¢ergevesinde
baz1 konularda veto etme ve gensoru verme yetkisi verildi, Uye sayisinin yeniden diizenlenmesi ve
dig politika konularinda nitelikli ¢ogunlukla karar almast da kabul edildi. AT’da tek para birimi
ve ortak bir merkez bankasi sistemine dayali bir ekonomik ve parasal birligin agamalari, bu siiregte
izlenecek ekonomik ve parasal politikalar ile bunlarin gerektirdigi kurumsal degigiklikler ayrintilt
olarak diizenlendi ve bu diizenleme gercevesinde son agamaya gegis Sncesinde, tiye iilke ekonomileri
arasindaki farkliliklarin giderilebilmesini saglamak tizere bazi makro biyiikliikler agisindan yakin-
lasma olgiitleri belirlendi ve bunlara uyulmamasi durumunda yaptirimlar ortaya konuldu.

Maastricht Ekonomik Olgiitleri sunlardir: 1) Toplulukta en diisiik enflasyona sahip ii¢ tilkenin yillik
enflasyon oranlari ortalamast ile ilgili iye tilke enflasyon oran1 arasindaki fark 1,5 puani gegmemelidir.
2) Uye iilke devlet borclarmim GSYIH’sia orant % 60"t gegmemelidir. 3) Uye iilkelerin planlanan ya
dafiili biitce aciginin GSYIH'sina orani % 3’ gecmemelidir. 4) Herhangi bir iiye iilkede uygulanan
uzun vadeli faiz oranlari 12 aylik donem itibariyle, fiyat istikrart alaninda en iyi performans gdsteren
3 iilkenin faiz oranini 2 puandan fazla agmayacaktir. 5) Son 2 yil itibariyle iiye iilke parasi diger bir
iiye tilke parast kargisinda devaliie edilmis olmamalidir. 6) Uye devletlerin ulusal paralari, Avrupa
Déviz Kuru Mekanizmasinin izin verdigi “normal” dalgalanma marj1 icinde kalmalidir. (Su an icin
yiizde 15, ancak hemen hemen biitiin iilkeler yiizde 2.25 marj1 icinde kalmaktadir.)

=

Antlagma ile “Avrupa Vatandaghg” kavrami kapsamindaki haklar giiglendirildi. Kotii yonetim
ve yetersiz veya bagarisiz yonetim, ayrimcilik, yetkinin kotiiye kullanilmast gibi konularda gelen
sikayetleri incelemek iizere “Ombudsman” kuruldu. AB iiyesi devletlerin vatandaglar1 veya iiye
tilkelerde ikamet eden sahislar Ombudsman’a sikayette bulunabileceklerdir. Sosyal Diyalog, Ma-
astricht Antlagmast ile AB miiktesebatinin bir pargast haline geldi ve AB diizeyinde is diinyasi ve
isci orgiitleri sosyal politika ve istihdam konularinda karar alma sistemine dahil edildi.

(16) Kopenhag Olciitleri sunlardir: 1) Siyasi Olciit: Demokrasiyi, hukukun tistiinlagind, insan
haklarini ve azinlik haklarini giivence altina alan istikrarli kurumlarin varligi. 2) Ekonomik Olgiit:
Isleyen ve ayni zamanda Birlik icinde rekabetci baskilara ve diger serbest piyasa giiclerine daya-
nabilecek bir serbest piyasa ekonomisinin varligr. 3) Uyum Olgiitii: Siyasi Birlik ile Ekonomik ve
Parasal Birlik de dahil olmak tizere, AB'nin miiktesebatina uyum kapasitesi.
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(17) 1 Ocak 1995’te; GATT Uruguay Turu sonunda 1994 yilinda imzalanan Marakes Anlagsmast
ile, Giimriik ve Ticaret Genel Anlasmast (GATT) yerine Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) kuruldu.
Bir uluslararasi sézlesme sekretaryast niteligindeki GATT’dan farkli olarak DTO bagimsiz bir
orgiit yapisindadir. Tirkiye, 29.1.1995 tarihli RG'de yayimlanan 4067 sayili yasa ile DTO'ye ka-
tldi. “Hizmet Ticareti Genel Anlagmast” (GATS), DTO’nii kuran Anlagma’nin ekinde yer alan
Anlagmalardan birisidir.

(18) 1/95 sayili Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi Karar Metni, Giimriik Birligi'nin hentiz tamam-
lanmamug unsurlart ile bu birligin tamamlanmasindan sonra iglerliginin kazandirilmasina yonelik
dnlemleri ve takvimi icermektedir. S6z konusu metin; Mallarin serbest dolagimu ve ticaret politikast
(Giimriik vergilerinin, miktar kisitlamalarinin ve eg etkili vergi ve tedbirlerin kaldirilmasi, Ortak
Giimriik Tarifesi ve tercihli tarife politikas, 1§lenmi§ tarim tirtinleri), Tarimsal tirtinler, Giimriiklere
iligkin hiikiimler, Mevzuatin yakinlagtirilmast (fikri, sinai ve ticari miilkiyetin korunmas, rekabet,
devlet yardimlari, kamu ihaleleri, vergilendirme), Yerlesme hakki ve hizmetler, Kurumsal hiikiimler
(Ttirkiye-AB Giimriik Birligi Komitesi, Danigma ve karar prosediirleri, Uyusmazliklarin ¢oziim),
Korunma tedbirleri, Genel ve Son hiikiimler ile Eklerden olugmaktadir.

(19) 1995’te dénemin Bagbakan'y; “Bat’yla biitiinlesme siirecinin baslangict olan Giimriik Birligi ile
kaliteli mal ve hizmetler halkin eline daha ucuza gececektir. Yabanct sermaye iilkemize akacak, yeni isi
sahalan acilacak. Tiirk sanayi ve iscisine yeni pazarlann yolunu agryoruz. Gelecegi okumak gerek. Tarih
hatalar affetmez.” derken; donemin Cumhurbaskany; “Bu sonug Atatiirk’iin cagdaslagsma reformlariyla
baslayan gelismenin tabii bir sonucudur, otuz yllik bir davadir... Bu neticenin alimmasmda emegi gecen
herkese tesekkiir ediyorum.” demistir.

Giimriik Birligi'ne girisin Tiirkiye'ye olumsuz etkisi; 2002'de, ATO Bagkant’nin agiklamasina gére 60
milyar dolar, ERT adina Jak Kamfi'nin aciklamasina gére 65 milyar dolar, 2004’te Bagbakan’in agik-
lamasina gore ise; 70 milyar Euro olmustur. 57. Hiikiimetin Disigleri Bakarm Siikrii Sina GUREL'in
2002 tarihli bir demecinde;“Trirkiye, AB ile dis ticaretinin yarismu yiiriitiiyor ve Giimriik Birligi'nin ilk
5 yullik déneminde AB’ne karsi sadece ticaretten dogan dis ticaret agg 53 milyar USD.. .iktisadi acidan
AB, Tiirkiye'den istedigini almustir, almaya da devam etmektedir.”

(20) Giimriik Birligi sonrast; Ttirkiye ile AB tiyesi tilkeler arasindaki sanayi mallar ile iglenmis
gida tirtinleri ticaretinde, (gida tirtinlerinin sanayi payi igin) higbir giimriik vergisi veya benzeri
mali yiiktimliiliik uygulanmamaktadir; Tiirkiye ile AB tiyesi tilkeler arasindaki sanayi mallari ile
iglenmis gida tiriinleri ticaretinde, miktar kisitlamalari uygulanmamaktadir; Tiirkiye, AB’nin Ortak
Giimriik Tarifesini uygulamaya baglamis ve ortak dig ticaret politikasina uyum saglamak igin gerekli
caligmalart siirdiirmektedir. Bu ana ilkelere ek olarak, 1/95 Ortaklik Konseyi Karariyla, AB rekabet
mevzuati, devlet yardimlari, fikri ve sinai miilkiyet haklarinin korunmasi, patent, standardizasyon
ve metroloji gibi ekonomide ve dig ticarette yapisal degisiklik iceren bir cok konu Giimriik Birligi
gercevesine dahil edilmistir.

(21) Giindem 2000 Raporu’nda; Tiirkiye'ye genigleme boyutunda yer verilmekle birlikte, ne katilim
miizakereleri agilacak iilkeler arasinda, ne de katilim 6ncesi stratejiye dahil iilkeler kapsaminda
sayildi. Tiirkiye, Avrupa Komisyonunun “Giindem 2000” ile ayni zamanda acikladigi ve Tiirkiye ile
iligkilerin giiclendirilmesini hedef alan “Bildirim” ¢ergevesinde ele alindi ve sadece iligkilerin giimriik
birligi dtesine gececek sekilde gelistirilmesi 6nerildi. Ayrica, OTPnin ydnetiminden sorumlu olan
Avrupa Konseyi, ilgili maliyetleri kesmek ve Avrupa tarimini rekabetci kilmak igin Ortak Tarim
Politikasi'nda reform yapilmasini kararlastirdi. Temel hedef, ciftcilerin taleple daha uyumlu miktarda
yiiksek kaliteli tiriin tiretmeleri ve cevreye zarar veren yogun ciftgilik yontemlerini birakmalart igin
tegvik edilmeleri olarak degistirildi ve ciftcilere yonelik yardimin tirettikleri tiriiniin hacmine bagl
olmamasi kararlagtirildi.
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(22) Aday iilkeler icin belirlenen katilim 6ncesi stratejilerin unsurlari karsilagtirmali olarak agagidaki
tabloda verilmistir:

MDAU KIBRIS& | TURKIYE
ULKELERI | MALTA

Avrupa Anlagmalari X

Katilim Ortaklif1 ve Ulusal Program X X X
Katilim Oncesi Yardimlar: PHARE, ISPA, SAPARD, IFIS X

Topluluk Program ve Ajanslarinin A¢ilmasi X X X
Ortaklik Anlagmalari X X
Ozel Katilim Oncesi yardimlar X

Giimriik Birligi X
Giiglendirilmig Siyasi Diyalog X
Tek Bir Cati1 Altinda Toplanmig Mali Yardimlar X

(23) “Ttirkiye igin Avrupa Stratejisi"ndeki 6neriler; Giimriik Birligi'nin derinlegtirilmesini, Glimriik
Birligi'nin tarim ve hizmet sektodrlerini de kapsayacak gekilde yaygmlastirilmasini ve gesitli alanlarda
igbirligini kapsamaktadir. Topluluk programlarina ve kuruluglarina katilim da 6ngérilmiigtiir. Ttir-
kiye igin hazirlanan 6n-katilim stratejisi agagidaki unsurlar igermektedir: Ortaklik Anlagmasi ve
Giimriik Birligi Anlagmas; Siyasi diyalogun artirilmast; Katilim Ortakligi ve Muktesebatin Kabuliine
iligkin Ulusal Program (NPAA); Tek finansal ¢erceve kapsaminda ¢zel yardim; Avrupa Toplulugu
programlarina ve kurulusglarina katilim. Komisyon'un, Tiirkiye ile yapilacak ¢aligmalara 1998in ilk
yarisinda baglanmasini ¢cok dnemli buldugu konular; Endiistriyel isbirliginin yogunlastirilmast ve
yatirimlarin tegvik edilmesi, tarim alaninda Topluluk mevzuatinin aktarilmasma destek, hizmetler
konusunda bir anlasmaya yonelik kesif mahiyetinde goriigmeler, teknik yardim ve idari igbirligi yoluyla
giimriik birligine daha fazla muhteva kazandirilmasi, giimriik birliginin igleyisi bakimindan dogrudan
anlam tastyan konularda iki taraf arasinda istigare icin mevcut mekanizmanin iyilegtirilmesi, devlet
ihalelerinin diga agilmasi konusunda kegif mahiyetinde goriismeler, dzellikle sermaye hareketlerinin
daha fazla serbestlestirilmesi konusunu kapsayan bir makroekonomik diyalog kurulmasi, gevre-
telekomiinikasyon-tiiketici politikasi ve tiiketici koruma gibi sektdrlerde Tiirkiye'nin Topluluk
mevzuatini kendi biinyesine almasinda ona yardim etmek igin Topluluk destegi, Tiirkiye'nin baz
Topluluk programlarina ve ajanslarina katilabilmesi icin gerekli mekanizmalarin kurulmasi, Ekim
1995 kararma uygun olarak daha fazla kurumsal isbirligi ve politik diyalog’dur.

(24) “Strateji Belgesi"nde, Ortaklik Anlagmasmin nihai amacinin, Tiirkiye'nin Avrupa Birligine
tiyeligi oldugu belirtilerek, ortaklik iligkilerindeki gelismelerin ancak bu hedef yoniinde gerceklesmesi
halinde bir deger tasiyabilecegi, bu gerceklesmenin ise, ABnin yiikiimliiliigii olan mali igbirliginin
saghkli bicimde islemesine, Ortaklik Konseyinin etkili ve diizenli caligmasina ve Tiirkiye’nin, giimriik
birligiyle dogrudan ilgili konularda Avrupa Birligince alian kararlar iizerinde etkili olabilmesini
saglayacak mekanizmalarm saglikli islemesine bagl oldugu &zellikle vurgulandi. Ayrica, Tiirkiye
- AB iligkilerinin geligmesi bakimindan éncelikle ele alinmas gereken hususlara da yer verildi.

(25) AB tarafindan Akdeniz programi (MEDA) ¢ercevesinde dagitilan paradan yararlanabilmek
icin konulan kogul (EC.No0.1488/96) 2/A/I/b maddesine gore sdyledir: “Bu destekleme programla-
rndan faydalanacak iilkelerin asagida belirtilen yeterlilik dleritiinii saglamus olmalar gerekmektedir: Tigili
tilke, makro-ekonomik diizeydeki reformlarm etkinligi ve élciisii ile wyum icerisindeki, Bretton-Woods
kurumlan (IMF ve Diinya Bankast) tarafindan onaylanmug bir reform programun gerceklestirmeli veya
bu kurumlarla wyum icinde benzer olan programlarn, onlar tarafmdan finansman destekleri sart olmasa
da, wygulamalidir.”
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(26) AB'ye yeni katilacak olan iilkeler istenen kogullari kargilar karsilamaz, ilk katilimcilara uygu-
lanmis olan ayn1 kogullarla Euro alanma dahil olacaktir. Euro’yu kabul etmeyen iiye iilkeler yine de
ekonomik politikanin uygulanmasina katilacaklardir. AB'nin tam iiye statiisiine sahip iilkeleri olarak,
bu iilkeler Euro’ya katilmig olan iiye iilkelerle ayn1 haklara ve yiikiimliiliiklere sahip olacaklardir.
Ornegin, biitgelerinin agir agitk vermemesi icin caba sarf edeceklerdir, fakat bu konuda Konsey'in
yaptirimlarina tabi olmayacaklardir. Euro’yu kabul etmeyen bir iiye iilke, 6zerk bir para politikast
izleyecek, buna ragmen Merkez Bankasi, Avrupa Merkez Bankalar1 Sisteminin (AMBS) bir iiyesi
olarak kalmaya devam edecektir. Yeni katilan iilkeler tek para sistemine heniiz katilmamig olmalart
nedeniyle, Euro yerine kendi ulusal para birimlerini kullanmaya devam edecektir. Bu para birimleriyle
Euro arasindaki iligkiler, 1 Ocak 1999 tarihinden beri yiiriirliikte bulunan yeni bir miibadele kuru
mekanizmasi (MKM?2) ile belirlenecektir.

(27) Giindem 2000'de; her aday tilkeye katilim 6ncesi sorunlarin agilmast amaciyla destek saglayarak,
her bir tilkenin gereksinimlerine gore mali yardimin yonlendirilmesi amaglanmaktadir. Bu kapsamda;
Cevresel faktorler, AB'nin rekabetci giiciiniin artirilmasi, tarim kesiminde caliganlara belli bir gelir
diizeyinin garanti edilmesi, mevzuatin basitlestirilerek ademi merkeziyetgi bir yapiya kavugturulmast
gibi faktorlerin de goz dniinde bulundurularak tarimsal reformun devam ettirilmesi; Yapisal fonlarin
verimliliginin artirlmast; Katilim 6ncesi stratejinin giiglendirilmesi amaciyla ISPA (katilim 6ncesi
yapisal fon) ve SAPARD (katilim dncesi tarimla ilgili fon) gibi iki finansal aracin kullanilmasi;
2000-2006 yillart arasinda yeni bir finansal ¢ergevenin uygulanmasi dngoriilmektedir.

(28) 1999 yilinda gerceklesen Koln Zirvesi’'nden itibaren, AB'nin ortak giivenlik ve savunma politi-
kast alaninda atmig oldugu somut adimlar ¢ergevesinde, NATO’nun askeri imkan ve yeteneklerinden
yararlanma talebi, AB karar mekanizmasinda yer almayan ve kendisine yonelik olasi tehditlere kargt
kaygilart bulunan Tiirkiye agisindan olumsuz kargiland:. Bu ¢ercevede, ABD ve Ingiltere ile Tiirki-
ye'nin yiirtitmiis oldugu miizakereler sonrasinda, 2001 yilinin Aralik ayinda Ankara Mutabakati ad
verilen uzlagmaya varildi. Bu baglamda, Ege sorunu gibi NATO miittefikleri arasindaki sorunlara ve
Kibris sorunu gibi BM gozetimindeki konulara AB’nin taraf olmamast konusunda anlasmaya varildi.
Yunanistan’in istegi tizerine Ankara Mutabakati’'na Laeken ve Sevilla Zirveleri'nde yer verilmemis
olmakla birlikte 24-25 Ekim 2002 tarihlerinde Briiksel'de yapilan Avrupa Konseyi toplantisinda,
AB tiyesi olmayan Avrupali miittefiklerin AGSP’ye katilimlari konusunda ilerleme saglanmis olup,
12-13 Aralik 2003 tarihlerinde gerceklesen Kopenhag Zirvesi'nde Tiirkiye'nin AGSP’ye katilim
konusunda Tirkiye'ye giivence verilmesi ve NATO ile Baris igin Ortaklik Anlagmast imzalamamug
olan Kibris''n NATO imkanlart kullanilarak yiiriitiillecek operasyonlara katilmamast konusundaki
kaygilar1 dikkate alindi. Kopenhag Zirvesi'nde alinan kararlar sonrasinda, 16 Aralik 2002 tarihin-
de AB ve NATO arasinda anlagmaya varildi ve AB'nin diizenleyecegi harekatlarda NATO’nun
planlama ve lojistik imkanlarina ulagimina onay verildi. Bu sayede, AB’nin Makedonya ve Bosna
Hersek'teki askeri operasyonu yonetme istegi, daha kisa zamanda gerceklesebilir duruma geldi.
AB’nin Makedonya’daki barigt koruma gorevini 1 Nisan 2003 tarihinden itibaren 320 kisilik bir
glicle tistlenmesi AGSP alanindaki gelismelerin énemli bir gostergesi oldu.

(29) Lizbon Stratejisi, ekonominin tiim sektorlerinin rekabete agilmasini, yenilikgi faaliyetlerin ve
yatirimlarin tegvik edilmesini ve bilgi toplumunun gereksinimlerini kargilamak tizere Avrupa egitim
sistemlerinin modernlestirilmesini kapsamaktadir.

(30) Avrupa Konseyi, kararlarini basit cogunlukla, nitelikli cogunlukla veya oybirligiyle almaktadir.
Nice Antlagmast'nin yiiriirliige girmesiyle birlikte, nitelikli cogunluk icin gerekli oy sayis1 237 oyun
% 711 olan 169, karari bloke etmeye yetecek azinlik oy ise 69 olmugtur. Yeni tiyelerin katilmastyla,
1 Kasim 2004’ten sonra ise toplam oy sayis1 32 1’e yiikselecektir. Bu durumda nitelikli gogunluk igin
gegerli olan oy sayist tiim oylarin % 72.3( olan 232 olacaktir.

AB’nin gelecegini yapilandirmak iizere ilk adim olarak Nice Zirvesi Sonug Bildirisi'nin ekinde
yer alan Avrupa'nin Gelecegi Bildirisi'nde, AB'nin ¢oziime kavusturmasi gereken en belirli ve
somut sorunlar ve buna gore ele almacak temel konular sunlardir; AB’nin ve iiye devletlerin yetki
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alanlarinin ve bu yetkilerin niteliklerinin tam olarak belirlenmesi ve agikliga kavusturulmasi, AB
Temel Haklar Sarti'nin hukuki statiisiiniin ve antlagmalara dahil edilip edilmeyeceginin belirlen-
mesi, Kurucu antlagmalarin sadelestirilmesi, Ulusal parlamentolarin Avrupa biitiinlegmesi igindeki
rollerinin belirlenmesi.

(31) Avrupa Birligi Miiktesebati (hukuki mevzuati); a) Birincil mevzuat (Kurucu Antlagmalar ve
bunlara ekler), b) Tkincil Mevzuat (tiziikler, yonetmelikler vs), ¢) Uluslararas: antlagmalar, d) Idare
hukukunun genel ilkeleri, ¢) Uye devletler arasindaki sézlesmeler, olmak iizere beg ana bslimden
olugur ve yaklagik 100,000 sayfay1 bulmaktadir. Avrupa Birligi'ne iiye olan bir iilke AB'ni kuran
anlagmalar1 ve hukuk diizenini aynen benimser ve egemenlik yetkilerinin bir kismmi AB kurum-
larina devreder. AB hukuku ile iiye devletlerin ulusal hukukun catigtigi durumlarda uluslararast
hukukun tstiinliigi kabul edilir. AB miiktesebati i¢ hukukun iistiindedir. Miiktesebatin Kabulii
icin hazirlanan Ulusal Program’da (NPAA), AB'ye tiyelik bagvurusu yapmis olan tilkenin, Katilim
Ortakligi 6nceliklerini yerine getirmeyi ve AB ile biitiinlesmeye hazirlanmayi ne gekilde tasarladig,
ayrintili bigimde yer alir. NPAA bu sekilde Katilim Ortakligini tamamlar; éncelikleri ve amaglart
yerine getirmek igin bir zaman cetveli icerir; miimkiin ve ilgili oldugunda tahsis edilecek insan
kaynaklarint ve mali kaynaklar: belirtir.

(32) 1957 Roma Antlasmast’yla kurulan Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi (AESK) igveren, isci
sendikalar, giftci, tiiketici ve diger toplum kesimlerini temsil eden bir danigma organi niteligindedir.
Komite’nin kararlari, Konsey, Parlamento ve Komisyon’a iletilmekte, béylece Birlik genelinde daha
katilimct bir karar alma mekanizmast olugturulmaktadir. AB’de kimi iilkelerde Hiikiimetin ESK
icinde temsil edildigi, kimisinde ise tamamen AESK benzeri iiglii bir yapilanma (isveren orgiitleri,
isci sendikalar1 ve diger ekonomik ve sosyal gruplar) oldugu gériilmektedir. Ancak hiikiimet tem-
silcilerinin yer aldigt ESK’larin da bagimsiz bir yasal statiiye sahip oldugu goriilmektedir. Tiirkiye'de
ESK’nin olugum siirecinde ilk adim 17 Mart 1995 tarihinde 1995/5 sayili Bagbakanlik Genelgesi
ile atilmig, bunu 1996, 1997 ve 1999 yillarindaki diger genelgeler izlemistir. 4641’e gore kamu ve
kamu dig1 olmak tizere iki kesimden olugan ESK’nin amaci; ekonomik ve sosyal politikalarin olus-
turulmasinda, toplumsal uzlagma ve isbirligi saglayacak, siirekli ve kalic1 bir ortam yaratarak tavsiye
niteliginde ortak goriig belirlemektir.

(33) AB'’ye iiriin pazarlamak igin, biitiin tiriinlerin CE (Conformité Européenne) isareti tagimast
gerekmemektedir. Yeni Yaklagim Direktifleri kapsaminda, AB mevzuati yonergeleri geregi CE isa-
retlenmesi 6ngoriilen triinler gunlardir: Algak gerilim cihazlari, basit basingli kaplar, oyuncaklar,
ingaat malzemeleri, elektromanyetik uyumluluk, makineler, kigisel korunma cihazlari, otomatik
olmayan tart1 aletleri, viicuda yerlegtirilebilir aktif tibbi cihazlar, gaz yakan aletler, siv1 veya gaz
yakitla ¢aligan sicak su kazanlari, sivil amagli patlayicilar, tbbi cihazlar, patlayict ortamlarda kul-
lanilan cihazlar ve koruma sistemleri, gezi tekneleri, asansorler, evlerde kullanilan buzdolaplari,
dondurucular ve donduruculu buzdolaplari, basingli cihazlar, telekomiinikasyon terminal cihazlart
ile uydu yer cihazlari, in vitro diagnostic tibbi cihazlar, radyo telekomiinikasyon terminal cihazlar:.
AB’nin teknik mevzuat iginde Klasik Yaklagim ile diizenlenmis farmasétikler, kozmetikler, kimya
sanayi tirtinleri, otomotiv vb. tiriinler CE isaretlemesi sistemi disinda yer almaktadir. AB'nin finanse
ettigi projeler cercevesinde satin alinacak ekipmanlarin da CE isareti tagimast kogulu vardir. Uriin-
lere CE isareti iligtirilmesini éngoren Yeni Yaklagim Direktifleri halihazirda Tiirkiye'de yiirtirliige
girmedigi ve bu AB teknik mevzuati kapsaminda faaliyet gsterecek olan onaylanmig kuruluglar
hentiz belirlenmedigi i¢in; AB'nin teknik mevzuatina uyum saglanincaya dek, Tiirk ihracatgilart
CE igaretini AB’de onaylanmig kurumlardan almakta zorunlu kalmaktadirlar.

(34) Konvansiyon'un yanit aradigi sorular; AB ve iiye iilkeler arasinda yetki sinirlarinin ve dagili-

minin daha agik ve kesin bir bicimde belirlenmesi; Temel Haklar Sarti'nin statiisii; Antlagmalarn
basit ve anlagilir hale getirilmesi; Avrupa mimarisinde ulusal parlamentolarin roli’diir.
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(35) Tiirkiye'nin iiyelige hazirlanmasi caligmalarina destek saglamak amaciyla AB tarafindan 6n-
gorillen mali yardim, diger aday {ilkelerle kiyaslandiginda, hem toplam olarak hem de kisi bagina
diisen yardim miktar1 olarak, diger aday iilkelerin oldukga gerisindedir. Yillik 178 milyon Euro
civarindaki mali yardimin kisi basina diigen miktari, yaklagik 2,8 Euro/yildir. Oysa bu miktar, Orta
ve Dogu Avrupa Ulkeleri icin yaklagik kisi bagina 30 Euro/yildur.

(36) Avrupa Birligi mevzuati, CE igareti tagimasi gereken tirtinlerden yiiksek risk tagtyan tirtinlerin,
piyasaya arz edilmeden, konusunda uzman olan {igiincii bir taraf olan ve AB Resmi Gazetesi'nde
yayimlanmig kuruluglar (onaylanmis kurulug) tarafindan uygunluk degerlendirmesine tabi tutulmasini
dngormektedir. Akreditasyon, disiik riskli tirtinler icin istege bagh tutulmustur. Avrupa Akreditasyon
Birligi'ne tam tiye olarak kabul edilmesi sonrasi, uygunluk degerlendirme kuruluglarinin, gonilli
ve zorunlu alanlarda uluslararast kabul gormiig dlgiitlere gore faaliyet gosterdiginin onaylanmast
gorevi TURKAK a verildi. TURKAK, ihtiyari veya zorunlu alanda, CE isareti ile ilgili olarak tiim
test ve belgelendirme kuruluglarini akredite etme yetkisine sahiptir. Akredite olmak isteyen ku-
rumlar 6zel veya kamu olabilmekle birlikte, baglantisiz ve bagimsiz olmalarina dikkat edilmektedir.
Herhangi bir alanda akredite olmay1 talep eden bir test ve belgelendirme kurulugunun 6ncelikle
TURKAK a bagvuruda bulunmas: gerekir. TURKAK, kendi kadrosu cercevesinde ilgili denetim ve
muayeneleri yapar. Ancak, son derece genig bir alana yayilan konularin tamaminda TURKAK'm
muayene faaliyetlerini gerceklestirmesinin miimkiin olmamasi nedeniyle, ilgili bakanliklardan te-
min edilen yetkili uzmanlar da akredite olmak isteyen kurulusu denetleyebilir. Denetlemelerden
sonra akredite olmasina karar verilen kurum, test (ve belgelendirme) faaliyetlerini “onaylanmig
kurulus” sifatiyla siirdiirebilir. Avrupa Birligi, teknik mevzuat uyumunu tek yanl bir bask1 unsuru
olarak kullanmakta, ulusal kuruluglarimizin onaylanmig kurulug olma taleplerini geri ¢evirmektedir.
Gerekge, TURKAK yapilanmasinin kanunlagmas: asamasinda akreditasyon kuruluglarinda aranan
temel kriterlere uymadigidir.

(37) Kisa vadede hedeflenenler arasinda; ‘Kamu Yonetimi Reformu’ nun gergeklestirilmesi, Kisisel
verilerin korunmasina iliskin AB mevzuatina uyum ve ‘Kisisel Verileri Koruma Kurumu’ nun ku-
rulmast, Fikri ve sinai miilkiyet haklarinda AB normlarina uyumun tamamlanmasi, dnemli anlagma
ve sozlesmelere taraf olunmasi, Avrupa istihdam stratejisine uygun bir ulusal istihdam politikast
gelistirilmesi amaciyla Tiirkiye Is Kurumu'nun kurulmasi, DPT biinyesinde kurulan, AB egitim
ve genglik programlarini yiiriitmekten sorumlu olan Ulusal Ajans’a idari ve mali acidan 6zerk-
lik saglayacak kanun gikarilmasi; Sosyal giivenlik kuruluslarinin ayni ¢ati altinda toplanmasini
amaglayan kanunun yiiriirliige konulmasi; AB'nin sinir tanimayan televizyon direktifi ile uyumlu
olarak reklamlar, tele-aligveris, kiigiiklerin korunmast, tanimlar, toplum tarafindan énem atfedilen
olaylarla ilgili olarak 3984 sayili RTUK Kanunu’nda degisiklik yapilmast; yasadist gociin énlenmesi
amactyla, AB mevzuatina uyumlu bigimde etkin sinir yonetimi gelistirme kapasitesi ¢aligmalari ve
bu kapsamda Pasaport Kanunu’'nda degisiklik yapilmasi; TBMM'ye sevk edilmis Karayolu Tagima
Kanunu’nun yasalagmasi; demiryolu ve havayolu tagimaciliginin AB mevzuatina uydurulmast; liman
devleti kontrol uygulamalarinin giiclendirilmesine yonelik idari diizenlemenin tamamlanmasi; Gida
laboratuvarlarinimn fiziki altyapisinin giiclendirilmesi; Organik Uriin ve Girdilerin Uretimi, Titketimi
ve Denetlenmesine Dair Kanun ¢ikarilmasi; Veterinerlik Cergeve Kanunu hazirlanmast; Sigortacilik
Faaliyetlerini Diizenleme ve Denetleme Kanunu’nun yasalasmast; Kamu i¢ mali denetim sisteminin
AB ve uluslararast standartlara uyum kanunu; Istatistik Kanunu’nun yiiriirliige girmesi; Kadin-er-
kek esitligi ve ayrimeiligin nlenmesi alanindaki AB mevzuatinin Tiirk Is Hukuku’na yansitilmast
ve uygulanmast; Is Sagligi ve Givenligi Tiizigii ile buna bagh yonetmeliklerin yiiriirliige konmast;
Aktif Isgiicii Piyasast Stratejisi Projesi’nin uygulanmasina baglanmasi; EPDK’nin kurumsal yapisinin
giiclendirilmesi; tiretim ve dagitim sirketlerinin yeniden yapilandirilmast; Petrol Piyasast Kanunu'nun
¢ikarilmast ve Petrol Piyasast Diizenleme Kurumu'nun olugturulmast; Enerji Verimliligi Kanunu
ile Yenilenebilir Enerji Kanunu gikarilmast; Tiim vatandaglarin adalete erisiminin saglanmas igin
Adalete Uluslararas: Erigim Sézlegmesi’ne taraf olunmast; Orgiitlii suclar, uyusturucu, insan ticareti,
sahtecilik, yolsuzluk ve karapara aklamayla miicadelenin giiglendirilmesi icin TCK’da ekonomik
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suglar agisindan tiizel kisilerin cezai sorumluluguna iliskin diizenlemeler yapilmasi ve Avrupa Kon-
seyi Yolsuzluga Kargt Ceza Sézlegmesinin onaylanmasi; mali sistemin karapara aklanmast amaciyla
kullaniimasmin Snlenmesine yonelik olarak Karaparanin Aklanmasmin Onlenmesine Dair Kanunda
Degisiklik Yapilmast; Giimriik elektronik sistemlerinin Avrupa Toplulugu elektronik sistemleriyle
baglantilarinin saglanmast icin, bilgisayar sistemleri arasinda uyum caligmalar1 yapilmasi; Ortak
Transit ve Tek Idari Belge Sozlesmelerine, sozlesmeye taraf olan iilkelerin onayi kaydiyla taraf
olunmast; Tagimacilikla ilgili AB mevzuatinin iistlenilmesine iligkin bir eylem plani hazirlanmast
gibi diizenlemeler yer almaktadir.

Orta vadede; Ozel kanunlarla diizenlenmis olan ve meslegin icrasinda ‘Tiirk Vatandaghgy’ sarti iceren
hiikiimler, kargiliklilik ilkesi cercevesinde tam iiyelige kadar ya da tam tiyelikten sonra kaldirilacak;
Kisilerin serbest dolagimina iligkin mevzuatta, AB’ye uyum caligmalari devam edecek ve kargiliklilik
ilkesi gercevesinde tam iiyelige kadar tamamlanacak; Kargilikli olmak ve giivenlik esaslarina da
uyulmak kaydiyla, yabanci uyruklu gergek kisiler ile ticari sirketlerin, Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlart
icinde taginmaz mal edinebilmesi; Yabanci yatirimlarin éniindeki biitiin kisitlamalarin kaldirilmast;
Biitce disi fonlarin biitgelerinin TBMM tarafindan onaylanmasina, hesaplarinin dig denetime tabi
olmasina ve sz konusu fonlarin hesaplarinin konsolide biitce hesaplariyla birlikte aylik raporlan-
masina olanak verecek gerekli hukuki ve idari diizenlemelerin gerceklegtirilmesi; Tarim ve Kdyigleri
Bakanlig1 biinyesinde Su tiriinleri Genel Miidiirliigii veya benzeri miistakil bir yap1 kurularak balik-
cilik sektdriniin giiclendirilmesi; Ozellestirme, Sosyal Giivenlik Reformu, vergi idaresinin biitin
birimlerinin tam otomasyona gecirilmesinin tamamlanmast gibi diizenlemeler yer almaktadir.

(38) Tiirkiye icin 2003 yilinda hazirlanmis olan Ilerleme Raporu'nda, Tiirkiye'nin bir NATO
tiyesi olarak, AB iiyesi olmayan Avrupali miittefiklerin AB liderliginde yiiriitilen operasyonlara
NATO olanaklarini kullanarak katilmalarina onay vermesinin, Avrupa Giivenlik ve Savunma
Politikasi'nin basarili bir sekilde uygulamaya konulmasina katkida bulundugu belirtildi. Ilerleme
Raporu’na gore; Tiirkiye'nin dis politikast Avrupa Birligi'nin dis politikastyla uyumlu konumunu
stirdiirmiistiir. Ttirkiye, kendi dig politikasinin AB’nin gelisen dig ve giivenlik politikast ile uyumlu
kalmasini saglamak ve gerekli idari yapiy1 gelistirmeyi tamamlamak igin daha fazla ¢aba gdsterme-
lidir. Tiirkiye’nin ozellikle kendi ulusal politikalarmin ve uygulamalarinm AB’nin ortak tutumlar:
ile uyumlu olmasimi saglamasi, bu tutumlari uluslararasi ortamlarda savunmasi ve tiim yaptirimlarin
ve kisitlayic tedbirlerin tamamen uygulanmasini temin etmesi gerekmektedir. Tiirkiye ayrica kendi
bolgesinde, yani Balkanlar, Kafkaslar, Dogu Akdeniz ve Orta Dogu’da istikrar ve giivenligi geligtir-
meye devam etmelidir. Bu baglamda komsulariyla iligkilerini siirekli olarak gelistirmesi biiyiik 6nem
tagimaktadir. Tiirkiye ayrica Irak’in istikrara kavugmasinda énemli bir rol oynayabilir... Tiirkiye,
Avrupa Istihdam Stratejisi'yle uyumlu bir ulusal istihdam politikast gelistirmeye yénelik cabalarmna
hiz vermelidir. Ozellikle kadinlar arasinda diisiik istihdam oranlart ile gencler ve kadinlar arasinda
yiiksek igsizlik diizeyleri, baglica sorunlardir. Resmi issizlik problemi yaninda, kayit digi ekonominin
kapsami da bir sorun olmaya devam etmektedir. Oncelikli bir konu olarak, tilkedeki yiiksek issizlik
diizeyine karsi aktif emek piyasast girisimleri olusturmaya yonelik ISKUR kapasitesi giiclendirilme-
lidir... Ayrica, istihdam hizmetlerinin yeniden yapilandirilmast kapsaminda, 19 Subat 2004 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanan “Ozel Istihdam Biirolar: Yénetmeligi” cikarildi... Tiirkiye'de tarim
sektoriiniin durumu degerlendiriliyor. Buna goére, 2001 yilinda Tiirkiye’de tarim, gayri safi katma
degerin %12,1’ini, 2002 yilinda ise %11,5’ini olugturdu. 2002 yilinda, Tiirk isgiiciiniin %33,2 ‘si
tarim sektoriinde galigti. 2002 yilinda, Tiirkiye'nin AB’ye ihracati bir miktar azaldi. 2001'de 2,192
milyar Euro iken, 2002 yilinda 1,992 milyar Euro tutarina indi. Topluluktan yaptigi ithalat ise, 773
milyon Euro diizeyinden 941 milyon Euro tutarina gikti. AB ithalatinda en bagta gelen iiriinler bir
dnceki yila gore azalmig da olsa meyveler, kabuklu yemisler, iglenmis sebze ve meyveler oldu. AB gida
ihracatinda ise en en fazla artig gdsteren iiriinler, hububat, yagli tohumlar ve siit tiriinleri oldu. Tiirk
hiikiimeti, ¢iftgilere dogrudan gelir demeleri, bazi tarimsal ve islenmis tarimsal tiriinler igin ihracat
geri ddemeleri, kredi siibvansiyonlarinin kademeli olarak kaldirilmast ve tiitiin, cay ve findik icin
alternatif {irin programi niteligini tagtyan 2000 yilinda kabul edilen tarim politikasini uygulamaya
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devam etti. Ilerleme Raporu’na gére, ciftcilere dogrudan édemeler, arazi ve ciftcilerin kayit altina
alimast, biiyiikbag hayvanlarin tanimlanmast ve kayit altina alinmast ile ilgili olarak siirdiiriilen
cabalarin devam ettirilmesi gerekiyor. Tarimsal ve kirsal sektorlerin yeniden yapilandirilmasi ve
modernlegtirilmesine yonelik kirsal kalkinma stratejisinin olugturulmas: gerekiyor. Hayvan ve bitki
saghgi alanlarinin belirli kesimlerinde, 6zellikle de hayvan hastaliklarinin kontrol edilmesi, biiyiikbag
hayvanlarin tanimlanmast ve kayit altina alinmasi ve patatesle ilgili zararl organizmalar bakimindan
ilerleme kaydedilmesine ragmen, daha fazla ¢aba sarfedilmesi son derece énemli. Ayrica idari ka-
pasitenin artirilmast, kontrol ve denetim sistemlerinin gelistirilmesi ve tarimsal gida isletmelerinin
yenilenmesine yonelik ¢aba gosterilmesi gerekiyor.

(39) Oostlander Raporu'ndan alintilar; “Kamuoyunu; AB'nin ilke ve degerleri konusunda daha fazla
bilgilendirmenin ve devlet yetkililerini, sivil toplumla ve temsilci érgiitlerle diyalog ve isbirligi kurulmast yé-
niinde cesaretlendirmenin gerektigini diistinmekte; kurulacak diyalogun mevcut reformlarla birlikte zihniyet
degisikligine yardimcr olacagima inanmaktadur. .. Tiirk ve Eymeni akademisyenler ile sosyal ve sivil toplum
orgiitleri arasmda kurulacak iyi iliskilerin onceki kararlarda bahsedilen gegmiste yasanan trajik olaylarm
tistesinden gelecegine inanmaktadur. .. Yeni bir anayasann hazrlanarak yiiriirlige girmesiyle, 1923 Lozan
Antlagmasimin azmliklarn durumuna iliskin maddelerinin yorumunun AB’de uygulanan temel haklarla
wyumlu hale getirilebilecegine ve mevcut dar (minimalist) yorumun degisecegine ayrica Anayasa'min 10.
maddesi'nde kanun oniinde esitligin zaten belirtilmis olduguna isaret etmektedir. .. Secim sisteminde, yiizde
onluk barajim azalularak, aralarmda Kiirt partilerinin de bulundugu tiim siyasi partilerin TBMM’de daha
etkin temsilini saglayacak reformlarm yapilmasi cagrisimda bulunmaktadur...”

(40) 2004 segimlerine gore siyasi partilerin dagilimi s6yledir: EPP- ED - Avrupa Halklar1 (Merkez
sag ve Hristiyan Demokratlari ) Grubu: 278; PES - Avrupa Sosyalistleri Parti Grubu: 199; ELDR
- Avrupa Liberal, Demokratik ve Devrimci Parti Grubu: 67; Greens/EFA - Yesiller/Avrupa Ba-
gimsizlar Ittifaki Grubu: 41; EUL/NGL - Birlesik Avrupa Solu/Kuzey Yesil Solu Konfedere Grubu:
39; UEN - Avrupa Uluslar Birligi Grubu: 27; EDD - Avrupa Demokrasileri Grubu: 15; Digetleri:
66; Toplam: 732.

Avrupa Parlamentosu’nda iiye tilkelerin dagilimi syledir: Almanya 99, Fransa 88, Italya 78, Ingiltere
18, 1spanya 54, Polonya 54, Hollanda 27, Belcika 24, Cek Cum. 24, Yunanistan 24, Macaristan
24, Portekiz 24, Isvec 19, Avusturya 18, Danimarka 14, Slovakya 14, Finlandiya 14, Irlanda 13,
Letonya 13, Litvanya 9, Slovenya 7, Estonya 6, Kibris 6, Litksemburg 6, Malta 5.

(41) 2004 Tiirkiye lerleme Raporu’nda; zetle suifadeler yer aldi: “Ug ylik donemde (2001-2004),
Katilim Ortaklygi’min éncelikleri dogrultusunda bir dizi anayasal ve yasal degisiklik kabul edilerek siyasi
reformlar gerceklestivildi... Uygulamada énemli ilerlemeler kaydedildi, bununla beraber, reformlar hala
diizensiz bicimde wygulanyor. .. Biitce konusundaki seffafig ararmak icin Sayistay’a, askeri ve savunma
harcamalarinu denetleme izni verildi. Biitce dist fonlar genel biitceye dahil edilerek parlamentonun tam
kontrolii saglandi. Agustos 2004’te Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligime ilk kez bir sivil atandi.
Swil-asker iliskilerini AB wygulamalariyla tamamen wyumlastirma stiveci devam ediyor. Bununla birlikte
Tiirkiye'de silahli kuvwetler, bir dizi gayri resmi mekanizma araciligiyla etkisini stivdiiriiyor. .. Yargmun ba-
gmsizhig ve etkinligi giiclendirildi, Devlet Giivenlik Mahkemeleri kaldimldi ve bazi yetkileri yeni olugturulan
Bolgesel Agir Ceza Mahkemelerine devredildi. Istinaf Mahkemeleri kurulmasina yonelik mevzuat kisa
stire dnce kabul edildi. Ancak yeni Ceza Muhakemeleri Usulii Kanun (CMUK) tasarisi, Adli Kollugun
Olusturulmast ve Infax Kanuna iliskin kanun tasaridan hala kabul edilmeyi bekliyor. .. Tirkiye, 1 Ocak
2004’ten bu yana Yolsuzluga Karst Avrupa Konseyi Devletler Grubu'nun (GRECO) iiyesi. Ozellikle
memurlar icin etik kurallar olusturularak, baz yolsuzlukla miicadele tedbirleri kabul edildi. Ancak bu
yasal gelismelere ragmen yolsuzluk, ekonominin ve kamu islerinin hemen tiim alanlarmda hala ciddi bir
sorun olmaya devam ediyor... Tirkiye 2002 yilindan bu yana, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin
kararlarmu wygulamaya yénelik olarak artan bir sekilde gayret gosteriyor. Temyiz Mahkemesi gibi yiiksek
adli organlar, Kiirt dilinin kullanlmasi, iskence ve ifade ozgiirliigiiyle ilgili davalar dahil olmak iizere,
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reformlart Avrupa Mahkemesi'nin standartlarma wygun olarak yorumlayarak baz kararlar aldi. Beraat
ile sonuclanan yeniden yargilamalar yapildr. .. Idam cezasi Tiirkiye'nin Ocak 2004’te imzaladigi Avrupa
Insan Haklar Sézlesmesimin 13 No'lu protokoliine wygun olarak tiim durumlarda kaldmlds... Yetkililer
iskenceye karsi sifir tolerans politikasiu benimsedi ve bazi iskence failleri cezalandirilds. Iskence artik
sistematik olmamakla birlikte, iskence dahil cok sayda kotii muamele vakalar halen meydana geliyor ve
bu tiir wygulamalar ortadan kaldwmak icin daha fazla gayret gosterilmesi gerekecek... Ifade Gzgiirliigii
konusunda dikkate deger bir iyilesme kaydedilmekle birlikte, bazi sorunlar siiriiyor... Temmuz 2004'te
Meclis’ten gegen ve sonra Cumhurbaskan tarafindan veto edilen yeni Dernekler Kanunu kabul edildigi
takdirde, derneklerin faaliyetlerine devletin miidahale imkdnmn azaltdmast bakumindan anlaml olacak
ve swil toplumun giiclenmesine katkida bulunacak... Dini inang 6zgiirligiiniin Anayasa ile garanti alana
almmug olmasma ve ibadet 6zgiirliigiingin biiyiik élgiide engellenmemesine karsin gayrimiislim topluluklar,
tizel kisilik, miilkiyet haklan, din adamu yetistirme, okullar ve ic yénetimle baglanal zorluklar yasamaya
devam ediyor. Uygun bir mevzuat bu zorluklar giderebilir. Aleviler hala Miisliiman bir azmlik olarak
taunmuyor... Ekonomik ve sosyal haklara iliskin olarak kadm-erkek esitligi ilkesi, Medeni Kanun ve Ana-
yasa'da giiclendirildi. Yeni Ceza Kanunu kapsammnda ‘namus cinayetleri’ isleyenlerin émiir boyu hapis
cezasima carptrilmast gerekecek, mahkeme karar olmadan bekaret kontrolleri yasaklanacak ve evlilik ici
cinsel taciz cezai sug saylacak... Cocuk haklan giiclendirilmis olmakla birlikte, cocuk is¢i konusu halen
ciddi kayg konusu. Sendikal haklar hala ILO standartlarmun gerisinde kalvyor... Azmbiklarm korunmast ve
kiiltiirel haklarm yerine getirilmesiyle ilgili olarak, Kiirtce ve diger aznlik dillerinin kullanilmas: iizerindeki
yasag kaldwmak icin Anayasa degistivildi. Trirkiye'nin Giineydogusu'nda son zamanlarda bircok Kiirtce
dil okulu agild. Kiirtce ve diger azmlik dilleri ve lehgelerinde yayma izin verildi ve kisith bir ¢lgekte de
olsa yaymlar baslady. Kiirt kiiltiiriingin degisik sekillerde ifade edilmesine daha fazla hosgérii gosteriliyor...
Orellikle aznlik dillerinde yaym ve egitim konusunda hala énemli kisilamalar var. Giineydogu'nun bazi
illerinde 15 yildur yiiriirliikte olan olaganiistii hal 2002'de tamamen kaldimldi. Olaganiistii hal yonetimi
kapsaminda, yargilama oncesi gozalt haklarm kisitlayan hiikiimler degistirildi. Trirkiye, Komisyon da dahil
olmak tizere baz uluslararast kuruluslarla iilke icinde yerlerinden edilmis kisiler konusunda diyalog baslatt.
‘Teror Eylemlerinden Dogan Zararlarm Tazmin Edilmesi'ne iliskin bir kanun onayland.... Giineydogu’da
yerlerinden edilmis kigilerin koylerine diniisii, kéry koruculugu sistemi ve maddi destegin yetersizligi yiiziinden
surl kalms ve giiclesmis durumda. Gelecekte almacak énlemlerin, dzellikle ‘Birlesmis Milletler Genel
Sekreteri’nin Yerlerinden Edilmis Kisiler Ozel Temsilcisinin tavsiyelerine cevap vermesi gerekiyor... Sonug
olarak Tiirkiye; reform paketleri, anayasal degisiklikler, yeni ceza yasasmun kabuliiyle, bircok alanda ve
oellikle gecen yilki Tlerleme Raporu ve Katilim Ortakh Belgesi'nde ‘oncelikler’ olarak belirlenen konularda
énemli yasal ilerlemeler kaydetti. Siyasi reformlarm wygulanmasmda énemli ilerleme saglanmus olmakla
birlikte bu reformlarm daha da genisletilmesi ve biitiinlestirilmesi gerekiyor. Bu, kadm haklar, sendikal
haklar, azmlik haklar ve gayrimiislim cemaatin karsilasug sorunlar dahil olmak tizere, temel ézgiirhikler ve
insan haklarma sayg kapsaminda ilgili hiikiimlerin giiclendirilmesi ve eksiksiz wygulanmasin igeriyor. Askeri
ihtiyaglar iizerinde sivil kontroliin saglanmasi, kanunlarm wygulanmas: ve adli wygulamalarm reformlarm
ruhuyla wyumlu hale getirilmesi gerekiyor. Yolsuzluga karsi miicadele siirdiiriilmeli. Iskenceye sifir tolerans
politikasi, devletin her kademesinde, kararlilikla siirdiiriilecek gayretlerle giiclendirilmeli. Giineydogu'da
durumun normallegme siireci, yerleri degistirilen kisilerin geri déniigii, sosyo-ekonomik kalkinma stratejisi
ve Kiirtler'in hak ve ézgiirliiklerinden tam olarak yararlanacaklar kogullarn tesis edilmesi suretiyle siirdii-
riilmeli. Trirkiye'nin siyasi ve hukuki sisteminde son yillarda yapilan degisiklikler, uzun bir siirecin pargast
ve reformlarm ruhunun tiim iilkede ve tiim diizeylerde yiiriitme ve yasama organlarmm davramslarina
tam anlamryla yanstmast zaman alacak. Biirokratik engelleri asmak ve halihazirdaki sorunlar ¢cozmek icin
stirekli bir kararlilik gerekecek. Siyasi reform siirecinin yakindan izlenmesine devam edilecek...

Tiirkiye, ozellikle makroekonomik dengesizlikleri azaltarak, isleyen bir pazar ekonomisi olma yolunda
énemli bir ilerleme sagladi. Trirkiye, istikrar politikasuu stirdiirdiigii ve yapisal reformlara yéonelik kararly
adimlar atmaya devam ettigi siirece, Avrupa Birligi icindeki rekabetci baskilar ve pazar giicleriyle basa
ctkabilecek...2001 ekonomik krizinden bu yana ekonomik istikrar ve éngoviilebilivlik biiytik élciide iyiles-
ti... Finans sektiriindeki dengesizlikler gibi temel ekonomik hassasiyetler ile basa ¢ikildi. Finans sektériin-
deki denetim giiclendirildi. Bunun sonucunda, Tiirk ekonomisinin soklara karsi esnekligi onemli élciide
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arttr. Kamu finansman dahil olmak iizere, kamu idaresinin etkinligi ve seffafligmm artinlmast konusunda
onemli ilerleme saglandi. Bunun da étesinde, dogrudan yabanci sermaye akismun kolaylastimlmast ve
dzellestirmenin yasal cercevesinin gelistirilmesi konularinda énemli adimlar atldi. Halihazirdaki olumlu
dinamiklerin, siirdiiriilebilir biiyiime ve istikrara doniistiiriilmesi icin, devam eden reform siirecinin devam
ettirilmesi bityiik énem tagryor. Istikrar odakly bir ekonomi politikasmin muhafaza edilmesi, bu baglamda
temel unsur. Ogellikle, mali dengesizlikler azaltmal: ve enflasyonu diisiirme siiveci muhafaza edilmeli....
Devlet bankalarmn ve isletmelerinin 6zellestirilmesi hizlandimlmali... (AB, son genisleme siirecindeki
tiim aday tilkelere, bu iilkelerin katilim stratejilerinde belgelendigi tizere ©zellestirmeyi dayatsa
da, kendi antlagmalarinda kamu veya 6zel miilkiyet arasinda resmen tarafsizdir. Ancak, 1980l
yillarin ortalarindan itibaren hizla gerceklestirilen i¢ pazarm olugsumu, beraberinde daha énce ka-
musal olan pek cok alanda &zellestirmeler getirmistir. Ozellikle elektrik, gaz, su, havayollari, de-
miryollari, yerel ulagim, telekomiinikasyon gibi hizmetler yaygin bir 6zellegtirmeye tabi tutulmustur.
AB, “genel ekonomik gikar hizmetlerini” i¢ pazar kurallarina tabi kilarken, ticarilesen ve ézellesen
bu kamusal alanlar icin asgari nitelikte diizenlemeler yaparak genel ekonomik ¢ikarm korunacagi-
n1 ummus, sonugta iiye devletlerde kamu hizmetlerinin serbestlesmesi ve 6zellestirilmesine yol agan
liberal biitiinlesme siireci, bu hizmetlerin niteligi geregi 6zel tekellere yol agmugtir.) Dogrudan ya-
banci sermaye yatrvmunn akist mevcut engeller kaldimlarak cesaretlendirilmeli... Yeni mevzuat Topluluk
miiktesebatindan uzaklasmamali ve Tiirk olmayan hizmet saglayicdar ya da mallara yonelik ayrmciliga
son verilmeli. Idari kapasitenin giiclendirilmesi gevekiyor. Ayrica, hichir iiye devlet, miiktesebatla wyumdan
kaynaklanan karsihikl faydalarm digmda birakilmamali... Mallarm serbest dolasmmu konusunda, genel
olarak Topluluk miiktesebatmin aktarmmu diizenli bir sekilde ilerlemekle birlikte tam degil, wygulama ise
diizensiz... Thale Yasast hald miiktesebatla farkhiliklar iceriyor. Tiirkiye, ticaretin éniindeki teknik engelle-
11 kaldwrmak, Ortaklik Konseyi'nin Giimriik Birligi'ni olusturan 1/95 sayil kararma wywmu artirmak ve
wyumlastmlmanusg alanlarda mallarm serbest dolagimu saglayacak gerekli adumlart atmak icin cabalarma
hiz vermeli... Kisilerin serbest dolasimmi saglamaya yénelik ilerleme olmadi ve bu konudaki mevzuat
wywmu hala cok erken bir asamada. Idari kapasitenin tam olarak yenilenmesi gevekiyor... Kisisel bilgilerin
korunmaswyla ilgili bir yaplanma olusturulmali ve mali hizmetleri denetleyen mevcut kuruluglarn bagim-
sizhg givenceye almmali. Yabancilara yinelik kisitlamalar da kaldimlmali. Sermayenin serbest dolagmm
konusunda miiktesebatla wyum smurl kalyyor. Kara para aklanmasuun engellenmesine yonelik hiikiimlerin
kabul edilmesi ve yabancilarm yatmmlarma yénelik kisilamalarm kaldimlmast éncelik teskil etmeli... Devlet
Yardvmlarma dair yasanm kabul edilmesi ve devlet yardimlaruu denetleyen bir yapmn kurulmast énemli
konular. Celik sektorii igin kabul edilebilir bir yeniden yapilanma programumi hazirlamak icin daha fazla
caba harcanmast gerekiyor... Bir énceki rapordan bu yana tarum alaninda ¢ok az bir ilerleme saglands ve
genel olarak miiktesebata wyum smurl kalds. Ozellikle veterinerlik, bitki saghg ve gida alanlarnda ilerleme
gerceklesmekle birlikte, etkin bir uygulamanin saglanmast icin ic mevzuata aktarim ve idari kapasite hala
yetersiz. Kirsal kallkinma, hayvan hastaliklarmn ortadan kaldnlmast ve Idarelerin yeniden yapilandinl-
mast éncelikler olarak degerlendirilmeli. Balikgilik alanindaki ilerleme ¢ok smurli. Kaynak yonetiminin yam
stra, denetim ve kontrol kapasitelerinin giiclendirilmesine yénelik cabalann artimlmast gerekiyor... Ekono-
mik ve parasal birlik konusunda bir énceki rapordan bu yana bir gelisme kaydedilemedi ve bu konuda
genel uyum diizeyi svurli. Ele almmasi gereken en énemli konular, Merkez Bankasimn bagimsizgi ve
biitceyi finanse etmek icin finans sektoriine imtiyazh evisim olasthiklar... Istatistik alanmdaki ilerleme sii-
rekli olarak devam ediyor ancak wyum hala smurl kalyyor. Bu nedenle, istatistik alaninda gelismenin sag-
lanmast icin énemli ¢lciide cabanm hala sirdiiriilmesi gerekiyor. Bu amagla, yeni Istatistik Yasasina on-
celik verilmeli... Tiirkiye enerji bashgmda ilerleme saglamakla birlikte, mitktesebatm kapsadigr farkl
alanlarda miiktesebata wyum derecesi esit olmayip, svurl kalyyor. Miiktesebatin etkin sekilde wygulanma-
st idari kapasitenin giiclendirilmesini gerektiriyor. Ozellestirme ve fiyat sapmalariun ortadan kaldurimast-
m da iceren sektirel yeniden yapilanma siivdiiriilmeli... Sanayi politikas: alaninda, Avrupa Toplulugu sa-
nayi politikast ilkelerine bityiik oranda wyum séz konusu. Tiirkiye bir sanayi stratejisi belirlemekle birlikte,
ozellestirme e yeniden yapilanma, planlandig sekilde ilerlemiyor. Ozellikle celik sektorii ve devlet banka-
larinin yeniden yapilandwilmast gerekiyor. Yasal cercevede saglanan ilerlemeye ragmen, dogrudan yaban-
c sermaye yatmmu diigiik kalryor. Kiigiik ve orta boy isletmeler agisindan ise, finans kaynaklanna erisim
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iyilesti ve Trirkiye'nin politikast AB isletme politikastyla biiyiik élciide wyum icinde... Trirkiye'de kullanilan
KOBI tanumu, Komisyon'un ilgili tavsiyeleriyle wyumlu degil. Bilim ve aragtirma alanlarmda baz ilerleme-
ler saglands. Isbirligi cercevesi olusturuldu ve Tiirkiye'den temsilciler, 6. Cerceve Programi’mn hazilan-
masmdan sorumlu komitelere gozlemci sifatryla katilyor... YOK iin rolii dahil olmak tizere, egitim ve 63-
retim politikalart ve kurumlarmdaki reform ve giiclendivme siirdiiriilmeli. Isgiicii piyasasi ile egitim arasmn-
daki baglar vyilestirilmeli. Telekomiinikasyon sektériinde, sabit telefon hizmetleri 2004 yilimda tamamen
serbestlestirildi ve Internet hizmetleri pazarmdaki rekabet arttr. Genel olarak miiktesebatla belli bir oranda
wyum saglanmakla birlikte, bir énceki rapordan bu yana ¢ok smurly bir ilerleme kaydedildi... Bolgesel poli-
tikayla ilgili miiktesebat, Yapisal ve Uyum Fonlarmm uygulanmas agismdan énem tasryor. Bu alanda ¢ok
sturl bir gelisme saglandi ve miiktesebatla genel wyum diizeyi suurli. Bu nedenle, AB’nin yapisal enstrii-
manlarmun wygun sekilde kullanilmast icin biiyiik cabaya gerek duyulacak. Gerekli kurumlar olusturul-
malt ve idari kapasite giiclendirilmeli... Cevre konusunda baz ilerlemeler sagland: ve idari kapasite giic-
lendirildi. Ancak cevre miiktesebatiun aktarimi genel olarak diisiik diizeyde kalvyor... Yatay mevzuat, hava
ve su kalitesi, atik yonetimi, doganin korunmas, endiistriyel kirlenme ve risk yonetimi en yogun caba
harcanmast gereken alanlar... Tiiketici ve tiiketici saghgmn korunmast alaninda, ézellikle pazar denetimi
konusunda miiktesebata wyum cabalan siirdii. Tiiketicilerin korunmast hususunda cesitli bilesenler itiba-
riyle miiktesebata genel wyum esit degil ve giivenlikle ilgili olmayan énlemlerde ise daha ileri. Uriin sorum-
luluguna dair miiktesebatin etkin aktarvmnn ve wygulanmasmm saglanmasma ve idari kapasitenin iyiles-
tirilmesine yonelik cabalar siirdiiriilmeli... Giimriik birligi alanimda, bir énceki rapordan bu yana baz
ilerlemeler kaydedildi, idari kapasite daha giiclendirildi. Bazi alanlardaki istisnalar hari¢ genel wyum dii-
zeyi yiiksek... D iliskilerle ilgili genel wyum diizeyi zaten yiiksek ve daha fazla ilerleme de kaydedildi.
Orellikle AT Genellestirilmis Tercihler Sistemi'nin biiyitk bir kismiun kabul edilmesi memnuniyetle kar-
stlanan bir gelisme. Genellestirilmis Tercihler sistemi alunda 6zel rejimler ve tigiincii tilkelerle miizakere-
lerde karsilagilan zorluklardan kaynaklananlar dahil olmak iizere, miiktesebatla baz tutarsizliklar hala
mevcut. Tiirkiye bu alandaki cabalaru siirdiirmek icin tesvik ediliyor... Ortak dis ve  giivenlik politikast
konusunda ise, Ttirkiye'nin dis politikast genis dlciide AB'ninkiyle wyum icinde, ancak Tiirkiye'nin kom-
sulariyla dligkileri soz konusu oldugunda bu wywm daha diisiik. Tiirkiye uluslararasi alanda AB'nin pozis-
yonlarryla daha yitksek diizeyde wyum saglayarak ve kabul edilen yaptirzmlarin ya da kisitlayict nlemlerin
wygulanabilirligini saglayarak deneyimini iyilestivebilir. Mali kontrol konusunda gegen yilki rapordan bu
yana baz ilerlemeler saglandig siylenebilir. Ozellikle, Kamu Mali Yonetimi ve Denetim Yasasi nin kabu-
lii 6nemli bir adim olusturuyor. Ancak bu yasa tam olarak 2008 yilindan itibaren wygulanacak. Tiirkiye,
idaresini ve AB’nin mali cikarlarou korumaya yinelik kapasitesini daha da giiclendirmeli... Miiktesebatin
etkin bir sekilde icra edilmesi ve wygulanmaswu saglamak icin idari kapasitenin bircok alanda giiclendiril-
mesine ihtiyac bulunuyor. Idari reform baz durumlarda, érnegin devlet yardm ve bolgesel kalkmma
alanlarmda, yeni kurumlarm olusturulmasuu gerektiriyor. Diizenleyici organlarm kuruldugu durumlarda,
bu organlar givevlerini icra etmek ve kararlarmun yiiriirliige girmesini saglamak icin yeterli personel ve mali
kaynak dahil olmak tizere, yeterince yetkiyle donaulmali. Bu amaca yonelik olarak, ézerklikleri giivence
altma almmalr... Gozden gegirilmis Kaalim Ortakligi, Tiirkiye'nin AB’ye kaulim hazrhgma iliskin ¢alis-
masuun yonlendirilmesinde temel arag olmay: siirdiiriiyor. Katilim Ortakligmm uygulanmasuun stirdsiriil-
mesi gerekiyor. Bu belgeye gerekli siyasi énem verilmeli ve Katilim Ortakl, Tiirkiye'nin yasama ve ku-
rumsal yapilanma giindemini olusturmasma yardimer olmals...”

(42) Kaulim Miizakereleri, her bir aday tilkenin hangi kosullar alunda AB tiyesi olabilecegini
belirten bir stiregtir. Miizakereler 15 AB iiyesi tilke adina Avrupa Komisyonu ve ilgili aday tilke
arasinda gerceklegir. Avrupa Komisyonu, miizakere siirecinde aday tilkelerin Kopenhag kriterlerini
kargilama yoniinde kaydettikleri gelismeleri takip eder ve durum tespiti ve gelecege yonelik 6nerileri
iceren “Ilerleme Raporlar” hazirlar. Miizakerelerin baginda her bir aday iilke icin Hitkiimetlerarast
Konferans olugturulur. Resmi miizakereler tiye ve aday iilkelerden Bakanlar diizeyinde olmakla
birlikte, esas miizakereler, AB Daimi Temsilciligi miistesarlari ve aday iilke miizakere heyetleri
arasinda yapilir. Miizakereleri, AB adina Bakanlar Konseyi tarafindan olusturulan galigma gruplari
ve aday lilke adina miizakere heyetleri yiiriitiir. Kolaylik acisindan miizakereler, her bir politikayt
ve ilgili miiktesebat1 iceren konu bagliklarina bslinmiistiir.
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Su anda miizakere konusu olan 31 konu bagligi bulunmakta, 30. baglik iiyelik sonrast idari yapy1
icerdigi ve 31. baglhk da diger alanlar oldugu igin, 29 baglik miizakere konusu olmaktadir: 1. Mallarin
serbest dolagimy, 2. Kisilerin serbest dolagimi, 3. Sermayenin serbest dolagimi, 4. Hizmetlerin serbest
dolagimy, 5. Sirketler hukuku, 6. Rekabet, 7. Tarm, 8. Balikcilik, 9. Ulastirma, 10. Vergilendirme,
11. Ekonomik ve Parasal Birlik, 12. Istatistik, 13. Istihdam ve Sosyal Politika, 14. Enerji, 15. Sa-
nayi Politikast, 16. KOBI’ler, 17. Bilim ve Arastirma, 18. Egitim ve dgretim, 19. Telekom ve bilgi
teknolojileri, 20. Kiiltiir ve gorsel-isitsel politika, 21. Bolgesel politika, 22. Cevre, 23. Tiiketiciyi
koruma ve tiiketici sagligr politikast, 24. Adalet ve igisleri, 25. Giimriik birligi, 26. Dis ekonomik
iligkiler, 27. Ortak dig ve giivenlik politikasi, 28. Mali kontrol, 29. Maliye ve biitge, 30. Kurumlar,
31. Diger.

Komisyon'un aday tilkeyle miiktesebat taramasi ve Hiikiimetlerarasi Konferans kurulmastyla, hangi
konu bagliklarina dncelik verilecegi karari verilir ve iilkelerin pozisyonlarini belirten “Pozisyon
Belgeleri” Briiksel'e gonderilir. Komisyon buna cevaben bir Ortak Pozisyon Taslagi hazirlar ve bu
pozisyon belgesine genel olarak bir dizi soruyla cevap verir. Ortak Pozisyon Taslagi tizerinde ¢ali-
silarak olugturulan Ortak Pozisyon Belgesi aday tilkeye gonderildikten sonra, konu baghgt acilarak
miizakereler baglar. Konu baghg: ile ilgili olarak yapilan uyum g¢aligmalari {izerinde mutabakata
varildiginda konu bagligi sarth olarak kapatilir ve Komisyon gerektiginde bu baghga geri dénebilir.
Konu bagliklart kapatildik¢a, miizakereler agik bagliklar cercevesinde yiiriitiiliir. Konu baghklari,
ancak tiim bagliklarla ilgili miizakerelerin kapanmasindan sonra tam olarak kapanmug sayilir.

(43) Kisilerin serbest dolagiminin en geg 1 Aralik 1986’da karsilikli olarak gerceklesmesi gerekir
iken, temelde herhangi bir gelisme saglanamamis, sadece Ortaklik Konseyi, 1976 ve 1980 yillarinda,
Avrupa’da caligmakta olan Tiirk vatandaglarinin durumunu iyilestirici bazi kararlar alinmgtir.

(44) Ferge, Z. ve Juh4sz, G. adli Macar Sosyal Bilimciler, 2004 tarihli bir makalesinde siireci sdyle
szetlemektedirler: “Ilerleme Raporlan, eski sosyal hiymetler de dahil olmak iizere tiim hizmetlerin ve
varliklarm ozellestivilmesi ve ticaretlestirilmesini ve sosyal korumann bu yolla degistirilmesini énermek-
tedir. Azinlik haklarmun dtesinde sosyal haklara, ornegin saglk hakkina ve sosyal refah hakkina ilerleme
raporlarmda deginilmemektedir.” (TMMOB Ankara il Koordinasyon Kurulu, “Avrupa Birligi ve
Miihendislik — Mimarlik”, Panel - Forum, 15.12.2004)
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EK 1: AB ve Diger Yabanci Ulke Fonlarinin Kullanimi Hakkinda TMMOB Raporu

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda 26 Subat 2002 tarihinde “Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
Topluluk Programlarina Katilmas: Icin Genel Ilkeler Uzerine Cerceve Anlagmasi” imza-
lanarak yiiriirliige girmistir. Tiirk Kuruluslari, Aragtirma, Saghk, Istihdam ve Sosyal Isler,
Teknik Isbirligi, Egitim, Cevre, Girisimcilik, Bilgi Toplumu ve Giimriik alanlarinda, her
katilimer iilke gibi Tiirkiye'nin yillik aidatin1 6demesi durumunda, Topluluk Programla-
rina katilabilmektedir. Ertesi y1l program ve ajanslarina katilmak igin Tiirkiye tarafindan
ddenmesi gereken katki paymnm bir kisminin finanse edilmesi igin, her yil, diger aday
tilkelere kiyasla daha az olan, Topluluk Hibe Yardim1 yapilmaktadir.

Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen ve tilkemizde kullanilmast igin son dénemde
ISKUR tarafindan 6nerilen AB Fonlarinin, TMMOB ve bagli bazi Odalarinin da ilgi
alaninda oldugu tespit edilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi arasindaki iligkilere duyarl yaklasan TMMOB ve
baglt Odalar, issizlik yaratan siirec ile egitim ve istihdam saglama amaglh Fon kullanimi
celiskisinin farkindadir. Bu baglamda; “Yoénetisim” boyutu da dikkate almarak, Fonlarin
amaglari, Fonlartn TMMOB’nin amaglari ve ilkeleri ile 6rtiisme durumu, Standart Hibe
Sozlesmesi ile mali, idari, teknik ve siyasi anlamda getirilen yiikiimliiliikler incelenmis ve
AB Fonlarina yonelik agagidaki konularin Odalarimiza iletilmesi kararlagtirilmistir.

1) Temel ilkesi orgiitsel bagimsizlik olan TMMOB ve bagli Odalari, sunulan parasal
kaynagin kullanimina yonelik proje iiretimi yerine, amaglarina uygun projeleri ncelik
siralarina gore belirleyip, 6z kaynaklari ile finanse etmelidirler.

2) 1 Ocak 2000 itibari ile bu alanda kullanilan tiim standart sdzlegmelerin yerine gecen
ve 31 Mayis 2003 tarihinde giincellestirilmis sekli ile uygulamada olan “Avrupa Birligi
Tarafindan Finansman Saglanan Dig Faaliyetler Icin Standard Hibe Sézlesmesi”ne gore,
Avrupa Birligi'nin hangi programu ile finanse edilirlerse edilsinler, dig faaliyetler cerge-
vesinde tiim hibe faydalananlart ayn1 hiikiimlere tabidir. Degistirilemez nitelikli olarak
her sozlesmenin ayrilmaz bir parcasini olusturan ve Ozel Kosullar ya da diger eklerin
hiikiimleri arasinda bir celigki olmasi halinde gegerli sayilan Ek II'de yer alan “Avrupa
Toplulugu Tarafindan Dis Faaliyetler Cercevesinde Finanse Edilen Hibe Sozlesmeleri I¢in
Gegerli Genel Kosullar”in, Gizlilik baslikli 5 inci maddesi ile Hesaplar, Teknik ve Mali
Kontroller baglikli 16.2 inci maddesi, “Avrupa Komisyonu, Avrupa Yolsuzlukla Miicadele
Biirosu ve Avrupa Sayistayr personeli veya temsilcilerinin, 7 yil sonrasina kadar, kayitlar
iizerinde ve yerinde, mali, idari ve teknik tam kapsamli denetim yapmalarinin taahhiit
edilmesi” hiikiimlerini igermektedir. Tanmurlik baglikl1 6. madde bir diger sorun alanidir.
TMMORB ilkeleri ile rtiismeyen bir sekilde mali, idari ve siyasi yiikiimliiliikler getirildigi
icin, TMMOB ve baglh Odalari, séz konusu program kapsaminda proje sunmamali ve
Standart Hibe Sézlesmesi imzalamamalidir.

3) Belirlenen 6ncelikli projeler icin ¢z kaynaklarin yetmemesi durumunda, dncelikle
Odalar arast igbirligi olanaklari aragtirilmals, yabanci kurulug ve tilke kokenli Fonlarin
kullanim1 giindeme gelirse, 6zerklige ve bagimsizliga dokunmayan hiikiimler igeren soz-
lesmelerin, Oda Genel Merkezleri ve sonrasinda TMMOB’nin onay1 alinarak imzalanmast
gerekmektedir.
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EK 2: TMMOB Meslek ici Egitim ve Belgelendirme Yonetmeligi

14 Aralik 2004 tarihli ve 25670 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige
girmistir.

Madde - 1 Bu Yénetmeligin amaci, {ilke ve toplum yararlart dogrultusunda meslek alan-
lar1 ile ilgili denetimin yapilabilmesi, yetkili tiyelerin tanimlanmasi, iiyelerin mesleki ve
bilimsel caligmalarina yaptiklari islere ve tamamlayic1 egitimlerine dayanan uzmanliklari-
nin Odalarca belirlenmesi, belgelendirilmesi ve gerektiginde yetkili {iyelerin kamuoyuna
Onerilmesinin saglanmasidir.

Madde - 2 Bu Yonetmelik, Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar Birligine bagl odalara
kayith miihendis, mimar ve gehir plancilarinin meslek alanlarina yonelik, toplumun
gereksinimlerini kargilamak dogrultusunda aragtirma, inceleme, projelendirme, tasarim,
raporlama, egitim, uygulama ve teknik sorumlulugu tistlenme iglevleri kapsaminda olan
ve uzmanlik gerektiren hizmetler igin yetkili iiyelerin saptanmasi, egitimi ve belgelendi-
rilmesi esaslarini kapsar.

Madde - 3 Bu Yonetmelik; 6235 sayili Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanu-

nunun 39 uncu maddesi hiikiimlerine dayanilarak hazirflanmustir.
Madde - 4 Bu Yonetmelikte gecen;

a) TMMOB: Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligini,

b) Oda: TMMOB’ne bagli Odalar,

¢) MISEM: Meslek Ici Siirekli Egitim Merkezini ifade eder.

Madde - 5 Oda, 6grenim programlarini, uygulama alanlarini, mesleki bilimsel geligmele-
ri, iilkenin teknolojik durumunu, kamuoyunun ve iiyelerinin istemlerini dikkate alarak
ve gerektiginde olugturacagi mesleki-bilimsel kurullara danisarak, iiretilen {iriin ya da
hizmetlerde kamu yararina mesleki denetimin saglanmasi konusunda meslegin uzmanlik
konularini ve uzmanligin hangi kosullara gore belgelendirilecegini belirler.

Oda Yonetim Kuruly, tiyelerinin uzmanlik konulart ile belgelendirme esaslarini, TMMOB
Yonetim Kurulu onayina sunmak zorundadir. TMMOB Birligi Y¢netim Kurulu tarafindan
onaylanan uzmanlik konular1 ve belgelendirme esaslari tiyeye Odaca duyurulur.

Madde - 6 Uzmanlik konulari ile ilgili belge asagidaki esaslara gore verilir:

a) Oda tarafindan belirlenen uzmanlik konular1 ve belge alma kosullarini saglayan ya da
bu kosullar1 yerine getirecek {iyelere ilgili uzmanlik konusunda belge verilir.

b) Belge alma kosullar1 her uzmanlik konusu igin ayr1 olmak tizere Oda tarafindan belir-
lenir. Gerekli durumlarda Oda Yonetim Kuruly, belge alma kogullarini degigtirebilir. Bu
durumda tiyelerin kazanilmig haklari goz 6niinde bulundurulur.

c) Belge sahibi, belgenin kullaniminda Oda’nin alacag: kararlara uymak zorundadir.

d) Belge iicretleri Oda Yénetim Kurulu tarafindan belirlenir.

95



Avrupa Birligi - Turkiye ili§kileri ve TMMOB

e) Oda Yonetim Kurulu hakkinda herhangi bir nedenle sorugturma acilan belge sahibinin
belgesini kullanmay1, sorusturma sonuglanincaya kadar gegici olarak durdurabilir.

f) Belgenin iptalinde Disiplin Kurulu Yonetmeliklerindeki esaslar gecerlidir.

g) Oda merkezinde her uzmanlik konusu igin ayr1 olmak tizere belge sicil dosyas agilarak
miihendislerin/mimarlarin sicilleri tutulur, onaylar islenir.

h) Oda’ca belirlenen ve TMMOB Yé6netim Kurulunca onaylanan her uzmanlik konusu
icin Oda’ca belge alma kosullar belirlenir.

Madde - 7 Meslek ici egitim, agagidaki esaslara gore diizenlenir:

a) Uzmanlik konulart ile ilgili verilecek meslek ici egitimler ve smavlar Odaca olusturulacak
Meslek Ici Siirekli Egitim Merkezi (MISEM) tarafindan gergeklestirilir.

b) MISEM sorumlusu Oda Yénetim Kurulu tarafindan gérevlendirilecek iiyedir.

¢) MISEM tarafindan her uzmanlik konusuna ayri olmak iizere egitim-sinav programi ve
takvimi hazirlanir ve Oda Yoénetim Kurulunun onayima sunulur. MISEM meslek igi egitim
programini ve takvimini ilgili Oda komisyonlarinin goriis ve énerilerini alarak hazirlar.

d) Oda Yonetim Kurulu tarafindan onaylanan egitim-sinav programlari ve takvimleri
Oda siireli yayinlarmnda duyurulur.

e) Egitim ve sinavlarin kimler tarafindan gerceklestirilecegi, egitmenler ile smav komis-
yonlarina 6denecek iicretler ve egitimlere katilim ticreti Oda Yonetim Kurulu tarafindan
belirlenir.

f) Egitimlerin ve sinavlarin yapilacag: yerler Oda Yonetim Kurulu tarafindan belirlenir.

g) Her egitim ve sinav icin; katilanlarin adi, soyadi, Oda sicil numarasi, meslegi ve smav
sonuclarmi gosterir liste Oda arsivlerinde iki yil siiresince saklanir.

Gegici Madde - 1 Bu Yonetmeligin yayimlanmasindan sonra 90 giin igerisinde belgelen-
dirme yapan Odalar uzmanlik konularini ve belgelendirme kogullarint TMMOB Y&netim
Kurulu onayina sunmakla yiikiimliidiir.

Gegici Madde - 2 Bu Yonetmeligin yayimlanmasindan ¢énce Oda’larca Tiirk Miihendis
ve Mimar Odalar Birligi onayina sunularak Resm1 Gazete’de yayimlanmis benzer yonet-
melikler, 90 giin icerisinde bu Yonetmelige uygun hale getirilir.

Madde - 8 Bu Yonetmelik yayim1 tarihinde yiiriirliige girer.

Madde - 9 Bu Yénetmelik hiikiimlerini Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar Birligi Yonetim

Kurulu yiiriitiir.
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EK 3: Yabanci Muhendis, Mimar ve Sehir Plancilarinin Calisma iznine Esas
Degerlendiriimesi ve Gegici Uyelik Miracaatlar Hakkinda Yonetmelik

(1 Subat 2005 Sali tarihli ve 25714 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige
girmistir.)

Madde 1- Bu yénetmeligin amact, yabanct uyruklu miithendis, mimar ve sehir plancilarinin
Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 araciligi ile Ttirkiye’de mesleklerini icra edebilmeleri
icin miiracaatlart ile dogrudan gegici tiyelik miiracaatlarinda; Tiirk Miihendis ve Mimar
Odalari Birligi ve bagli meslek Odalarinca yapilacak olan degerlendirme, is ve islemlerinde
uyulacak usul ve esaslar1 diizenlemektir.

Madde 2- Bu Yoénetmelik, Tiirkiye’de ister bagimli ister bagimsiz bilfiil mesleklerini icra
edecek, teknik tedrisat, miisavirlik, damigmanlik, denetim hizmeti sunacak; yonetim
kademelerinde gorev alacaklar ve mesleki unvan ve bilgisini kullanmadan meslek alani
diginda galisacak yabanci miihendis, mimar ve sehir plancilarinin tespitini ve tyelik ig-
lemlerini kapsar.

Madde 3- Bu Yonetmelik, 6235 sayili Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar Birligi Kanununun

39 uncu maddesine dayanilarak hazirlanmugtir.

Madde 4- Bu Yonetmelikte gecen;

1) TMMOB: Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligini

2) Bakanlik: Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligin

3) Genel Sekreterlik: Tiirk Miithendis ve Mimar Odalar Birligi Genel Sekreterini,

4) Yabanci: Yabanci uyruklu Miihendis, Mimar ve Sehir Plancisini

5) CIIK: TMMOB Yénetim Kurulu tarafindan gérevlendirilen en az 3 Yoénetim Kurulu

liyesi, birim sorumlusu ve hukuk miisavirinden olugan Caligma Izni Inceleme Komisyo-
nunu

= T = —

6) Birim: TMMOB biinyesinde kurulan Caligma [zni 1ncelerr}¢ Komisyonunun sekreterya
ve arsivleme iglemlerinden sorumlu Calisma Izni ve Gegici Uyelik Birimini

ifade eder.

Madde 5- Tiirkiye'nin taraf oldugu ikili ya da ¢ok tarafli sozlesmeler ve 4817 Sayili
Yabancilarin Caligma Izinleri Hakkinda Kanunda aksi éngoriilmedikce, yabancilarm
Tirkiye’de bagimli veya bagimsiz ¢aligmaya baglamadan énce 6235 sayili TMMOB
Yasasinin 34 {incii ve 35 inci maddelerinde belirtilen sekilde Bakanliktan ¢alisma izni
almalari zorunludur. Yabanci sadece, calisma izni bagvurusunda taahhiit ettigi isle istigal
etmek sartiyla calisabilir.

Madde 6- Yabanci miihendis, mimar ve gehir plancilari, galigma izninden muaf olmalart
durumunda dahi, Tiirkiye’de bir aydan fazla kalarak meslegini; meslek iinvanimi veya bil-
gisini kullanarak icra etmeleri ve /veya gesitli mesleki aragtirma, danismanlik, temsilcilik,
egitim, jiiri iiyeligi ve benzer faaliyetlerde bulunmalari halinde ilgili Meslek Odasma bir
ay iginde gecici {iye olmak zorundadir.

Madde 7- Gegici tiyelik kayd: yaptirmadan meslegini icra edenler veya meslek bilgisini
kullanarak calisan yabancilar, Tiirkiye'de mesleki faaliyetten menedilir.
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Madde 8- Bakanligim, 4817 Sayili Yabancilarin Caligma Izinleri Hakkinda Kanun ve
28/08/2003 giin 25217 sayili Yabancilarin Caligma Izinleri Hakkinda Kanun Uygulama
Yonetmeligi kapsaminda yabancinm ¢alisma izni bagvuru talep dosyasini, TMMOB'ne
iletmesini miiteakip, Genel Sekreterlik, talep dosyasini &n inceleme yapmak iizere ayni
giin Birime iletir.

Madde 9- Birim, 6ncelikle talep dosyasinin igerigini inceler. Talep dosyasi, mesleki
faaliyetin icrasini iceriyorsa, eksik belge olup olmadigini kontrol eder. Eksik belge var
ise, dosyay1 Bakanliga iletilmek tizere Genel Sekreterlige gerekgesiyle birlikte iade eder.
Dosyanin eksiklik icermemesi durumunda, Birim talep dosyasini goriisiinti almak tizere
ilgili meslek Odasina en geg tic giin iginde iletir. Meslek Odasi, talep dosyast hakkindaki
goriigiinii en geg on (10) giin icinde TMMOB’ne bildirir. Meslek Odasindan gelen gerek-
celi goriis, Birim tarafindan Calisma Izni Inceleme Komisyonuna sunulur. Calisma Izni
Inceleme Komisyonu en geg iki giin icinde yapacagi degerlendirmeyi Yonetim Kuruluna
sunar. Talep dosyast hakkinda ilgili meslek Odast ile Calisma Izni Inceleme Komisyonu
arasinda farkli goriig olmast durumunda nihai karar, TMMOB Yé&netim Kurulunca verilir.
Yonetim Kurulunca verilen karar, otuz (30) giin iginde Bakanliga, bilgi icin bir 6rnegi
de Baymndirlik ve Iskan Bakanlipma gonderilir. Bakanligin, yabancinin talep dosyasina
mesleki yeterlilik prosediiriiniin uygulanip uygulanmayacagi konusunda TMMOB’den
goriis sormast durumunda ise, dosya Birim tarafindan ilgili meslek odasina, en geg ii¢
giin iginde yanit verilmek tizere gdnderilir. Konuya iliskin goriis, ilgili meslek Odasinin
goriisii esas alinarak Caligma Izni Inceleme Komisyonu tarafindan olusturulur. Ilgili meslek
odast ile Caligma Izni Inceleme Komisyonu arasinda konuya iliskin goriis ayriligi olmas
durumunda ise, nihai karar yine TMMOB Y&netim Kurulu tarafindan verilir. Bu konuda
olusturulan goriig Genel Sekreterlik tarafindan 15 giin icinde Bakanliga, bilgi igin bir
ornegi de Bayindirlik ve Iskan Bakanligina génderilir.

Madde 10- Mesleki tinvanini kullanarak proje sorumlulugunu iistlenecekler ve imza yetkisi
kullanacaklar dahil, dogrudan veya dolayli olarak meslek bilgisini kullanarak meslegini
icra edecek yabancrya ait:

a) Yabanc1 personel bagvuru formu,

b) Ozgegmis,

c) Noter onayli lisans diplomasi varsa yiiksek lisans veya doktora diplomast,
d) Denklik Belgesi,

e) Taahhiitname (Bu ise miinhasir kalmak kaydi, 29/08/2003 tarihli ve 25214 sayil Resmi
Gazete’de yayimlanan Yabancilarin Calisma Izni Uygulama Yénetmeliginin Ek 2-A ve
Not 2),

f) Noter onayli ve Tiirkge terciimeli pasaport 6rnegi,

g) Diger mesleki sertifika ve belgeler,

h) Daha 6nce galigma izni almis ise, izin drneklerd,

i) Daha 6nce gecici tiyelik kayd: varsa, kayit belgesi drnegi,

j) Ulkesindeki mesleki kurulustan meslegini icra ettigine, kendi iilkesinde akredite bir
ulusal veya uluslararasi meslek érgiitiine {iye olduguna ve meslekten men cezasi olmadigina
iligkin son alt1 ay icinde alinmig belge,
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k) Is tanim belgesi veya sozlesme firma-firma arasi veya firma-kisi arast,

1) Tiirk vatandagt ile evli olanlarin, vukuatli niifus kayit 6rnegi ile evlenme ciizdani 6r-
negi,

m) Miihendislik, mimarlik, miiteahhitlik ve danismanlik hizmetleri kapsaminda yabanci
uzman istihdam edecek tiizel kigilerde, ayn1 meslekte Tiirk miihendis/mimar/sehir plan-
cist istihdam edildigini ispata dair, son aya ait bu meslek mensuplarindan birinin {icret
bordrosu,

n) Yabanci, ortak temsilcisi ya da kilit personel ise, durumunu kanitlayan yetkili makam-
lardan onayli igverence ibraz edilecek belge,

0) Tiirk soylu olmast halinde durumunu kanitlayan belge,

p) Proje sorumlulugu ve imza yetkisi alacaklarda Tiirkce bildigine dair belge,

q) Mesleki sorumluluk sigorta poligesi,

1) Bonservis, referans mektubu, gérevlendirme yazisi, kabul yazisi gibi diger belgeler,

Bakanligin TMMOB'ne génderdigi bagvuru dosyasinda bulunmasi gerekmektedir. Ancak,
Tirkiye'deki yitksek grenim kurumundan mezun olanlar hakkinda (d) bendi, mezun ol-
duktan sonra iilkemizde galisan ve gegici iiye olanlar hakkinda ise (j) bendi uygulanmaz.

Madde 11- Yabanci bagvuru sahibinin Tiirkiye’de faaliyette bulunabilmesi icin asagida
belirtilen kosullar1 yerine getirmesi zorunludur:

a) Yabanci meslek mensuplarinin Tiirkiye'de faaliyet gosteren yerli veya yabanci tiizel
kigilerde alacagi gorevin, lisans diplomasinda belirtilen miihendislik, mimarlik ve sehir
planlama uzmanlik alanlari igerisinde bulunmast,

b) TMMOB Kanununun 34 iincii maddesi kapsaminda tanimlanan cergevede mesleki
hizmeti bilfiil sunmay1 taahhiit etmesi,

c¢) TMMOB Kanununun 35 inci maddesi kapsaminda meslegini icra etmeyi taahhiit
etmesi,

d) TMMOB Kanununun 35 inci maddesi kapsaminda 34 tincii maddede yazili hususlardan
gayrt iglerde ¢aligacak yabancilarin mesleki hizmeti sunmamast durumu,

e) Lisans ¢grenimi {izerine, Tiirkiye'de ayrica staj veya tamamlayici egitim yapilmasi ge-
reken kosullarda egdeger staj ve lisans sonrast egitim yiikiimliiliigiinii yerine getirmeleri
gerekir. Bu gereklilik, ilgili Meslek Odast tarafindan belitlenir, bagvuru sahibine bildirilir
ve tasdik edilir.

f) Caligma izni talep eden gercek kisinin alacag ticretin, TMMOB’ne bagh ilgili Meslek
Odalarmin her yil belirledigi asgari ticretin altinda olmamasi,

¢) Yabanci mithendis, mimar ve sehir plancisinin istihdam edilecegi uzmanlik alaninda
T.C. vatandagt meslek mensubu temin edilmesinin cok giig olmasi, bu kisilerin teknoloji
gelistirme ve/veya ileri bir teknolojinin uygulanmast icin istihdam edilmesi ve istihdam
edildigi birimde, T.C vatandagt miihendis, mimar ve sehir plancist kargiliginin varolmast,

h) Tiirkiye’deki miihendis, mimar ve sehir plancilarmm mesleklerini icra edebilmeleri icin
tabi olduklar1 mesleki mevzuat geregince yerine getirmekle yiikiimlii bulunduklar yetki ve
yeterlilik belgesi alma kosullarin1 saglamalari, gerekmektedir.
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Madde 12- TMMOB Yé6netim Kurulunun, Bakanliga, otuz giin igerisinde yabanc1 hak-
kinda olumlu goriis bildirmesi ve Bakanligin yabanciya mesleki hizmetler kapsaminda
calisma izni vermesi {izerine, Bakanlikca TMMOB'ne bildirilen calisma izni, ayni giin ilgili
Meslek Odasina Birim tarafindan iletilir. Yabanci, ¢aligma izni verildigi tarihten itibaren
otuz giin icerisinde ilgili Meslek Odasi’na gecici iiye olarak kaydimi yaptirmak zorundadir.
Bus siire icerisinde kaydini yaptirmayan yabanci meslek mensubunun caligma izninin iptali

icin ilgili Meslek Odas1, durumu Bakanhga iletilmek tizere, TMMOB’ne bildirir.

Madde 13- Yabanci bagvuru sahibi, gecici tiyelik bagvurusunu ilgili Meslek Odasina yapar
ve bagvuru dilekgesine agagida belirtilen belgeleri eklemek zorundadir:

a) Bakanliktan alinan caligma izin belgesi,

b) Tiirkiye’deki miihendislik, mimarlik egitimi verilen bir {iniversiteden mezun olan
bagvuru sahipleri icin lisans diplomast asli veya noter onayli sureti, yurtdist tiniversite
mezunlari icin, lisans diplomasinin noter onayli Tiirkce terciimeli sureti ile Yiiksek Og-
renim Kurumundan alinacak Denklik Belgesi,

¢) Noter onayh Tiirkge terciimeli pasaport drnegi,

d) Tiirk vatandaslari ile evli olanlarin Noter onayl evlilik ciizdani rnegi, vukuatl niifus
kayit tablosu,

e) Diger kurumlardan varsa daha 6nceden alinan ¢aligma izni 6rnegi.

Tgili meslek odasinca gecici tiyelige kabul edilen bagvuru sahipleri, yabanci personel
bildirim formunda belirtilen iicrete iligkin aylik ticret sozlesmesi ile 4 aylik SSK onayli
sirket ve mali miisavir kageli muhtasar beyannamelerini, bagimsiz calisanlar ise, Bag-Kur
ve varsa Ticaret Sicil kayitlari bilgilerini ilgili meslek Odasina vermekle yiikiimliidiir. Aksi
taktirde ilgili meslek Odast TMMOB kanaliyla ¢aligma izninin iptali yoniinde Bakanlhga
bagvurur ve gerekli yasal prosediirii baglatir. Bu prosediir, ilgili Meslek Odas1 tarafindan
takip edilir.

Madde 14- Gegici tiyelige kabul edilen bagvuru sahibi, TMMOB Genel Kurulunda be-
lirlenen gecici tiyelik kayit ticreti ile yillik olarak belirlenen tiyelik ddenti miktariny, ilgili
Meslek Odasina dder.

Madde 15- Yabanci meslek mensuplari, calisma siireleri icinde T.C. vatandagi olan Meslek
Odast tiyeleri gibi TMMOB ve Meslek Odalarinin ulusal ve uluslararast standartlar cerge-
vesinde diizenledikleri mesleki davranis ve meslek etigi ilkeleriyle, yasa ve yonetmeliklere
uymak zorundadir. TMMOB ve bagli Meslek Odalari, ¢alisma alanlarindaki mevcut kanun,
tiiziik, yonetmelik cercevesinde; asli iiyelerine uyguladigi her tiirlii denetimi ve yaptirimi,
yabaci meslek mensuplarina da uygulamakla yiikiimliidiir.

Madde 16- Gegici iiyeler, genel kurullarda oy kullanamaz ve oda organlarinda gorev
alamaz. Ancak, mesleklerini icra ederken asil tiyelerin yiikiimlii oldugu biitiin ¢devlerle
yikiimlidiir.

Madde 17- Gegici tiyelik asagidaki durumlarda sona erer:

a) Gegici Uyeligin siiresi, caligma izni siiresi ile sinirlidir. Yabanci, calisma izni siiresinin
bitiminde, gegici tiyelik kimlik belgesini, onbes (15) giin i¢inde kayitli oldugu Odaya iade
ederek ilisigini keser. Calisma izni siiresi dolmadan iilkeden ya da isten ayrilanlar, bu
bilgiyi ilgili Meslek Odasina bildirir ve gegici tiyelik kaydini sona erdirir.
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b) Caligma izni verilen is alanlarinm diginda is yaptig1 saptanan, gergege aykiri bildirim-
de bulundugu anlagilan, sahte belge kullandig1 belirlenenler ile bu yénetmeligin 15 inci
maddesinde belirtilen kogullart ihlal eden yabanci meslek mensubunun gegici tiyeligi sona
erdirilir ve caligma izninin iptali icin Bakanliga bagvurulur.

c) Calisma izninde belirtilen amag, kapsam, siirenin dolmasi ve tiizel kisilik statiisiiniin
degismesi halinde, gegici iiyelik sona erer. Gecici tiyeligi sona erdiren karar, calisma izni-
nin iptaline esas alinacagindan TMMOB tarafindan Bakanliga ve Baymdirlik ve Iskan
Bakanligma bildirilir.

Madde 18- Gegici {iyeligi sona erip caligma siiresi uzatilanlar tiyeliklerini ve gegici tiyelik
belgesini bu Yonetmelikte belirtilen kogullar1 yerine getirerek, yenilemek zorundadir.

Madde 19- Ayni firmada siire uzatim taleplerinde, dosya muhteviyati iginde, yabanci-
nin;

a) Son ay ticret bordrosu,

b) Onceki ¢aligma izni ash veya 6rnegi,
c) Gegici tiyelik belgesi.

istenir.

Ayri firma igin siire uzatim bagvurulari ilk bagvuru gibi ele alinacagindan, talep dosyasin-
daki belgelere ek olarak;

a) Ucret sézlesmesi,

b) Onceki caligma izni ash veya drnegi,

c) Gegici tiyelik belgesi,

d) Daha 6nceki tiizel kisilikten alinacak iligik kesme yazisi,
istenir.

Calisma izni siiresi yasal olarak sonuclandiktan sonra yapilacak ayr1 firma bagvurularinda,
ilisik kesme yazisinin iletilmesi zorunlu degildir..

Madde 20- Odalar, kendilerine iletilen ¢alisma izni taleplerinin ve gegici tiyelik bagvu-
rularinin degerlendirilmesi icin biinyelerinde bu konuda siirekli bir birim olusturmakla
yiikiimliidiir.

Madde 21- Bakanlik tarafindan TMMOB’ne gonderilen talep dosyalarina iliskin goriis,
en geg otuz (30) giin icinde Bakanliga gdnderilir.

Madde 22- 6235 sayth TMMOB Yasasmnm 33 iincii maddesinin uygulanmasi acisindan,
Ulkeye bizzat gelmeden projeleri uygulanan yabanci meslek mensuplarmin tirettikleri
hizmeti sunmada ehil olduklarini, hizmeti alan ilgili kurum, kurulus ve kisiler belgelen-
dirmekle yiikiimlidiir.

Madde 23- Bu Yonetmelik, Resmi Gazetede yayimlandig: tarihte yiiriirliige girer.
Madde 24- Bu Yonetmelik hiikiimlerini TMMOB Y&netim Kurulu yiiriitiir.
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Turk Muhendis ve Mimar Oc;lalarl Birligi Yabanci Miihendis, Mimar ve
Sehir Plancilarinin Calisma Iznine Esas Degerlendiriimesi ve Gegici
Uyelik Miracaatlan Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair

Yénetmelik
(13 Mart 2005 tarihli ve 25754 sayili Resmi Gazete’de degisiklik yayinlanmustir.)

MADDE 1 — 1/2/2005 tarihli ve 25714 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, Tiirk Miithen-
dis ve Mimar Odalar1 Birligi Yabanci Miihendis, Mimar ve Sehir Plancilarinin Caligma
[znine Esas Degerlendirilmesi ve Gegici Uyelik Miiracaatlar Hakkinda Yénetmeligin 2
nci maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Madde 2 — Bu Yonetmelik, Tiirkiye’de ister bagimli ister bagimsiz bilfiil mesleklerini
icra edecek, teknik tedrisat, miisavirlik, danigmanlik, denetim hizmeti sunacak, yonetim
kademelerinde gorev alacaklar ve mesleki unvan ve bilgisini kullanmadan meslek alan

diginda calisacak yabanci miihendis, mimar ve sehir plancilarindan Bakanlikga goriig
sorulanlarin degerlendirilmesini, tiyeligini ve tespitini kapsar.”

MADDE 2 — Ayni Yonetmeligin 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin (6) ve (p) bentleri
yiiriirliikten kaldirilmig; (r) bendi ile son paragraf agagidaki sekilde degistirilmigtir.

“r) Bonservis, referans mektubu, gérevlendirme yazist, kabul yazis gibi belgelerden, mesleki
hizmetler kapsaminda gerekli olanlar”

“Bakanlikga TMMOB'ne gonderilecek bagvuru dosyasinda bulundurulur. Ancak, Tiir-
kiye'deki yiiksek ¢grenim kurumundan mezun olanlar hakkinda bu maddenin (d) bendi,
mezun olduktan sonra {ilkemizde ¢alisan ve gegici tiye olanlar hakkinda ise (j) bendi
uygulanmaz.”

MADDE 3 — Ayni Yonetmeligin 11 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (e) bentleri
agagidaki sekilde degistirilmistir.

“a) Yabanci meslek mensuplarinin Tiirkiye'de faaliyet gosteren yerli veya yabanci tiizel
kigilerde mesleki hizmetler kapsaminda alacagi gorevin, lisans diplomasinda belirtilen
miihendislik, mimarlik ve sehir planlama uzmanlik alanlari igerisinde bulunmasi,”

“e) Lisans dgrenimi tizerine, Tiirkiye'de ayrica staj veya tamamlayici egitim yapilmast
gereken kosullarda esdeger staj ve lisans sonrasi egitim yiikiimliiliigiinii yerine getirmeleri
gerekir. Bu gereklilik, ilgili Meslek Odast tarafindan belirlenir.”

MADDE 4 — Ayni Yonetmeligin 13 iincii maddesinin birinci fikrasina agagidaki (f)
bendi eklenmis, ikinci fikrasinda gecen “dort (4) aylik” ibaresi, “son aya iliskin” olarak
degistirilmistir.

“f) Mesleki sorumluluk poligesi.”

Yiirtirliik

MADDE 5 — Bu Yonetmelik, Resmi Gazete'de yayimlandig: tarihte yiiriirliige girer.

Yiirtitme
MADDE 6 — Bu Yonetmelik hiikiimlerini Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birligi

Yonetim Kurulu yiiriitiir.
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EK 4: Yetkili Mihendis, Mimar ve $ehir Plancilarinin Belirlenmesi ve Bel-
gelendiriimesine lliskin Kanun Tasarisi (TMMOB Tarafindan Hazirlanan
Taslak) 28.02.2005

BIRINCi BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanumlar

Amag

Madde 1 - Bu Kanunun amaci, mithendis, mimar ve sehir plancilarinin tilke ve toplum
yararlart dogrultusunda meslek alanlar ile ilgili uygulama ve denetimin yapilabilmesi
icin; uzmanlik alan1 ve yetkili {iyeligin tanimlanmast, yetkili tiyelerin mesleki ve bilimsel
caligmalari, yaptiklari igler ile tamamlayici egitimlerine dayanan uzmanliklarmin Meslek
Odalarinca belirlenmesi, belgelendirilmesi ve gerektiginde yetkili iiyelerin kamuoyuna
dnerilmesinin saglanmasidir.

Kapsam

Madde 2 - Bu Kanun, Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar Birligi'ne baglh Odalara kayitl
miihendis, mimar ve sehir plancilarmin meslek alanlarina yonelik, toplumun gereksinim-
lerini kargilamak dogrultusunda arastirma, inceleme, planlama, projelendirme, tasarim,
raporlama, bilirkisilik, denetim, danismanlik, egitim, uygulama ve teknik sorumlulugu
tistlenme iglevleri kapsaminda olan ve uzmanlik gerektiren hizmetler icin yetkili tiyelerin
saptanmast, egitimi ve belgelendirilmesi esaslarmi kapsar.

Dayanak

Madde 3 - Bu Kanun 3458 sayili Miihendislik ve Mimarlik Hakkinda Kanun ile 6235
sayili Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanunu hiikiimlerine dayanilarak hazir-
lanmustir.

Tanmmlar

Madde 4 - Bu Kanunda gecen;

a) TMMORB: Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligini,

b) Oda: TMMOB'ne bagli Odalart,

¢)Uye : Oda iiyesini

d) MISEM: Oda biinyesinde olugturulan Meslek I¢i Siirekli Egitim Merkezini,
e) Uzmanlik: Belli bir is icin gerekli ¢zel bilgi, deneyim veya beceriyi,

f)Uzmanlik Alani: Odanin, 6grenim programlari, uygulama alanlari, mesleki ve bilimsel
gelismeler, iilkenin teknolojik durumu, kamuoyunun ve iiyelerinin istemleri dikkate alarak
ve gerektiginde olusturacagi mesleki ve bilimsel kurullara danigarak belirleyecegi mesleki
uzmanlik konularini,

g)Yetkili Uye: Uzmanlik gerektiren hizmetlerde calisan ve ilgili Oda tarafindan belgelen-
dirilen, meslek bilgisini ve deneyimini tilke ve toplum yararia sunan, galigmalarini meslek
etigi kurallarindan ayrilmadan siirdiiren mithendis, mimar veya sehir plancist tiyeyi,
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h) Belge : Yetkili miithendis, mimar veya gehir plancist belgesini
ifade eder.

IKINCi BOLUM

Uzmanlik Konulariin Belirlenmesi ve Duyurulmast

Uzmanlik Konulariin Belirlenmesi

Madde 5 - Oda, iiretilen iiriin ya da hizmetlerde kamu yararina mesleki denetimin sag-
lanmast konusunda meslegin uzmanlik konularint ve uzmanligin hangi kosullara gore
belgelendirilecegini belirler. Oda Yoénetim Kuruluy, tiyelerinin uzmanlik konulari ile bel-
gelendirme esaslarini, TMMOB Yénetim Kurulu onaymna sunmak zorundadir.

Uzmanlik Konularinm Duyurulmast

Madde 6 - Oda, TMMOB Yonetim Kurulu tarafindan onaylanan uzmanlik konularini ve
belgelendirme esaslarini siireli yayinlart araciligiyla tiyelerine duyurur.

UCUNCU BOLUM

Meslek Ici Egitim ve Belgelendirme

Meslek Ici Siirekli Egitim Merkezi

Madde 7 - Meslek ici egitim, agagidaki esaslara gore diizenlenir;

a) Uzmanlik konulart ile ilgili verilecek meslek igi egitimler ve sinavlar Oda biinyesinde
olugturulacak MISEM tarafindan gerceklestirilir.

b) MISEM c¢erceve yonetmeligi TMMOB tarafindan hazirlanir.

¢) Oda’ca olusturulacak MISEM sorumlusu, Oda Yénetim Kurulu tarafindan gorevlen-
dirilecek tiyedir.

d) MISEM, Odanin ilgili komisyonlarmin gériis ve énerilerini alarak her uzmanlk konusu
icin ayr1 olmak iizere egitim ve sinav programi ile takvimini hazirlar ve Oda Yonetim
Kurulunun onayma sunar.

e) Oda Yoénetim Kurulu tarafindan onaylanan egitim ve smav programlari ile takvimleri
Odanin siireli yayinlarmda duyurulur.

f) Egitim ve sinavlarin kimler tarafindan gergeklestirilecegi, egitmenler ile sinav komisyon-
larina 6denecek ticretler, egitimlere katilim ticreti ile egitimlerin ve sinavlarin yapilacag
yerler Oda Yonetim Kurulu tarafindan belirlenir.

@) Her egitim ve sinav icin; katillanlarin adi, soyadi, Oda sicil numarasi, meslegi ve simnav
sonuglarmi gosterir liste Oda argivlerinde iki yil siiresince saklanir.

Belgelendirme Ilkeleri
Madde 8 - Uzmanlik konulari ile belgelendirme ilkeleri sunlardir;

a) Uzmanlik konular1 Oda tarafindan belirlendikten ve TMMOB Yénetim Kurulunca
onaylandiktan sonra, Oda her uzmanlik konusu igin belge verebilir.
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b) Oda tarafindan belirlenen uzmanhk konulari ve belge alma kogullarmi saglayan veya
bu kosullar1 yerine getiren iiyelere, ilgili uzmanlik konusunda belge verilir.

c) Belge alma kogullar1 her uzmanlik konusu igin ayri olmak tizere Oda tarafindan belir-
lenir. Gerekli durumlarda Oda Yonetim Kurulu, belge alma kogullarini degigtirebilir. Bu
durumda iiyelerin kazanilmig haklari gz éniinde bulundurulur.

d) Belge sahibi iiye, belgenin kullaniminda Odanin alacag: kararlara uymak zorundadir.
e) Belge iicretleri Oda Yonetim Kurulu tarafindan belirlenir.

f) Oda Yonetim Kurulu hakkinda herhangi bir nedenle sorusturma agilan belge sahibinin
belgesini kullanmast, sorugturma sonuglanincaya kadar gegici olarak durdurabilir.

¢) Belgenin iptalinde Oda ve TMMOB Disiplin Yonetmeliklerindeki esaslar gecerlidir.

h) Oda merkezinde her uzmanlik konusu igin ayri olmak iizere belge sicil dosyasi agilarak
yetkili miihendislerin, mimarlarin ve sehir plancilarinin sicilleri tutulur, onaylar islenir.

DORDUNCU BOLUM
Denetim we Disiplin Cezalar
Denetim

Madde 9 - Bu kanun kapsaminda yapilan is ve islemler ilgili Oda ve TMMOB tarafindan
denetlenir.

Disiplin Cezalan

Madde 10 - Bu Kanuna aykir1 hareket edenler hakkinda TMMOB Disiplin Yonetmeligi
hiikiimleri uygulanir ve gerekli cezalar verilir.

BESINCI BOLUM
Degisik ve Son Hiikiimler

Madde 11 - 27.01.1954 tarihli ve 6235 sayili Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi
Hakkinda Kanuna agagidaki ek madde eklenmistir.

“Ek Madde 5 - Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligine bagli Odalar; meslek alanlarina
giren konularda uzmanlik dallari olugturmaya, miihendis, mimar ve sehir plancilarinin
hizmet kalitesini yiikseltmek amaciyla meslek ici egitime ve sinava bagl olarak yetkili
miihendis, yetkili mimar veya yetkili sehir plancisi belgesi vermeye yetkilidir.”

Madde 12 - 17.06.1938 tarihli ve 3458 sayili Miihendislik ve Mimarlik Hakkinda Kanunun
7 nci maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Degisik Madde 7 - 1 nci maddede sayilan diploma ve belgelerden birine sahip olmayanlar
Tiirkiye’de miihendis, mimar veya sehir plancisi unvani ile galigamazlar, bu unvanlar
kullanamazlar, imza atarak mesleklerini icra edemezler.

Miihendis, mimar ve sehir plancilarinin uzmanlik gerektiren miihendislik ve mimarlik
hizmetlerinde ¢alisabilmeleri igin, 6325 sayili Ttirk Miihendis ve Mimar Odalar Birligi
Kanununda belirtilen yetkili miihendis, yetkili mimar veya yetkili sehir plancisi belgesine
sahip olmalar1 gereklidir.
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Kamu ve 6zel biitiin kurum ve kuruluglar ile gergek ve tiizel kigiler; yapacaklar veya
yaptiracaklart miihendislik ve mimarlk hizmetlerinin énemi ve 6zelligine gore yetkili
miihendis, mimar veya gehir plancis1 ¢alistirir.”

Madde 13 - 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 10. maddesi (b) fikrast birinci bendine
agagidaki ibare eklenmistir.

“Miihendis, mimar ve sehir plancilarinin, iiyelikleri ile uzmanlik alanma bagli olarak Yetkili
miihendis/mimar/sehir plancisi belgeleri bagl olduklart meslek odasindan istenir.”

Uygulama Yonetmelikleri

Madde 14 - Yetkili tiyelerin belirlenmesi, belgelendirilmesi ve duyurulmasina iligkin uy-
gulama yonetmelikleri ilgili Oda tarafindan kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren tic ay
icerisinde hazirlanir ve TMMOB Yonetim Kurulu onayina sunulur.

Gegici Madde 1 - Bu kanunun yayimlanmasindan 6énce Odalar tarafindan TMMOB
onayina sunularak Resmi Gazetede yayimlanmis benzer yonetmelikler, kanunun yiiriirliik
tarihinden itibaren alt1 ay igerisinde bu kanuna uygun hale getirilir.

Gegici Madde 2 - Bu kanunun yayimlanmasindan ¢nce gergeklestirilen egitimlere kati-
larak belge almug yetkili tiyelere, kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren alti ay igerisinde
bagvurmalart halinde, Oda Yonetim Kurulu tarafindan olusturulacak komisyonun deger-
lendirmesine gore belge verilir.

Gegici Madde 3 - Bu kanunun yayimlanmasindan 6nce belgelendirme yapan Odalar;
uzmanlik konularmi, belgelendirme kogullarini ve belgelendirdikleri iiyelerinin listesini
kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren alt1 ay icerisinde TMMOB Yé&netim Kurulu ona-
yina sunar.

Yiiriirliik
Madde 15 - Bu Kanun yaymu tarihinde yiiriirliige girer.
Yiiriitme

Madde 16 - Bu Kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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