yururluge

Kamulihalel)VasasililelkamulihalielSczliesmelerilVasasindalyapilanfdegisikiikien

AL @i BO’LAR ARTIK

DENETIMSIZ

734 sayill Kamu ihale Yasas! ile
44735 sayill Kamu ihale Sézles-

meleri Yasasi’'nda yapilan degi-
siklikler 5 Aralik 2008 tarih ve 27075
sayill Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurarluge girdi.
5812 sayil Yasa ile yapilan dlizenleme,
2002 yilinda ¢ikartilan Yasa ile getirilen
kamu ihale sisteminde 6nemli élglide

degisiklikler iceriyor. Yeni dlzenlemey-
le, muhendis ve mimarlarin is denet-
leme ve is yonetme belgeleri oranlari
asag cekilirken, mimarlik ve muhen-
dislik, etiit ve proje, harita ve kadastro,
imar uygulama, her élcekte imar plani
hizmetleri, hizmet alimi ihaleleri kap-
samindan cikartilarak, danismanlik
hizmet ihaleleri kapsamina aliniyor.
Kamu ihale Kurumu’nun re’sen ve
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g 1998'de Biiylikgehir Belediye
KADIR TOPBAS ,qm'p,"“"'em‘_., 1999 toribindi de roriet
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2004'te AKP'den Bliyiikgehir Belediye ]
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Blyliksehir Belediye Bagkan
oldu. ISMEK ilk lne:m

ISMEK ihalelerinde tartismasiz s6z sahibi olan Beyaz
Holding'in yéneticileri ayni zamanda Kanal 7'nin de
W' Kgn";clngm Belediye Baska mmuu.
"in i n u
dénemde Kanal 7'nin Blyikgehir Belediyesi'nin
reklamlariyla finanse edildigi yoninde bilgiler vard:.
sartnameyi Kanal 7, 6nee Erbakan'in Refah Partisi, sonra
Kanal 7'ye yakinhigiyla bilinen dogan'in AKP'si gizgisinde yayiniyla biliniyor.
iki firma teklif sunabildi.

MERKEZ MEDYA
ISMEK projesi 2005 yilinda iyice biiytiyerek,

REY MEDYA

2003 ve 2004'te Glrtuna'min Blylikgehir
z At inde ISMEK

BEYAZ HOLDING
18 Eylill 1998'de kuruldu. ISMEK ihalelerinde adi gegen

dé Rey Medya, Merkez Medya ve Atlas Pazarlama'nin
ihalelerini kazand. Tiizel sahibi tilzel sahibi. Holclngin Yénetim Kurulu, Kanal 7 eski ortaklan arasinda bu ihalede rakibi gérinen
Holding'di. 2004*te Topbag Bilyiikgehir Yénetim Kurulu Bagkani Zekeriya Karaman, Kanal 7 Asal Egitim'in Ercan Sami in

Bagkam Medya Genel Y, Yénetmeni Mustafa Celik, Kanal 7 Reklam bulunmas: dikkat ¢ekici.
aldigi ihaleyi Ip;i:iﬂha::;y*" .q‘::;n ve Mallglrrllmlum Ismail Klr..ﬂc:m Numan Usta ve
Rey Medya'nin i adiyla Hadi lh;lr‘danoltquyur RTUK Bagkani Zahit Akman
Merkez a) daha sonra ortakhk da im kurulu Uyesiydi.
S e ASAL EGITIM .

2006'de agilan 'adrese teslim' EMIKWMM hakkini kazanan

ilt.iﬁ'mld!nbii Asal Egitim Bilgi imi Yazihm
Hizmetl Smuyi Ticaret Limited $irketi'nin sahibi

clnr-kﬁns‘l’uunw!runﬁuﬁirhuhrgﬁrﬁnﬁyw Ercan Sami

Erbesler'in ayni ihaleye katilmaya hak kazanan Merkez Medya'min eski

ortaklanndan olmas ilging bir baglantiyr da agi§a gkardi, Asal'in eski

ortaklanndan Ertag Erbesler adi, Merkez Medya'nin da eski ortaklan

2006"

ATLAS MEDYA '!

Daha énce dart kez isim degigtiren Atlas Medya'nin eski ticari unvanlanndan biri de Kanal
7 Pazarlama Limited Sirketi. Su anki ortaklan Haci Nayir ve Hakun Kapryoldas olan firmanin
eski ortaklan arasinda Kanal 7'nin Reklam ve Mali isler Miidiirii ismail Karahan da var. -
1!99‘dan bu yana dért kez ol'ukdqgi:-lk&jhu giden Atlas Medya, 2004'te Kadir Topbas

lan ISMEK ih kazand. Atlas Medya'nin ashinda aym ekibin parcasi cldugu
kisa siirede anlasildi. Aldigi ihale iptal edilen Rey Medya, adini Merkez Medya diye degigtirdi
ve bu girket bir siire sonra Atlas ile ortakhk kurdu. Atlas Medya ayrica, Merkez

Medya ile ortak olarak, 2006 yilinin ISMEK projesi ihalesine giren iki firmadan biri.

asil kazanan Ali Dibo'dan bagkas: olmayacag ihale dncesinden belliydi. J

Radikal Gazetesi (28 Haziran 2006)
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iddialarin incelenmesi kapsaminda
yaptigi denetimler kaldirilirken, sika-
yet ve itirazen sikayet basvuru yollari
da zorlastiriliyor.

Yasa’nin istisnalari
Genisletildi

Kamu ihale Yasas’nin 2. maddesin-
de, Yasa kapsaminda bulunan mal ve
hizmet alimlari ile yapim isleri ihaleleri
genis bicimde yer almig, 3. maddede
ise kimi istisnalar getirilmisti. Yasa'nin
dizenledigi kural ve denetimlerden
kacinmak isteyen kamu kurum ve ku-
ruluslari, surekli olarak Yasa kapsami
disina ¢ikmak icin caba sarfederken,
kimi baskaca yasal duzenlemelerle
de yapilacak ihalelerin Kamu ihale
Yasas! kapsaminda bulunmadigina
dair hikUmler konularak, Yasa’nin
delinmesi séz konusu oluyordu. Son
dizenleme ile 3. maddedeki istisna-
lar kalici bir sekilde genisletiimis oldu.
Eski diizenlemede istisna kapsaminda
bulunan savunma, guvenlik ve istih-
baratla ilgili ihaleler ayrintili bir sekilde
sayilirken, yapilan degisiklikle “savun-
ma, gulvenlik veya istihbarat alanlari
ile iliskili olduguna veya gizlilik icinde
yurGtulmesi gerektigine ilgili bakanlk
tarafindan karar verilen veya mevzu-
ati uyarinca sézlesmenin yuratulmesi
sirasinda 6zel glvenlik tedbirleri alin-
masi gereken veya devlet glivenligine
iliskin temel menfaatlerin korunmasini
gerektiren hallerle ilgili mal ve hizmet
alimlari ile yapim igleri” istisna kapsa-
mina sokuldu. Bdylece her bakanlik,
son derece muglak ifadeler olan “giz-
lilik icinde yurGtulmesi”, “ézel gtivenlik
tedbirleri” veya “devlet guvenligine ilis-
kin temel menfaatlerin korunmasi” gibi
gerekeelerle, yaptiklar! ihaleleri Yasa
kapsamindan cikartabilecekler.

Yasa kapsamindaki kuruluslarin
“arastirma-gelistirme faaliyetleri kap-
saminda Turkiye Bilimsel ve Teknolojik
Aragtirma Kurumu’'ndan (TUBITAK) ya-
pacaklari mal, hizmet ve danismanlik
hizmet alimlari; et ve et Urunleri icin
Et ve Balik Kurumu Genel Mudurlu-
gi’nden, ray Ustlinde ceken ve cekilen

araclarda kullanilan monoblok teker-
lek ve tekerlek takimlari icin Makine
ve Kimya Endustrisi Kurumu Genel
Midurligd’nden yapacaklari alimlar”
istisna kapsaminda sayiliyor.

Yasa'ya eklenen bir baska istisnayi
ise “finansmaninin tamami Yasa kap-
samindaki bir idare tarafindan karsila-
narak elde edilen sonuclarin bu idare
tarafindan sadece kendi faaliyetlerinin
ylrGtilmesinde faydalanildigi haller
haric, her tirlG aragtirma ve gelistirme
hizmet alimlar” olusturuyor.

Ayrica “uluslararasi mukellefiyetlerden
dogan veya ulusal amagli; savunma,
guvenlik, insani yardim gibi durumlar-
da ortaya cikabilecek acil ihtiyaglarin,
sUratli ve etkin bir bicimde temini
amaciyla, 6nceden glvenceler alin-
masina olanak sadlayan anlagmalar
veya sozlesmeler yapmak suretiyle
mal ve hizmet alimlar” da Yasa'ya
eklenen yeni istisnalar oldu.

Miuhendislik Hizmetleri
Danismanhk
Kapsaminda

Yasa’nin tanimlar baglikli 4. madde-
sinde yer alan “hizmet” tanimi ice-
risindeki “mimarlik ve mihendislik,
etlt ve proje, harita ve kadastro, imar
uygulama, her Olcekte imar plani”
ibareleri cikartilarak, 48. maddede
duzenlenen “danismanlik hizmetleri”
kapsamina aliniyor.

Hizmet alim ihaleleri ile danismanlik
hizmet alim ihaleleri arasindaki en
6nemli farki, hizmet alim ihalelerinin
aclk ihale usuline gére, danisman-
lik hizmet alim ihalelerinin ise belli
istekliler arasinda ihale usulline gére
yapilmasi olusturuyor. Belli istekliler
arasindaki ihale usull, Yasa’nin 20.
maddesinde, “yapilacak 6n yeterlilik
degerlendirmesi sonucunda idarece
davet edilen isteklilerin teklif verebildigi
usul” olarak tanimlaniyor. Belli istekliler
arasindaki ihale usullinde, idareler ilk
olarak “6n yeterlilik ilani” yayimliyor. Bu
ilanda, adaylarin genel uygunluklarini,
mali kapasitelerini ve teknik yetenek-

lerini degerlendirmek Uzere belirlenen
6n yeterlilik kriterlerine iliskin bilgiler
yer aliyor. Yine bu ilanda, kisa listeye
alinmak ve teklif vermek Gzere davet
edilecek adaylarin sayisi veya sayi
aralign belirtiliyor. On yeterlilik ilani
sonucunda basvuru sunan adaylarin,
6n yeterlilik dokiimani ve ilaninda
belirtilen 6n yeterlilik kriterlerine gbre
degerlendirilmesi sonucunda, yeter-
likleri tespit edilenler arasindan en az
ug en fazla on adayin yer alacagi kisa
liste olusturuyor ve ihaleye bu adaylar
davet ediliyor.

Danismanlik hizmet ihalelerine davet
edilen istekliler, teklif edilen bedel ile
gegici teminatin bulundugu mali teklif
ile teknik degerlendirme igin istenilen
diger bitln belgelerin bulundugu
teknik teklifte bulunuyor. Tekliflerden
6nce teknik teklif, ikinci olarak ise mali
teklif degerlendiriliyor. Her iki agsama
icin ayn puanlama yapiliyor ve teknik
ve mali puan igin belirlenen agirlk
katsayilar dikkate alinarak yapilan
hesaplama sonucunda toplam puan
tespit ediliyor. Belgeleri eksik olan
veya istenilen sartlara uygun olmadig
tespit edilen veya asgari teknik puanin
altinda puan alan isteklilere, degerlen-
dirme digi birakildidi bildiriliyor ve mali
teklifleri acilmadan iade ediliyor.

Yasa’'da yapilan degisiklikle, tekliflerin
esasini degistirecek nitelikte olma-
masi kaydiyla eksik belgelerin veya
belgelerdeki 6nemsiz bilgi eksiklikle-
rinin tamamlanmasi kurali daraltilarak,
yalnizca “teklifin esasini degistirecek
nitelikte olmamasi kaydiyla belgelerde
bilgi eksikligi bulunmasi halinde, ida-
rece belirlenen slrede isteklilerden
bu eksik bilgilerin tamamlanmasi
yazili olarak istenir” seklinde degis-
tirilmis durumda. Ayrica, bu eksikleri
tamamlamayan istekliler Yasa’'nin eski
halinde yalnizca degerlendirme disi
birakilirken, yeni dizenlemeyle gegici
teminatlar da gelir kaydedilecek.

4734 sayili Yasa'nin 62. maddesinin
(e) bendinde, idarelerce uyulmasi
gereken kurallar arasinda “idarelerce
kanun, tizik ve yénetmeliklere gbre
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istihdam edilen personelin yeterli
nitelik veya sayida olmamasi halinde,
ihale yetkilisinin onayr alinmak kaydiy-
la bu Kanunda belirtilen hizmetler icin
ihaleye cikilabilir” deniliyordu. Yeni
diizenlemeyle bu duruma bir istisna
ile “danismanlik hizmet alim ihale-
lerinde, istihdam edilen personelin
yeterli nitelik veya sayida olmamasi
sartiaranmaz” kurali getirildi. Béylece,
mimarlik ve mihendislik, etut ve proje,
harita ve kadastro, imar uygulama, her
6lcekte imar plani hizmetleri alaninda
ilgili kamu kurum ve kuruluglarinda ye-
terli nitelik ve sayida personel bulunsa
dahi, danismanlik hizmet alimi yoluna
basvurulabilecek.

Acik ihale Usuli
Kapsami Daraltiidi
Yasanin mevcut haline gére yapim ig-
leri, hizmet ve mal alim ihalelerinden
isin 6zelliginin uzmanlik ve/veya ileri
teknoloji gerektirmesi nedeniyle acik
ihale usulliniin uygulanamadigi isle-

rin ihalesi belli istekliler arasinda ihale
usulline gére yaptirilabiliyordu. Yeni
duzenleme ile bu istisnalar arasina
yaklasik maliyeti esik de@erin yarisini
asan yapim isi ihaleleri de eklendi.
Bugun icin Yasa’'nin 8. maddesinin
(c) bendine gére yapim islerinde esik
deger 20 milyon 564 bin 840 YTL bu-
lunuyor. Buna goére, yaklasik maliyeti
10 milyon 282 bin 420 YTL'yi asan
yapim islerinde acik ihale usull yeri-
ne, belli istekliler arasinda ihale usult
yapillabilecek.

Yeni diizenlemeye gore, belli istekliler
arasinda ihale usuliine gére yapilacak
ihalelerde, yeterlilik kosullarini sadla-
salar dahi kimi istekliler ihale disi
kalabilecekler. ihale yapan idarelere
keyfilik kazandiracak bu diizenlemede
“6n yeterlilik ilaninda ve dokimaninda
belirtilmek kaydiyla; yeterlilikleri tespit
edilenler arasindan dokiimanda belir-
tilen kriterlere gore siralanarak listeye
alinan belli sayida istekli veya yeterli
bulunan isteklilerin tamami teklif ver-
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meye davet edilebilir” deniliyor. Béyle-
ce, 6nceden ilanda belirtmek sartiyla,
yeterlilik alsalar da, kimi kriterlere gére
yalnizca belli sayida istekli teklif verme-
ye davet edilebilecek.

Yaklasik Maliyet Artik
Gizli Degil

Yasa degisikligi ile getirilen bir baska
yeniligi ise yaklasik maliyetlerin agik-
lanmasi olugturuyor. Yasa’'nin eski
halinde idarece belirlenen yaklasik
maliyet gizli tutulmakta ve hicbir se-
kilde aciklanmamaktaydi. Yasa’'nin
36. maddesinde yapilan degisiklik ile
ihale komisyonu ihale saatinde hazir
bulunanlar énlinde usuliine gére tek-
lif fiyatlarini aciklarken, ayni zamanda
idarece belirlenmis olan yaklasik
maliyeti de aciklayacak ve hazirlanan
tutanaga ekleyecek. Ayni sekilde
danismanlik hizmet alim ihalelerinde
de mali teklif zarflarinin agilip, teklif
fiyatlarinin okunmasi ve bir tutanakla
tespit edilmesiyle birlikte, idarece belir-
lenen yaklasik maliyet de aciklanarak,
tutana@a eklenecek.

Mesleki Yeterlilige
Tirpan

4734 sayili Yasa'nin 10. maddesinde
belirlenen mesleki ve teknik yeterlilik
kurallarinda mimar ve muhendisler
acisindan énemli degisiklilikler geti-
riliyor. Buna gére mesleki yeterlilikler
kisitlanirken, ilgili idarelere de keyfi kul-
lanilabilecek takdir yetkisi taniniyor.

Yasa’'nin eski halinde “isteklinin ihale
konusu is veya benzer islerde; mal ve
hizmet alimlari icin son bes yil icinde,
vapim igleri igin ise son on bes yil icin-
de kamu veya &zel sektérde o ise ait
s6zlesme bedelinin en az ylzde 70'i
oraninda gergeklestirdigi veya yizde
50’si oraninda denetledigi veyahut y6-
nettigi idarece kusursuz kabul edilen
benzeri iglerle ilgili deneyimini gés-
teren belgeler” kabul edilirken, yeni
dlzenlemeyle daha ayrintili kurallara
ver verilerek, belge kullanimimimar ve
muhendisler agisindan zorlastiriliyor.



Ylzde 70 ve ylzde 50 olan gercek-
lesme oranlarinin her durumda yuzde
80’e cikartildigi yeni diizenleme su
sekilde:

“Istekli tarafindan kamu veya ézel
sektbre bedel igeren bir sbzlesme
kapsaminda taahhtit edilen ihale
konusu is veya benzer iglere ilis-
Kkin olarak;

a) Son onbes yil icinde gegici ka-
bulii yapilan yapim igleri ile kabul
islemleri tamamlanan yapimla ilgili
hizmet igleriyle ilgili deneyimi gés-
teren belgeler,

b) Son onbes yil iginde gegici ka-
bulii yapilan yapim igleri ile kabul
islemleri tamamlanan yapimla ilgili
hizmet islerinde s6zlesme bedeli-
nin en az ylizde 80’i oraninda de-
netlenen ya da yénetilen iglerle ilgili
deneyimi gésteren belgeler,

¢) Devam eden yapim ve yapimla
ilgili hizmet islerinde; ilk sézlesme
bedelinin tamamlanmasi gartiyla,
son onbes yil iginde gergeklesme
orani toplam sézlesme bedelinin en
az ylizde 80’ine ulagan ve kusursuz
olarak gerceklestirilen, denetlenen
veya yénetilen islerle ilgili deneyimi
gbsteren belgeler,

d) Son bes yil iginde kabul iglemleri
tamamlanan mal ve hizmet alimla-
rina iliskin deneyimi gésteren
belgeler,

e) Devredilen islerde sézlesme
bedelinin en az ylizde 80’inin
tamamlanmasi sartiyla, son onbes
yil icinde gecici kabulli yapilan
yapim isleri ile kabul islemleri
tamamlanan yapimla ilgili hizmet
isleri ve son bes yil iginde kabul
islemleri tamamlanan mal ve hizmet
alimlariyla ilgili deneyimi gésteren
belgeler.”

Duzenlemeyle denetim faaliyetleri ne-
deniyle alinacak belgeler tam olarak
degerlendiriimekten cikartilarak, ilk
bes yil en fazla beste bir oraninda,
daha sonraki yillarda gercek kisiler
ile tlzel kisilerin en az bes yildir ya-
rnisindan fazla hissesine sahip olan
muhendis ve mimarlarin is denetleme

belgelerinin tam olarak degerlendiril-
mesi s6z konusu olacak. Yine yonetim
faaliyetleri nedeniyle alinacak belgeler
en fazla beste bir oraninda dikkate alin-
maya devam edecek. Dlzenlemede
yer alan “en fazla” ibareleri, beste bir
oranini idarelere daha da dusurebil-
me yetkisi taniyor. Bu durum, mimar
ve muhendislerin denetim ve yénetim
faaliyetleri nedeniyle alacaklari is de-
neyim belgelerinin neredeyse gegersiz
hale gelebilecegdini gdsteriyor.

Yasa’'nin 62. maddesinin (h) bendinde
yer alan yapim islerinde denetim ve
ybnetim gérevlerinde bulunmayan
muihendis veya mimarlarin yapim
ihalelerine girebilmelerine y&nelik
duzenlemede de degisiklik yapildi.
Bu degisiklige gére, is deneyimi bu-
lunmayan muhendis veya mimarlarin,
aldiklari lisans egitimine uygun yapim
isi ihalelerine basvurularda, toplam
suresi on bes yill gegmemek kaydiyla
mezuniyetlerinden sonra gecen her yil
122 bin 387 YTL olarak hesaplanmak
Uzere benzer is deneyimi olarak dikka-
te alinacak. Bu kapsamdaki deneyim,
muhendis ve mimarin bes yildir en az
ylzde 51 hissesine sahip oldugu veya
her iki ortagin da muhendis olup ylzde
50-ylzde 50 ortak oldugu tlzel kisiler
tarafindan da kullanilabilecek.

Ali Dibo’lar
Denetlenemeyecek
|
4734 sayill Yasa’nin Kamu ihale Kuru-
mu’nu dizenleyen 53. maddesinin (b)

fikrasinin (9) numarali bendinden son-
ra gelen paragrafinda yer alan “Kurum
gerekli gérdigu takdirde, bu Kanun ve
ilgili mevzuat huktmlerine aykirilik bu-
lunduguna iliskin iddialari da inceler
ve sonuglandinr” hikma yararlikten
kaldirlarak, ihalelere katilan istekliler
disindakilerin ileri surdukleri iddialarin
incelenmesinin 6nu kapatildi. Kamu
ihale Kurumu artik, cesitli yolsuzluk
ve usulsuzluk iddialariyla basina
yansiyan ya da bu y6nde iddialarla
Kurum’a bagvurulan ihaleleri inceleye-
meyecek. Kamu ihalelerinde 6zellikle
AKP’li belediyelerce yapildigi iddia
edilen yolsuzluklarin simgesi haline
gelen Ali Dibo érneginde oldugu gibi,
kamuoyuna yansiyan yolsuzluk/usul-
sUzlUk iddialarinin, bu alanda bagimsiz
idari otorite olarak kurulan Kamu ihale
Kurumu’nca denetlenemeyecek olma-
sI, blyUk bir bosluk yaratacak.

Bu duzenleme, bir Ust kurul olarak
Kamu ihale Kurumu'nun iglevsiz ka-
lacagi anlamini da tasiyor. Diger alan-
larda kurulan Gst kurullar, dizenleme
ve denetleme y6énunden tim yetkilerle
donatilirken, Kamu ihale Kurumu’nun
denetlemeye yénelik yetkilerinin kisit-
lanmasi, 6nemli bir geligki olusturuyor.
Serbest piyasa kosullarinda rekabet ve
esit islem gérme adina kamusal faali-
yetlerin kisittanmasini hedefleyen Ust
kurullar sisteminden, kamu ihalelerini
6nemli 6lgude ayricaliga kavusturan
yeni duzenleme, mevcut iktidarin
kamu alimlarina yaklasiminda keyfilik
pesinde oldugunu gdsteriyor.
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Kamu ihale Kurumu’nun denetim yet-
kilerinin kisitlanmasi iddialarin ince-
lenmesinin ortadan kaldirimasiyla da
sinirh degil. Sikayet ve itirazen sikayet
konularinda da yetki kisitlamasina
gidildi ve itirazen sikayet zorlastirildi.
Eski dizenlemeye gore, sikayette
bulunan isteklilerden 301 YTL basvu-
ru Ucreti alinirken, bu bedel yaklasik
maliyeti 500 bin YTL'ye kadar olan mal
ve hizmet alimlari ile yaklasik maliyeti
1 milyon YTL'ye kadar olan yapim isi
ihalelerinde 1000 YTL olarak belirlendi.
ihalelerin yaklagik maliyetleri arttikca,
sikayet bedelleri de artarak 4 bin
YTL'ye kadar cikiyor.

Sikayet yolu igin bagli basina caydirici
olan bu bedellerin yani sira itirazen si-
kayette bulunanlar icin, bu bedellerin
dort kati tutarina kadar bagvuru temi-
natl alinmasina Bakanlar Kurulu'nca
karar verilebilecek. itirazen sikayet
basvurusunun reddedilmesi duru-
munda ise, bu teminatlarlarin gelir
kaydedilmesine de karar verilecek.

Diger yandan sikayet ve itirazen sika-
yet basvurular igin siki usul kurallari
getiriimis durumda ve usulline uygun
yapiimayan bagvurular reddedilecek.
Sikayet basvurusu icin 6éngorilen
sUrelerde de kisitlamaya gidilerek,
6grenme tarihinden itibaren 15 giin
olan basvurusu stresi, duruma gére
5 ve 10 glin ile sinirlandirildi. Sikayet
Uzerine idarelerin karar verme sUresi
de 30 gunden 10 gline indirildi. Ayrica
Kurum’a itirazen sikayet basvuru sure-
si de 15 gunden 10 gune indirilerek,
hakkin kullanimi bakimindan kisitlayici
sureler 6ngoriimiis durumda.

SOz konusu ihale acisindan aday,
istekli ya da istekli olabilecekler
tarafindan yapilan itirazen sikayet
konusunda Kamu ihale Kurumu’nun
inceleme yetkisi de sinirlandirildi.
Buna g6re Kurum, itirazen sikayet bas-
vurularini basvuru sahibinin iddialariile
idarenin sikayet lizerine aldidi kararda
belirtilen hususlar cergevesinde ve yal-
nizca itiraz edilen islemler bakimindan
esit muamele ilkesinin ihlal edilip edil-
medigi acilarindan inceleyebilecek.

itirazen sikayet yoluyla éniine gelen
ihale dosyalarinda iddia edilenlerin
disinda baskaca usulsuzlikler bulun-
mas! halinde, Kurum bu usulsuzlliklere
midahale edemeyecegi gibi, sikayet
edilen konuda esit muamele ilkesi
disinda bir usulsizlik bulunsa dahi
bu durumu da deg@erlendiremeyecek.

Kamu ihale Kurumu’nun iddialar ince-
lemesi yetkisinin kaldinimasi ile sikayet
ve itirazen sikayet yoluna bagvurular
icin caydirici duzenlemeler getirilmesi,
Kurum'’un yalnizca genel dizenleyici
islemler yapan ve istatistik tutan bir or-
gan haline gelmesine neden olacak.

Elektronik ihale
Donemi Bashyor

Kamu ihale Yasasr'yla getirilen bir
yenilikle, kamu alimlarinin elektronik
ortamda yapilacak ihalelerle yapil-
masinin &ni agiliyor. idareler ile kamu
alimlar surecine taraf olanlarin bu su-
rece iligkin islemlerini internet (izerin-
den gerceklestirebilecekleri ve Kurum
tarafindan yoénetilecek olan elektronik
ortam seklinde tanimlanan Elektronik
Kamu Alimlari Platformu kurulmasi 6n-
gorultyor. Kamu ihalelerinde ihale ilan
sureleri ve kurallarina iligkin hukumler
sakl kalmak Uzere hemen tim islemler
elektronik platform Gzerinden gergek-
lestirilebilecek. ilan, ihale dokiimaninin
hazirlanmasi ve verilmesi, katilim ve
yeterlilige iliskin belgelerin sunulma-
s1, tekliflerin hazirlanmasi, sunulmasi
ve degerlendirilmesi, ihalenin karara
baglanmasi ve onaylanmasi, kesin-

84 cickirik muhendisligi, 435. sayi, ocak 2009

lesen ihale kararlarinin bildiriimesi ve
sbézlesmenin imzalanmasi gibi ihale
sUreciyle ilgili asamalar ve her tirll
bildirimler kismen veya tamamen
elektronik ortamda yapilabilecek.

Ayrica yeni duzenlemeyle, ilan ve iha-
le dokiimaninda belirtilmesi kaydiyla,
acik ihale, belli istekliler arasinda ihale
ve bazi pazarlik usulll ihalelerde, tek-
liflerin degerlendiriimesi asamasinin
tamamlanmasindan sonra elektronik
eksiltme de yapilabilecek. Elektronik
eksiltme ancak ihale konusu alimin
bitln teknik 6zelliklerinin net olarak
belirlendigi hallerde kullanilabilecek.
Buna gore elektronik eksiltmeye bas-
lamadan 6nce ihale dokiimaninda
belirlenen sartlara gére tekliflerin ilk
degerlendirmesi yapilacak ve yeterli
kabul edilen istekliler elektronik or-
tamda yeniden teklif vermeye ayni
anda davet edilecekler.

Elektronik eksiltme, eksiltmeye kati-
Iim icin yapilan davette eksiltmenin
tamamlanacag belirtilen tarih ve saatin
dolmasi; yeni tekliflerin verilebilmesine
iliskin olarak davette bildirilen bekle-
me suresi icinde asgari fark araligini
saglayan tekliflerin alinamamasi ya da
davette bildirilen tur sayisinin tamam-
lanmasina kadar devam edecek.

Danismanlik hizmet alim ihalelerinde
elektronik eksiltme yapilamayacak.

Diger yandan Yasa’da yapilan di-
zenlemeyle “dinamik alim sistemi”
adi altinda yeni bir ihale sistemi daha
éngérultyor. Bu sistem, piyasada ma-
mul olarak bulunan mallarin elektronik
ortamda aliminda kullanilabilecek ve
sistemde acik ihale usult uygula-
nacak. Sistem Yasa'da su sekilde
tanimlaniyor:

“Ihale dokiimanina uygun 6n teklif
veren ve sistemin gecerlik suresi
icerisinde yeterlik kriterlerini saglayan
batln isteklilerin sisteme kabul edildi-
gi, piyasada mamul olarak bulunan
mallarin tedarikine yénelik tamamen
elektronik ortamda gerceklestirilen
alim sureci.”



Cerceve Anlasma
Yetkisi Genisletiliyor
I

Yasa’'nin eski halinde, saglik hizmeti
sunan idarelere Yasa'da belirlenen
temel ihale usullerini uygulamak
kaydiyla, surekli bicimde ihtiyac
duyduklar mal veya hizmet alimlarina
iliskin cerceve sézlesmeler yapabilme
ve bu sézlesmelere gbre alim ihaleleri
dlzenleyebilme yetkisi veriliyordu.
Yeni diizenleme ile gerceve anlasma
yapma yetkisi, tim idarelerin ihtiyag
duyduklar mal ve hizmet alimlari ile
yapim islerine iliskin olarak genisletildi.
Gerceve anlagmalarda, acik ihale veya
belli istekliler arasinda ihale usull uy-
gulanabilecek.

Yalnizca saglik hizmetlerine iliskin ola-
rak sinirlanan bu alim tirlinde, 24 ay!
gecmemek Uzere gerceve sdzlesme
imzalanabilirken, yeni diizenlemeyle
48 aya kadar yapilabilecek.

Cerceve anlagmalar, kosullarin tama-
men bastan belirlendigi hallerde, bir
istekli ile de yapilabilecek ve cerceve
anlasmaya taraf olacak istekli sayisi
Ucten az olmamak Uzere idarelerce
belirlenebilecek. Munferit sézlesme
asamasina iliskin olarak basta sikayet
ve itirazen sikayet haklari olmak Uzere,
Yasa’nin pek ¢cok hikmuniin uygulana-
mayacagi cergeve anlasma Yasa’'da su
sekilde tanimlaniyor:

“Bir veya birden fazla idare ile bir
veya birden fazla istekli arasinda,
belirli bir zaman araliginda ger-
ceklestirilecek alimlarin 6zellikle
fiyat ve miimkin oldugu hallerde
6ngérilen miktarlarinin tespitine
iliskin sartlan belirleyen anlasma.”

Diger Degisiklikier

4734 sayili Yasa'da yapilan diger degi-

siklikler ise su sekilde siralanabilir:
* Yasa’nin 11. maddesinde yer alan
ihalelere katilamayacak olanlar ara-
sina rgutlt suglardan ve kendi Ul-
kesinde ya da yabanci lilkede kamu
goérevlilerine rigvet verme sugundan
hiikiimlii olanlar da ekleniyor.
* idareler yil igerisinde ihale edil-
mesini planladiklari islere iligkin,
mali yilin baslangicini izleyen en
kisa stirede, bu alimlariyla ilgili 6n
ilan yapabilecekler.
* Birim fiyat teklif cetvellerinde
aritmetik hata bulunan teklifler
degerlendirme dis! birakilacak.
* lhale komisyonlari, agiri diigtik
tekliflerin tespiti ve degerlendiril-
mesinde Kurum tarafindan belirle-
nen kriterleri esas alacaklar.
* Ekonomik agidan en avantajli
teklif, sadece fiyat esasina gore
veya fiyat ile birlikte igletme ve
bakim maliyeti, maliyet etkinligi,
verimlilik, kalite ve teknik deger gibi

fiyat disindaki unsurlar da dikkate
alinarak belirlenecek. Ekonomik
acgidan en avantajli teklifin fiyat
digindaki unsurlar da dikkate all-
narak belirlenecegi ihalelerde,
ihale dokiimaninda bu unsurlarin
parasal degerleri veya nispi agir-
liklari belirlenecek.

* lhale kararlar ihale yetkilisince
onaylanmadan 6nce, ihale (ize-
rinde kalan istekli ile varsa eko-
nomik agidan en avantajli ikinci
teklif sahibi isteklinin ihalelere
katilmaktan yasakli olup olmadigi
teyit ettirilecek. iki isteklinin de
yasakli ¢cikmasi halinde ihale iptal
edilecek. Eskiden ihale (izerinde
kalan isteklinin yasakli oldugunun
belirlenmesi halinde ihale iptal
ediliyordu.

* Yapim iglerinde, ihalenin idarece
belirlenen sinir degerin altinda tek-
lif veren isteklilerden biri lizerinde
birakilmasi halinde, kesin teminat
sinir degerin yiizde 6’si oraninda
alinacak. Yasa'nin eski halinde, ke-
sin teminat ihale bedelinin ylizde
6'si olarak aliniyordu.

* Yeni yasal diizenlemelerin ydir(ir-
lige girdigitarihe kadar ilan edilmis
veya yazili olarak duyurulmusg iha-
leler hakkinda, yeni yasanin yayim-
landigi tarihte ydirdrlikte bulunan
yasa hiikimlerinin uygulanmasina
devam edilecek.
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