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Girig ve Ozet

Bu ¢alismada dunyanin gesitli Ulkelerinde hayata gegirilen
elektrik Uretim, iletim, dagitim ve satis alanindaki 6zelles-
tirmelerin ortaya ¢ikardigi sonuglar irdelenmektedir. Genel
olarak elektrigin 6zellestirildigi Ulkelerde yapilan kanunlarin
yapilis amacina baktigimizda mevcut elektrik tretim, ile-
tim, dagitim ve satis faaliyetlerinin 6zellestirme sonucu da-
ha verimli hale getirilmesi, altyapinin yenilenmesi, teknolo-
jinin arttinimasi, yeni yatinmlarin yapilmasi, verimliligin art-
tinlmasi, fiyatlarin tiketicinin 6deyebilecegi ve Ulkenin sos-
yal-ekonomik gergekligine en uygun seviyeye getiriimesi,
tlketici yararina isleyecek bir rekabetin tesis edilmesi, sag-
lanan hizmetlerin kalitesinin gelistiriimesi ve enerji tretimi-
nin surdirdlebilirliginin  saglanmasi olarak kamuoyuna
aciklanmigtir.

Bu yazida elektrik 6zellestirmelerinin yapildig Glkelerde or-
taya cikan sonuglar cergevesinde &zellestirmelerin amag-
lanan hedeflere ulasip ulasmadigi, artan enerji talebine
bagli olarak gereken yatirmlarin zamaninda yapilp yapil-
madigi drnekleriyle sorgulanmaktadir.

Yazinin ilk bélimiinde ingiltere, Avrupa Birligi, ABD ve
OECD ulkelerindeki 6zellestirme sonuglari incelenmekte-
dir. Ortaya ¢ikan sonuglara bakildiginda 6zellestirmelerin
yapilmasinda kamuoyuna sunulan amaglarin tam aksine
bircok ulkede elektrik birim fiyatlarinin daha da yikseldigi,
verimlilik artisi saglanamadigi ve hatta bircok 6rnekten de
gorulecegi gibi verimliligin distigu, yenilebilir enerji yati-
rimlarindan kaginildigi, yeni tretim kapasitesi agisindan da
ihtiyag duyulan yeni tesislerin zamaninda insa edilmedigi
ve sonugta da tiketici agisindan hizmetin 6zellestirme 6n-

cesi ile karsilastinldiginda son derece olumsuz bir hale
geldigi acik olarak tespit ediimektedir.

Yazinin ikinci béliminde ise gelismekte olan Ulkelerdeki
elekirik 6zellestirmelerinin sonuglari irdelenmektedir. Ge-
nel olarak bakildiginda bu Ulkelerde 6zellestirmelerin islet-
me hakki devri kanallyla veya yap-iglet, yap-iglet-devret
modeliyle 6zel sirketlere verildigi gortimektedir. Bu sireg-
te ise ortaya cikan cok sayidaki yolsuzluk olaylari yaninda,
hizmetin piyasadaki fiyati da surekli artis egiliminde olmus-
tur. Diger bir dnemli egilim ise ézellestirme sonucu piyasa-
ya hakim olan 6zel sirketlerin yeni enerji yatinmlarinin se-
¢iminde yatirim tutari pahali olmasina karsin yatirmin ge-
ri dénusu ve karlihgr ylksek olan dogal gaz ¢evrim santral-
lerine yonelmis olmasidir. Birgok ulkede sayisi her gln ar-
tan dogal gaz enerji Uretim tesisleri Ulkelerin dis kaynakla-
ra olan bagimhligini daha da artirmistir. Sonugta daha ku-
¢Uk birimlere bélinerek yapilan bu ézellestirme-piyasalas-
tirma uygulamalarin amaglanan piyasa rekabetini sagla-
madigi gérildiginden, son yillarda bazi gelismekte olan
Ulkelerde de 6zellestirme uygulamalarina son veriimekte
ve pargalanan enerji altyapisinin yeniden kamu kontrolt al-
tinda birlestirilmesi ¢calismalari yapiimaktadir.

Yazinin son bélimiinde ise yapilan arastirmalar sonucu ka-
mu kaynaklariyla ve kamu planlamasiyla yapilan enerji ya-
tinmlarin maliyet agisindan daha ucuz ve avantajli oldugu,
yapilan karsilastirmalar irdelendiginde bu avantajin net bir
sekilde tespit edildigi, cevresel gelismeler acisindan bakildi-
ginda ise yenilebilir kaynaklara dayanan enerji Uretiminin
payinin ancak kamu eliyle saglanabilecegi gosteriimektedir.
Devletin bu alanda planlama yapmasi ve etkinliginin artma-
sI sonucu yaplilacak yatirimlarin 6zel sektdr yatinmlarina
gore daha verimli ve avantajli oldugu son yillarda degisik
kurum ve kuruluslarin raporlarinda da ifade ediimektedir.

Gelir Diizeyi Yiiksek Ulkelerdeki Durum
OECD Uyesi Ulkelerde Yapilan Enerji Ozellestirmelerinin
Sonuglari

Gelir duzeyi yiksek olan gelismis Ulkelerde eneriji &zelles-
tirmelerinin tarihi yaklasik 20 yila dayanmaktadir. 2009 yi-

Mihendislikte, Mimarlikta ve Planlamada GLED 97



DOSYA

Tablo-1: OECD Ulkelerinde Ozellestirilen Elektrik Piyasasindaki Ortak Sorunlar
Tiiketicilerin 6zellestirme karsithiginim giiclii bir sekilde yiikselmesi.
Ozellestirmenin gergek bir piyasa rekabeti yaratmaktan yoksun olmasi.

Ortaya ¢ikan ve giderek artan elektrik fiyatlari.

Teknolojik gelismede ve innovasyondaki basarisizliklar.

Enerji sektoriintin parcalanmasi sonucu piyasada karliliklari acisindan sadece tiretim
tesislerinin Ozellestirilmesine doniik yogun ticari ilgi. Karli olmalart nedeniyle
tiretim ve dag itim tesislerinin aymi sirketler tarafindan kontrol edildigi monopol-
oligopol bir enerji piyasanin ortaya ¢cikmasi.

6 Onceden belirlenmis sabit fiyatlar veya ihale pazarliklari sonucu devletler
tarafindan garanti edilen fiyatlarin yer aldigi ihalelerin ozel sirketler acisindan
tercihi. Ozel sirketlerin  piyasa faaliyetlerinin kamu yarari agisindan
diizenlenmesinin, denetiminin ve takibinin mevcut sartlarda imkansizligi.

7 Ulke niifusunun sosyo-ekonomik durumuna uygunve kamu yarart agisindan
stirdiiriilebilir ~ fiyat mekanizmalarina uygunyap 1lan uzunv adeli devir
sozlesmelerinin 6zel sirketler agisindan tercih edilmemesi.

8 Ozel sirketlerin karlilik gerekgesiyle yatirim yapma konusundaki istahsizliklar ve
bagarisizliklar: sonucunda toplumda ozellestirmelere olan ciddi giiven kaybi.

9 | Ozellestirme siire¢lerinin ve ihalelere katilan sirketlerin aciklik ve seffaflik
konusundaki olumsuz goriiniimleri. Piyasada calisan 6zel sirketlerin ilgili denetim
kurumlan ve/veya kamu otoriteleri yapmalart zorunlu olan isbirligindeki
isteksizlikleri.

10 | Diizenleyici ve denetleyici kurumlarmn O6zellestirme sonucunda ortaya cikan
sikintilardan ve yaganan olumsuzluklardan tiiketicileri higbir sekilde koruyamamasi
veya koruyacak bir mekanizmaya ve karar verici otoriteye sahip olamamasi.

11 | Yenilebilir enerjinin paymm arttirilmasi ve gelistirilmesi icin mutlaka 6zellestirme
uygulamalarindan vazgecilmesinin gereginin artik bilimsel olarak tespit edilmesi.
Kaynaklar: Ta bloda bulunan ilk 10 sonu¢c Andersen 2009 raporundan; 11. sonuc ise Ingiltere Iklim
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Degisimi komitesinin(UK Climate Change Committee Report) raporundan alinmistr.

linda yayinlanan Electricity Journal-2009'da ABD, AB ve
OECD llkelerinde gecmiste yapilan elekirik 6zellestirmele-
rinin sonuglarinin da yukarida ifade edilen benzer sikintilar
yarattigi belirtiimektedir. Ortaya ¢ikan sonuglara baktigi-
mizda Ozellestirme sonucu ortaya cikan olumsuzluklarin
tlketicilerin 6zellestirme karsith@ini her gegen giin daha da
arttirdigini, hedeflenen piyasa rekabetinin tesis edilemedi-
gini, fiyatlarin strekli ylkseldigini, piyasasin sadece bir kag
Ozel sirketin eline gegmesiyle enerjide tekelci bir piyasa ya-
pisinin ortaya ¢iktigini, gereken teknolojik gelismelerin
saglanamadigini ve yeni yatirmlara kaynak saglama ko-
nusunda da basarisiz olundugu rapor edilmektedir. ilgili
dergide yer alan yaziya baktigimizda ABD 6rneginden de
goruldigu gibi, 6zellestirmelerin tliketici yaranina olacagini
hedefleyen ve bu konuda kamuoyunu hazirlama gérevi ve-
rilen Electricity Consumers Resource Council (ELCON)
adll kurulusun bizzat bu raporu hazirladigi gérilmektedir.
Bu raporuyla birlikte ELCAO, tuketicinin yararina olacak
sekilde daha iyi calisacagi disunulen piyasa mekanizma-
larinin rekabeti ve enerji Gretiminin slrdirilebilirligini sag-
lama konusunda basarisiz oldugunu agik bir sekilde kabul
etmektedir. ELCON raporunun tanimladigi bazi sorunlarin
gosterildigi Tablo-1 asagidadir. Bu tablo ayni zamanda in-
giltere’deki iklim Degisimi komitesinin belirledigi sonuglarla
ayni dzellikler tasimaktadir. ingiltere iklim Degisimi Komite-
si de yaptigi bir calismada 6zellestirme ve piyasalastirma
uygulamalarinin yenilebilir enerjinin gelistiriimesi konusun-
da son derece basarisiz oldugunu ve gelecekte de bu ko-
nuda cevresel agidan ihtiya¢ duyulan yatinmlar yapama-
yacagini tespit etmektedir.
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ingiltere

ingiltere’de enerii tesisleri tiretim, iletim, dagitim ve elektrik
satis firmalari olarak énce parcalara ayrilmig, sonrasinda
da elektrikte toptan ve perakende satis olarak tesis edilen
bir piyasa mekanizmasi hayata gegirilmistir.

ingiltere’de 6zellestirmelerden sonra piyasada olugan elek-
trik birim fiyatlarina baktigimizda, elektrigin hentiz ézelles-
tirimedigi Fransa’dan daha iyi durumda olmadigi goril-
mektedir. Ozelle§tirmeden bir miktar avantajli ¢ikan grubun
ise sadece biyUk 6lcekli tiketici olan sanayici oldugu orta-
ya cikmaktadir. Her ne kadar 6zellestirme sonrasi bu iglet-
meleri alan firmalarin maliyetlerinde %5’e yakin artislar ol-
sa da, devaminda elde ettikleri kazanclarla bu kayiplarina
kiyasla olaganustl seviyede karlar elde ettikleri kabul edil-
mektedir. Ozellestirme sonrasinda piyasalar kamu yarari-
na dlizenleyecegi 6ngdrilen duzenleyici kurumlarin ve ka-
mu otoritelerinin uygulamaya koydugu yeni yasa ve kural-
lara gére karlarinin bir b8limini mevcut altyapiyi yenile-
meye ve yeni yatirmlara ayirmasi zorunlu olan bu firmala-
rin bu calismalari da yapmadigi ortaya ¢ikmistir. Borsada
da islem gbren bu 6zel enerji firmalarinin hisseleri satin
alanlarin da bir miktar kazangl ¢iktigi, fakat esas kazangl
olanin ise ¢ok biylk karlar elde eden bu firmalar oldugu
yapilan calismalarda tespit edilmigtir. Enerji piyasasindaki
dzellestirme sonuglarina iligkin yapilan galismalarda ingil-
tere’deki elektrik fiyatlarinin dzellestirme dncesine gére
%10 ila %20 arasinda yukseldigi de raporlarda ayrica be-
lirtiimektedir.




Piyasada var olan 6zel sektor firmalarinin blylime strateji-
leri ve hedefleri gercevesinde sadece belli faaliyet alanlari-
na yogunlastiklari ve dikey entegrasyona dayali bir biyu-
me stratejisi izledikleri gériilmektedir. ingiltere’de elektrik
piyasasini devir alan firmalarin uzun dénemli karhhk hedef-
lerini hayata gecirebilmek ve piyasadaki hakimiyetlerini ga-
ranti altina almak icin &zellestirme sonrasinda sahip olduk-
lari elektrik Uretim ve dagitim firmalarini yeniden ayni sir-
ket catisi altinda birlestikleri gérilmektedir. Bu birlesme ¢a-
lismalar sonucunda piyasada tekel hale gelen bu firmala-
rin dikey bir buylme stratejisi izleyerek elektrik iletim ve sa-
tis faaliyetlerini yapan sirketlerle de birleserek pazardaki
héakimiyetlerini ve glglerini gittikge artirdiklari, ortaya ¢ikan
bu tekelci egilimlerin tiketicinin ¢ikarlarinin tamamuyla ter-
sine gelistigi ortadadir.

Uretilen elektrigin ¢ok buyUk bir b8limUnin elektrik Gretim
firmalariyla dagitim firmalari arasinda ve/veya diger iletim
veya satis yapan firmalar arasinda var olan uzun dénemli
s6zlesmeler yoluyla énceden satiimasindan dolayi, toptan
satis piyasasinda olmasi gereken rekabet de giderek azal-
maktadir. Perakende piyasaya baktigimizda ise tuketici
acisindan ortada fayda yaratacak bir alternatif olmadigin-
dan, kullanici olarak elekirik satis firmalari arasinda tercih
yapmanin bir avantaj olmadigi, bundan dolay: da tiiketici-
lerin firmalar arasinda tercih yapma imkanlarinin giderek
azaldigi gorilmektedir.

2002 yilinda ingiltere’de ézellesen (iretim tesislerinin yak-
lagik tcte birini kontrol eden firmalarin ticari olarak iflas et-
tigi goérilmastar. Bu firmalarin en blyuklerinden birisi olan
British Energy firmasinin iflasi sonucunda devlet tarafin-
dan kurtarilmasinin kamuya maliyeti yaklasik 20 milyar do-
lari bulmustur. Bu firmanin kurtariimasindan sonra ingiliz
hiukimeti %65 oraninda sirkete ortak olmustur. Daha son-
ra hlikimet elindeki hissenin %25’ini 2007 yili Mayis ayin-
da yeniden satmigtir. 2009 yilinda yapilan bu satigin ardin-
dan British Energy firmasinin %85’i Fransiz devletine ait
Electricite de France’'in (EdF) eline gecmistir.

Avrupa Birligi

AB’de 1998 yilindan bu yana tim Uye Ulkelerde enerji sek-
tériiniin piyasalastiriimasi galismalari kapsaminda 6nce
ayri faaliyet alanlarina bélinmesi, devaminda da her bir
bélimun &zellestirilmesi calismalar yapiimaktadir. Fakat
yapilanlarin rekabetci bir piyasa yaratmaktan ve fiyatlar tu-
ketici igcin uygun seviyelere getirmekten ¢ok uzak oldugu
goralmustar.

Genel trende baktigimizda fiyatlarin arttigi, tuketici gtiveni-
nin ise azaldigi gérilmektedir. AB ¢apinda sektériin ézel-
lestirimesinin sonuclarina iliskin yapilan bir analizde fiyat-
larin sektérin kamu eliyle isletildigi donemde dustagd,
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6zellestirme sonucunda ise fiyatlarin arttigi ortaya konul-
mustur. Londra’daki Ekonomi Universitesi'nin AB’deki top-
tan elektrik piyasasi tzerine 2007 yilinda yaptigi bir aras-
tirma sonucunda fiyatlarin rekabetci bir piyasada olmasi
gereken seviyenin ¢ok Ustlinde seyrettigi belirlenmistir. Ay-
ni zamanda perakende elekirik piyasasinin da beklenin di-
sinda ¢ok ylUksek seyrettigi sonucuna varilmistir. Bundan
dolayi Uye Ulkelerin birgogunda sadece ¢ok kiguk oranda-
ki tuketici grubunun mevcut elektrik operatérleri arasinda
gecisler yaptigi gdzlenmektedir. ingiltere’de ise operatér
degistiren tiiketici sayisi énemli bir orandadir. Fakat yapi-
lan arastirmalarda operatérler arasinda gegis yapmanin
genel olarak bu tiketicilere olumlu bir fayda saglamamis-
tir. 400 tiketici arasinda yapilan bir arastirmada bu tiiketi-
cilerin %42’'sinin operatdr degisimiyle birlikte elektrige da-
ha fazla bedel 6dedigi, %14’Gnlin hemen hemen ayni se-
viyede 6deme yaptigi, sadece %44’0nln bir miktar avantaj
elde ettigi ortaya ¢ikarlmistir.

Sektériin piyasalasmasindan itibaren bu alanda faaliyet
gbsteren dzel sirketler igin enerji tesislerinin mulkiyetini ele
gecirmek en temel bllyime stratejisi olmustur. Bakildigin-
da AB ¢apinda 3 blyuk sirketin piyasaya hakim oldugu go-
rilmektedir. Bunlar E.ON, EDF ve RWE dir. 2009 yilinda
EDF firmasi British Energy’i satin almig, E.ON ise ENEL ve
ENDESA firmalarinin hisselerinin bir bélimine sahip ol-
mustur. RWE firmasi da Hollandali ESSENT firmasini sa-
tin almiglardir. Yapilan satislar ile bu firmalarin AB piyasa-
sindaki hakimiyetleri daha da artmistir. Bu lg firma disinda
ENEL ve GDF SUEZ firmalarini da bu Ugliye dahil ettigi-
mizde, uluslararasi dlgekte ¢alisan enetji tekellerinin yeni
satin almalar ve birlesmeler yoluyla elektrik piyasasindaki
hakimiyetlerini artirdigi, AB’de oligopol bir enerji piyasasi
yarattiklari gértlmektedir. Bu firmalarin pazardaki tekelci
hakimiyetlerini engelleme adina AB’nin aldigi karar geregi
EDF, E.ON ve RWE firmalar sahip olduklari elektrik dagi-
tim sirketleri satmaya zorlanmiglardir. Fakat yapilan bu sa-
tislara ragmen ortaya ¢ikan pazar hakimiyeti sonucu piya-
sada hedeflenen rekabetci durum kesinlikle tesis edileme-
mistir. Aksine ellerindeki elektrik dagitim sirketlerini satan
bu firmalar elde ettikleri ilave gelirlerle AB’nin degisik Ulke-
lerinde var olan yeni Uretim sirketlerini satin alarak gicleri-
ni daha da arttirmislar, ortaya ¢ikan durumda mevcut piya-
sada sinirli olan rekabetci yapi daha da fazla zarar gor-
musgtar.

Bazi 6zel sirketlerin dikey entegrasyona dayali biyume
stratejileri izleyerek elektrik tretim ve satis sirketlerine yo-
gunlastiklar gérilmektedir. Ozellestiriimek iizere bélinen
ve parcalanan kamu sirketleri bu sirketleri ayri ayri satin
alan 6zel sirketler tarafindan yeniden dikey entegrasyon
yoluyla ayni sirket g¢atisi altinda birlestiriimeye baslanmisg-
tir. Bu konuda hazirlanan ve bu piyasadaki rekabeti incele-
yen raporda uretim, dagitim ve satis sirketlerinin birlestiril-
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mesiyle ortaya ¢ikan (dikey entegrasyon) yeni enerji firma-
larinin piyasaya tamamen hakim olduklari vurgulanmakta-
dir. Belli basli firmalarin hakimiyetine giren piyasada daha
duslk sermayeli firmalarin pazara girmesi, bu oligopol pi-
yasada yeni sirket satin almasi da artik mimkin olama-
maktadir. Dagitim ve satis sirketleri arasinda ortaya ¢ikan
iliskilerin dzellestirmeden beklenen ekonomik fayda yerine,
tUketici icin son derece ciddi sorunlara yol agtigi, ézel fir-
malarin hakimiyet kurdugu pazara baska sirketlerin girisi-
nin de engellendigi belirgin bir sekilde ortaya gikmaktadir.
Ozel sirketlerin Uretim sahasinda yeni yatinmlar yapmasi
piyasada ortaya ¢ikan tekelci durumu degistirmemekte, ak-
sine bu sirketleri daha da hakim hale getirmektedir. 1990
yilindan bu yana 6zellestirme uygulamalarinin yapildigi in-
giltere’de devletten herhangi bir stibvansiyon ya da alim
garantisi almadan yeni enerji tesisi yatinmi yapan sirketle-
rin genel olarak sadece dogal gaz ¢evrim santralleri kurdu-
gu gorulmektedir. Ayni gelisme AB (lkelerinin tamaminda
da yasanmaktadir.

2003 yilinda italya'da ve diger (ilkelerde yasanan elektrik
kesintilerinin nedenlerine baktigimizda genel olarak mevcut
iletim ve dagitim hat kapasitelerinin ¢ok Ustiinde elektrik ti-
careti yaptiklari gértlmustir. Elektrik kesintilerinin nedenle-
rine iliskin hazirlanan resmi raporlarda 6zel sirketlerin faali-
yetin geregi olan glvenli ve uygun elektrik Gretimini sagla-
ma konusunda sahip olmalari gereken teknik donanima ve
yasal altyapiya kesinlikle sahip olmadiklari, ayrica yasal di-
zenlemelere ve mevzuata uygun davranmadiklari, bunun
sonucunda da mevcut altyapiyla iletemeyecekleri ve dagi-
tamayacaklari elektrigin ticaretini yapmaya ¢abalayarak sis-
temin cdkmesine yol actiklar tespit edilmistir. Ayni tespitler
ABD’de yasanan elekirik kesintilerinde de rapor edilmigtir.

ABD

1930 yilindan bu yana ABD’deki elektrik piyasasi kamu ta-
rafindan oldukga siki bir sekilde kurallara ve yasalara bag-
lanmisg, dikey entegrasyon seklinde ¢alisan ve icinde hem
6zel, hem de kamu kuruluslarinin bulundugu bir model ger-
cevesinde yoOnetilmistir. 1990°h yillarin basindan itibaren
uygulanmaya baglanan dzellestirme ¢alismalari sonucu ilk
Once piyasada toptan ve perakende satis yapan sirketlere
izin verilmistir. 1990’larin sonunda ise bircok eyalette elek-
trik toptan satis piyasalar kurulmus, bununla birlikte pera-
kende piyasalarinin da kurulmasina baslaniimistir. Fakat
2000 yilinda Kaliforniya’da yasanan yuksek fiyat artiglari
ve yogun elekirik kesintileri ekonomiye cok blylk zarar
vermeye baglamistir. Ortaya ¢ikan bu gelismeleri ayni eya-
lette elektrik toptan satis piyasasinin kurulmasi izlemis, bu-
nun kurulmasiyla birlikte bu isi yapan 6zel firmalarin pazar-
daki hakimiyetleri de yavas yavas ortaya cikmistir. Kalifor-
niya eyaletinde bu sikintilarin yasanmadigi tek sehir ise bu
Ozellestirme uygulamalarini kabul etmeyen, elekirik Ureti-
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mini, dagitimini ve satisini yapan Los Angeles belediyesi
olmustur.

Kaliforniya eyaletinde yasanan sorunlar ABD’de enerji sek-
tériiniin 6zellestirilmesi ¢aligmalarinin durdurulmasini sag-
lamistir. Ortaya ¢ikan sonuglar 6zellestirme uygulamalari
sonucunda elektrik fiyatlarinin diisecegi beklentisi yerine
arttigini kaydetmektedir. 2007 yilinda The New York Times
gazetesinde konu ile ilgili yapilan bir haberde sunlar yer al-
mistir;

“Yaklasik son 15 yildir enerjide yapilan 6zellestirme uygu-
lamalari sonucunda artik pek ¢ok eyalette yeniden kamu-
lastirma girisimlerine baglaniimistir. Bunun en temel nede-
ni yUkselen enerji fiyatlardir. Enerji Bakanhigrnin yaptigi bir
arastirmada 6zellestirmelerin yapildigi eyaletlerdeki fiyatla-
rin hala geleneksel olarak kamu eliyle enerji Gretiminin ya-
pildigi eyaletlere gére son derece hizl bir sekilde yikseldi-
gini géstermektedir. Ozellestirme uygulamalarinin basinda
piyasalasmanin sampiyonlugunu yapan basta bilyik sana-
yiciler ve tuketici sirketlerinin, ortaya ¢ikan sonuglardan
sonra sistemin yeniden kamu eliyle yénetilmesini talep et-
tikleri gérilmektedir. Bu firmalar enerjiye cok fazla para
ddediklerinin artik farkindalar.”

ABD’de bu konudaki sikintilar 2009 yilinda da devam et-
mistir. Elekirik fiyatlarinin bir yil icinde ikiye katlandigi
Maryland eyaletinde de enerji sektériniin yeniden kamu
eliyle ydnetilmesine donuk girisimler baslatiimigtir. Teksas
eyaletinde de 6zellestirmelerin yapildigi sehirlerde elektrik
fiyatlar bu hizmetlerin kamu eliyle yapildigi sehirlere gére
¢ok hizli artmasi sonucu yaklagik 100’e yakin sehrin bele-
diye meclislerinde yapilan toplantilarda ve ortaya konan
arastirmalarda son 10 yilda yapilan 6zellestirmeler sonu-
cunda elektrik fiyatlarinda olaganistu artislarin yasandigu,
tUketicilerin bu piyasalara hakim firmalarin insafina terk
edildigi ve elektrik maliyetindeki artislardan dolay! Gretim
yapan igletmelerin karlarinda ciddi seviyelerde dustler ol-
dugu dile getirilmistir.

Baktigimizda ABD’de piyasalastirma ve 6zellestirme riz-
garinin ve modasinin artik durdugu gorilmektedir. Piyasa-
lasmanin yarattigi olumsuz sonuglara deginen ¢ok sayida
rapor ve analiz her giin yayinlanmaktadir. Ozellesen piya-
salarda yasanan yuksek fiyat artiglarinin bu piyasada cali-
san dzel sirketlerin cok yUksek kar hedeflerinin sonucu ger-
ceklestigi ortaya cikarilmistir. Yine yapilan ekonomik bir
analizde de piyasada hakim konumda olan 6zel sektor fir-
malarinin yaptiklari yatirimlarin geri dénus suresinin kamu
tarafindan yénetilen firmalara gére 2-3 kat daha hizl oldu-
gu gbsterilmektedir. Karsilastirmal yapilan ¢alismalarda
Ozellestirme icin parcalanan enerji sektdrinlin kesinlikle
verimli bir ekonomik sonu¢ Uretmedigi, hatta hizmetlerin
Ozellestirildigi eyaletlerde Uretim verimliliginin son derece




Kaynak: ABD Enerji Bakanli g, Eyliil 2009

dustk oldugu ve verimin zaman iginde surekli dismeye
devam ettigi vurgulanmaktadir. Ozellestirme calismalari-
nin en édnemli bolimi olan dretim faaliyetlerinin diger faali-
yetlerden ayrilmasi basta hedeflenenin tersine, verimlik
agisindan artis yerine dusiise yol actigi ABD'de yapilan
tim raporlarda ortaya konan en belirgin sonugtur.

ABD parlamentosunun ulusal sinirlar icinde modern ve ge-
lismis bir dagitim sistemi kurmak ve gelismis bir ekonomik
kalkinma igin gerekli olan temiz enerjinin Gretimini temin et-
mek hedefi dolayisiyla ABD hukimeti, artik enerji piyasa-
sinda gok daha etkin bir rol oynamaya baglamistir. Bu ro-
Iin geregi olarak daha buylUk captaki kamu kaynaklari
elektrik dagitim faaliyetlerine ve yenilebilir enerji Gretimine
ayrilmaya baslanilmigtir.

Sekilde beyaz renkli olanlar uygulamanin yapiimadigi eya-
letler, yesil renkli olanlar uygulamanin yapildidi, sari renkli
olanlar ise uygulamanin durduruldugu eyaletleri goster-
mektedir.

Japonya

Japonya’'daki uygulama diger Ulkelerden oldukga farklidir.
Ulke 10 bdlgeye ayriimis ve her bélgede iiretim, iletin, da-
gitim ve satis ayni firma tarafindan yapiimaktadir. Béylelik-
le Japonya bélgesel olarak dikey entegrasyon seklinde or-

DOSYA

Sekil-1: ABD’de perakende elektrik piyasasi uygulamalari

Mihendislikte, Mimarlikta ve Planlamada GLED

ganize olmus firmalarin olusturdugu bir monopol pazar
seklindedir. Japonya’'da elekirik icin toptan satis piyasayi
mevcut iken, perakende piyasa sadece ticari misteriler igin
calismaktadir. Japonya’da konutlarin tlketimine dénuk
herhangi bir 6zellestirme ve piyasalasma uygulamalari séz
konusu degildir. Japonya’da Elektrik Endistrisi Komitesi-
nin 2008 yilinda hazirladi§i raporda mevcut piyasada elek-
trik sisteminin 6zellestirilmesinin tuketiciye herhangi bir fay-
da saglamayacag! belirtiimis, bundan dolay! da 6ézellestir-
me c¢alismalarindan bes yil slre ile vazgegilmistir. Konu-
nun bes yil sonra yeniden ele alinacag@ belirtiimektedir.
Tarihsel Karsilastirma

Endonezya’'nin 1930°lu yillardaki kisi basina dusen geliri
(GDP), 2009'da oldugu gibi, ilgili yilda da yasanan kiresel
krizden dolayi ¢cok biyik ekonomik sorunlar yasayan ABD
ve Bati Avrupa’daki gelirle hemen hemen ayniydi. 1930’lu
yillarda yasanan ekonomik ¢oklsten sonra hem ABD’de
ve hem de AB’de hikumetler cok biylk ¢apta kamulastir-
ma yapmiglar, enerji sektdriinde ise kamu eliyle yeni islet-
meler kurarak var olan enerji sirketlerini birlestirmislerdir.
Bati Avrupali devletlerde ise 1940’ yillarin sonunda ener-
ji sektériinde devlet tekeli kurulmus, eneriji sektériinde Ure-
timden satisa tek cati altinda faaliyette bulunan ¢ok blyiik
Olcekteki kamu isletmeleri hayata gecirilmistir.

ikinci Diinya savasindan sonra biiylik yikim yasanan Avru-
pa’da ekonomilerin yeniden kurulmasi, ¢ok buylUk capta
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Tablo-2: 1930’1u Yillarda ABD ve Avrupa’mn Karsilastirmasi

Yillar Kisi Bagina Niifus

Diisen Gelir

USD (GDP)
Endonezya 2006 4.029 221.7
ABD 1933 4.771 126.2
Bati Avrupa [ 1933 [ 4.022 | 239.7

Tablo-3: 1942 Yilinda ABD’de Kamu ve Ozel Sirketlerin Urettigi Elektrik Birim
Fiyatlar1 Karsilastirmasi

Tiiketim Kamu Ozel Fark
(KWh/ay) sirketlerindeki sirketlerde (%)
fiyat (KWh/cent) fiyat
(KWh/cent)
Hane halk1 25 4.06 5.40 -24.8
(Evsel) 500 1.61 207 <222
Sanayi 15.000 1.47 2.13 -310
200,000 091 1.18 -229
Genel -234

sermaye yatirimi gerektiren enerji gibi sektérlerin ekonomi-
deki itici rolt nedeniyle enerjideki kamulastirma politikalari
her gérusten farkli siyasal gevrelerin de blyuk destegini al-
mistir. Ayni dénemde, ABD’de de bagkan Roosvelt kamu
eliyle yeni hidro-elektrik santrallerinin yapimina girismis,
suyun sahip oldugu enerji glictiniin bitin halkin mali olma-
si gerektigi konusunda yeni bir enerji politikasi aciklamistir.
Ayni zamanda Roosevelt, elektrik tUreten dzel enerji firma-
larinin eyaletler arasi is yapmasini da engellemis, ortaya
¢lkan fahig fiyatlarla halka elektrik satan firmalara karsi
devlet eliyle enerji Uretimini tesvik ederek, enerjide buyutk
capta kamulastirma girigsimlerini baglamigtir. 1942 yilina
gelindiginde ABD’de yapilan arastirmada devlet eliyle
enerji Uretiminin olumlu sonuclari alinmaya baslanmis,
Ozel sektdr eliyle enerji dretimi yapan firmalara gére
ABD’de enerii fiyatlarinda %20’ye yakin disusler yasan-
migtir.

Geligsmekte Olan Ulkelerde Durum

Ozellestirme ve piyasalastirma uygulamalar gelismekte
olan ulkelere bor¢ vermenin bir kosulu olarak IMF ve Dun-
ya Bankasi tarafindan bir model olarak benimsemigtir.

2001 yilinda Arjantin’de yasanan kriz sonucunda IMF ve
DB’nin enerjide bu Ulkeye dayattigi sdzlesmelerin ayni
sartlar cercevesinde devam etmesinin kosulu ortadan kalk-
mis, fakat 6zellestirme sonucu piyasada galisan 6zel firma-
lar ise sézlesmelerinin ayni sartlarda devam etmesinde 1s-
rarct olmuslardir. Arjantin hikimeti IMF ve DB’nin baskisi-
na karsin firmalarin taleplerini reddederek sdzlesmeleri ge-
gersiz hale getirmis, bu firmalarin hikiumeti tahkime sika-
yeti veya konuyu uluslararasi mahkemelere tasima tehdit-
lerini bosa ¢ikarmistir. Arjantin hikimeti ekonominin iyi ol-
dugu dénemlerde ¢ok ciddi sekilde kar eden bu firmalarin,
kriz ddneminde Ulke Uizerinde ylk teskil ettiklerini, bu gelis-
melerden dolayi 6zel sirketlerin artik var olan krizi paylasa-
rak daha dénce elde ettikleri karlari bu dénemde harcama-
larini dikte etmistir.
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Gelismekte olan ulkelerde yapilan 6zellestirmelerde ortaya
cikan dizenlemelerin gelismis llkelere gére daha karma-
sik oldugu gérulmektedir. Bu ulkelerde hayata gegirilen pi-
yasa duzenlemelerinde tegkil edilmesi gereken kurumsal-
lasmanin, sistemi dizenleyen yénetmeliklerin ve prosedur-
lerin birbiriyle gelistigi, takibi agisindan da son derece zor-
luklarla dolu oldugu ortaya ¢ikmistir. Sektorlerin ézellestiril-
mesi sirasindaki yapilandirma calismalarinda ve gegis si-
reclerinde ortaya ¢ikan zaaflarin piyasanin teskilinden son-
ra son derece olumsuz sonuglara yol actigi tecriibe edil-
mistir. Ornegin 2001 yilinda Silide ortaya cikan enerii kri-
zinde piyasay diizenleyen kurumlarin son derece basarili
olacag@i disunullrken, bu kurumlarin ve diizenlemeyi sag-
layan ilgili kanun ve yénetmeliklerin yeterli olmadigi, konu
ile ilgili kamu kurumlarinin kisa sureli kar hedefi gerceve-
sinde calisan bu 6zel firmalari yeteri kadar énceden denet-
leyemedigi ve denetim yapacak kapasitede olmadigi, ayni
zamanda bu kamu kurumlarinin dlkenin uzun dénemli
enerji stratejisini yapmak ve piyasay! bu strateji cerceve-
sinde yonetebilecek hig bir politikaya, etkiye ve araca sahip
olmadigi da gérulmustir.

2003 yilinda Diinya Bankas! ve diger kurumlar, diinyada
Ozellestirmelerin artik popdler bir uygulama olmadigini fark
etmiglerdir. Ozellegtirmelerin verimlilik artisina yol agacag,
gercek bir rekabeti tesis edecegi, enerji altyapisini gelisti-
recegi ve yeni Uretim tesislerini basariyla kuracagi gibi ge-
leneksel goéruslerin artik giderek gbzden dustugl tespit
edilmektedir. Her Ulkede 6zellestirmeyi savunan kesimlerin
genel olarak bu isten ¢ok biylk ¢ikarlar saglayan kigik bir
azinlk oldugu, piyasalasma ve 6zellestirmenin hem bir
ekonomik tanim ve hem de ekonomik bir uygulama olarak
basarisiz oldugu kabul edilmektedir. Zaten bakildiginda
Ozel sektor icin de, ortaya ¢ikan belirsizlikler ve ticari kayip-
lardan dolay! enerji 6zellestirmelerinin piyasada faaliyet
gosteren bircok sirket icin cazip olmadigi izlenmektedir.
Gelismekte Olan Buyuk Ekonomiler

Endonezya, gelismekte ulkeler iginde oldukga blyuk bir
ekonomiye sahiptir. Gelismekte olan ulkeler i¢inde Endo-
nezya gibi blyik ekonomilere sahip olan diger Ulkeler ge-
nel olarak 6zellestirme uygulamalarini kabul etmemiglerdir.
Asagidaki tabloda ekonomisi Endonezya’dan buyiik ve ki-
¢k 5 Ulke karsilastirimistir. Bu dlkelerin tamaminda pera-
kende ve hane halki kullaniminda herhangi bir 6zellestirme
yapilmamis, sadece bir Ulkede sanayide ve ticari tiketicide
sinirl bir 8zellestirme yapilmistir. Bunlardan sadece ikisin-
de (Brezilya ve Hindistan) kismi olarak enerjide sektériin
Uretim, dagitim, satis vs. gibi pargalara bélinmesi ve par-
calar halinde 6zellestirilmesi gergeklestiriimistir. Brezilya,
G. Kore, Meksika, Veneziella, G. Afrika ve Tayland’a
enerji sektdrindn butiniint kapsayan 6zellestirme politika-
lari degerlendiriimis, fakat reddedilmis, bazilarinda ise
Ozellestirme calismalari durdurulmustur ve bir ekonomik
arag olarak tamamiyla uygulamadan kaldiriimigtir.




Gin

1990’l yillarda Cin’de enerjide var olan kamu isletmelerinin
bagimsiz eneriji sirketleri (IPPs) halinde bélinmesi calis-
malari baslatiimig, 2002 yilinda da enerji sektérinln Ure-
tim, iletim ve dagitim olarak ayirma c¢aligmalari tamamlan-
mistir. 2006 yilina gelindiginde Ulkedeki elektrik Gretim ka-
pasitesinin %6,2’sinin 6zel sirketler tarafindan kontrol edil-
digi, geri kalaninin ise kamu ve yerel yénetimlerin kontro-
linde oldugu gérilmistir. iletim ve dagitimin tamami dev-
let ve yerel yénetimlerin kontrollinde iken, perakende piya-
sada ise herhangi bir rekabete izin verilmemis, alici olarak
sadece dagitici firmalarin piyasada faaliyette bulunmalari-
na izin verilmistir. Cin’de sadece iki bélgede toptan satis pi-
yasasinin testleri yapiimistir. Bu sirecte Uretilen elektrigin
sadece %10'u Cin’in dogu bdlgelerindeki bu deneme alan-
larinda islem gérmus, ticari isleme konu olan sdzlesmele-
rin %901 ise uzun dénemli sézlesmeler olarak yapilmistir.
Fakat her iki bdlgede de ortaya c¢ikan sonuglarin gésterdi-
gi gibi bu bélgede calismasina izin verilen firmalarin ener-
jideki diger firmalari satin alma girisimleri sonucu mulkiye-
tinin belirli firmalarda toplandigi, sirketlerin izledikleri strate-
jilerin genel olarak tiketicinin aleyhine oldugu gérilmistir.

Brezilya

Brezilya’da elekirik piyasasi bir kamu kurumu olan Elek-
trobras tarafindan yonetilmektedir. Bu sirket elektrik Ureti-
minin blyuk bir bélimi yaninda iletim altyapisinin tamami-
na da sahiptir. Elektrik dagitimi ise sayisi 50 olan bdlgesel
dagitim kuruluslar tarafindan saglanmaktadir. 1990’larda
Dunya Bankasr’'nin direktifleriyle bazi bélgesel dagitim ku-
ruluslar 6zellestirilmig, bu alanda kurulan dizenleyici ku-
rumlar vasitasiyla piyasalasmanin altyapisi olusturulmaya
calisiimigtir. Fakat 2001 yilinda ihtiyaca yanit verecek ya-
tinmlar ilgili 6zel sirketler tarafindan zamaninda yapilama-
digi icin ciddi bir elektrik Uretim sorunu yasanmistir. Brezil-
ya Isci Partisi’'nin iktidara gelmesiyle birlikte elektrikte 6zel-
lestirilmeler durduruldugundan bu alanda galisan ¢ok bir
uluslararasi firma Brezilya'yi terk etmeye baslamistir. Isgi
Partisi iktidar 6zellesen firmalari yeniden devletlestirerek
Elektrobras catisi altina almistir.

2004 yilinda Enerji ve Dogal Kaynaklar bakanhgr altinda
olusturulan, bunyesinde 250’ye yakin uzman calistiran
Enerji Planlama Kurumu’nun (Energy Planning Company)
olusturulmasiyla enerjide kamunun rolu giderek artiriimis-
tir. Bu kurum vasitasiyla gelecek 20 yillik Uretim, tiketim
ve altyapi ihtiyaglari belirlenerek yeni projeler gelistiriimeye
ve hayata geciriimeye baslaniimistir. Tiketimde serbest pi-
yasa modeli terk edilerek yerine tek tiketici tanimi yapil-
mig, toplumun ¢ok blyuk bir bélimine ayni sartlarda elek-
trik satigi yapilan bir model kurulmustur. Sanayi kullanimi
icin ise tercihli kullanim hakki gelistirilerek endustriye farkh
ureticilerden enerji satin alma imkani verilmistir.
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Hindistan

Hindistan’daki elekirik piyasasinin 6zellestirimesi ve par-
¢alanmasi uygulamalari oldukga sikintili bir tarihe sahiptir.
Uluslararasi sermayenin bu alana sokulmasiyla ilgili gelis-
tirilen eneriji sirketlerinin (IPPs) tesis edilmesiyle ilgili ¢als-
malarinin birgogu basarisizlikla sonuglanmistir. Karnataka
eyaletindeki Cogentrix projesinin gerekli gevresel hedefle-
rin karsilanamamasi nedeniyle iptali, Suez-Tractebel pro-
jesinin son derece pahali olmasindan dolay! basarisizligi,
Uluslararasi Af Orgiitii tarafindan da insan haklarina mi-
dahale ve yolsuzluk 6rnegi olarak rapor edilen Enron firma-
sina ait Dabhol projesinin ¢ékmesi bu piyasalasma calig-
malarinin basarisizligi agisindan verilebilecek énemli &r-
neklerdir. Elektrik piyasasindaki 6zellestirmeler ait ik 6rnek
olarak Orissa eyaletindeki 6zellestirme girisimleri gdsteril-
mektedir. Bu eyalette Uretim ve dagitim igleri birbirinden
ayrilarak 6zellestirilmis, bunun sonucunda da elektrik fiyat-
lari olaganlstlu 6lgtde artmistir. Ortaya gikan gelismeler
sonucunda bu piyasada faaliyette bulunan AES adh ulus-
lararasi bir firma herhangi bir 6n bildirim yapmadan piyasa-
dan cekilmistir. 2003 yilinda ¢ikarilan Elekirik Piyasasi ka-
nununa ragmen halen 29 eyaletin sadece 7 tanesinde
elektrik piyasasinin bélinmesi ve firmalarin pargalanmasi
calismalari yapilabilmistir. Ozellestirme sonuglari ve uygu-
lamalariyla ilgili 2007 yilinda Hindistan ve diger G. Asya Ul-
keleri icin hazirlanan raporda sunlara yer verilmigtir;

“Ozellestirme uygulamalari siiresince ortaya cikan seffaflik
konusundaki kaygilar olumlu sonuclar Uretecegine dair
beklentiler toplumun sadece ¢ok az bir bélimi tarafindan
olumlu bulunmus, bundan dolayi da ¢alismalar son derece
yavas seyretmistir. Buna bagl olarak elektrik piyasasinda
hayata gegirmeye calisilan reformlar verimliligi artirama-
mis, topluma daha kaliteli ve ucuz bir hizmet saglanamadi-
gindan basarisiz olmustur. Teknik hedeflerde de beklenti-
lerin cok gerisinde kalinmistir. Hindistan, Srilanka ve Ban-
galdes’te elekirik kesintileri ortaya ¢ikan piyasalagsmanin ti-
pik sonuglari olarak giderek yayginlasmaktadir. Ozel sek-
tériin yatinm yapma konusundaki yetersizligi yaninda dev-
letin de bu alana yatirm yapma konusundaki isteksizligi Gil-
kelerde yatinm zafiyeti yarattigindan gelecekte ciddi bir
enerji krizinin yasanacagi beklenmektedir. Hindistan'da
1980-1980 arasi %20 olan kamu yatirimlari orani %13-
14’e kadar diismus, bircok dzellestirme projesi igin tesvik
edilen IPPs modelleri uygulamanin ¢ok pahali olmasi, bu
firmalar hakkinda agilan yolsuzluk davalar vs. gibi gelis-
meler nedeniyle toplumda 6zellestirmelere karsi ciddi bir
karsithgin artmasina neden olmustur. Sirekli artan enerji
fiyatlarn &zellestirmelerin en belirgin sonucu olarak gérul-
mektedir.”

Bu raporun sonug béliimiinde toplumun ve kamunun ¢ikar-
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Tablo-4: Gelismekte Olan Biiyiik Ulkelerdeki Elektrik Sektorii (2008 Yili)

Perakende
GDP Niifus Sistemin piyasadaki
2008 (Milyar (m )‘ ozellestirilip rekabet
USD) ozellestirilmedigi orant
(%)
Tletim, dagitim ve iiretimin
Cin 3860 1326 Kismi olarak o |Diviikbir bolimil deviet
miilkiyetinde
Kismi yapildi, Sistemin pargalara
Brezilya 1,613 192 sonradan iptal 0 boliinmesi 2002 yilinda
edildi durduruldu
Sistemin par¢alanmasina
R - karst kamuoyundaki
Hindistan 1,217 1,140  Kismi olarak 0 kargitlik nedeniyle hikiimet
vazgecti.
Tiim faaliyetler devlete ait
Meksika 1,086 106  Haywr 0 olan tek bir sirket altinda
veriliyor
Giiney 929 49 Hayir 0 D.evlete ait entegre tek bir
Kore sirket calisiyor
Endonezya 514 228 Hayir 0 Devlete ait entegre tek bir
sirket calistyor
iran 385 7 Hayir 0 Devlete ait entegre tek bir
sirket calistyor
Serbest 1990’11 yillarda IMF
Arjantin 328 40 Evet P? aiz direktifiyle sistem
Y parcalanarak 6zellestirildi
Veneziella 314 28 Hayir 0 Ozelle§en' §'1rk'etler yeniden
devletlestirildi
Hayir Devlete ait entegre tek bir
Giiney sirket yaninda baz1 yerel
Afrika 27 49 0 yonetimlerin sahip oldugu
sirketler mevcut
Tayland 261 67 Hayir 0 D.evlete ait entegre tek bir
sirket caligtyor

lari agisindan ortaya ¢ikan sonuclari gidermenin tek yolu-
nun bu uygulamalardan vazgecilmesi, yeniden devlet eliy-
le verilecek hizmetlerin tesisi ve enerji altyapisinin devlet
eliyle gelistiriimesi dénerilmektedir;

“ilgili reformlarin yurtdisindan desteklenmesi bir yana, Ulke-
lerdeki kabullinde ciddi zafiyetler yasanmaktadir..... Temel
olarak mevcut durumda enerjide yeni reformlar yapmak
yerine, mevcut sistemin gelistirilmesi geregi vardir. Ortaya
¢ikan uygulamalara bakildiginda devletin kontrol ettigi ka-
mu sirketlerinin gelecekte de var olmasi 6nemlidir. Bundan
dolay! ortaya ¢ikan sonuglari kabul ederek yeni reformlar
ve dzellestirme uygulamalari yerine verimliligi artirma ¢a-
lismalarina odaklanmak ¢ok daha énemlidir...0”

Meksika

Dikey entegrasyon seklinde kurumsallasan bir kamu ener-
ji firmasi olan CFE (Comision Federal de Electricidad) l-
kede var olan tim dagitim ve Uretim agina sahip olmasi
yaninda, toplam enerjinin 2/3’Gni Uretmektedir. 2002 yilin-
da Meksika anayasa mahkemesi enerjideki parcalama ve
6zellestirme kanununu anayasanin 27 ve 28. maddelerin-
de yer alan kamu mulkiyeti zorunluluguna uymadigi gerek-
gesiyle reddetmistir. Mahkeme hikimet tarafindan bu sek-
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tdre girmesi icin gok sayida garantiler verilen ¢ok uluslu sir-
ketlerin (IPPs) Ulkede faaliyet géstermesinin de anayasa-
nin 27. maddesine gore yasal olmadigini hikmetmesine
ragmen hukumetin girisimleri devam etmistir. Fakat diger
yandan da 2009 yilinda elektrik sisteminin tim birimleri
CFE’nin altinda toplanarak tek basli bir yénetim modeli ku-
rulmustur.

Giney Kore

Kore’de sendikalarin gi¢li muhalefeti sonucu hikimetin
kurdugu komisyon (Korean Tripartite Commision) gesitli Ul-
kelerde hayata gecirilen enerji 6zellestirmelerinin durumu-
nu ve sonuglarini gésteren ¢alismalar yapmistir. Bu rapor
sonucunda Ozellestirmelerin kamu yararina olmadigi ve
bircok uUlkede o&zellestirmelerden vazgegildigi belirtiimis,
komisyon raporunun sonuglari 2005 yilinda Kore Cumhur-
baskani tarafindan da onaylanarak kabul edilmistir.

iran

iran’da elektrik sisteminin tamami devlet kontroliindedir.
Degisik bolgelerde uretim ve bélgesel dagitim firmalari bu-
lunsa da, bunlarin tamami devlet elekirik sirketi olan Tava-
nire baglhdir. Halihazirda sadece toplam elektrik Gretiminin
sadece %2'si 6zel sirketler tarafindan Uretilmektedir.
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Sekil-2: Dogu Cin’deki Toptan Elektrik Satis Piyasas1 Deneyimi
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Arjantin’de elekirik sisteminin parcalanmasi ve ¢zellegtiril-
mesi IMF ve Dinya Bankas’’'nin yeniden yapilandirma
programi geregi 1990’larda hayata gegirilmistir. Uretim ve
dagitim sirketlerinin biylk bir bdlimu 6zellesmis, toptan
elektrik satisi ile ilgili piyasalar yaratiimistir. Perakende pi-
yasa sanayi igin olusturulurken, hane halki tiketimi icin bu
uygulama hayata gegirilmemigtir. 2001 yilinda yasanan bu-
yUk krizden sonra hikumetin elektrik fiyatlarini dondurmasi
sonucu enerji alaninda ¢alisan uluslararasi firmalarin karla-
ri cok blyuk élgtide dusmustir. 2001 yilindan sonra Arjan-
tin'de herhangi bir 6zellestirme yapilmamistir. Ginimizde
Ulkenin Uretim ve 6zellikle yenilebilir eneriji Gretimi konusun-
da yeni yatinmlara ihtiya¢ duydugu tespit edildiginden, bu
yatinmlarin biylk 6lcide kamu kaynaklariyla yapilacagi
beklenmektedir. Ozellikle hikiimetin yoksul bélgelerde
elektrik fiyatlarini stirekli slibvanse ettigi, yine kirsal alanda-
ki enerji altyapisini geligtirme, iletim hatlarini yenileme ve
yenilebilir enerjide yeni yatirnmlar hayata gegirme konusun-
da kamu yatinmlarina basladigr gérilmektedir.

Veneziella

1990’li yillarda baglayan elektrik 6zellestirmeleri 2000 yilin-
dan itibaren durdurulmus, yeniden kamulastirma galisma-
lari baglatiimistir. Bugiin Ulkedeki Uretim ve dagitimin ta-
mami kamu tekeli altindadir.

Mihendislikte, Mimarlikta ve Planlamada GLED

Giiney Afrika

2004 yilinda G. Afrika huikimeti elektrik sektoriinde daha
6nce yapilan parcalanma ve 6zellestirme uygulamalarini
durdurarak sistemin tamamini bir kamu kurulusu olan Es-
kom altinda yeniden toplamaya baglamistir. Ayni zamanda
hukimet, 6zel sirketlerin elektrik Uretimine giremeyecegi
kararini alarak dretimi de tamamiyla Eskom’un sorumlulu-
guna vermistir. Ulkede bulunan tek 6zel sektor reticisi ise
Kelvin firmasidir. Elektrik sisteminin tamaminin devlet te-
keli altinda yeniden yapilandirimasindan sonra maliyeti
vergilerden karsilanmak Uzere daha énce elektrigi olma-
yan milyonlarca konuta elektrik ¢ekilmigtir. Bdylelikle
1994’de toplam nifus icinde %40 olan elektrik kullanim
orani 2002 yilinda %66'a ¢ikmistir. Bu orana bakildiginda
kent nifusunun %79'u ile kirsal nifusun %46’sinin elektri-
ge kavustugu gérilmektedir. 2006 yili sonunda toplam 3,3
milyon konutun devlet kaynaklar harcanarak elektrige ka-
vustugu ortaya ¢ikmaktadir. Kisal bélgelerde elektrigin kul-
laniminin artmasi ayni zamanda kirsaldaki kadin issizligin
azaltilmasinda da ¢ok 6énemli bir gelismeye hizmet etmis-
tir. G. Afrika hikimetinin uyguladigi diger bir hizmet ise
yoksul hane halkinin aylik 50 KWh kullaniminin Ucretsiz
olarak saglanmasi ve bunun Ustiundeki tiketimler igin ise
6zel indirimlerin uygulanmasidir. Bu sekilde kamu tarafin-
dan stibvanse edilmis elektrik kullaniminin yaklagik 1 mil-
yon hane halkina ulastirildigi gérllmektedir. Diger Afrika
Ulkelerine baktigimizda, genel olarak elekirikte karliiga
odaklanan politikalar uygulanmakta oldugundan, elektrigin

105



Ulke sathina yayllmasinda yoksul kesimin ve yoksul bdlge-
lerin g6z ardi edildigi, elektrigin ulastirimasinda bu bélge-
lerin en son yatirim yapilacak yerler listesinde oldugu goé-
rilmektedir. Genel olarak ne devlet sirketlerinin ve ne de
Ozel sektdr firmalarinin yoksul bélgelere dénik herhangi
bir yatirrm planlamadiklari ortaya ¢ikmaktadir.

Tayland

Mart 2006’'da Tayland anayasa mahkemesi basbakan
Thaksin’in enerjideki 6zellestirme kanununun uygunlugunu
reddetmistir. Gerekgesinde hikimetin elindeki siyasi glic-
le birlikte kamu sirketlerini satma girisiminin kanunsuz ol-
dugu agik olarak hikmedilmistir. Tayland'ta elektrik Ureti-
mi, iletimi ve dagitimi bir devlet kurulusu olan EGAT tara-
findan yapilmaktadir. Bu sirket Uretimin %50’sini gercek-
lestirmekte ve tek bir alici kurum olarak 6zel sirketlerin
Urettigi elektrigi satin alarak Ulkeye dagitmaktadir.

Bagimsiz Enerji Uretim Firmalari (IPPs-Independent Po-
wer Producers)

Gelismekte olan birgok ulkede enerjide bagimsiz ézel sek-
tor firmalarinin (IPPs) 6zellestirmeler yoluyla piyasaya giri-
sine izin verilmistir. Yapilan bu uygulamalarin geregi olarak
6zel sirketlerin Urettigi elektrigin tamami garantili olarak il-
gili hikUmetler tarafindan satin alindigindan piyasada he-
deflenen serbest rekabet tesis edilememektedir. Bircok uy-
gulamadan da gorildugu gibi 6zel sirketlerin herhangi bir
kur degisiminden etkilenmemesi amaciyla ilgili hikimetler
bu firmalara yaptiklari 6demeleri Amerikan dolari Ustiinden
gerceklestirmistir. Devlet garantili al-yada-6de imtiyaz s6z-
lesmeleri cergevesinde bu sirketlere yapilan édemeler, bu
sirketlerin hakki olup olmadigi kamu yarari agisindan sor-
gulanmamig, bdylelikle dnemli dlclideki kamu kaynaklari
bu IPPs firmalarinin kasasina aktariimistir. Ornegin geg-
miste Brezilya'da oldugu gibi bu 6zel sirketler (IPPs) piya-
sada rekabetin olusturulmasi igin yapilan ihalelere ézellik-
le davet edilmislerdir. Ormegin AB'de oldugu gibi rekabetci
bir toptan satis piyasasinin olusturulmaya c¢alisildigi Glke-
lerde ise IPPs sirketlerine hiikiimetlerce verilen uzun sire-
li alim garantileri kamuoyunda 6zel sektore aktarilan yasa-
disi devlet yardimlari olarak tespit edilmistir. Genel olarak
firmalarin bu tip uzun dénemli ve devlet garantili satislar-
dan elde ettikleri kazanglari piyasada guglerini daha da ar-
tirmakta kullandiklari, bunu temin icin daha fazla sayida
yolsuzluk olaylarina karistiklari gértlmektedir. Pakistan,
Endonezya ve Kenya'da bu amagla bu sirketlere (IPPs)
donik ¢ok sayida dava s6z konusu olmustur.

Genel olarak bakildiginda enerjideki piyasalasma sonucu
Ulkelerin uluslararasi eneriji sirketlerine (IPPs) olan bagim-
hhg gittikge artmaktadir. Bu bagimlilik sonucu yeni Ureti-
min tesislerinin insa edilmesi kararinda ézel sirketlerin ge-
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nel olarak ¢ok sayida dogal gaza dayali elektrik Uretim te-
sisleri inga ettikleri gérulmektedir. Dogal gaz santrallerinin
disuk yatirrm maliyetine sahip olmasi, kisa sire icinde in-
sa edilebilmesi yaninda karlihgi nedeniyle yatirrmin geri
doénius hizinin diger yatinmlara gére hizli olmasi bu 6zel
sirketlerin belli bagli tercih nedenleridir. Dogalgaza dayali
elektrik Uretim tesislerine karsin hidroelektrik Gretiminin da-
ha ucuz ve cevresel agidan daha uygun olmasina karsin,
yatirmin geri dénis suresinin uzunlugu ve finansman bul-
madaki zorluklari nedeniyle ézel sirketlerce fazla tercih
edilmedigi gorilmektedir.

Diger Geligmekte Olan Ulkeler

Bazi gelismekte olan kiiglk ekonomiye sahip lkelerde
IPPs firmalarinin piyasaya girigleri ile birlikte elektrik ve
enerjide reform ¢alismalari baslatiimis, diger Ulkelerde ol-
dugu gibi elektrik sektériinin uretim, iletim ve dagitim ola-
rak ayristiriimasi s6z konusu olmustur. Fakat genel olarak
piyasalastirma galismalarin buytk bir bélimanin sonra-
dan durduruldugu, enerjideki devlet sirketlerinin yeniden
kontrolii ele aldigi goriilmektedir. Ornek olarak Misirda
1990’1 yillarda IPP’lerin hayata gecirilmesinden sonra
elektrik piyasasina hakim olan devlet sirketi 7 bélgesel fir-
maya bdélinmus ve sistem bdylelikle parcalanmistir. Fakat
daha sonra IPP’lerin sekttre girisi durdurulmus ve bu 7 bél-
gesel firma dzellestiriimeden yeniden devletin kontroliine
gegirilmistir. Bugtin bakildiginda yeni elektrik dretim tesis-
lerinin tamamina yakininin devletin kontrolU altinda yapil-
makta oldugu gorllmektedir.

Genel Konular
Sektordeki Gelismeler

Kuzeyin zengin Ulkelerin tamaminda elektrik sistemleri bol-
gesel bazda calisan ve tumuyle dikey olarak entegre edil-
mis kamu sirketleri eliyle kurulmus ve gelistirilmistir. Bu su-
recte finansman kaynaklarinin tamami kamu buitgesinden
karsilanmisg, Ulkelerin her yanina elektrigin ulastiriimasi igcin
6nemli élgude eneriji siibvansiyonlari verilmistir. Gelismek-
te olan ulkelerde de elektrik sistemlerinin gelisme seyri ay-
nidir. Dinya Bankasi’nin 2005 yilinda hazirladigi “Enerji
Sektorunin Yoénetiimesine Yardim Programi” adli raporun-
da da (Energy Sector Management Assistance Program-
me-ESMAP) Afrika Ulkeleri Uzerinden yapilan galismada
enerji altyapisinin toplumun her kesimine ve her bdlgeye
enerjinin ulastirnimasi amaciyla devletler tarafindan ve ta-
mamiyla kamu kaynaklari kullanilarak ve siibvanse edile-
rek yapildigi belirlenmektedir. Yine ayni raporda daha ¢ok
kisa dénemli kar hedeflerine odakli 6zel sektér firmalarinin
faaliyette oldugu ulkelerde ise enerijinin genel olarak ¢de-
me gug¢ligu icinde olan yoksul nifusun yasadigi bolgelere
ulastinimadigi, serbest piyasa sisteminin dogal bir sonucu
olarak enerjinin topluma ulastirnimasinda ¢ok ciddi dizey-




de esitsizliklerin yaratildigi ifade edilmektedir. Hatta Arjan-
tin gibi enerjide bir ddnem yogun piyasalasma ve 6zelles-
tirme uygulamalarinin yapildigi dlkelerde bugiin bile elek-
trigin her kesime ve bélgeye ulastiriimasi icin ézel sektér
yatirimlar yerine kamu kaynaklari kullanildigi, sistemin ge-
lismesi igcin kamu kaynaklarina olan gerekliligin giinimuiz-
de cok daha énemli bir ihtiyag oldugu gortimustir.
Yatirm, Dikey Entegrasyon ve Kamu Finansmani

Dikey entegrasyon enerji sektérinin verimli ¢calismasi icin
son derece 6nemli bir olgudur. Dikey entegrasyon ile ister
kamu sirketlerinde, isterse de 6zel sirketlerde uretim ve da-
gitim faaliyetlerini ayni sirket ¢atisi altinda birlestirmekte-
dirler. Bunun yapilmamasi halinde elektrigin dagitiminda
kalici bazi istikrarsizliklar ¢ikabilmektedir. Ortaya ¢ikan is-
tikrarsizlik riski genel olarak yatirimlari caydirici bir etki ya-
rattigindan, dikey entegrasyon bu riskleri ortadan kaldiran
tek ekonomik bir igletme modelidir.

Enerjide sadece Uretici olmak veya perakende satis yapan
bir firma olarak faaliyette bulunmak oldukga riskli bir is ola-
rak gorulmektedir. Rekabetin yogun oldugu, fiyatlarin giin-
Ik olarak degistigi ve gelecek piyasa fiyatlarinin kestirile-
medigi bir piyasada Urettigi elektrigin tamamini satmak zo-
runda olan dretici bir firmanin yeni Uretim tesislerine yati-
nm yapmasi oldukca riskli gériilmektedir. Ornek olarak
ABD’nin Kaliforniya eyaletiyle Brezilya’da enerji piyasasi-
nin &zellestiriimesinden sonra uygulanan dikey entegras-
yon yasag! gercevesindeki gelismelere bakilabilir. Bu Ulke-
lerde uygulanan bu yasak nedeniyle yeni elektrik Gretim te-
sislerine yatirimlarda ciddi bir yavaslama olmus ve bunun
sonucu olarak blyuk enerji kesintileri yagsanmigstir. Bunun
aksine, piyasanin dikey entegrasyon sekilde ¢alistigi piya-
salarda ise Uretilen elektrigin satisinda firmalar agisindan
bir sureklilik oldugundan, piyasada herhangi bir risk gordl-
memektedir. Béyle piyasalarda ¢alisan entegre firmalar tu-
keticinin talep ettigi elektrigi retecek bir stireklilik ve verim-
lilik gérdiklerinden, sistem dogal olarak kesintisiz olarak is-
lemektedir. Bu agidan enerji glvenliginin strekli kiinma-
sinda entegrasyonun énemi blyik iken, entegrasyon so-
nucu olusabilecek hakimiyet nedeniyle fiyatlarin rekabeti
daha da disurdigu gérilmektedir.

Kamu sirketleri 6zel sirketlere gére daha ucuz yatirim kay-
naklari saglamaya muteberdir. Devlet firmalari ya da dev-
letin kontrolindeki sirketlerin piyasadan daha dusik faiz
oranlarinda finansman bulduklari gérilmektedir. Yasanan
Ozellestirme uygulamalarinin yarattigi sikintilara baktigi-
mizda, devlet ve 6zel sirketler arasindaki farklarin giderek
acildigl, érnegin 6zel enerji firmalarinin (IPPs) kamu sirket-
lerine oranla %3 oraninda daha fazla faiz 6deyerek piyasa-
dan borglandiklari izlenmektedir. Kamu sirketlerinin diger
bir avantaji da uluslararasi finans piyasasindan daha uzun
sureli ve dusuk faizli yatirim kredisi temin etmedeki basari-
landir.
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iklim Degisimi, Yenilebilir ve Jeotermal Enerji

Bakildiginda Endonezya’nin énemli bir elektrik Gretimi
acigl oldugu, petrol, dogalgaz ve kémir disindaki kay-
naklar agisindan da fazla zengin olmadigi, fakat hidrolik ve
jeotermal kaynaklar acgisindan ise énemli bir potansiyel
tasidigi gorulmektedir. Fakat bu kaynaklarin ekonomiye
kazandiriimasi icin hem mevcut, hem de gelecek iletim ve
dagitim altyapisina énemli él¢iide yatinm yapilmasi ihtiy-
aci ortaya ¢ikmaktadir.

Eneriji Uretiminde yenilebilir kaynaklarin gelistirimesi tim
Ulkelerin dnemli bir hedefi iken, piyasalasmanin bu hedef-
lerin 6niindeki en 6nemli engel oldugu kabul edilmektedir.
2009 Ekim ayinda ingiltere hilkiimetinin bu alanda yaptigi
bir raporda yenilebilir enerjinin gelistiriimesi icin piyasalas-
tirma ve 6zellestirme uygulamalarindan vazgegilmesi éne-
rilmektedir. Bu raporda karbon kaynaklari disindaki kay-
naklarla elektrik Uretimi yapan Ulkelerde bu altyapinin ta-
mamina yakininin 6zel sektor yerine devlet eliyle insa edil-
digi, yenilebilir kaynaklarin gelistirilmesi icin mevcut piya-
sada olusan ¢alisma sekline ve risk anlayisina bakilmaksi-
zin bu slrecin yeniden tesis edilerek enerji alaninin yeni-
den kamu eliyle diizenlenmesi énerileri yapilmigtir. Sili'de
bu alanda yapilan bir arastirmada da mevcut serbest piya-
sanin yenilebilir enerjinin gelismesini ve insasini saglaya-
mayacagl, bu konuda devlete belirleyici bir rol verilmesi ge-
rektigi belirlenmisgtir.

Endonezya'da yenilebilir enerji kaynagi olarak jeotermal
enerji potansiyeli cok 6nemli olmasina karsin, ihtiyag duyu-
lan yatirim tutari olaganisti derecede ylksektir. Hikimet
serbest piyasa sistemi iginde 6zel sektérin bu alana yati-
rim yapmasi igin ylksek fiyat garantileri ve hayli gevsek bir
denetim sistemi kurmak zorunda oldugunun farkindadir.
Diger taraftan Endonezya’nin enerjide rekabeti tesis edici
bir piyasa yaratma konusundaki tecribesizligi, kamunun
ve 6zel sektdrun jeotermal enerji alanindaki teknik yeter-
sizligi jeotermal enerjinin gelistiriimesine imkéan tanima-
maktadir. Fakat her tirli eksiklige karsin hikimet bir dev-
let firmasi olan PT Geo Dipa Energy adli kurulusa bu alan-
da calismalari baslatma gérevi vermis durumdadir. Gele-
cekte yenilebilir enerji alaninda Endonezya’da devletin 6n-
cllugunde yatinmlarin baslayacagi beklenmektedir.

Ozellegtirme Uygulamalannin Sorunlan ve Uretim Tesis-
lerine Yatirm

1982 yilinda Sili'yi ydneten askeri cunta hikimeti elektrik
sirketlerini birbirinden ayirmaya ve 6zellestirme calismala-
rina baglamisti. Bu agidan Sili dinyada enerjideki 6zelles-
tirmelere ilk baslayan ulke olmustur. Olusturulan piyasa
sistemindeki dizenlemelerde piyasaya giren 6zel sirketle-
re yatirim taahhutleri olmasina ragmen, isletmeci olduklari
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Tablo-5: IPPs Firmalari ile Kamu Firmalarinin Finansman Maliyetlerinin Karsilagtirmast
Not: JIBOR = 11% 2008 Aralik ayi itibanyla

Krizden Mart 2009
once
. Kamu . Kamu
[PPs: Fimalar : [PPs Firmalar
IDR (yerel para birimi) | JIBOR* + | JIBOR + 100 JIBOR +400- JIBOR + 150
7-10 yil 100-200 bps bps 500 bps bps
.. LIBOR + 70- LIBOR + 150
US$ faiz orani,12 yillik 80 bps - bps

Kaynak : D ogu Asya Eneqi Scktor Degerlendirmesi - Kiresel Finans Krizinin Enerji Sektorinin Finansmant
Uzerindeki Etkisi Uzerine Kisa Degerlendirme, EAP-EASTE, Mart 2009

JIBOR: Endonezya-Cakarta Interbank Offered Rate,

Bps: basis point definition

dénemde yeni yatirmlari erteleme veya yapmama avan-
tajlari bile taninmigtir. Tim bu esnekliklere ragmen 6zellik-
le 1998-99 yillarindaki kuraklik sonucu ortaya ¢ikan teknik
problemlerden dolay! tlkede ciddi bir enerii krizi yagsanmis-
tir. Ortaya ¢ikan kriz hukimetin yeterince saydam olmayan
bir piyasa yarattigini géstermistir. Ayrica yUrurlukteki kural-
lara hi¢ bir sekilde uymayan &6zel sirketlerin krizi yénetme
konusunda kamu otoriteleri ile gerekli koordinasyonu sag-
layamamasi nedeniyle mevcut enerji krizi daha da Ust se-
viyelere tirmanmistir. Bu kriz uzun dénemli yatinm planla-
malarinin zorunlu oldugu enerji alaninda hiukimetin sade-
ce kisa dénemli karlara odaklanan &ézel sirketleri iyi yéne-
temedigi, serbest piyasayi dizenlemeye yonelik olarak ku-
rulan diizenleyici kurumlarin iglevsiz kaldigini ortaya ¢ikar-
mistir.

Yatinm sorunlar gideriimedigi igin enerji krizinin 2000 yilin-
dan sonra da buyiyerek devam ettigi, 6zellikle 2007-2009
yillari arasinda yasanan kuraklikla beraber en énemli Gg
Uretim tesisin devre disi kalmasiyla fiyatlarin 1000 kat art-
tig1, Ulke ekonomisin ve hayatin adeta felg oldugu goril-
mustir. Bu krizlerle beraber hukimet isletme maliyeti gok
ylUksek olan fuel oil ve disel jeneratérlii tesislerin acil olarak
devreye girmesini talep etmis, yaklasik 1 milyar dolara ya-
kin subvansiyon vererek elektrik Uretiminin surekliliginin
devam etmesini saglamaya calismistir. Gelismelere bakil-
diginda 6zel sirketlerin daha ¢ok kémir ve petrole dayali
Uretim tesislerine yatirm yaptigi, jeotermal gibi yenilebilir
enerji kaynaklarini gelistirimesiyle ilgili herhangi bir girisim-
lerin olmadigi, genel olarak ta yiksek kar getiren tretim fa-
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aliyetlerini tercih ettikleri gérulmustir. Tim bu gelismeler
sonucunda hikimet enerjide Uretim ve yatirim planlamasi-
ni yapan bir kamu enerji kurumu olusturmak durumunda
kalmistir. Uluslararasi Enerji Ajansr’'nin 2009 yili raporunda
Sili’de 2007-2008 yillarinda yasanan krizler anlatilarak kriz-
lerin sonucunda hikimetin merkezi olarak enerji planla-
masi ve risk degerlendirmeleri yapan, mevcut piyasayi
6nemli él¢tide denetim altina alan bir sistem gelistirmek zo-
runda kaldigina deginilmistir.

Verimlilik

Genelde piyasada yaygin olarak kabul edilen olgu 6zel sir-
ketlerin her zaman kamu sirketlerine gére daha verimli ¢a-
histiklaridir. Fakat bakildiginda bu kabuliin dogrulugunu ka-
nitlayacak bilimsel érneklere ve sonuglara yer veriimedigi
gortlmektedir. 1995 yilinda Pollitt adli kurulus tarafindan
dinyanin cesitli Ulkelerindeki 6zel ve kamu sektor sirketle-
rinin deg@erlendiriimesi sonucu yapilan raporda verimlilik
acisindan bu kuruluglar arasinda fazla bir farkin olmadig
gosterilmigtir.

Diinya Bankasr’nin 2005 yilindaki kiresel raporunun so-
nu¢ béliminde su ifadeler yer almistir; “Kamu adina ser-
vis saglayicisi konumundaki isletmelerin ortaya ¢ikan fay-
dalar acisindan kamu veya 6zel sektdr elinde olmasi fazla
6nemli degildir. Yapilan bircok ¢alismada isletme malkiye-
tinin farkl olmasinin verimlilik agisindan sonuglari fazla de-
gistirmedigi goérulmustir. Ulke bazinda yapilan bazi calis-
malarda da baglangigta 6zel sektér lehine olan farklarin gi-
derek azaldigi, verimlilik agisindan diger ayrintilara bakildi-
ginda bu farklarin avantajli bir durum yaratmadigi ortada-
dir.”

ingiltere’de 6zellestirmeler (izerine yapilan bir raporun so-
nug bélimiinde su ifadeler yer almistir; “Ozellestirmenin il-
gili hizmetin performansini arttirdigina dair ¢cok az sayida
6nemsiz 6rnekler verilebilmektedir. Fakat genel olarak

Tablo-6: Endonezya’daki Jeotermal Enerjinin Gelistirilmesindeki Engeller

Politika ve
Yasal
Diizenlemeler

Kurumsal

Teknoloji ve
Kapasite

Jeotermal enerjide rekabetci bir yatirim ortami yaratmak ic¢in daha
fazla fayda saglayacak, biinyesinde fiyat ve siibvansiyon tegviklerinin
de saglandig1 bir mevzuat gerekmektedir.
Endonezya’nin 6zellikle bolgesel capta yapilacak enerji ihalelerinde
rekabetci bir ihale diizenleyebilecek, buna ilave olarak yatirim
alanlarini tespit edebilecek kurumlar olusturma konusunda
tecriibesizligi vardir.

Jeotermal kaynaklarin degerlendirilmesine ve kesfine yonelik yeterli
bilgi eksikligi bulunmaktadir. Yerli Jeotermal kaynaklarin
gelistirilmesi ve degerlendirilmesine doniik yetersiz kapasite kullanim1
ve tesvik sistemi mevcuttur.

Yatirim Riski
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Jeotermal kaynaklarin kesfi ve enerji alaninda degerlendirilmesi
amaciyla ihtiya¢ duyulan yatirim tutarlarina kargin arama
calismalarindaki belirsizlik ciddi bir risk yaratmak tadir.




Ozellestirmelerin baslangicinda ifade edilen hedefleri yaka-
layamadig ortaya ¢ikmaktadir. Uzun vadeli bakildiginda
Uretim, iscilik, yatinm, kazang, kapasite kullanimi ve verim-
lilik agisindan ingiltere’de herhangi bir basari saglandigina
dair bilimsel ve 6lculebilir bir sonu¢ elde edilememistir.
Ozellikle 6zel sektoriin yonetimi altinda gok basarili ve ve-
rimli olacagi hedeflenen Telekom sektériinde de ézellestir-
me sonrasi kismi olarak verimlilik artisi saglandigi, fakat bu
artisin ayni sire icinde kamu elindeki servis saglayici fir-
malarla kiyaslandiginda daha disUlk oldugu dl¢ilmektedir.

Raporu yazan arastirmaci G. Afrika’dan da 6rnek vererek
“0zellesen firmalarin calisanlar izerinde yarattigi calisma
baskisi sonucu verimliligin ¢alisanlar agisindan da disti-
gu, radikal reformlar adi altinda kamu kurumlarinda ger-
ceklestirilenlerin performansi arttirmak bir yana, ¢alisma
guvenligini ve sosyal giivenlik endiselerini daha da arttirdi-
g1, calisma verimliliginin bu sebeplerle dismesiyle sirketle-
rin basarili olamadiklari gérilmektedir...”

EK: Yenilebilir Enerjinin Tek Finansman Kaynagi Olarak
Devlet
ingiltere iklim Degisimi Komitesi raporundan;

“Bazi Ulkelerde elektrik Uretiminin %70’den fazlasi disik
karbon iceren kaynaklardan elde edilmektedir. Bunun ha-
yata gecirildigi Ulkelere baktigimizda elektrikte pazarin
6nemli bir bélimuinde serbest piyasa gercevesinde galisan
6zel sirketler olmasina ragmen, enerji Uzerinde dnemli bir
kamu kontroll oldugu gérilmektedir. Bazi Ulkelerde ise su
kaynaklari (hidroelektrik) Gretimin cok bUyuk bir b8limini
teskil etmektedir. Hidrolik kaynaklar rizgar ve nikleer kay-
naklara goére farkli bir ekonomik ve teknik analize sahiptir.
Bu Uretim ekonomik ve teknik parametreler agisindan da-
ha ¢ok kdmdir kaynakli Gretim tesislerine yakin benzerlikler
tasir. Bu Uretimde ilk yatinm maliyetinin ylUksekligine rag-
men, Uretimin birim maliyeti uzun vadede son derece ucuz
ve guvenlidir. Kapasitenin tamaminin her zaman kullanih-
yor olmasindan dolayi son derece esnek bir Gretim seklidir.
Elekirik Gretiminin su kaynaklarina (hidroelektrik) bagh ol-
dugu bazi Ulkelerde (Kanada ve Venezlella gibi) sistemin
devlet kontroll altinda yénetildigi gortilmektedir. Hatta Bre-
zilya ve Peru’daki elektrik piyasasi kismi olarak 6zellestiril-
digi dénemlerde de devlet eliyle yeni barajlar inga edilmis-
tir. Fransa, Slovakya ve isvigre’de ise elektrik Uretiminin
%80’e yakini kamunun kontrolU altindaki nikleer tesisler-
den karsilanmaktadir. Bu Ulkelerden Fransa’ya baktigimiz-
da enerjinin %78’i kamunun kontroliinde olan nikleer te-
sislerden karsilandigi, bu tesislerin Uretim esnekligi, kapa-
site kullaniminin ylksekligi ve llkenin Avrupa’'nin diger Ul-
keleriyle olan iletim hatlarinin gelismis olmasindan dolayi
ic talebin dislk oldugu dénemlerde Uretilen elektrigin bir
béliminun ihrag edildigi gérulmektedir. Norveg'te de elek-
trik sektdriinde piyasalasma ve &zellestirme uygulamalari

DOSYA

Mihendislikte, Mimarlikta ve Planlamada GLED

Sekil-3: Bas Ulkelerde Elckurik Uretiminin Kaynaklara Gore Oranlart (2006
Figure B4.10 Generation mix in predominantly low-carbon slectricity marksts (2006)
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olmasina ragmen kamuya ait entegre bir firma olan Nord-
pool cok 6nemli oranda yenilebilir Uretim kapasitesine sa-
hiptir. Bu llkede &zellestirme girisimlerinden énce ¢ok bu-
yuk gaptaki kamu yatirimlariyla cok sayida yenilebilir ener-
ji Uretim tesisi kurulmustur. Bircok Ulkede piyasalasma ¢a-
lismalarina ragmen hala yenilebilir enerji yatinmlarinin bu-
yUk bir bdlimu devletin bu alandaki yatinm indirimleri, slb-
vansiyonlari ve tesvik uygulamalari kapsaminda yine dev-
let eliyle kurulmaktadir.”
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