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Elektrik Miihendisleri Odasi (EMO)
elektrik enerjisinde faaliyet alan-
larini olugturan (iretim, iletim ve
dagitim ayaklarini bir biitiin olarak
goriiyor; enerji kaynaklarinin iilke-
mizin gergek ihtiyaglarindan yola ¢i-
karak verimli sekilde kullanilmasini
esas aliyoruz. EMO ne komiircii, ne
niikleerci, ne riizgarci, ne giinesci, ne
HESdir.

Ne dagitimcinin karini ne de Ureti-
cinin karina oncelik verir. Onceligimiz
kamu yarari dogrultusunda yurttas-
lara, sanayiye ucuz, kesintisiz ve kali-
teli enerji sunumunun saglanmasidir.
Gectigimiz yiL, enerji alani yaklasik 20
yildir serbestlestirme politikalari kap-
saminda yonetilmesinin getirdigi risk-
lerin en ¢ok goruindugu donem olarak
one c¢ikmaktadir. Riskin temelinde
plansiz yatirim, bakimsiz birakilan
iletim hatlari, kar giidustnin temel
oldugu piyasanin yarattigi agmazlar
yatmaktadir.

Bu alandaki yapisal sorunlar ¢an-
tacilar olarak tabir edilen lisans tiic-
carligi baslamistir. Her isteyene lisans
verilerek, can suyu bile gozetilmeden
hayata gegirilen HES yatirimlari, bu-
glin piyasa kosullarinda Uretim ya-
pamaz noktaya gelmistir. Lisans tuc-
carliginin yatirimlara engel oldugu
endisesiyle, bu kez piyasanin aksakligi
karsisinda kamunun devreye girmesi-
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ne yonelik dizenlemeler yapilmistir.
Serbestlesme ile alim garantilerinin,
Hazine garantilerinin ortadan kaldiri-
lacagi; ozel sektorun ucuz, kaliteli ve
kesintisiz elektrik hizmetini sunacagi
yatirimlari yapacag iddialari aradan
gegen donem igersinde unutulmustur.
Once niikleer santrallara ihalesiz ya-
pilan uluslararasi anlasmalarla yuksek
fiyatlar Uzerinden alim garantisi veril-
mistir. Ardindan kémdr santrallarina
yillik alim ihaleleri dizenlenerek alim
garantisi saglanmistir. Simdi de arz
fazlasi oldugu gerekgesiyle satis ya-
pamayan santrallara kapasite meka-
nizmasiyla bir nevi alim garantisi sag-
lanmaya calisitlmaktadir. Ozellestirme
oncesi kamu sirketlerine saglanmayan
kamu kaynagdi kullanim olanagi, 6zel
sirketlere saglandigi bir donemi yasi-
yoruz. Kamu yarari anlayisindan uzak
olarak sermaye gruplarinin guinluk de-
gisen taleplerini yerine getirmek icin
kamu kaynaklari kullanilmaktadir.
Plansizlik, kamunun enerji alanin-
da yatinnm yapmasinin yasaklandigi
2000°li yillardaki arz agigr endisesi
2010’larda arz fazlasi sorununa do-
nismustdr. Arz fazlasi olustuguna
iliskin saptamalarimiza, 2 yil once
kamunun elindeki santrallarin eski
olduklari ve tam kapasite calisama-
diklari dolayisiyla guvenilir kurulu
glic olusturmadigi yanitini verenler,
bugtin rahatlikla arz fazlasi olustugu-

nu soylemektedirler. Hatta arz fazlasi

ve piyasadaki dlsik fiyatlar nedeniyle
basta dogalgazdan elektrik liretenler
olmak uzere batmakta olduklarini, pi-
yasadan ¢ekileceklerini, bu durumun
gelecekte arz guvenligini tehlikeye
atacagini iddia etmektedirler.

Bu iddialariyla da kapasite alim
mekanizmasini 2018’de devreye sok-
mak igin yol almaktadirlar. Serbest pi-
yasa mantigina gore, sirketler piyasa
dinamikleriyle verdikleri yatirrm ka-
rarinin sonuglarina katlanmalari ge-
rekir. Santrallara kapasitelerine gore,
Uretim yapip satmasalar bile 6deme
yapilmasini 6ngoren bu mekanizma,
yaklasik 2 yildir elektrik fiyatlarinin
artirilmasi i¢in baski yapan dogalgaz
santrallarinca glindeme getirilmisse
de komurcl tercihlerini aciktan uy-
gulamaya koyan siyasal iktidar komur
santrallarini da bu kapsama almis-
tir. Nukleer, komur ve dogalgaz icin
bir sekilde alim garantisin verildigi
bu donemde, yenilenebilir enerjiye
verilen desteklerin son bulacagi da
aciklanmistir. Yenilenebilirde 2017'de
gelinen noktada ise blyuk ihalelerle
tekelci bir anlayisa dogru yol alin-
maktadir ki bu da yenilenebilirden
beklenen umutlarin piyasa tekelcili-
giyle yok edileceginin gostergesidir.
Gelismeler mucize olarak sunulan
piyasanin kendi basina islemedigini
ortaya koyarken, 2018'de 6zel sektor



mulkiyetindeki yatirimlarinin kamu
tarafindan daha agiktan fonlanacagini
ortaya koymaktadir.
Arz Giivenligi Sorunlari

Elektrik hizmetinin Uretim ayagin-
da gerceklestirilen serbestlestirmenin
ilk sonucu; olarak 6zel sektor santral-
larinin devreye girmemesi nedeniyle
2006 yilinda 13 ilimizi kapsayan 6
saate varan buyuk elektrik kesintisi
olmustur. Sirketlerin taleplerini karsi-
lamak Uzere borsa sistemine gegilmis,
daha da buylk sorunlarin altyapisi
hazirlanmistir. Spot piyasada bir yan-
da dogalgazci, bir yanda komurcd, bir
yanda yenilenebilir kaynaklara dayali
Ureticilerin kapigmalari yasanma-
ya baslamistir. Bu donem icerisinde
iktidar-yandas sermaye isbirligiyle
sirketlerin taleplerinin karsilanmaya
calisildigi guni birlik bir enerji politi-
kasi uygulanmistir. Dagitim hizmetinin
Ozellestirilmesiyle enerjideki agmaz
daha da blylmustur. Dagitimcilarin
kar savas! icerisinde kamunun elin-
de kalan iletim sistemi ikinci plana
atilmistir. Sonug tamamen hdsrandir.
Ureticilerin fiyat kavgasi; dagitimci-
larin kari igin ortada birakilan iletim
sebekesi; Uretim, iletim ve dagitimda-
ki plansiz adimlar sonucunda 31 Mart
2015 tarihinde tim ulke karanliga
gomulmustir.
Enerjide Yapisal Kriz Boyutlaniyor

Dogalgaz alaninda disalimi, depo-
lamasi ve i¢ pazarda tuke-
timine iliskin planlamanin
rafa kaldirildigi serbestles-
menin politikalarinin uygu-
lanmasiyla birlikte 2017'de
elektrik alaninda karsimiza
¢ikan arz givenligi sorunu
bu alan i¢cinde buyumustur.
Dogalgaz krizleri, dogalgaz
santrallari Gzerinden elekt-
rikte de arz glvenligini teh- §
dit eder hale gelmistir. ;

Gegtigimiz kis BOTAS, =~

dogalgaz santrallarina verdigi dogal-
gazi kesmis; Ulkenin sanayi bolgele-
rinin yer aldigi Istanbul, Kocaeli gibi
illerimize glinlerce elektrik verileme-
mistir. Her kriz déneminde yasandigi
gibi borsada fiyatlar ani tirmanisa
gecmis, kilovat saat basina elektrik
fiyatinin 2 TLlere dayandigi fahis ra-
kamlar olusmustur. Dogasi geregi “kar”
temeline dayanmakta olup; kamu ya-
rarina islemekten uzak olan piyasaya
6 Ocak-1 Mart 2017 tarihleri arasinda
megavat saat basina 500 TL ile gos-
termelik bir tavan fiyat uygulamasi
getirilerek mudahale edilmeye cali-
silmistir. Sonucta olan olmus, sanayi
kuruluglarina elektrik verilememesi
Ulke ekonomisi icin buyuk kayip ya-
ratmistir.

Bu yil da BOTAS santrallara, ih-
tiyaglari olan dogalgazin yalnizca
yuzde 40’ini saglayacagini bildirmis;
gecen yil Aralik ve Ocak aylarinda
yasanan krizin ilk sinyalini vermistir.
EPDK tarafindan BOTAS'In yakit kisiti
uyguladigi gaz santrallarinin toptan-
cilarla anlagmalari icin taninan 11
gunlik slre, sorunun ¢oziilememesi
Uzerine 18 Aralik 2017 tarihine uzatil-
mistir. Elektrik Gretiminde kullanilan
dogalgazin satis fiyatina da yuzde 8
zam yapilmis; bu fiyatin kademeli ola-
rak artirilacagi agiklanmistir. Dogalgaz
santrallari BOTAS'tan belirlenen sini-

rin Uzerinde alim yapmak zorunda ka-
Lirlarsa daha da pahaliya gaz satilacak
olup; bu zorlamayla serbest dogalgaz
piyasas! olusturulmaya ¢alisilmakta-
dir.

Elektrik alanindaki uygulamala-
rin bir yandan yasamsal dneme sahip
olan enerjiye ulagimi zorlastirdigi or-
tadadir. Dogalgaz alaninda piyasalas-
tirilmasiyla 2018'in pahalilasmanin
artigr ve arz guvenligi sorunlarinin
"karanlig1” buyuttigu bir donem ol-
masi kaginilmazdir. Yurttaslar, pahali
elektrik ile karanlik arasinda gidip ge-
len bu sarkacin siyasi iktidarin yaptigi
mudahalelerle her carpisin daha agir
darbeler almaktadir.

Aydinlatma Yiikii Kamunun Sirtinda

Serbest salinimda oldugu iddia
edilen bu sarkacin ilk garptigi nokta;
elektrigin kamu hizmeti oldugunun
en gorindr yuzi olan sokak aydinlat-
masidir. Dagitim sirketlerinin sokak
aydinlatma bedellerini belediyelerden
tahsil etmekte zorlanmalari Uzerine
bu yuk dogrudan Hazine'nin Uzeri-
ne yikilmistir. Hemen yeri gelmisken
belirtelim; serbestlestirmenin icinde
denetimin “d”si bile kurgulanmadigi
icin bu aydinlatma bedellerinin de
Hazine'ye fahis olarak faturalanmasi-
na yol acilmistir. Bunun Uizerine aydin-
latma yukdmlulugi Enerji Bakanligi
butcesine alinmistir. Tabii baslangicta
gegici olarak kurgulanan aydinlatma
-l bedellerinin kamu Uzerine yi-
kilmasi yolu da kalicilastiril-
mistir. EMO’nun actigi davalar
sonucunda Anayasa ve yasalar
kapsaminda denetimin kamu-
nun asli isi oldugu, bunun pi-
- yasalastirilamayacag ortaya
| cikinca, bakanlik biinyesinde
yetersiz de olsa dagitim sir-
ketlerine yonelik bir denetim
birimi olusturulmasi saglan-
mistir. Son olarak aydinlatma

i bedelleri dagitim sirketlerini



fonlamanin yeni bir araci haline geti-
rilmistir. Ocak 2017°de diger tarifeler
ayni kalirken kamunun 6deme yikim-
Liliginde oldugu genel aydinlatma
tarifesine ylizde 21.3 zam yapilmistir.
Kayip-Kacak Bedeline Yasal Zirh
Sarkacin carptigi ikinci nokta kayip
ve kagak bedelleri olmustur. Kayip ve
kagagin dusurilmesi icin yapildig id-
dia edilen ozellestirmelerin ardindan
kayip ve kacaga iliskin hedefleri yuk-
seltilerek dagitim sirketlerine elektrik
faturalari Uzerinden kaynak aktarimi
saglanmistir. Kayip ve kacagin siste-
min isleyisinde olmasi ve bunun bir
maliyet olarak gorulebilmesi igin yani
teknik olarak kayip ve kagaga iliskin
bir sinirin olmasi gerekir. Bu olmadigi-
na gore bunun bir maliyet unsuru ola-
rak ele alinmasi da mimkun dedgildir.
Kayip ve kagak bedellerinin toplumda
yarattigi infialin ardindan once fatu-
ralardaki kayip ve kagak bedeli gorun-
mez kilinmis, ardindan tarifede “sade-
lestirme” yaptiklari gerekgesiyle kayip
ve kacak yuku tamamen gizlenmistir.
Gectigimiz yil kayip ve kagagin fatu-
ralarla kullanicilardan tahsil edilmesi
icin yasa dizenlemesi yapilmis; dava
acilmasi ve acilan davalardan sonug
alinmasi da yasayla engellenmistir.
Sarkacin vurdugu diger bir nokta-
da ciftcilerimiz yer almaktadir. Siyasal
iktidar elektrik sirketleri adina tahsil-
darliga ¢ikmis, tarimsal sulama kay-
nakli elektrik borcu olan ciftgilerin
tarimsal destekleme parasina el ko-
yup sirketlere aktarmistir.
Devlet hangi piyasa icin
boylesi bir kamu gucinu
kullanmaktadir ve hangi
yetkiye dayanarak kullan-
maktadir? Kamunun degil,
sirketlerin alacagi soz ko- |
nusudur. Kamu alacaginda
bile yargi sireci isletilir- &
ken, bu uygulamanin ya-
salligindan, mesrulugun-

dan soz edilebilir mi?
Tarife Oyunlan Otomatiklesti
Sarkacin carptigi Ugunci noktada;
elektrik tarifesi yer almaktadir. Ocak
2016’da tarifelerde yapilan karartma
ile “dagitim hizmeti, iletim, kayip ve
kacak ile saya¢ okuma” dagitim bedeli
adi altinda toplanmistir. Bu gizleme
operasyonuyla, elektrikteki maliyet-
lere iliskin hesaplama yapilmasini
engelleyecek sekilde kamuoyundan
bilgilerin saklanmasi saglanmistir.
Boylece kalemler Uzerinde yapilan
oynamalarla kamudan, dagitim sirket-
lerine yapilan aktarimlari gérinmez
kilinmaya gayret edilmektedir.
Elektrik maliyetlerindeki dusus-
ler indirim olarak elektrik fiyatlarina
asla yansitilmadigini, mekanizmanin
otomatik zam olarak isletildigini go-
riyoruz. Secim, Anayasa referandum-
lar gibi elektrik fiyatlarini baskilamak
istedikleri zamanlarda bile devlet
butcesine faturanin yikilacagi uygula-
malar yapilarak sirketler kollanmaya
calisitmistir. Ornegin kayip ve kacagin
hedefi dogrultusunda yil yil azalma-
si gereken kayip ve kagak kaleminde
yapilan indirim bu kez dagitim bede-
li icine giydirilerek yine halka fatura
edilmistir. Ornegin sirketlerin dagitim
hizmetiyle ilgisi olmayan harcamalari
faturalara yansitmalari saglanmistir.
Ornegin kamunun toptan alim-satim

sirketi olan TETAS fiyatlari uzerinden
sirketler fonlanmistir. Son olarak Ocak
2017°de TETAS'In satis fiyatlari ikiye

ayrilmis, kayip ve kagak enerji tuke-
timleri icin yapacagi satislara farkli
fiyat, aydinlatma icin yapacagi satis-
lara farkli fiyat uygulamasi baslatil-
mistir. Devlet butcesinden karsilanan
aydinlatma icin TETASIn satis fiyat
Ocak 2017°de ylzde 29.4 zamlandi-
rilmistir. Kayip ve kagak tiketimini
karsilamak Uzere yapilan elektrik sa-
tislarinda TETAS'In uyguladigi fiyatta
1 Temmuz 2017’de indirime gidilmis;
faturalara yansitilmadigi icin oldugu
gibi bu indirim dagitim sirketlerine
birakilmistir. Kamunun buyuk hidroe-
lektrik santrallarindan saglanan ucuz
Uretim TETAS uzerinde, pahali ozel
sektor santrallarinin elektrik fiyatlari-
ni dengelemek i¢in kullanilmaktadir.
YID ve Yi'leri kapsayan uygulamaya,
2016-2017'de komdr santrallari da
dahil edilmistir. Gecen yil piyasa takas
fiyati agirlikli ortalamasi 14.83 kurus
iken TETAS koémur santrallarindan
2017 boyunca 18.5 kurustan 18 milyar
kilovat saat alim yapmak uzere ihale
gerceklestirmistir.
TRT Payr Sorunu "Biyiitiilerek”
Coziildii

Gegtigimiz yil en ¢ok tartisilan ko-
nulardan birini mesrulugu kalmamis
olan TRT pay! olusturmustur. Kamu
yayinciligi yapmadigi agik olan TRT
icin elektrik faturalari Uzerinden ke-
sintinin hakli bir gerekgesi bulunma-
maktadir. Burada da bir ¢ifte standart
isletilmis, sanayiciler icin TRT payi,
uretim reform paketi olarak getirilen
bir yasa duzenlemesiyle 1
Temmuz 2017’den itibaren
kaldiritirken konutlarin fa-
turalarindan halen tahsil
edilmektedir. AKP iktidari,
bu adimda da 6zel sekto-
. rin enerji maliyetlerine
iliskin yakinmasini, enerji
sirketlerinin karina dokun-
madan kamu kaynagindan
vazgecerek ¢ozmeyi tercih



etmistir. TRT'nin gelirinde ortaya ¢i-
kan disus ise cep telefonu ve bilgisa-
yarlara uygulan TRT bandroli bedeli
Uzerinden yine yurttaslar Gzerinden
giderilmistir.

Ozetleyecek olursak serbest isle-
digi iddia edilen piyasanin her dara
dustugl noktada, yurttaslar harig ol-
mak Uzere sermaye gruplarindan han-
gisi kim daha ¢ok bagiriyorsa o kesimi
tatmin etmek uzere kamu kaynaklari-
nin kullanildigi, benzersiz bir sisteme
donusturilmustdar. Yaz saati uygula-
masinin kalicilastirilmasinda oldugu
gibi hukukla ve yurttaslarla inatlasma
halinde neo-liberal enerji politikala-
ri sirdurilmektedir. Metodolojisi ve
veri setleri tartismali, ne oldugu bile
aciklanmayan bir rapora dayanilarak
saat degisikligiyle tasarruf oldugu
edilmektedir. Resmi enerji verileri,yaz
saatinin kalicilastirildigi donemde;
ylizde 6'lik bir tiiketim artis yasandigi-
ni gostermektedir. Bu artisi ne sanayi
Uretimi, ne blyime rakamlari ne de
iklimsel kosullar agiklayabilmekte-

dir. Iste bu tiiketim artisi, arz fazlasi
oldugu donemde piyasaya can suyu
yapilmis; 2017'nin sirketler agisindan
sorunsuz atlatilmasina yardimci olun-
mustur.
2018'de
Tartisilacak

"Enerji Yoksullugu”

Suphesiz 2018'de de piyasanin
sarkaci salinmaya devam edecektir.
BOTAS’In santrallara satacagi dogal-
gaza yaptigi yuzde 8'lik zam, elektrik
dagitim sirketlerinin kredi borglari
ve kur nedeniyle mali krizde olmala-
ri, yeni yilda baslatilmasi planlanan
kapasite alim mekanizmasinin fatu-
ralara zam olarak yansimasi beklen-
mektedir. Her 3 ayda bir belirlenen
elektrik tarifesine gercgeklestirilecek
zamlarla, 2018'in zam yili olarak anil-
masi kaginilmaz hale getirecektir.
Serbestlestirilme ve Ozellestirilmesi
¢alismalarina "Varliklarin verimli is-
letilmesi, maliyetlerin dusirulmesi.
Elektrik enerjisi arz glvenliginin sag-
lanmasi ve arz kalitesinin artirilmasi.
Kayip/kagakta azaltma saglanmasi.

Yenileme ve genisleme yatirimlari-
nin ozel sektor tarafindan yapilmasi.
Rekabet sonucu saglanan faydalarin
tiketicilere yansitilmasi” seklinde su-
nulan gerekgelerin tamami agisindan
2017 sorunlu bir yil olmustur. Temel
insan haklarindan biri olarak kabul
edilen elektrik enerjisin erigsimin ma-
liyeti artarken, kesinti ve kalite sorun-
lar buyuyerek devam etmistir. Genel
ekonomi igin yuk haline gelen enerji
maliyetleri, cari acigi da buyiturken,
sanayi igin uluslararasi rekabet so-
runlarini artirmaktadir. Enerji mali-
yetlerinin iscilik giderleri dusurulerek
dengelenmesine dayali bu ekonomik
model orta ve uzun vadede surduru-
lebilir degildir. 2018'in "ener;ji yoksul-
lugu"ya da "enerji kaynakli yoksulluk”
kavramlari 6zellestirme calismalarina
destek vermis cevreler tarafindan da
tartisildig, enerjinin kamu yararina,
siyasi ve ticari baskilardan uzak ozerk
bir yapi tarafindan yonetilmesi gerek-
tiginin dillendirildigi bir donim nok-
tasi olmasini bekliyoruz.



