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TMMOB 10. ENERJi SEMPOZYUMU
“ENERJIDE TOPLUMSAL YARAR ve KAMUSALLIK"
SONUC BILDIRGESI

Tlrk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi (TMMOB) adina, Elektrik Mihen-
disleri OdasI (EMO) tarafindan, 1996'dan bu yana her iki yilda bir dizen-
lenen TMMOB Enerji Sempozyumlarinin onuncusu, 3-4 Aralik 2015 tarih-
lerinde Samsun'da, 5 Aralik 2015 tarihinde Sinop’ta gerceklestirilmistir.
Onceki Enerji Sempozyumlarinin biri istanbul’da, digerleri Ankara'da ya-
pilmisken, ilk kez 10. Enerji Sempozyumu, Ankara ve istanbul disina ta-
sinmistir. Uc giin boyunca devam eden etkinlige, dort yiiz elli sekiz kisi
katilmistir.

Gecmis sempozyumlarda da, enerji sektérinde kamu varliginin ve kamu-
sal hizmetin gerekleriirdelenmisti ancak bu defa “Enerjide Toplumsal Ya-
rar ve Kamusallik” basligi Sempozyumun ana temasi olarak belirlenmis-
tir. Sempozyum acilis bildirisi basta olmak Gzere; “Enerjide Kamusallik”,

n ou

“Enerjide Toplumsal Yarar ve Maliyet”, “Enerji Ozellestirmeleri ve Sonuc-
lar”, “Enerji Cevre ve Toplum” ile “Nikleer Enerji” baslikli bes oturumda
sunulan bildirilerde konu ele alinmis ve tartisilmistir. Etkinlik kapsaminda
her iki ilde birer panel gerceklestirilmistir. Samsun’da yapilan panelde,
“Tlrkiye'de Uygulanan Enerji Politikalarinin Topluma Etkileri”, Sinop’ta
yapilan ikinci panelde ise “Enerji Politikalarinin Bolgesel Etkileri ve Nik-

leer Santrallar” gindeme alinmistir.

Enerji alaninda yapilan yatirimlarin yol actigi cevresel, toplumsal sorun-



lar ve hatali bulunan projelere karsi yerel halkin yiriittigi miicadele ka-
muoyuna yansimakta ve Ulke capinda destek bularak, sik sik toplumun
giindeminde yer almaktadir. Daha 6nce enerji 6zellestirmelerine ve yan-
lis projelere karsi gelisen hukuksal ve toplumsal miicadele, daha dar bir
zeminde ve temelde meslek kuruluslariile demokratik kitle 6rgiitleri cer-
cevesindeyken, bugiin yerelinisiyatiflere, toplum tabanina yayilmaktadir.
Fosil kaynaklardan, yenilenebilir enerji kaynaklarina kadar pek cok farkli
enerji yatiriminin; topluma, insana, yasama, ¢evreye olumsuz etkilerinin
yarattigi zararlari yasayan ya da 6n goren yore halkinin bir araya gelerek
yaptiklari eylemlerin haberleri medyada giindem olmustur. Sempozyu-
mun Samsun ve Sinop’ta yapilmasinin sebeplerinden biri de, Sinop NES
Projesinin yani sira, toplumsal tepkilere neden olan termik santral ve
HES projelerinin Orta ve Dogu Karadeniz'de yogunluk gostermesidir. Bu
bolgedeki enerji yatirimlarina gelen itirazlarin ifade edilebilecedi genis
ve kapsamli bir kirsi saglamak amaciyla Sempozyum Samsun ve Sinop'ta
diizenlenmistir. Ayrica Sempozyumda “Enerjide Toplumsal Muhalefet”
basligiyla, bolgedeki enerji projelerine karsi direnen yerel muhalefet ha-
reketlerinin temsilcilerine s6z verilmis, cevre halkinin konuya bakis acisi
sempozyuma tasinmistir. Terme Cevre Platformu, Gerze Cevre Platfor-
mu, Derelerin Kardesligi, Bartin Platformu, Tonya Cevre Platformu, Mun-
zur Cevre Dernegdi ve Sinop NKP'den temsilciler yorelerindeki termik ve
hidroelektrik santral projelerine, yanlis sanayi yatirimlarina itirazlarini
dile getirmislerdir. Ayrica Cesme Cevre Platformu’ndan bir temsilci de,
Cesme’'deki riizgar santral yatirimlarinda insana ve topluma duyarsiz, hu-
kuk disi uygulamalari anlatmistir.

Devletin etkinliklerinde toplum yarari olup olmadigina dair kararlar; 6z-
nel, muglak, olclilemeyen takdir haklarina degil, mimkin oldugunca,
Uzerinde uzlasilmis analiz tekniklerine ve nesnel, 6lcilebilir kriterlere
dayandirilmalidir. Tirkiye'deki geleneksel siyaset anlayisina gore devlet
ve kamu birbirine es tutula gelmistir. 1980‘lerden itibaren uygulanan ne-
oliberal politikalar ile enerji alaninin serbestlestirilmesine ve 6zellesti-
rilmesi uygulamalari bu bakis acisiyla “kamu yararina” oldugu soylemiy-
le temellendirilmeye calisilmistir. Bu yaklasima gore devlet, her zaman
kamu yararini gerceklestiren bir kurum olarak goérilmuistir. Devletin,
Ozel sektor yatirimlari icin kamu yarari gerekcesiyle yaptigi acil kamulas-
tirmalar, yalnizca sermayedarlara, yatirimcilara yaramakta; toplum, kamu
ve halk yararina bir sonu¢ vermemektedir. Plansizlik, teknik sorunlar, yo-
netim zafiyeti ve kurumlarin icinin bosaltilmasiyla yaratilan nitelikli per-
sonel yetersizliginin yarattigi Glkeyi karanliga bogan 31 Mart kesintisi ve
bugiine kadar yapilan TMMOB Enerji Sempozyumlarinin ortaya koydugu
tablo, bunun boyle olmadigini gostermistir.



Sempozyum acilis bildirisini sunan, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fa-
kiiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Filiz Zabci, enerjide toplum yarari kavrami-
nin énemini su sekilde dile getirmistir: “Ozellestirmeler kamu yarari icin
yapiliyor ifadesi 1982 Anayasasinin kamu yarariyla ilgili yerine sikistirildi.
Kamu yararina iliskin bu degerlendirme Anayasamizda sosyal haklar ve
odevler kisminda yer almaktadir. Ayni boliimde ayrica 6zellestirmelere,
Ozellestirmelerin de kamu yararini gerceklestirmeye yénelik oldugu iddi-
asina da yer verilmektedir. Daha sonra, AKP donemiyle baslayan iktisadi
cikar agdi ile parti ve devlet 6zdesliginin aslinda devletin kamu yararini
gerceklestirmede artik ne derece islevsiz kalabildigini gérmemiz agisin-
dan da ortaya cikarttigi yeni bir sire¢ yasamaya basladik. Dolayisiyla,
bizim acimizdan devlet ve toplumsal yarar arasindaki farki, ayrim nok-
talarini gérebilmemiz; devletin ¢ikari ile toplumsal yarar ve kamu yarari
arasindaki farki koyabilmemiz cok 6nemli. Bu nedenle, “Toplumsal Yarar”
diye bir basligin secilmesinin anlamli oldugunu disindyorum.”

Sempozyumda, TMMOB'ye bagli farkli odalarin temsilcileri tarafindan,
enerji alanini pek cok Farkli boyutuyla ele alan, bildiriler sunulmustur.
Elektrik Miihendisleri Odasi adina “Enerjide Toplumsal Bakis”, “Enerji
Uretiminde Kooperatif Tipi Orgiitlenme” ve “Elektrik Ozellestirmeleri ve
Getirdikleri” adli bildiriler yer almistir. Makine Miihendisleri OdasI adina
“Enerjide Toplum Yarari icin Kamusal Planlamanin Geregi”, Petrol Miihen-
disleri Odasi adina “Tiirkiye'de Petrol (Alt) Sektérii ve Ozellestirmeler”,
Maden Miihendisleri Odasi adina “Madenlerde Ozellestirmeler ve Ta-
seronlasma” ve Meteoroloji Miihendisleri Odasi adina “Su’dan Enerji mi,
Ama Nasil?” baslikli bildiriler sunulmustur. Tirkiye’de Uygulanan Enerji
Politikalarinin Topluma Etkileri Paneli'nde TMMOB adina, Enerji Politi-
kalarinin Bolgesel Etkileri ve Niikleer Santrallar Paneli'nde ise Elektrik
Mihendisleri odasi adina birer konusmaci yer almistir. Ayrica Sempozyu-
mun Samsun’daki ayagdi boyunca farkli Gniversitelerden akademisyenler
ve uzmanlar tarafindan; “Yenilenebilir Enerji Nasil Halkin Enerjisi Olur”,
“Sardurilebilirlik Ekseninde Enerji Politikalarl”, “AKP’nin Ekonomi Poli-
tigi Acisindan Soma Katliami ve Halkgi-Kamucu Bir Cikis Yolu”, “Enerji ve
Cevre Hukuki Boyut” basliklarinda bildiriler sunulmustur.

Sinop'ta gerceklesen niikleer enerji konulu oturumda “Sinop Ozelinde
ve Turkiye Genelinde Nikleer Enerji Santrali Gercegi”, “Sinop Yarimada-
sinin Depremselligi ve Niikleer Santral Gercegi” ve “Ulkemizde Niikleer
Santrallerin Gerceklestirilme Sirecinin Hukuksal Dedgerlendirilmesi”
isimli bildiriler kirstide yer almistir. Sadece Sinop’ta yapilmasi planlanan
nikleer santralin degil ilke genelindeki tiim niikleer santrallerin, disa

bagimliligi azaltacak bir etkisinin olmayacagi aksine bagimliligi artirici



etki yaratacadi, anlasmalarin hukuki boyutu ve icerigi incelendidginde an-
lasilmaktadir. Nikleer santral anlasmalarinin elektrik Fiyatlarinda genel
olarak yiikselmeye yol acacadi, kurulmasi planlanan yerlerde cevre hal-
kinin gorisleri alinmadigi, alim garantileri nedeniyle yenilenebilir enerji
kaynaklarina yonelimin 6niini kapatacadi, atiklarin depolanmasi ya da
bertaraf edilmesine iliskin sorunlara ¢6zim sunulmadigi da gorilmekte-
dir. NUkleer santralleri denetleyecek bir mekanizmanin olmadigi ve kaza
olmasi durumunda ortaya cikacak zararin boyutlarinin telafi edilemez
diizeyde oldugu tarihsel bir gerceklik olarak 6nimizde durmaktadir.
Tlrkiye'nin gelecekte ihtiyac duyacadi enerjinin iyi planlandidi takdirde
nikleer enerjiye gerek olmadigi ve alim garantileri nedeniyle arz fazlasi
yaratacaklari goriilmektedir. TMMOB 10. Enerji Sempozyumu’nda nikle-
er enerji konusunda yapilan oturum ve panellerden ortaya cikan goris,
nikleer enerji santrallerinin halkin ve Glkenin yararina olmayacagi sek-
lindedir.

Basta sanayi ve enerji olmak tizere toplumsal yasamin bitin alanlarinda,
dayatilan neo liberal politikalara karsi, kamu miilkiyeti, kamusal hizmet
ve toplum yarari ilkelerini temel alan demokratik ve katilimci bir planla-
ma ve toplumsal kalkinma perspektifinin insa edilmesi ve gelistirilmesi
gerekmektedir. Toplumda tartisilarak yiikseltilecek bu ve benzeri yakla-
sim, elestiri ve dnermelerin; toplumsal, ekonomik, siyasal biling ve karsi
basin¢ atmosferi olusturmasiyla, baska ¢6ziim yok diye dayatilan ezber-
lerin bozulmasi, mevcut olumsuz durumun asilmasi ve sermayenin dedgil,
basta emekciler olmak tizere; toplumun yararini gézeten yeni tercih ve
alternatif politikalarin agirlik kazanmasi, benimsenmesi ve uygulanmasi
muimkinddr. Tirkiye'de enerji alanindaki diizenlemeler toplum yararina
gibi gosterilmekle birlikte, cikar iliskilerine dayali, tamamen sermayeye
kar ve kamusal kaynak transferi seklinde isleyen bir yeni modelin su anda
yerlestigi gorilmektedir. Enerji Tirkiye'de yerlesmekte olan bir ekono-
mik krizle miicadele programinin derinlestirilmesinde 6zellikle belirlen-
mis sektorlerden biri seklinde yonetilmektedir.

Sonuc ve Oneriler;

* Enerjinin bir insan hakki oldugu gerceginden hareketle, insanin saglikli
ve adil bir yasam siirdlirebilmesi icin ihtiya¢ duydugu enerjinin tedarik ve
sunumu kamusal bir hizmeti gerekli kilmaktadir.

e Enerji alaninda liretimden tiiketime merkezi bir planlama anlayisinin be-
nimsenmesi, toplumsal yarari 6n planda tutan enerji politikalarina gecil-
mesi gerekmektedir.

* Elektrik enerjisi, yerli ve yenilenebilir kaynaklari 6n planda tutan, arz gi-
venligi saglanmis, ulasilabilir ve ekonomik olmalidir.



e Toplumla barisik, kiltir ve tabiat varliklarini koruyan, dogal yasami tah-
rip etmeyen ve cevreyle uyumlu enerji politikalari tercih edilmelidir.

e Enerji alaninda ézellestirme, piyasalastirma ve giivencesiz ¢calisma ko-
sullarini yaratan taseronlasma uygulamalarindan acilen vazgecilmelidir.

 Disa bagimliligi daha da artirici etkisi olan, atik sorunu ¢éziimleneme-
mis, binyesinde bircok risk tasiyan ve gelismis (ilkelerin bile artik terk
etmeye basladigi Niikleer Enerji Santrali hayalinden kesinlikle uzak du-
rulmalidir.

TMMOB 10. Enerji Sempozyumu nda ortaya cikan 6nerilerin, enerji ala-
nindaki tartismalara ve izlenecek politikalara katki sunacagina inaniyo-
ruz.

Sempozyum Yiiriitme Kurulu
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TMMOB 10. Enerji Sempozyumu - Bildiriler Kitabi

Teoman Alptiirk

Sempozyum Diizenleme Kurulu Baskani

Sayin Vali Yardimcim, Samsun Barosu Baskanimiz, Tirk Miihendis ve Mi-
mar Odalari Birligi Baskanimiz, Elektrik Mihendisleri Odasi Baskanimiz,
Sayin Milletvekilimiz, sektérimizin dederli katilimcilar, 6zel sekt6ri-
muizin genel midirleri ve enerjiye gondl vermis tiim dostlara hos gel-
diniz diyorum.

Degerli konuklar, degerli meslektaslarim; Tirk Miihendis ve Mimar Oda-
lar1 Birligi, her 2 senede bir, enerji sektériinde bir ana temayi konu alarak,
calismalarini kamuoyuna sergilemektedir. Bugiin baslatmakta oldugu-
muz sempozyumumuz, 1996'da ilkini gerceklestirdigimiz Tirk Miihendis
ve Mimar Odalari Birligi Enerji Sempozyumlari ve Enerji Kongreleri dizisi-
nin onuncusunu olusturmaktadir.

Bu sempozyuma bir s6zle baslamak istiyorum: S6ziin en gizeli, soyleye-
nin dogru olarak soyledidi, dinleyenin de en cok yararlandigi s6zdir. Biz,
muhendis ve mimarlarin 6rgiti olarak, sektorimuze iliskin dogrulari her
alanda, bizim Birligimizin altinda toplanmis her disiplinde kamuoyuna
sunmaktayiz. Enerji konusunda bu zamana dek yaptigimiz 9 sempozyum
ve kongreden sonra, bugiin Samsun’da yeni bir sempozyuma basliyoruz.

Enerji alaninda var olan sorunlarin ve ¢6zim onerilerinin tartisilabilecedi,
alanin tim bilesenlerinin kendini ifade edebilecegi bir zemin yaratmak,
Tidrk Miihendis ve Mimar Odalari Birligi enerji sempozyumlarinin genel
hedefidir.

15



TMMOB Elektrik Mihendisleri Odasi

Bu sempozyumun hazirlik siirecinde, enerjiyle ilgili olarak diinyada ve
Ulkemizde yasanan tim gelismeler dikkate alinarak, sempozyumun ana
temasi ve alt basliklari belirlenmistir. Sempozyumun yeri de bu cerceve
icinde belirlenmistir. Bolgede gorilen duyarlilik, kararimizi oldukca ko-
laylastirmistir.

Niye Samsun? Bunun (zerinde biraz durmak gerekir veya isaret etmek
gerekir, buranin altini kalin ¢gizgilerle cizmek gerekir.

Biz, bugiine kadar bu calismalarimizi daha cok Ankara ve istanbul'da yap-
tik. 10. Enerji Sempozyumu’nun Samsun’da yapilmasinin en 6nemli nede-
ni, bélgede gorilen farkindaliktir, duyarliliktir. Bir diger neden, bu bélge-
de son donemlerde oldukca yogun termik santral yatirim girisimleri ve
onlardan daha 6nemlisi, hemen yani basimizda, Sinop’ta niikleer santral
girisimidir. Bu konuda, Tirk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi, yillardir
goruslerini kamuoyuyla paylasmakta ve bunlarin hangi cercevede ele ali-
nacagini ve llkeye yararlarini-zararlarini ortaya koymaktadir. Samsun'da
yapilmasinin sebebi, Merzifon Cevre Platformu, Terme Cevre Platformu,
Gerze Cevre Platformu, Bartin Cevre Platformu, Derelerin Kardesligi,
Tonya Cevre Platformu ve Cesme Cevre Platformu, Munzur Cevre Der-
negi gibiyerelinisiyatiflerin 6nciliginde bolgede gorilen calismalardir.
Tirk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi olarak, biz, insanlarimizin yanin-
da yer almayi her zaman basardik, bundan sonra da basaracagimizi sizle-
re garanti edebilirim.

Sempozyumumuz “Enerjide Toplumsal Yarar ve Kamusallik” ana basligi
altindadir. Dizenlenen sempozyumda, enerjinin 6zellestirme-piyasalas-
tirma siirecinin ardindan toplumun karsi karsiya kaldidi sorunlar irdele-
necektir. Program cercevesinde, Soma komir madeni kazasindan nik-
leer santrallere, enerji yoksullugundan enerjide toplum yararina kadar
tdm konular incelenecektir.

Bu calismalari yaparken de kendimize gore ilkelerimiz vardir. Mesela,
Elektrik Mihendisleri Odasi'nin enerji calismalarinda géz 6niinde tuttu-
gu ilkeler vardir. Bunlardan en énemlisi: Enerji kullanimi bir insan hakki-
dir, kimse bu haktan mahrum edilemez.

Sunu soylemek istiyorum: Anadolu Gzerinde yasayan insanlarimizin ener-
ji konusundaki ihtiyaclarinin -ki enerjinin temel ihtiya¢ oldugunu soyle-
dik- cesitli politik kaygilarla istismar edilmesini, onlarin iyi niyetlerinin
suistimal edilmesini hi¢bir sekilde hos karsilamayiz, bu konuda da calis-
malarimizi ve miihendislik-mimarlik acisindan dogru buldugumuz seyleri
kamuoyuyla her zaman paylasmaya haziriz.



TMMOB 10. Enerji Sempozyumu - Bildiriler Kitabi

Tlark MUhendis ve Mimar Odalari Birligi'nin calismalarinda odak noktasi
insandir. Miihendis ve mimarlarin temel goérevi, insanlarin kolay ve rahat
yasayabilmelerini saglamaktir. Bu ¢ergeve icinde bitin ¢alismalarimizi
yapmakta ve bunu kamuoyuyla paylasmaktayiz.

Degderli konuklar; Tirk Mihendis ve Mimar Odalar Birligi'nin buradaki
calismasina baslamadan 6nce, cevrede, Terme'de, Samsun’'da, Sinop'ta,
Merzifon'da toplantilar yaptik. Kendi gorislerimizi insanlarimizla paylas-
tik, onlarin gorislerini aldik ve sonucta bugiin baslattigimiz sempozyu-
mun ana temasini olusturduk. Bugiinden itibaren yaklasik 30 kadar bildi-
rinin sunulacagi oturumlar ve (¢ tane de panel diizenleyecegiz. Bunlar iki
glin Samsun’da son giin, Gglinci glin de Sinop’ta gerceklestirilecek.

Bu bakimdan, katiliminiz bizleri cok mutlu etmistir. Biz, her zaman insan-
larimizin yaninda olmayi siirdiirecegiz ve hatta onlarin sézlerini, disin-
celerini -katilsak da, katilmasak da- séyleyebilmeleri icin canimizi bile
veririz. Yeter ki akil ve bilimin 6nderliginde gorisler ortaya ciksin, bu ko-
nuda cesitli calismalar yapilabilsin.

Size ne yapacaginizi soylemeye calisirlar ama sizin ne disiinecedinizi
kimse sOyleyemez. Bu bakimdan, Tiirk Mihendis ve Mimar Odalari Birli-
gi'nin bugiine kadar enerji, imar ve cesitli mihendislik konularinda, sehir-
cilik konusunda yaptigi calismalar, ilkede uygulanagelen sektor politika-
larinin temelini olusturmaliydi. Bu, zaman zaman cesitli siyasi partilerin
calismalarini etkilemekte; ama bazilarinin da hosuna gitmedigi icin, Tirk
Mihendis ve Mimar Odalari Birligi Gizerinde kara bulutlar dolastirilmaya
calisilmaktadir. Biz bunlarin hepsine bilim ve akil yoluyla cevap vermeye
calisiyoruz, bunu da boylece siirdiirecegiz.

Degerli konuklar; bu calismalarin gérinmeyen kahramanlari var. Az 6nce
bahsettigim cesitli dernek ve platformlarin yaninda, biz, Elektrik Miihen-
disleri Odasi olarak, Tirk Miihendis ve Mimar Odalari Birligi adina bu isin
sekretaryasini gotirdiik, gotiirmeye calistik. Burada, yorede, pek cok, is-
mini sayamayacagim kadar pek ¢cok kimse bize yardimci oldu. Kendilerine
son derece siikran borcluyum. Onlarla birlikte, bu sempozyumun bdlge
ayaginda bizlere yardimci olan, gecesini glindiiziine katan Elektrik M-
hendisleri Odasi Samsun Sube Baskani Sayin Mehmet Ozdag'a cok tesek-
klr ederim. Ayrica, yine bu sempozyumun sekretaryasini yiriten Oylum
Yildir kardesime de son derece tesekkiir ediyorum. Hepsi, 6zellikle bu iki
arkadasim, son derece dikkatli ve 6zverili calistilar ve bugiinden itibaren
de hep birlikte bunun meyvelerini almaya ¢alisacagiz.

Basta Sayin Valimiz olmak Uzere, bitiin katilimcilara cok tesekkir edi-
yorum. Hos geldiniz. Calismalarimizin basarili olmasini diliyor, hepinizi
sayglyla selamliyorum.
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Mehmet Ozdag

EMO Samsun Sube Yonetim Kurulu Baskani

ilimizin saygideger yoneticileri, degerli temsilcileri, Gniversitelerimizin
degerli hocalari ve yoneticileri, Tirk Mihendis ve Mimar Odalar Birli-
gi'nin ve bagli odalarinin dederli yoneticileri, degerli Gyeleri, kurum ve
kuruluslarimizin degerli yoneticileri, degerli konuklar, degerli meslektas-
larim; yogun bir emek ve 6zveriyle calismalarini ylarittigimiz 10. Enerji
Sempozyumu calismalarimizi sizlerin katilimi ve destegiyle bugiin taclan-
diryoruz.

Sempozyum calismalarini yerel calisma grubu olusturarak kurguladik.
Clinkd bu sempozyum, kendisinden 6nceki dokuz sempozyumdan Ffarkli
olarak, ilk kez Anadolu’da yapilan bir sempozyumdur.

ilimizde 6rgitli TMMOB'ye bagli odalarimizin, sektdrde Faaliyet
gosteren emek orgiitlerinin, Terme Cevre Platformunun, Gerze Cevre
Platformunun, Merzifon Cevre Platformunun ve Sinop NKP basta olmak
Uzere, bircok cevre orgutliliklerinin de katilimi ve destekleriyle yerel
calisma grubumuzu olusturduk. Sinop, Merzifon ve Terme'de yerel
toplantilar yaptik. Bélge insanimizin enerji yatirimlari konusundaki
hassasiyet ve beklentilerini sempozyum ortamina aktarmayi, sempozyum
sonuclarini toplumun tiim kesimlerine iletmeyi hedefledik.

Sempozyumun EMO Samsun Subesi ev sahipliginde diizenlenmesi siire-
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cinde, basta Samsun fikrini somuta donistiiren Sempozyum Diizenleme
Kurulu Baskanimiz Sayin Teoman Alptiirk ve Biilent Damar basta olmak
Uzere, emedi gecen tim kurul Gyelerine, EMO Baskanimiz Sayin Hiseyin
Yesil ve Yonetim Kurulumuza, Enerji Calisma Grubumuza; Gerze ve Ter-
me termik santral raporlarini biiyiik bir sorumlulukla hazirlayan, Terme
ve Amasya termik santral CED degerlendirme siirecinde Bakanlik onle-
rinde bile bizleri bir an yalniz birakmayarak, “TMMOB halkin yanindadir”
soylemini fiilen gésteren TMMOB Baskanimiz Sayin Mehmet Soganci'ya
ve Yonetim Kuruluna; Samsun’a gelen siz degerli konuklarimiza ev sa-
hipligi konusunu en icten duygularla sahiplenen, elinden gelen cabayi
sergileyen Blylksehir Belediye Baskanimiz Sayin Yusuf Ziya Yilmaz'a ve
ekibine, sempozyuma katilim ve destegini kurumsal olarak ortaya koyan
Yesilirmak EDAS Genel Miidird Sayin Nurettin Tirkoglu'na ve ekibine,
Terme Belediye Baskani Sayin Senol Kul'a; TERCEP, MERCEP, YEGEP ve
Sinop NKP temsilcilerine, sozciilerine, 6zverili ve sorumluluk sahibi tye-
lerine; sahada birlikte, omuz omuza, TMMOB adina mesleki her tirli et-
kinligi ve toplumsal sorumluluk adina gorev aldigimiz her etkinligi birlik-
te tasarladigimiz TMMOB il Koordinasyon Kurulumuza ve bilesenlerine;
Samsun'da elini tasin altina koyan odalarimizin baskanlarina ve yonetim
kurulu Gyelerine ve Uyelerine; bugline kadar her tirli 6zveriyle, emekle-
rini, kalplerini ortaya koyan EMO Genel Merkez ve Sube calisanlarimiza
ve bugin burayi cicek tarlasina dénistiren calisanlarimiza; bizlerin sesi
olan, calismalarimizin topluma ulasmasini saglayan Samsun yerel basini-
na ve ulusal basina, bugln bizleri yalniz birakmayan siz degerli katilim-
cilara ve meslektaslarima, hocalarima cok cok tesekkiir ediyorum. lyi ki
varsiniz, iyi ki buradasiniz.

Verimli ve Gretken bir sempozyum olmasi dileklerimle, hepinizi saygiyla
selamliyorum.
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Kerami Giirbiiz
Samsun Barosu Baskani

Saygideger Milletvekilim, saygideger Vali Yardimcim, Tirk Miihendis ve
Mimar Odalan Birligi'nin ¢cok degerli baskanlari, cok degerli yéneticile-
ri, cok saygidegder bilim insanlari ve buglinkii sempozyumun ¢ok degerli
katilimcilari; hepinizi sahsim ve Samsun Barosu adina saygiyla selamliyo-
rum. il disindan Samsun’umuza tesrif etmis olan degerli katilimcilara da
hos geldiniz diyorum.

Bu sempozyumla ilgili olarak Baromuza ziyaret litfunda bulunan ve bizi
onurlandiran Sempozyum Koordinatéri Teoman Bey ile EMO Samsun
Sube Baskani Sayin Mehmet Bey'e, ziyaretlerinde ifade etmeye calisti-
gim bir hususu burada da arz edecegim.

Ulkemizde bircok hastalik var da, burada zikredecegim bir-iki tanesi.

Bir tanesi su: Maalesef, bilgi sahibi olmadan fikir sahibi olmayi tercih edi-
yoruz. Boyle bir anlayisla hareket ettigimiz middetce de, maalesef, ger-
cekler Gzerinden dedgil, algilar Gzerinden degerlendirmeler ve yargilara
variyoruz.

Bir diger hastaligimiz ise su: Dinyanin en 6zgiin, en degerli fikirlerine
sahip olsaniz da ya da diinya capinda 6zgiin projelerin sahibi olsaniz da,
projenin, fikrin, disiincenin, dnerinin, ¢c6ziimin ne olduguna bakmayip
bu 6neri, c6zim, fikir, projenin kimden geldigine ya da kim tarafindan ifa-
de edildigine bakiyoruz. Bu da, maalesef, meselelere 6nyargiyla, mesafe-
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li bakmamiz sonucunu doguruyor ve (lkemin bircok problemi, bu yanlis
yaklasimlar nedeniyle ¢6ziimsiiz kalabiliyor, kroniklesebiliyor. Tabii, bu,
bilgiyi degersizlestiriyor, bilim insanlarinin gayretlerini ve konunun uz-
mani insanlarin ortaya koydugu ¢6zim énerilerini karsiliksiz birakabiliyor
ve o Oneriler dogrultusunda ¢éziimler tretilemeyebiliyor.

iste bu olumsuzluklarin dniine gecebilmenin yolu; bilimi, bilgiyi, bilimsel
bilgiyi toplumla bulusturabilmek ve toplumun Ffarkli katmanlarini,
toplumu ilgilendiren en temel meselelerde bilgilendirebilmek gerekiyor.

Bu anlamda, ben, bugiin Samsun’umuzda gerceklestirilen, “Enerjide Top-
lumsal Yarar ve Kamusallik” ana temali Enerji Sempozyumu’nun, Sam-
sunumuz icin, Samsunumuzda gindemde olan, giincel olan meselelerin
anlasilmasi bakimindan ¢ok faydali olacagini disiiniyorum. Bu anlamda
verimli gegmesini temenni ediyorum. Béyle bir sempozyum icin Anado-
lu'da ilk kez Samsunumuzun tercih edilmesinden dolayi da degerli orga-
nizatorleri tebrik ediyorum. Bana da bu firsati verdikleri icin, degerli yo-
neticilere ve dinlemek sabrini gosterdiginiz icin sizlere tesekkiir ediyor;
tekrar, sempozyumun verimli gecmesi dilegiyle, hepinizi saygiyla selam-
liyorum.
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Kemal Zeybek
CHP Samsun Milletvekili

Sayin Valim, TMMOB'nin dederli baskanlari, yoneticileri, degerli katilim-
cilar, sehrimizden ve Glkemizin digerillerinden buraya tesrif eden degerli
misafirlerimiz; hepinizi sevgiyle, saygiyla selamliyorum. Hos geldiniz.

Tabii, diinya yonetiliyor. Dinyanin yonetildigi sirecte enerji ve enerji
kaynaklari da ¢cok dnemli. Su andaki mevcut savaslarin nedeninin enerji
kaynaklarinin paylasimi oldugunu, bunlarin enerji kaynaklarinin paylasim
savasi oldugunu hep birlikte Ortadogu’'da seyrediyoruz. Bunu seyreder-
ken, Glkemizde de 6nemli enerji kaynaklarinin mevcut oldugunu; ama
enerji yatirimlarinin gerekli destek ve katkilarla tilkemizde gerceklesme-
digini gorlyoruz. Disa bagimli enerji kaynaklarimiz bizi bagimli ettigi gibi,
enerji kaynaklariyla bagimli olmamiz daha cok pekistiriliyor.

Son aylarda yasanan gelismeleri ve Gilkemizdeki mevcut siyasal iktidar ile
uluslararasi dengeleri saglayan gii¢lerin Ortadogu’da paylasimi 6ngoren,
Suriye'de enerji kaynaklarinin savas nedeni oldugunu insanlarimiza ak-
tarmayan, sadece yonetsel olarak goérilen bir olayl hep beraber seyredi-
yoruz.

Ne yaziktir ki, Glkemizin tim enerji kaynaklari disari bagimli. Basta Rusya,
Bulgaristan, iran ve buna benzer cevre iilkelerin, komsu iilkelerin enerji
kaynaklariyla, destekleriyle besleniyoruz.

Enerjinin olmadidi yerde tretimin, ekonominin olamayacagini, ekonomi-
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nin biyimeyecegini biliyoruz. Disa bagimli enerji kaynaklari, Glkemizde-
ki Gretimi de pahali kilmaktadir. O yiizdendir ki, siyasal iktidarlar, devlet
yapisi, bundan sonraki siirecte enerji kaynaklarinin planlanmasinda yati-
rimlar yapan ve (lkemizi enerjide bagimsiz hale getiren projeleri ortaya
koymak zorundadir.

Ne yaziktir ki, su anda yapilan yatirimlarin tamami disa bagimli. Nikle-
er santral ve kirli atiklarla beslenen termik santrallerin bélgemizde ya-
pilmasi bizi endiselendiriyor. Yeni Celtek’te yapilacak termik santral ve
Terme’'de yapilacak termik santral bu bélgenin cografi dengesini, cografi
yapisini bozacak durumdadir.

Biz, enerjiye karsi degiliz; ama enerjinin temiz ve kullanilabilir durum-
da olmasi gerekiyor. Bu konuda su anda burada bulunan TMMOB'nin ve
Samsun’daki Elektrik Mihendisleri Odasi'nin biiylk cabalari oldugunu
biliyorum.

Cumhuriyet Halk Partisi olarak, sizin birikimlerinizi, sizin hazirlamis oldu-
dunuz degerlendirmelerinizi bélgemiz acisindan, Glkemiz acisindan en iyi
sekilde dederlendirecegimizi, sizlerle beraber, ortak bir sekilde hareket
edecegimizi bir kez daha belirtiyor; bu birlik-beraberligimizle, sizlerden
alacagimiz glicle, Glkemizin daha yasanabilir bir duruma getirilmesi, ya-
tirim yapilabilir bir Glke haline getirilmesi konusunda icin var glicimiizle
calisacagimizi biliyor, elektrik bagimsizligimizi da bir sekilde sirdirece-
gimizi distniyorum.

Hepinize sevgi ve saygilarimi sunuyorum.
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Hiiseyin Yesil
EMO Y6netim Kurulu Baskani

Degerli meslektaslarim, degerli konuklar, degerli basin emekgileri; hepi-
nizi Elektrik Mihendisleri Odasi Yonetim Kurulu adina saygi ve sevgiyle
selamliyorum.

Sekretaryasini Odamizin yaptigi Tirk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi
10. Enerji Sempozyumu’nun hazirliklarinda emegi gecen herkese, basta
Diizenleme Kurulu, Yiritme Kurulu Uyelerine, bildiri sunan uzman ve
akademisyenlere, oturum baskanlarina, EMO Samsun Subesi Yonetim
Kurulu'na, Oda ve sube calisanlarimiza ¢ok tesekkir ediyorum. Ayrica,
destek veren bitin kurumlara; Samsun Blyiiksehir Belediyesi'ne, bura-
daki elektrik dagitim sirketine, Sayin Valimize cok tesekkir ediyorum.

Oyle bir ortamda yasamaya calisiyoruz ki, Ekim ayindan bu yana
gerceklestirdigimiz etkinliklerimizin higbirini, bir katliam, bir cinayet
haberi olmaksizin acamaz hale gedik. Son olarak da, karanlik bir cinayetle,
Diyarbakir Baro Baskani, baris elcisi Tahir Elci 6ldaralda.

Oncelikle, baris elcisi Tahir Elci cinayetini, arkasindaki giicleri; Surug,
Ankara, Beyrut ve Paris katliamlarini gergeklestirenleri lanetliyor ve
buna ortam hazirlayanlari, devlet erkini, kendi koltugunu korumak igin
kullanirken, insanlarin canini hice sayanlari nefretle kiniyor, tiim insanli-
da bassagligi diliyorum.

Bir glin 6nce haber alma hakkimizi savunurken, bir giin sonra Tahir Elgi ci-
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nayetiyle yasam hakkini savunmak zorunda kaliyoruz. Acilarimiz, her kat-
liam sonrasi, devlet erkini kullanan siyasal iktidarin pervasiz tavirlariyla
derinlesmektedir. Tahir Elci'nin katledilmesi ve ardindan yapilan agikla-
malar, inceleme yapmak (izere olay yerine giden savci ve heyetin giivenli-
ginin saglanamamasi, olay yerinde inceleme yapilamamasi, Tahir Elci'nin
esi Turkan Elgi'ye yonelik tehditler ve tehdit yapanin polis ¢ikmasi, tim
toplumun Gzerinde karabasan gibi ¢cokmistir. Bu cinayetin arkasindaki
gerceklerin aydinlatilmasi engellenmeye calisilmaktadir. iktidar, kamuo-
yunu bilgilendirmeye calisan her tiirli kurum ve kurulusu susturmak icin,
deyim yerindeyse, elinden geleni ardina koymamaktadir.

Gazetelere ve gazetecilere yonelik baski, gazetecilerin isten atilmasi,
yandas medya yaratilmasi, medya kuruluslarina el konulmasi, kayyum
atama, vergi ve benzeri araclarla basin kuruluslari Gzerinde olusturulma-
ya calisilan iktidar egemenligi, bugiin yargi nezdinde gazetecilerin tutuk-
lanmasi dizeyine vardirilmistir.

Cumbhuriyet gazetesi Genel Yayin Yénetmeni Can Diindar, MIT tirlariyla
silah tasindigini belgeleyen haberi ve Ankara Temsilcisi Erdem Giil de,
ISID kampina cihatcr tasindigina iliskin haberi nedeniyle, hukuk kurallari
hice sayilarak, iceride tutulmaktadirlar. Can Dindar ve Erdem Giil yalniz
degildir.

Bu ortamda bize diisen sorumluluk, fasist uygulamalara karsi dimdik
ayakta durmaya, 6zgirlik, baris ve demokrasi miicadelesini her daim,
her ortamda yerine getirmeye calismaktir.

Degerli katiimcilar, degerli arkadaslarim; Suriye’de emperyalist gliclerin
yarattigi parcalanma, bugiin halklari savas, slirgiin ve go¢ batakligiicinde
birakmistir. Avrupa Birligi'yle yapilan uzlasma dogrultusunda, buginler-
de de gécmen avciligina soyunmuslardir.

Diger yandan, ISID gibi, asir dinci tanimlamasinin bile yetersiz kaldigi,
vahset uygulayan érgitler blyGtilmastdr.

Ne yazik ki, iktidarin politikalariyla, Glkemiz bu vahsetin bir parcasi ha-
line getirilmistir. Tirkmenler Gzerinden, Suriye'deki savasin getirdigi yi-
kim kullanilarak, Glkemizdeki milliyetcilik damarlarina yikleme yapilmis,
ardindan Rusya ucagi distrdlmistir. Rus ucaginin disdrilmesi, dis ba-
sinda, ISiD’e karsi miicadeleye ket vurmak olarak algilanmaktadir. Ayri-
ca, dinyadaki emperyalist gliclerin kendi aralarindaki bolisim kavgasi
icinde, ne yazik ki, tGlkemizin ucak diisirme olayinda taseron olarak kul-
lanildigi dile getirilmektedir. Ulkemizin ister kendi karariyla olsun, ister
taseron olarak belli destekler karsiliginda Rusya ile iliskilerinin gerilmesi,
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basta enerji olmak lizere, pek cok sikintiyi beraberinde getirmistir.

Enerji alaninda, 6zellikle dodalgazda Rusya'ya bagli oldugumuz bilinen
bir gercektir. Hele kis aylarinda dogalgaz kesintisiyle karsi karsiya kalin-
masi, yeterli depolama tesisinin de bulunmamasi nedeniyle, Turkiye icin,
hanelerin, evlerin i1sinmasinda biyiik bir sorunla karsilasilmasi anlamina
gelmektedir.

Degerli katilimcilar; elektrik Gretiminde dogalgazin cok biyik bir payi
bulunmaktadir. Ekim sonu itibariyla Tlrkiye'nin toplam Gretiminin yiizde
37'si dogalgazdan saglanmistir. Bu rakamin ge¢cmis yillara gore disiik ol-
masl, bu sene su gelirlerinin iyi olmasindan kaynaklanmaktadir. Yoksa bu
oran ¢ok daha yiiksektir.

Ayrica, HES'ler ile dogalgaz santrallerinin rekabet edememeleri yaninda,
elektrik sistemini cokertme pahasina, secim oncesi fiyatlari diisiik tutma
baskisi, dogalgaz santrallerinin Gretimden cekilmesinde etkili olmustur.
Nitekim 31 Martta tim Glke capinda elektrikler 10 saat kesilmistir.

31 Martin arkasindaki gercekler:

Ulkemiz ekonomisine maliyeti cok yiiksek olan ve diinyanin yedinci
blylk kesintisi olarak bilinen bu sistem c¢okmesinin arkasinda, AKP
HUkimeti'nin uyguladigi 6zellestirme ve serbestlestirme politikalari yat-
maktadir, baska bir sebebi yoktur. Her sirketin kendi kari esas oldugu icin,
HES'lerin ucuz Gretimi ile dogalgaz ya da diger kaynaklarin pahali Gretimi
dengelenememektedir. iste asil bu nedenle, hidrolik potansiyelden elde
edilen elektrik enerjisinin Bati'ya aktarilmasi asamasinda sistem ¢ok-
mustdr. Yonetim zafiyeti, plansizlik, teknik sorunlar ve kurumlarin icinin
bosaltilmasiyla yaratilan nitelikli personel yetersizligi sorunlarinin da ek-
lenmesiyle 31 Mart karanligi yasanmistir.

31 Mart karanligi ve yasanan kismi kesintiler géstermektedir ki, arz gu-
venliginin saglanabilmesi icin yatirim yapilmasi kadar, bu yatirimlarin ida-
resi, yani elektrik sisteminin bitiincil kamu yararina idaresi gerekmek-
tedir.

Disa bagimlilik 2014 yilinda pik yapmistir. Elektrik Gretiminde ithal kay-
nak bagimliligi, esas itibariyla AKP iktidarlari déneminde sirekli artis
gostermis, 2014 yilinda gerceklesen elektrik Gretiminde ithal kaynak
payl ylzde 62,6'ya ulasmistir. 2015 yili baslarinda, 6zellikle su gelirlerinin
ylksek olmasi nedeniyle, bu oran 53-54 seviyelerine gerilemistir.

Bu kadar dis bagimliligi olan Tirkiye'nin, yakitini disaridan getirecegdi ve
isletmeciligini de yabancilara birakacadi yapilanmalarla niikleer santral
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kurma hevesini anlamak midmkin degildir. Bu, disa bagimliigi daha da
artiracak bir adimdir. Ustelik alim garantisi verildigi icin, savunduklari pi-
yasa sartlarini yok edici bir icerige sahiptir. Yani piyasada fiyatlar daha
dlsik olussa dahi, niikleer santrallerden pahaliya elektrik alimi yapilma-
ya devam edilecek ya da dogalgazda oldugu gibi, kullanilmayan elektri-
gin parasini 6deyecegiz.

Rusya ile yasanan gelismeler, Tlrkiye'nin enerjide disa bagimlligi acisin-
dan olumsuz olmakla birlikte, bir tek konuda, eger Rusya yaptirim yapa-
caksa, nlikleer santral ihalesinden vazgecsin, biz bunu destekleriz. Bu ya-
sanan slrecten siyasi iktidarin ders almasi, niikleer santral projesinden
vazgecmesi gerekmektedir. Nikleer sevdasi ¢ilginliktir.

Bugilinki dinya konjonktirinde nikleer santral sevdasina disilmesi,
gercekten her anlamiyla cilginliktir. Fukusima felaketi bir kez daha tiim
diinyaya niikleer santrallerin gercek yiiziini géstermistir, “niikleer Rone-
sans” denilen sirec coktan sona ermistir.

Tlrkiye'de, Fukusima gerceginin ardindan, “Tip de patlar” gibi, bilimsel-
likten yoksun, akil disilik 6rnegi beyanatlarla, Gstelik Japonlarla Sinop’ta
bir nikleer santral hevesi icine girilmistir. Tim bunlar, nikleer santral-
lerin glivenlik maliyetlerini giderek artirmakta, yani nikleerden elektrik
Uretimi giderek pahalilasmaktadir. Buna karsilik, yenilenebilir enerji kay-
naklarinin maliyeti, gelisen teknolojiyle birlikte asagi diismektedir.

Ulkemiz, cok zengin yenilenebilir enerji kaynaklarina sahiptir. Riizgar
enerjisinde, resmi verilere gore, teknik ve ekonomik olarak kullanilabilir
48 bin megavat kapasiteye sahibiz. Ekim ayi itibariyla kullanilan, su ana
kadar kurdugumuz kurulu gii¢ 4280 megavattir.

Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Yasasinin Gzerinden 10 yildan fazla bir
zaman gec¢mesine karsilik, rizgarda gelinen nokta yetersizdir. 2023 yili
icin konulan hedeflere bakildiginda, kurulu gliciimiizin 125 bin megavat,
elektrik enerjisi talebinin de 424 milyar kilovat/saat oldugu goériilmekte-
dir.

Enerji Bakanliginin 2015-2019 Strateji Planina bakildiginda, lkemizin
2019 yilinda riizgar enerjisine dayali kurulu gicinin 10 bin megavat;
Tarkiye Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Planina bakildiginda ise, 2023
yiliitibariyla riizgar kurulu gliciiniin 20 bin megavat olmasi 6ngorilmek-
tedir. 2005-2015 yillari arasinda gecen siirede 4 bin megavata ancak ula-
silabilmistir rizgarda. Bu yaklasimla 2019 yilinda 10 bin ve 2023 yilinda
da 20 bin megavata nasil ulasilacaktir, takdiri sizlere birakiyorum.
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2023 yiliicin 6ngoriilen 125 bin megavat kurulu glic icinde glinesin payi
5 bin megavat olarak hedeflenmektedir. Giniimiizde glines enerjisinden
elde edilen elektrik enerjisi miktari, heniiz istatistiklerin icinde yer alma-
yacak kadar diisiik diizeydedir. Kurulu g, 2015 yili Ekim ayi sonu itiba-
riyla 203 megavattir sadece. Glines enerjisi tesislerinde megavat basina
kurulus bedeli 1,2 milyon ABD Dolari seviyesine diismiustir. Rlizgar sant-
rallerinde ve biyik giicte su santrallerinde bu rakam daha da disUktir.
Nikleer santralde ise bu megavat basina 6 milyon dolardan fazladir. Atik
sorunu ¢o6ziilememis, tehlikeli ve pahali niikleer santral yerine, tilkemizin
yerli ve yenilenebilir kaynaklarini degerlendirmek Gzere yatirimlar yap-
maya, daha da 6tesi, bu alanlarda kendi teknolojimizi gelistirip Gretmeye
ihtiyag vardir.

ilk olarak 2006 yilinda Bati'daki 13 ilimizde yasadigimiz, 6-7 saat siiren
elektrik kesintisiyle, piyasa cikarlarina teslim edilen elektrik hizmetinin
kesintisiz siirdirilemeyecedi ortaya cikmistir. Ancak, bu uyarilardan ders
cikarilmamis; tam tersine, dengeleme-uzlastirma piyasasi adi altinda
karaborsa sistemine gecis yapilmistir.

Bugiin Enerji Piyasalari isletme A.S adi altinda, elektrigin kagit tizerin-
de alinip satildigi bir borsa sistemine gecilmektedir. Piyasa isleticilerinin
kendileri bile kagit Gstiinde alim-satim yapilirken, fiziki gerceklesme
giinG geldiginde ortada o sirketin kalmamis olmasi gibi bir riskten s6z
edebilmektedirler. Bunun 6rnegi ABD'de Enron kriziyle yasanmistir.

Elektrik enerjisi alani tam bir kumar araci haline donistirilmekte olup,
bir kaosunicine dogru siriklenmekteyiz. Biz bunlari séyledigimiz zaman,
muhalefet etmekle suclaniyoruz, sanki muhalefet etmek su¢cmus gibi.

Ama bakin iste, bugiin gazetelerde elektrik piyasasinin iflasi yansimaya
baslamistir. Gazetelere yansiyan bir aciklamay sizlerle paylasmak isti-
yorum. BIS Enerji'den -bu iiretimde olan bir sirket- yapilan aciklamada,
“Enerji sektorindeki halen devam eden sorunlar, reel sektérde ekono-
mik kosullarin zorlasmasi, dogalgaz Gretim maliyetlerinin yiksek olmasi,
tahsilat tarihleri ile 6deme tarihlerinin értismemesi nedeniyle, Gretim
fFaaliyetlerini simdilik durdurup, tesisin Gretim gruplari bakima alinmis-
tir” denilmistir. Bu ifadeler bizim sdylediklerimizin biraz daha diplomatca
olanidir. Bu séyleme bir de “Spot elektrik piyasa fiyatlarinin disik sey-
retmesi nedeniyle sektorde sikintili glinler yasaniyor” soylemi eklenirse,
uygulanilan enerji politikalarinin ¢cokecegini séylemek kehanet olmaz.

Bugiin uretici sirketler Fiyatlarin artirilmasi icin baski yapmaktadirlar. Ta-
rife yapisi degdistirilerek, faturanin halka kesilmesi istenmektedir. Oysa
bu sirketlerin yatirim icin aldiklari krediler, faiziyle birlikte, faturalar ara-
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clligiyla halktan tahsil edilmektedir. Kar payi disinda tiim gider kalemleri
tek tek tarifeye yansitilmaktadir. Kaldi ki stirekli olarak elektrik piyasa-
st endeksi araciligiyla giincellemeler yapilmakta, enflasyon degisimleri
yine tarifelere yansitilmaktadir.

Ozellestirmeler gelirimizi degil, dis borcumuzu artirdi. Gelinen asamada,
12 milyar dolar gelir elde edildigi iddiasiyla 6vindlen dagitim sirketle-
rinin o6zellestirilmesi tam bir fiyaskodur. Dagitim 6zellestirmelerinden
gelir elde edildigi iddialari gerceklerden cok uzaktir. Tam tersine, 6zel
sektor tzerinden llkemizin dis borcu artirilmistir.

Oncelikle, 6zellestirme isleminde yapilan yeni bir yatirim séz konusu
degildir. Yapilan is yalnizca milkiyet ve paranin el degistirmesinden
baska bir anlam ifade etmemektedir. Ozellestirmenin kacak elektrik
kullanimini  sonlandiracagi iddiasi ¢okmus; amacin kacak elektrik
kullanimini sonlandirmak degil, 6zellestirmeye gerekce bulmak ve
birtakim sirketlere kaynak aktarimina argiman olarak gelistirildigi ortaya
cikmustir.

Surekli kayip-kacak hedefleri yiikseltilmektedir, bunun faturasini da va-
tandaslar 6demektedir. Buglin de batak icerisinde olduklariiddiasiyla fer-
yat eden dagitim sirketlerini kurtarmak icin bir taraftan yeni yatirimlara
onaylar verilmis, diger taraftan da kayip-kacak hedefleri yiikseltilmistir.
Bu lobi faaliyetlerine verilecek tek bir yanit vardir: Madem serbest piyasa
deniliyordu, serbest piyasanin isleyisinde kar etmek kadar, kaybetmek
de vardir. Buna katlanmayi bilmelidirler. EGer elektrik hizmetini riske so-
kacak bir durum olusursa, bugiinlerde medya kuruluslari Gizerinde gézde
bir yontem olarak uygulanan kayyum atamasinin dagitim sirketlerine de
yapilabilecegini soylemek isterim. Ama EMO olarak kesin ¢6zim oneri-
miz, bu sirketlerin derhal yeniden kamulastirilmalidir.

Ozellestirmelerin ardindan, kayip-kacak oraninin yaninda, halkin biyik
bir sorunu da elektrigin pahalilasmasidir. 2008 yilindan itibaren elektrige
yapilan zam, 230 kilovat/saatlik asgari bir tiiketim gerceklestiren 4 kisilik
bir aile icin yizde 150 artmistir. Boylece, 2007 yilinda aylik 36,4 lira olan
elektrik harcamasi, Ekim 2015 itibariyla 90 liraya ulasmistir. Fatura icinde
en dikkati ceken kalem, perakende satis hizmet bedelidir. Bu kalem de
ylzde 545 artmistir. Ne yazik ki, yeni kurulan Hikimetin programi da,
atanan bakan da, enerji alanindaki politikalar ve sorunlarin ¢ézim icin
umut vermemektedir.

Yeni kurulan kabineyle, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina Cumhurbas-
kaninin daha dnce 6zel bir sirketin genel midarligini yapmis olan da-
madi getirilmistir. Bugiine kadar enerji alaninda yapilan ihalelerde yan-
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das tartismasi boylece aciktan Kabineye kadar tasinmistir. Simdi, zaten
tarafsiziginin mimkidn olmadigini gérdiigimiz bu iktidar yonetiminde,
bir de akraba ve sirket iliskileri yonetime tasinmistir. Yaptirilan saraylar,
yerlestirilen biat kiiltird; tim bunlar Glkemiz icin gindeme getirilen bas-
kanlik sistemiyle kastedilen yonetim seklinin goériinen ibareleridir.

HikUmet, programinda, ne ilkenin ekonomik gidisatinin, ne enerji ihti-
yacinin, ne de potansiyelinin farkinda olma gostermektedir. Programda,
“hizla kalkinan bir Glkede enerji kaynaklarimizin tlke ihtiyaglarini karsi-
layacak diizeyde olmadigindan” s6z edilmektedir. Oysa sektordekiler,
enerjide olusan arz fazlasini gerekce gostererek yatirim yapmaktan
uzaklastiklarini ilan etmektedirler. Enerji talebi de 6ngériilenin ¢ok altin-
da kalmistir. 2014 yilinda enerji tiketimimiz yalnizca 1,3 artmis; Gretimi-
miz ise artmamis, yizde 0,3 azalmistir.

Saka gibi, ama Hlkimetin programinda aynen su ciimle yer almaktadir:
“Oniimiizdeki dénemde, enerji ve ticaret basta olmak (zere, Rusya ile
iliskilerimizi, karsilikli hassasiyetlere saygi cercevesinde ve miisterek
menfaatler dogrultusunda giliclendirmeye gayret gosterecegiz.” Evet,
iliskilerimiz gayet glizel(!) gidiyor, hassasiyetlerimizi de gayet giizel(!)
degerlendiriyoruz diye diisiiniyorum. Bunun takdirini size birakiyorum.

Degerli konuklar, degerli katilimcilar; enerji politikalarinin biydk bir so-
run yarattigi alanlardan birisi de calisma yasamidir. Enerji alani artik is
kazalari ve facialarla anilir hale gelmistir. Afsin-Elbistan'daki heyelan,
baraj insaatlarindaki can kayiplari, Soma ve Ermenek maden kazalari,
Erzurum’un Askale ilcesinde elektrik kesildigi icin bakima giden TEDAS
calisanlarinin bogulmasi, sektoriin piyasalasmasiyla, can giivenliginin de
hice sayildigini gostermektedir. Bu gelismelerde en biyik nedenlerden
biri taseronlasma ve sendikasizlastirmadir. EPDK tarafindan yayinlanan
Elektrik Piyasasi 2014 Yili Piyasa Gelisim Raporu aslinda bu sirecin itirafi
niteliginde bilgiler icermektedir. 2014 yilinda dagitim sektoriinde calisan
44943 kisiden sadece 14970'i, yani toplam personelin {icte biri dagitim
sirketlerinin kadrolu elemani durumundadir. Bunlarin disindaki 29970
kisiyse, yani toplam personelin Ucte ikisiyse taseron firmalarda calisan
personelden olusmaktadir.

Benzer bir durum iletim sirketi TEIAS icin de gecerlidir. isletme onun
asli goérevi olmasina karsin, indirici trafo merkezlerinin bircogu taseron
firmalar eliyle isletilmeye calisilmaktadir. Taseronluk sisteminin gerek
is glvencesi ve is sagligi acisindan, gerekse Ucretler acisindan ne tirli
olumsuzluklar icerdigini aci deneylerle her giin yasamaktayiz. is kazalari
ylreklerimizi yakmakta, bu konuda ciddi hicbir dnlem alinmamakta, “isin
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fitratinda var” anlayisiyla yetinilmektedir. AKP'nin izledigi bu politikalar
artik cokms ve karanlik yizina gostermistir, sirdirilebilirligi de yoktur.

Son séziim, Akkuyu, Sinop ve igneada’da yapilacak niikleer santrallerle
ilgili olacaktir. Bir santralin insaati yaklasik 10 yil, uzatmalarla bu 12 yil
alabilir. Bu da {i¢ hitkiimet dénemidir. Ustelik diinya, Tiirkiye ve Ortadogu
konjonktlrld g6z 6nine alindiginda ve bizlerin hep birlikte micadelesi
g6z online alinacak olursa, bunlarin bir tanesinin bile insaatina baslaya-
mazlar, baslasalar bitiremezler, bitirseler ¢alistiramazlar, calistirsalar da
kapattiracagiz.

Hepinize saygilar sunuyorum.
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Mehmet Soganci
TMMOB Y6netim Kurulu Baskani

Sayin Vali Yardimaisi, Sayin Milletvekili, Sayin Baro Baskani, 6rgitimin
cesitli kademelerinde gorev yapan arkadaslarim, cok degderli bilim insan-
lari, mihendis adayi gencler, meslektaslarim, basin mensuplari; hepinizi,
bu ilkenin mihendisleri, mimarlari, sehir plancilari adina, sevgi, saygi ve
dostlukla selamliyorum.

Oncelikle de Birlik adina hepimizin bugiin burada bulusmasini saglayan
Enerji Sempozyumumuzun Dizenleme Kuruluna, Yiritme Kuruluna,
burada gorislerini bizimle paylasacak olan bilim insanlarina, uzmanlara;
tabii, bitin bu sekretarya hizmetlerini yiriten Elektrik Mihendisleri
Odamiza, yoneticilerine ve calisanlarina, Birlik Yonetim Kurulu adina cok
tesekkir ediyorum.

Genel anlamiyla, Tirk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi, dncelikli olarak
dyelerinin hak ve cikarlarini halkin cikarlari dogrultusunda korumakla yi-
kimli bir orgttdr. Bu tlkenin okumus cocuklarindan olusan bu orgiit,
ayni zamanda kendi meslek alanlariyla ilgili olarak tlke gerceklerini tes-
pit eder, ¢c6zim yollari dnerir. Birligin ana calisma yollari bunlar.

Mihendislik bir sarap mesledi, yillara sari gelisir. Miihendislerin teknolo-
jik bilgi birikimlerinin, mesleki bilgi birikimlerinin gelismesiicin de meslek
ici egitimler, seminerler, sempozyumlar, kongreler yapar. Biitin odalari-
mizin faaliyet alanlari bunlar. Ayni zamanda da bu (lke gerceklerini ka-
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muoyu 6niinde, konunun taraflarini bir araya getirerek, konusur. Bu sem-
pozyum da bu sekilde bir anlam ifade eder. Enerji Sempozyumumuz da bu
maksatla olusturulmus bir istir. Ulkenin fotografini cekiyoruz, tespitler
yapiyoruz ve bilim insanlari, uzmanlarla birlikte, 60 yillik birikimimizi,
orgitlerimizin, odalarimizin birikimini soéyliyoruz. Dogrudan yanlisa
yanlis diyoruz, “Kral ciplak” diyoruz; “Padisahim cok yasa!” diyenlerle
saf tutmuyoruz. Arkamizda bilimin ve teknigin yol gostericiligi var, bizim
zekamiz var -aklimizla kimse oynamasin- ve 6rgiitiimiziin de 60 yillik bir
birikimi var.

Slphesiz, icinden c¢iktigimiz halkimiza karsi sorumluluklar bunlarla bitmi-
yor. Kara bulutlarin cok oldugu bugiinlerde, her giin bir 6lim, her giin bir
katliam, her giin basin 6zgirliigine blyik bir darbe. Tahir El¢i yakinim-
dir; hepimizin basi sag olsun. Can Dindar yakinimdir, Erdem Gil yakinim-
dir; onlarin da 6zgir basin adina cikacaklarina cok inaniyorum. Babasinin
dedigi gibi, onlar basi dik cikarak, kaldiklari yerden devam edecekler.

Boylesi bir tilkede, emek, insan, hak, hukuk, adalet kavramlarini icselles-
tiren bir 6rgit olarak da, Tirkiye’de emek, baris, demokrasi, en genel
anlamiyla demokrasi miicadelesinin tam gébeginde yer aliyor. Bildigimiz
TMMOB bunlari yapiyor sevgili arkadaslar.

Enerji alaninda da yaptigimiz calismalar cok nemli. Sunu séylemek la-
zim: Enerji sempozyumlarina baslayali 20 yil oldu. O zamandan bu yana,
bunu disiinen, hayata geciren ve takip eden ve 10 donemdir, 10 defadir
bunu gerceklestiren bitin arkadaslarim, aslinda TMMOB'nin kadrosu
olan arkadaslarimdir. 96'da yapilmis ilki, 94-95 yillarinda, ben o zaman
Makine Mihendisleri Odasi Baskani olarak gorev yapiyordum, karar alma
suregleri isletilerek Birlik ortamina getirildi ve o zamandan bu zamana
cok sayida arkadasimiz, bilim insani, uzmanlar, Tlrkiye'nin enerji alanin-
daki gerceklerin ifadesini yaptilar. Hepsinin yiireklerine sagliklar diliyo-
rum.

Bu karanlik tlkede bizim enerji sempozyumlari aslinda umudun birer isi-
gidir. Bunu da ifade etmek gerekir. Evet, elestiriyoruz; ama neyin nasil
olmasi gerektigini de ifade ediyoruz, bilim ve teknigin 1siginda.

Enerji sempozyumlarinin sonuc bildirgeleri, Tirk Mihendis ve Mimar
Odalar Birligi'nin enerji alaninda siyasetedir, siyaset belgesidir, manifes-
tosudur. Bu boyle algilanmak zorundadir.

1998 yilinda yaptigimiz TMMOB Demokrasi Kurultayinda ¢cok genis kap-
samli olarak hazirlanan Enerji Dosyasi, bizim 6rgitimiizin manifestosu-
dur. 2005 yilinda Birlik ortaminda hazirlanan Enerji Raporu, calisma gru-
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bumuz tarafindan hazirlanan Enerji Raporumuz cok kapsamlidir, bizim
manifestomuzdur.

Bu etkinligin sonucunda, tlkeyi yonetmek iddiasinda olanlar dikkat et-
sinler; bilimi ve teknigi emekci halkimizin hizmetine sunmak gibi bir derdi
olan bu tlkenin TMMOB'sinin kadrolarinin sonu¢ bildirgesi de bizim siya-
set manifestomuz olacaktir.

Sevgili Oguz Agabeyden, onun bugilinkii sunumundan, ondan da izin
alarak, konuyla ilgili birkac s6z soyleyecegim. TMMOB bunlari soyliyor
aslinda. Soyle diyoruz;

Enerji, Toplumsal Yarar ve Kamusallik:

e Tartisarak gelistirecegimiz, toplum yararini gézeten, alternatif kalkin-
ma ve sanayilesme politikalarinda, oncelikle biyime politikalarinin goz-
den gecirilmesini, déviz (reten-yaratan sektorleri ihmal eden paradig-
malardan vazgegilmesini; bliyiimede enerji kullanimini azaltan, enerjiyi
verimli kullanan, enerjiyi yerli ve yenilenebilir kaynaklardan temin eden
bir paradigmaya gecis saglanmasini, enerji politikalarinin da bu makro
yonelime gore yeniden diizenlenmesini savunuyoruz.

Enerji sektorimiizii tekellerin salt kdr egemenliginden ¢ikarip, kamusal
bir diizleme aktarmak ve yenilenebilir kaynaklara dayali, diisiik karbon
emisyonlu bir ekonomiye yonelerek, enerjide demokratik bir denetim
programi gerceklestirmeye ihtiya¢ vardir. Bu nedenle, toplum c¢ikarla-
rini korumayi ve gelistirmeyi amaglayan, demokratik enerji politikalar
programi tasarlamak, kurgulamak, gelistirmek ve uygulanabilmesi icin
miicadele etmek gerekmektedir.

Stiregelen bastan savma CED siirecleri, cevresel etkileri de kapsayan
toplumsal etki degerlendirmesi calismalari, 6ngériilen enerji yatirimla-
rinin bélgedeki halkin toplumsal yasamina etkilerini de dederlendirecek
bir icerikte yapilmalidir.

Buglin (ilkemizde kamu yarari gerekce gosterilerek cesitli kurumlar eliy-
le uygulanan kamulastirmalar, cogu kez kamunun ve toplumun degil,
yalnizca yatirnmcilarin ¢ikarlarr dogrultusunda gerceklesmektedir. Kamu
yarari kavraminin soyut bir kavram olmaktan c¢ikarilip, kamunun ve top-
lumun yararlarini, emekgi halkin ¢ikarlarini gozeten, élciilebilir deger-
lerle ifade edilmesiyle, kamu yarari-toplum yarari karsilastirmalari da
yapilabilecek ve kamulastirma karari, mahkeme karari gibi, bu kavramin
dayanak yapildigi kararlarda, kamu yarari cercevesiyle toplumun mu,
yoksa belirli kesimlerin ¢ikarinin mi korunup kollanacagi anlasilabile-
cektir. Bu konuda yapilacak tartisma ve calismalarla, toplum yararinin
kamu yararindan dnce geldiginin vurgulanmasi da gerekecektir.

e Plansiz, cevre ve toplumla uyumsuz, yatirimi yerinde yasayan halkin is-
temedigi, topluma maliyeti faydasindan fazla olan projelerden vazgecil-
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melidir.

« Verimli tarimsal arazilere, ormanlara, SIT alanlarina santral kurulmama-
lidir. Gerze'de, Terme’de halkin istemedigi termik santral projeleri nasil
iptal edildiyse; Sinop ve Akkuyu ‘da niikleer santral, Dogu Karadeniz'de,
Dersim'de, Alakir'da, Géksu'da, Tiirkiye>nin dért bir yanindaki HESler,
Biga’'da komlir santralleri gibi, bélgede halkin istemedigi tiim projeler
iptal edilmelidir.

» TMMOB bunlari séyliiyor sevgili arkadaslar. Acis konusmasinda 6zellikle
de belirttim; ¢linkii ¢cok degerli uzmanlar, bilim insanlari ve érgditimin
kadrolari, bunlari detaylandirarak bu (¢ glinliik sempozyumda, ilave
edecekler.

Bu sempozyumun bir 6zelligi var, esas oraya getirecegim sozd.

Cok degil sevgili arkadaslar, 45 giin oldu; 10 Ekim, Tirkiye tarihinin en
blyiik katliami. TMMOB denilen olgu, o katliamin tam gébegindeydi. 1
Adustosta, Suru¢ olmus, cogu sosyalist geng olan 32 kisinin 6ldiga bir
katliam olmus. 7 Haziran-1 Kasim arasi, Tirkiye'nin 5 ayi. 5 ayda, su ana
kadar 700'e yakin 610, 3 katliam. Bu 6limlerin arasinda, asker, polis, genc,
kadin, ¢cocuk, hepsi var. Ama tarihimizin en biyik katliami. 1 Agustos’ta
Yonetim Kurulumuzda aldik karari. Cok karisik bir tilke bu. Toplumsal so-
rumluluklarimiz geregi, icinden ciktigimiz halkimiza sorumluluklarimiz
geregi, Tirk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi Yonetim Kurulu olarak, 1
Agustosta karar aldik. Sunlari yazmisiz:

“7 Haziran genel secimleri sonrasi AKP eliyle olusturulan siyasi atmosfer
icerisinde, Suruc katliamiyla baslayan ve Glkemizin savas, siddet, baski
ortami icerisine sokulmasiyla devam eden, insanlarimizin oldirildigu
karanlik gidisata dur demek icin; savasa karsi barisi; baski, siddet ve zora
karsi demokrasiyi hakim kilmak icin; insanimizin kardesce, bir arada yasa-
masini savunmak icin; esit, 6zgiir, demokratik, laik, bagimsiz bir Tlrkiye
mucadelesini yikseltmek icin; bolgemizde emperyalist isgal ve savas po-
litikalarina karsi tim halklarin kardesligini biyitmek icin miting diizen-
lenmesine, bunun icin emek ve meslek 6rgitlerine ¢agrida bulunulmasi-
na..."” Cagrida bulunduk ve hep birlikte, 10 Ekimde, l¢ kelimeyi soylemek
icin; emek, baris, demokrasi kelimelerini séylemek icin Ankara'da bulus-
tuk. Saat 10.00. 10.04'te Tirkiye'nin en blyiik katliamini yasadik.

Bu sempozyum onun i¢in 6nemli. Orada an farkiyla, saniye farkiyla, daki-
ka farkiyla, buradaki bircok arkadasim katledilmis olabilirdi. 40 giin 6nce
bunu yasamis bir 6rgit bugiin iste Tirkiye'nin temel sorunlarindan enerji
sorununu burada tartismak, goriismek icin burada toplanmis bulunuyor.
40 giin 6nce oradan cikan arkadaslarim bugiin burada konusuyorlar ya,
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TMMOB'nin biylkligi tam da bu noktadadir arkadaslar.

Bir cimle sudur: Eger biz bunu unutursak, unutturursak, yiregimiz ku-
rusun.

Hepinize saygilar sunuyorum.
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Nurettin Tiirkoglu
YEDAS Genel Middri

Saygideger konuklar; hepinizi saygiyla, sevgiyle selamliyorum. Bugin
programinizda olmadigi halde konusacagim icin de, simdiden, buna
misaade eden tim Ust yonetimden, 6zellikle Teoman Agabeyden 6zir
diliyorum. Saygilarimi sunarak baslamak istiyorum.

Tabii, aslinda bu konusmalarin hemen hemen tamaminin bir sekilde mu-
hatabi olarak, Samsun, Sinop, Ordu, Amasya ve Corum illerini yéneten
elektrik dagitim sirketinin genel midirid olarak konusuyorum. Ayrica,
daha 6nce yoneticiligini de yaptigim EMO (yesi olmaktan her zaman gu-
rur duydugumu ve bir elektrik miihendisi olarak, genel midir olarak ca-
lisan cok az kisiden biri oldugumu da belirtmek istiyorum.

Cok giizel konusmalar yapildi. Sayin Baro Baskanimizin soyledigi bir s6z
var ki onu ben de cok severim. Rahmetli Ugur Mumcu cok kullanmistir bu
sozi: “Bu Ulkede insanlarin en biyilik sorunu, bilgi sahibi olmadan Fikir
sahibi olmaktir.”

Burada da konusmalarin bir bélimdnde aslinda Ffikirlerimizi soyledik.
Ama konu enerji oldugu icin, Enerji Sempozyumunda fikirlerden daha
cok bilgilerimizi konusmamizin daha dogru oldugunu disiniyorum. Se-
bebi de sudur: Evet, konusmalarda da bahsedildi, gercekten de su anda
diinyada onlarca devlet yok, aslinda iki tane glic var. Bir tanesi kiresel,
bir tanesi bolgesel giic. Yani Amerika ve Rusya birer bélgesel glctir ve
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bunlarin disinda kalan, zaman zaman savundugumuz emekgilerin dahi
sermayelerin bulundugu bir kiiresel gli¢ var ve diinya savaslarinin kayna-
di, evet, enerji. Maalesef, enerji.

Zaten enerjinin tanimina baktigimizda, is yapabilme yetenedidir. Diinya-
daki, dogadaki bitin canlilar enerji olmadan yasayamazlar. Bitkiler fo-
tosentez yaparlar ve enerji olmasa su anda ben de burada konusamiyor,
sesimi aktaramiyor olacaktim. Enerji bu kadar 6nemli.

Enerji kaynaklari acisindan baktigimizda, ilkemiz, maalesef, cok zengin
bir Glke degil. Su an 50 bin megavat kapasitemiz oldugunu disinin. Yiz-
de 5 biiyidiigiimizi diisinln. Bu, 2500 megavat ilave kapasite eder. 10
yil disiindigimiizde 25 bin eder. Bu 25 bini nereden karsilayacagiz?

Tamam, onu yapmayalim, bunu yapmayalim. Bu giizel. Bir seyi sylerken,
illaki karsi olmak gerekmiyor; ben buna karsiyim. Bir seyi anlatirken, ben-
ce ¢6zimUimiizl de getirmeliyiz.

Tarkiye'nin su anki yenilenebilir kaynaklari ¢ok da sanildigi gibi sisteme
alinacak dizeyde degil. Elektrik mihendisleri bunu ¢ok iyi bilirler. Kuru-
lu kapasitenizin en fazla ylizde 20'sini yenilenebilirden tedarik ederek
kurgu yapabilirsiniz. Yoksa kesintisiz elektrigi nasil saglayacaksiniz, emre
amadeyi nasil kullanacaksiniz? Dolayisiyla, béyle bir sikintimiz var Glke
olarak.

Ama ben, burada -panellerde insallah glindeme getirilir- dogalgaz ba-
gimliiginin gercekten ¢ok ciddi bir sorun oldugunu diisiiniyorum. Sayin
Baskanimiz soyledi, ylizde 37-40'lara distd; ama bu aslinda 50'nin altina
hic dismez, dismemistir de. Ama bunun bir ¢6zimi olmali. Bunun ¢6zi-
mi de yenilenebilir Gzerindeki baski olmali. Yenilenebilirde su anda ciddi
bir baski var. Tesvikler son derece komik. Ama diger alanlarda cok ciddi
tesvikler var. Ornegin, bugiin ispanya'ya baktiginizda, giinesteki tesvik-
lerin 25-30 Euro/Sent civarlarinda oldugunu gorirsiiniiz. Ama Tirkiye'de
7-8-9'u zor buluyorsunuz, 13,7-14'Q, o da yerli gliines tesviklerinde yaka-
layabiliyorsunuz.

Dolayisiyla, bunlar cok 6nemli konular. Yani bunlari bence ¢cok daha derin,
cok daha boyle rakamlarla ifade etmek lazim.

iletmekistedigimdigerbirkonuda,dagitimsirketlerinindzellestirilmesiyle
alakali. Benimle ilgili oldugu icin séyliyorum; hatta yanimda oturan Sayin
Vekilime takiliyordum, “Satasma var” diye, satasmadan dolayl cevap
verecegim.

Ben kendi adima konusmak istiyorum, yani Yesilirmak olarak konusmak
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istiyorum. Evet, belki bazi seyler genelde dogru olabilir; ama 6zelde ben
kendimi anlatmak istiyorum. Eger bu bir yanlissa, “Evet, bunu kamulasti-
ralim” derim.

Yesilirmak Elektrik Dagitim A.S. 2010 yilinda, kamudaki son yilinda 20
trilyon zarar eden bir sirketti, misteri memnuniyeti diye bir sorunu yok-
tu, 25 milyon lira yatirim yapiliyordu. Su anda, 2010 fiyatlariyla, yillik 100
milyon yatirim yapilan, misteri memnuniyeti odakli bir sirket ve 2010-11
fiyatlarinda baktigimizda -ki biz 5. yiimizdayiz- 100 milyon dolar devlete
bir blitce sagladi bu islem. Yani bu islemle denildi ki, “30 yillik bir strecte,
devlet, 3 milyar dolarlik bir kaynagi egitime, sagliga, giivenlige harcasin.”

Sdrdirilebilir bir iliski kurdugunuz zaman, yonetim modelinizle bunu
sagladiginiz zaman, bence bunu tartisabiliriz. Ama bu isin kokten tersten
bir strecle degerlendirilmesi, Yesilirmak i¢in konustugumda, yillik 100
milyon dolarlik bir biitgenin tekrar Tirkiye gindeminde olmasinin bana
gore bir mantigi yok. Su anda biz burada miisteri memnuniyeti odakli bir
yonetim modeli gelistirdik. Bu yonetim modelimizde toplam kalite yone-
tim modeli var. Diinyaya boyle entegre olunuyor. Su anda bizim yénetim
modelimiz, toplam kalite yonetim modeli ve diinyaya entegre olma si-
reci. Burada bitiin paydaslarinizi iceren bir model gelistiriyorsunuz. Su
anda benim 2500 calisanim var. Kamu doneminde 2300 calisanimiz vardi,
simdi 2500 calisanimiz var ve bunlar sirketin ortagi. Bunun disinda, top-
lumun bitin fFertleri, yani misterimiz olmayan kimseler, bitin tedarikgi-
lerimiz, bGtin toplum Gyeleri, bitiin misterilerimizle ortak bir sinerjiyle,
yon birligi icerisinde bir yonetimle yonetiliyor. Kurumsal sosyal sorumlu-
luk projelerimiz gercekten bolgemize ciddi degerler katiyor. Dolayisiyla,
biz yonetim modeli olarak, diinyaya entegre olmak disinda bir sistem ge-
listirmiyoruz. Strdurilebilir olmanin zaten kaygisi da budur.

Enerji, tim canlilarin var olma kaynadidir, yasama kaynagidir. Enerjinin
dogru yonetilmesi, dogru kullanilmasi, dogru Gretilmesi, siirdirlebilir
olmak adina, diinyadaki karbon emisyonu ve ekolojik dengeyi de koruyan
bir strdurilebilirlik kavrami son derece 6nemlidir.

Bu anlamda katki vermek isteyen herkesin yaninda oldugumuzu bura-
da tekrar belirtmek istiyorum. Hatta birebir 6nerecekleri, savunacakla-
ri projeleri de, sosyal sorumluluk projelerini de, PR kismini da kurumsal
olarak Ustlendigimizi belirtmek istiyorum.

Saygilar sunuyorum.

4]
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Hakan Kubali
Samsun Vali Yardimcisi

Sayin Milletvekilim, Tirk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi Baskanimiz,
degerli Oda Baskanimiz, Elektrik Miihendisleri Odasi Baskanimiz, Sayin
Baro Baskanimiz, sayin hocalarimiz, cok degerli Tiirk mihendisleri, Trki-
ye'nin dort bir yanindan gelen katilimcilar; hepinizi en icten duygularla,
sayglyla, sevgiyle selamliyorum.

Bu sempozyumda Samsun’un secilmesinden dolayl 6zellikle gurur ve
memnuniyet duydugumu oncelikle paylasmak istiyorum. “Neden Sam-
sun?” dediler. Ona bir sebep daha eklenmeliydi, mutlaka disinilmastir.
Clink({ ulusal kurtulus savasinin basladigi kenttir Samsun. Tarkiye'de iyi
bir seyler yapiliyorsa, iyi bir seyler basariliyorsa, mutlaka Samsun’'dan
baslamalidir.

Degerli arkadaslar; Samsun, ayni zamanda Tirkiye acisindan, bolge aci-
sindan en 6nemli kentlerden birisidir. Biliyorsunuz, enerji koridoru olarak
disiindigimizde Tirkiye'yi, dogalgaz Samsun’'dan girmektedir Turki-
ye'ye ve bitln Tirkiye'ye buradan dagilmaktadir. Konjonktirin su anda
nasil oldugu ayri bir konu; ama Samsun-Ceyhan petrol boru hattinin da
gerceklesmesini diliyorum.

Degerli arkadaslar; elbette, enerji, ulusal bir konudur. Enerjinin ulusal
bagimsizlik agisindan 6zel bir 6nemi vardir ve Tirkiye, aynen kalkinma
planlarinda belirtildigi Gzere, kendi enerjisini ireten, bu alanda yatirim
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yapan bir llke olmakta daha cok yol kat etmelidir. Bu kesin.

Degerli arkadaslar; enerji alaninda yapilmasi gereken bir sey de enerji
tasarrufu ve verimliligidir. Bugiin bu kavram, ne yazik ki, toplumumuzun
tiketim toplumu olmasi paralelinde unutuldu gibi bir sey. Oysa bilim
adamlari mutlaka sunu soyliyorlar: Ekonomi sadece bir bilim degil, ayni
zamanda yasamsal bir gerceklik. Cok 6nemli. Nasil ki 1970’lerde buzdo-
laplarinda enerji verimliligi devrimi gerceklesmis ve bunun uzantisi olarak
2000'li yillarda enerji verimli buzdolaplariyla daha az enerjiyle daha kali-
teli buzdolaplar Uretildiyse, ayni sekilde, enerji tasarrufu ve verimliligi,
enerjinin bircok alaninda uygulanabilir. Tirkiye toplumu, Tirk toplumu,
bu anlamda, enerjiyi daha tasarruflu kullanmak yéninde egitilmelidir.

Biz, Samsun Valiligi olarak, bir 6rnek olsun diye, Valilik binasinda kendi
enerjisini kendisi Greten bir bina tasarimi yaptik. Projeyi gerceklestirmek
Uzereydik; fakat 6denek sorununa takildik su an. Olsun, bunu yapacagiz.
Ama 6rnek olsun diye diistinmstik. Bu uygulama yayginlastirilmalidir.

Degderli arkadaslar; daha fazla sizleri yormak istemiyorum. Sempozyu-
mun basarili olmasini diliyorum, sempozyuma gelen herkese tesekkir
ediyorum ve Tirk Mihendis ve Mimar Odalar Birligi Elektrik Mihendis-
leri OdasI’'nin yaptigi bu calismanin, proaktif bir disiinceyle, devlete ve
topluma yén vermesini diliyorum.

Hepinizi tekrar saygiyla selamliyorum.
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“ENERJIDE TOPLUMSAL YARAR VE KAMUSALLIK"
Acilis Bildirisi: Kamusallik ve Toplumsal Yarar

Prof. Dr. Filiz Zabci
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Acilis Bildirisi: Kamusallik ve Toplumsal Yarar

Prof. Dr. Filiz Zabci

Konusmaya baslamadan 6nce, burada olmaktan ¢ok biyik bir mutluluk
ve onur duydugumu belirtmek isterim. Beni buraya davet eden TMMOB
ve Elektrik Mihendisleri Odasi'na miitesekkir oldugumu soéyleyerek bas-
lamak istiyorum.

Benden daha cok kavramsal bir giris yapmam istendi. Kamusallik, kamu
yarari, toplumsal yarar kavramlari ¢ercevesinde bir agilis konusmasi bek-
lendi.

Ben burada, teknik anlamda kavramsal bir giris yapmaktan ziyade, son
dénemlerde yasadigimiz siirecte ortaya cikan genel egilimlere deginmek
ve bu egilimler cercevesinde kavramlara génderme yapmayi tercih ede-
cedim. Bu cercevede, birkac baslik Gizerinden bu kavramlarin bizim icin
tasidigi 6nemi, Tlrkiye'de gelisen toplumsal-siyasal micadelede, 6zellik-
le de Ozellestirmeye karsi gelisen miicadelede bu kavramlarin edinmis
oldugu rolii gézden gecirmeye ve sizin gorislerinize cesitli tartismalarla
sunmaya calisacagim.

Bilmiyorum, buna katilir misiniz; ama genel olarak benim gézlemledigim
seylerden bir tanesidir, bunu bir kirilma noktasi olarak da belki ele almak
mimkin: Turkiye'de 6zellestirmeye karsi gelisen miicadelenin hukuksal
bir yoni vardi. Fakat bu micadele daha cok belli kurumlar, kuruluslar ve
demokratik kitle orgitleri tarafindan gerceklestiriliyordu. Mesela, Ki-
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GEM, sol partiler, TMMOB'nin ¢ok biyik bir nemi vardi. Ama bu 6zel-
lestirme dalgasi KiT’lerle sinirli kalmadi. Ozellikle 2000'li yillarin ortala-
rindan itibaren cok daha yayginlasmaya ve genellesmeye basladi. Yani
ortak olanin, kamusal varliklarimizin, ortak kullandigimiz mekanlarin ve
alanlarin sermayenin cikarina, 6zel cikarlara hizmet edecek sekilde yeni-
den bir paylasimi, bir rant konusu olmasiyla karsi karsiya kaldik. Bu, ikinci
bir dalgaydi. Bana kalirsa, bir tiir el koyma siireci. KiT'lerle baslayan, kritik
sektorlerdeki kamu kuruluslarinin 6zellestirilmesiyle baslayan bu siirec,
ormanlarin, derelerin, limanlarin, yaylalarin, otlaklarin, parklarin, yani or-
tak kamusal alanlarimizin, ¢ikarin, kar amacinin konusu haline getirildigi
bir rant siyasetiyle bizim olmaktan cikartildigini, ortak alanlar olmaktan
cikartildigini goriyoruz. Bu, kapitalizmin mantigi icinde anlasilabilecek
ve egemen bir sey, kapitalizmin basindan itibaren. Ama 80 sonrasi ne-
oliberal dalgayla diinyanin her tarafinda yasanan bir olay ve buna karsi
gelisen bir toplumsal miicadele hatti da var.

Tlrkiye'de, 2000'li yillarin sonlarindan itibaren bu anlamda yeni bir top-
lumsal micadele hatti basladi. Daha 6nce var olan bir seydi, ama ¢ok
daha gicli bir bicimde kendisini hissettirdi.

Daha 6nce Ozellestirmelere karsi gelisen gerek hukuk micadelesi, gerek-
se toplumsal miicadele, daha dar ve kuruluslar, kurumlar, demokratik kit-
le 6rglitleri cercevesindeyken, bugiin topluma dogru, yerel inisiyatiflere,
taban o6rgitlerine yayillmis durumda. Basta konusan degerli konusmaci-
larin belirttigi gibi, Derelerin Kardesligi Platformu gibi pek cok platform
var ve halkin kendisi bu miicadelede birer siper haline gelmis durumda.
Yani bir tir mevzi savas! yiritldyor halk. TOMA'larin 6niline cikiyor, kep-
celerin 6ndne cikiyor, gece nébetler tutuyor; tarlasini, merasini, deresini
savunuyor. Bu cok 6nemli bir nokta. Yani olumsuz bir siirecten geciyoruz,
ama olumlu ve umut verici noktalardan bir tanesi, toplumsal miicadele-
nin halka dogru, 6zellikle bu 6zellestirmelere karsi verilen miicadelenin
tabana dogru yayilmis olmasi. Bu, Tirkiye'de eksikligini duydugumuz,
demokratik hak ve 6zgurliklerimizi ve ortak degerlerimizi, ortak var-
liklarimizi sahiplenme anlaminda eksikligini duydugumuz bir yurttaslik
kiltGrandn yayilmasi, gliglenmesi anlamina da geliyor. Dolayisiyla, daha
dogrudan katiimci, daha demokratik bir siyaset anlayisinin filizlenmesi
acisindan da cok 6nemli. Bir tiir yurttaslik kiltdrd, sivil kaltlr olarak ad-
landirdigimiz bir kiltirin dogmasi, toplumsal olanin kendisine ait olani
ve bu cok gizel ifade ediliyor, yasam hakkinin savunusu seklinde ifade
ediliyor. Bu hakkin, su hakki olarak, basta tir haklar olarak dallanip bu-
daklanan bu hattin savunulmasi, Tiirkiye'deki toplumsal miicadeleler aci-
sindan, emek miicadelesiyle de ic ice girerek gelisecedini disiiniyorum
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ben. Bunu 6nemli bir gelisim noktasi, kirilma noktasi olarak goriiyorum,
temel edilimlerden birisi olarak gériyorum.

Bir ikinci nokta, belki yine bir kirilma noktasi olarak gorilebilecek seyler-
den bir tanesi, devlet ve kamu yarari arasindaki farki daha iyi gérmemiz
ve ortaya koymaya baslamamiz.

Bu sempozyumun toplumsal yarar kavramini 6ne ¢ikarmasinin arkasinda
da bdyle bir ayrimin, béyle bir kirilma noktasinin ve egilimin oldugunu
disiiniyorum. Kamu yarari degil, toplumsal yarar kavrami tercih edili-
yor. Neden? Clinkd bizim siyaset gelenegimizde cok basattir; devlet ve
kamu birbirine 6zdes olarak gorilir. Devlet ve kamu yarari 6zdes addedi-
lir. Devlet, kamu yararini gerceklestiren bir kurumdur. Oysa yasadigimiz
sirec bunun hic¢ de boyle olmadigini gosterdi. Devlet, kamulastirma ya-
piyor; ama bu, kamu yararina degil, halkin yararina degil. Kamulastirma
yapliyor; sonra bunu sirketlere devrediyor, 6zel ellere, sermayeye devre-
diyor.

“Ozellestirme, kamu yarariyla icin yapiliyor” denildi. 1982 Anayasasi'nin
kamu yarariyla ilgili yerine sikistirildi; Anayasamizda sosyal haklar ve
o6devler kisminda yer alir, kamu yararina iliskin degerlendirme. Onun ici-
ne bir de 6zellestirme yerlestirildi. Yani ciddi bir ideolojik saldiriyla karsi
karsiyaydik ve ozellestirmelerin de kamu yararina yénelik oldugu, kamu
yararini gerceklestirmeye yonelik oldugu iddiasi 6ne sirildd. Daha son-
ra, AKP donemiyle baslayan o iktisadi cikar agi ile parti ve devlet 6zdes-
liginin aslinda devletin kamu yararini gerceklestirmede artik ne derece
islevsiz kalabildigini gormemiz agisindan da ortaya ¢ikarttigi yeni bir si-
rec yasamaya basladik.

Dolayisiyla, bizim acimizdan ikinci bir kirilma noktasi, devlet ve toplumsal
yarar arasindaki farki, ayrim noktalarini gérebilmemiz; devletin cikari ile
toplumsal yarar ve kamu yarari arasindaki farki koyabilmemiz oldu. Bu
nedenle, ben, “Toplumsal Yarar” diye bir basligin secilmesinin anlamli ol-
dugunu disiniyorum.

Bir diger konu: Bati dinyasinda devlet ve kamu arasindaki ayrima bakti-
gimizda, kamusallik olarak gecen kavramin devletten ayri ve devleti sinir-
landiran, elestiren, denetleyen, hesap soran bir halk inisiyatifi oldugunu
goriyoruz. Kamusallik bunun Gzerine kurulmus durumda ve bunu da bu
micadele icerisinde gerceklestirmis.

Bati'da anayasacilik hareketinin devleti anayasaci bir fForma birindir-
me micadelesi icerisinde gerceklesen bu siirecte en 6nemli seylerden
bir tanesi, devlet sirri kavramidir ve bunun nasil tanimlanacagi mesele-
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sidir. Devlet sirrinin kicualtilmesi, devlet sirri olarak addedilen pek cok
konunun kamunun bilgisine sunuluyor olmasi, kamunun bundan haber-
dar oluyor olmasi, devletin demokratiklestirilmesi ve demokrasi siireci
acisindan cok bilyiik bir 6nem arz eder.

Oysa biz Tirkiye'de bugiin bu anlamda da ciddi bir sorunla karsi karsi-
yayiz. Biliyorsunuz, Can Dindar’in ve Erdem Gul'Gn tutuklanmasinin ar-
kasinda bir casusluk Faaliyeti oldugu gerekcesi yatiyor ve devlet sirrini
ifsa ettikleri yoniinde bir gerekce olusturulmus, hukuki bir gerekce olus-
turulmus durumda. Oysa kamusallik s6z konusu oldugunda, otoriter yo-
netimlerde, yiiriitme giiciiniin cok 6ne gectigi dénemlerde, mesela ikiz
Kule saldirisindan sonra Bush doneminde oldugu gibi, devlet sirlari ayri-
caligi diye bir kavramla, devlet sirri olarak adlandirilan bilgiler genisletilir
ve bunlar mahkemeler dahi sunulmaz; kamunun bilgisine de sunulmaz,
mahkemelere de sunulmaz. Givenlik meselesi 6ne gecer; 6zgirlik me-
selesindense, glivenlik meselesi 6ne gecer. Halkta kok salan bir korkudan
da yararlanacak bir sekilde giivenlik meselesi 6ne gecer ve devletin tim
eylem ve islemleri ne kamunun bilgisine sunulur, ne de mahkemelere.

Mesela, 6rneklerden bir tanesi de Akkuyu'da yapilan niikleer santraldir.
Hatirlayacadiniz Gizere, Uluslararasi Atom Enerji Ajansi’/nin bu konuda
hazirlamis oldugu rapor ne kamuoyuna sunuldu, ne de mahkemelere
gonderildi. Gerekce: Devlet sirri. Clinkd herhangi bir sey devlet sirriysa,
mahkemeye gonderilmez, gonderilmeyebilir. Bu, Amerika Birlesik Dev-
letleri'nde de var olan bir uygulama. Ayrica, devlet sirri dedigimi, yirut-
menin tanimini yaptidi bir seydir, ticari sirlarla beraber ve yasamanin da
denetimi disindadir, yani meclis sorusturmasi falan da acilamaz. Dola-
yisiyla, kamusallik s6z konusu oldugunda, kamunun bilgi edinme hakki,
kamu yararinin, toplumsal yararin gerceklestirilmesi acisindan cok biyik
bir 6nem tasir. Ama devlet sirri bahanesiyle kamunun bilgi edinme hak-
kinin engellenmesi; bunu yerine getiren, 6zgiir basin ve gazeteci etigi
cercevesinde hareket eden gazetecilerin tutuklaniyor olmasi; devlet sirri
bahanesiyle, cok dnemli, enerjiyle ilgili gerceklesen 6zellestirmeler ve
devletin sermaye mantidi icerisindeki eylem ve islemlerinin mahkeme-
lere tasinmamasi, bizim icinde yasadigimiz ciddi sorunlardan bir tanesi
olarak cikiyor karsimiza. Buna yonelik olarak da kamu yarari ve toplumsal
yarar, kamusal bilgi edinme hakki, kamusal aklin gerceklesebilmesi icin
Uzerinde duracagimiz ve miicadele hatti yiritebilecegimiz konulardan
bir tanesi olarak goziikiiyor bana ve bu konuda da, devlet ve kamu ayri-
minda da iyi bir noktaya geldigimizi diistiniyorum. Bu da ikinci bir kirilma
noktasi ve egilimlerden bir tanesi.

Bir Giclincli konu ise su: Ben de epeyce bir bunlara katildim ve bu toplanti-
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lara cagrilmis olmaktan dolayl miitesekkirim; ama simdiye kadar yapilan,
kamusallikla ilgili, kamu yarari ve toplumsal yarar baslikli sempozyum-
larda karsilastigimiz sey, daha cok bir tiir savunma siyaseti, savunucu bir
kamusallik, kamuculuk gelistirmek yoniindeydi. Tamam, elimizden giden
mevziler var; kamusal varliklarin birer birer talan edildigi, yagmalandigi,
gasp edildigi ve el konuldugu bir siirecten geciyoruz; dolayisiyla, bunlari
koruma adina, korumaci bir kamusallik Gzerinden hareket ediyoruz. Hem
sosyal devlet ve emek kazanimlarinin savunusu, hem de ortak varlikla-
rimizi kaybetmemeye yonelik bir savunu. Yani savunucu bir kamusallik.

Uctinci bir kirilma noktasi olarak, buradan biraz daha kurucu bir kamusal-
liga dogru, kurucu bir toplumsal hareket, kurucu bir bilgi edinme ve bilgi-
yi ortak iradeye dogru cevirme, yoneltmeye dogru ilerledigimizi diisin{-
yorum. Bu da umut ettigim bir sey ayni zamanda. Bir gézlem Griin(, ama
ayni zamanda umut ettigim bir sey. Yani sadece bir savunma degil, ayni
zamanda ne yapabiliriz, alternatif bir kamusallik konusunda ne disiinebi-
liriz, buna egilmek. Devletin sol elini, emekten yana, toplumsal yarardan
yana yanini gi¢lendirmek ¢ok énemli ve bu, devlet icinde gerceklesen
toplumsal miicadelelerin ve sinif miicadelelerinin bir pargasi. Devlet biz-
den, bu miicadelelerden ayri bir varlik degil, kuskusuz. Bu micadelenin
kendisi kendi basina bir anlam ve deger tasiyor, kuskusuz. Ama bunun
yaninda, nasil bir sey istiyoruz acaba? Yani farkli bir kamusallik derken,
Cumhuriyet dederlerini iceren, kamusal etigin icinde yer aldigi, bir yurt-
taslik etiginin icinde yer aldigi, ama ayni zamanda kurucu nitelikte olan;
yani daha esitlikci, daha 6zglrliikci bir cumhuriyeti de hayal ederek, di-
siinerek, bu yénde bir ortak irade, ortak tartismalarla kuracagimiz irade,
bilgilenme siirecini acaba nasil devreye sokabiliriz? Bu bizim icin cok ciddi
bir ihtiyac. Bu konuda, insanlarin buna dogru, 6zellikle toplumsal mica-
dele icerisinde olan kisi ve kurumlarin buna dogru yonelmis oldugunu da
gozlemliyorum. Yani sadece tanima, teshis koyma degil, ayni zamanda
receteler ortaya koyabilmek, alternatif politikalar ortaya koyabilmek yo-
nidnde bir gayretin, bir cabanin bicimlenmeye basladigini, bunda da bir
filizlenmenin ortaya ¢cikmis oldugunu goézlemliyorum ve bunun ¢cok umut
verici bir sey oldugunu disiniyorum.

2009'da gerceklesen, yine TMMOB'nin gerceklestirdigi, 6zellestirmele-
re karsi kamusalligi iceren konferansta, Bilsay Kuru¢ Hoca soyle bir sey
onermisti: Beyin sralari. Mesela, bu tir sempozyumlardan ¢ok sayida di-
zenlendi, cok 6nemli elbette, ama fikri bir takip yapacak olursak, mesela
Bilsay Hoca'nin bu 6nerisini belki distnebiliriz. Beyin sdralari, sadece var
olani teshis eden dedgil, alternatif oneriler, politikalar ortaya koyabilecek
calismalar yapan, toplumsal miicadele icerisinde yer alan kesimleri ba-
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rindirabilir. Oncii bir kurulus olarak TMMOB'nin bu konuda yine dnci bir
rol yiiklenebilecegini disiniyorum. Sivil toplum kelimesini kullanmayi
sevmiyorum; ama Turkiye’'nin toplumsal miicadeleler tarihinde ¢ok kritik
bir demokratik kitle 6rgiitid olarak, bu alternatif kamusallik, kurucu bir
kamusallik yoniinde de 6nci bir rol yiklenebilecegdi kanisini tasiyorum.

Diger konusmalari blyiik bir heyecanla dinleyecedim. Asil pratikte nasil
gerceklesiyor, bitiin bu bahsettigimiz, kavramsal diizeyde bahsettigimiz
noktalar, onu duymak agisindan diger konusmalar ¢cok verimli ve bilgilen-
dirici olacak.

Ben tekrar cok tesekkiir ediyorum, saygilarimi sunuyorum, biyik onur
duydugumu belirtmek istiyorum.
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“ENERJIDE TOPLUMSAL YARAR VE KAMUSALLIK"
Oturum: Enerjide Kamusallik

Oturum Baskani: Hiiseyin Yesil

Mehmet Kayadelen, Oguz Tiirkyilmaz, Prof. Dr. Aziz Konukman
Enerjide Toplum Yarari

Prof. Dr. Seyhan Erdogdu
Enerji Yoksullugu ve Sosyal Politika

Dog. Dr. R. Koray Yilmaz
Enerjinin Kamusalligini Politik iktisat Cercevesinden Yeniden Diisiinmek
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Enerjide Toplum Yarari icin Kamusal Planlamanin Geregi
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Hiiseyin Yesil (Baskan): Tekrar merhabalar.

Oturumumuza baslamak icin, Sayin Mehmet Kayadelen'i, Prof. Dr. Sey-
han Erdogdu’yu, Doc. Dr. Koray Yilmaz'i ve Oguz Tirkyilmaz'i buraya da-
vet ediyorum.

Bu oturumumuz yaklasik 2 saat siirecek. Dort konusmacimiza yarim-
sar saat verecegiz. Bu yarimsar saatin 20 dakikasini sunum yapmak icin
kullanmalarini istiyorum, 10 dakikasini da salondan gelecek sorular ve
kendilerinin verecegi cevaplara ayirmalarini istiyorum. Cink(i obur tirld
salonun katkisini almamis oluruz. Halbuki biz buradaki herkesi tartisma-
ya katmak istiyoruz. O acidan, arkadaslarimizin sunumlarini yaparken 20
dakikada bitirmeye dikkat etmelerini rica ediyorum.

Bu oturumda ilk bildiri, Prof. Dr. Aziz Konukman, Mehmet Kayadelen ve
Oguz Tirkyilmaz'a ait. Mehmet Kayadelen sunacak.

ikinci bildiri, Prof. Dr. Seyhan Erdogdu’ya ait. “Enerji Yoksullugu ve Sosyal
Politikalar” konusunda.

Uciinci bildiri, Doc. Dr. Koray Yilmaz'in; “Enerjinin Kamusalligini Politik
iktisat Cercevesinden Yeniden Diisiinmek” baslikli.

Son konusmaci da sevgili arkadasim Oguz Tirkyilmaz. Bildirisinin konusu,
“Enerjide Toplum Yarari icin Kamusal Planlamanin Geregi.”

Evet, ilk s6zi Mehmet Kayadelen'e veriyorum.

Buyurun.
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Enerjide Toplum Yarari
Mehmet Kayadelen, Oguz Tiirkyilmaz, Prof. Dr. Aziz Konukman

Mehmet Kayadelen

Ozgecmis: 1947 yilinda Mersin'de dogdu. 1973 yiinda ODTU Maden Mii-
hendisligi Bolimiinden mezun oldu. Maden Tetkik ve Arama Enstitisi
Fizibilite Etitleri Dairesinde, Devlet Yatirim Bankasi Teknik Degerlen-
dirme Midirliginde, Tirkiye Halk Bankasi Proje Degerlendirme M-
dirliigiinde, iller Bankasi Etiit Plan ve Yol Dairesinde cesitli gérevlerde
bulundu.

2000-2003 yillari arasinda Tirkiye Taskomiiri Kurumunda Genel Midir
Yardimcisi ve Genel Middr Vekili olarak gorev yapti. 2004 yilindan itiba-
ren serbest danisman olarak calismakta; madencilik sektori ile Avrupa
Birligi ve kalkinma ajanslari hibelerinden yararlanilmasi alanlarinda hiz-
met vermektedir. Cesitli kuruluslarca diizenlenen sanayi, madencilik ve
sosyal kalkinma konulu projelerin hazirlanmasi, degerlendirilmesi ve iz-
lenmesine yonelik cok sayidaki egitim programinda egitmenlik yapti.

TMMOB Maden Miihendisleri Odasinin Yonetim Kurulu dahil hemen her
organinda yer aldi, mesleki yayinlarinda editorliik yapti; Tirk Miihendis
ve Mimar Odalari Birliginin calismalarina katkida bulundu. Halen ODTU
Mezunlari Dernedi Enerji Calisma Grubu Uyesidir. Cesitli konularda ya-
yimlanmis ¢cok sayida makalesi ve bildirisi vardir.



Oguz Tiirkyilmaz

Ozgecmis: 1951 Ankara dogumlu. 1973’te ODTU Enddistri Miihendisligi
B6liminden mezun oldu. 1973-1976 arasinda Etibank’ta calisti. 1976-
1977 déneminde TMMOB Makine Mihendisleri Odasi Genel Merkez Y6-
netim Kurulunda ikinci Baskan olarak gérev aldi ve Oda'da profesyonel
yonetici olarak calisti. 1977-1980 doneminde TMMOB'de Genel Sekreter
Yardimcisi olarak calisti. 1982’den bu yana 6zel sektdrde cesitli kurulus-
larda miihendis ve yonetici olarak calisti. Halen musavirlik yapiyor. TM-
MOB Makina Miihendisleri Odasi Uyesi ve Enerji Calisma Grubu Baskan,
Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi Uyesi, ODTU Mezunlar Dernegi
Enerji Komisyonu Uyesi ve Enerji Ekonomisi Dernegi Uyesi.

Ulusal ve uluslararasi 6lcekte cok sayida bilimsel ve teknik kongreye cag-
rill konusmaci ve bildiri sahibi olarak katildi, panelist ve oturum yénetici-
si olarak gorev yapti. UNDP etkinlik ve projelerinde calisti. Bircok radyo
ve TV programina katildi. Dinya Enerji Konseyi Tirk Milli Komitesinde
2005-2014 arasinda yonetim kurulu Uyesi olarak gorev yapti. Anadolu,
Bahcesehir, Baskent, Bilkent, Biilent Ecevit, Dicle, Trakya, istanbul Tek-
nik, Kocaeli, Marmara, Mugla, ODTU, Osman Gazi, Sabanci, Yildiz Univer-
sitelerinde konferans ve seminerler verdi.

Dogal Gaz, Miihendis ve Makina, Ekonomik Forum, Elektrik Mihendisligi,
EMO Enerji, Cumhuriyet Enerji Eki, Cevre Miihendisleri Odasi, ODTU Me-
zunlar Dernegi, ESM, Insight Turkey, Perspectives dergilerinde, Birgln
Gazetesinde, SBF KAYAUM Planlama Kurultaylari kitaplarinda yazi ve bil-
dirileri yayinlandi. Hazirlik calismalarini Gstlendigi ve yonettigi dogal gaz
ve enerji konulu cok sayida rapor TMMOB Makina Miihendisleri Odasinca
yayinlandi.



Prof. Dr. Aziz Konukman

Ozgecmis: Orta Dogu Teknik Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fa-
kiiltesi Ekonomi ve istatistik Bélimiinde 1978 yilinda lisans egitimini
tamamladi. Ayni Gniversitenin Ekonomi Béliimiinden ve Ankara Univer-
sitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi iktisat Bélimii'nden Yiiksek Lisans dere-
celeri aldi. Doktorasini Gazi Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiilte-
si iktisat Bolimii'nde 1995 yilinda tamamladi. 2002 yilinda Docent, 2007
yilinda Profesor oldu. 1986-1990 yillari arasinda Devlet Yatirim Banka-
sinda Arastirma Uzmani, Tiirkiye ihracat Kredi Bankasinda Arastirma M-
diiri ve Tetkik Kurulu Midiri; 1993-1996 yillari arasinda iller Bankasi
Yonetim Kurulu Uyesi, 2003-2008 yillari arasinda Tiirk-is Genel Merkezi
Arastirma Miidiirii olarak gorev yapti. Halen Gazi Universitesi iktisadi ve
idari Bilimler Fakiiltesinde dgretim uyesidir.
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10 Ekim 2015 giinii Ankara’da diizenlenen
Emek, Baris ve Kardeslik konulu yiiriiyiis ve mitingin
toplanma alaninda patlatilan bomba ile katledilenlerin anisina...

Enerjide Toplum Yarari
1. GIRiS

Enerji, modern yasamdaki vazgecilemez ve ikame edilemez islevi; eko-
nomi, dis ticaret ve dis politikadaki 6nemi; 6zellikle elektrik enerjisinin
kamusal mal 6zelligi tasimasi; Gretim ve sunumunun kamu hizmeti niteli-
ginde olusu; topluma ait olan dogal kaynaklardan elde edilebilmesi; bazi
birincil kaynaklarinin aranmasi ve isletilmesi ile bazi tirlerinin 6zellikle
Uretim slrecinde cevreye olumsuz etkileri; hemen her kaynaginin ve her
tGrinin Gretimi, iletimi, dagitimi ve ticaretinin devletin verdigi izin ve
ayricaliklarla yapilabilmesi gibi pek cok nedenle, toplum acisindan ben-
zersiz bir yer ve 6neme sahiptir; ve bu yer ve 6nem, bir toplumsal yapi
olan devlete ayni 6nemde sorumluluklar ve gorevler yiiklemektedir.

Devletin, kamu hizmetlerinin yirdtilmesinde ve dogal kaynaklarin ko-
runmasinda, isletilmesinde ve/veya bu kaynaklardan yararlandirilmasin-
daki temel sorumluluklari nelerdir? Birbiri ile celisen, biri digerini dislar
gorinen; herkese saglikli bir cevrede yasama hakkini saglamak, cevreyi
korumak ve gelistirmek; toprak, mineral, su, orman gibi dogal kaynak ve
servetleri korumak ve tahribini dnlemek ile toplumsal refahi siirdiirmek
ve artirmak icin hangi birincil kaynaktan olursa olsun enerji Gretme ikile-
mini asmada amac unsuru ne olmalidir?

Her alanda oldugu gibi Devletin eneriji ile ilgili gérev ve sorumluluklarini
yerine getirirken de toplum/kamu yararinin gézetilmesi ve toplum/kamu

61



62

TMMOB Elektrik Mihendisleri Odasi

yararinin varligina/yokluguna dair kararlarin 6znel kriterlere degil, mim-
kiin oldugunca olcilebilir kriterlere dayandirilmasi, bunun icin cesitli
alanlarda kullanilabilen bazi analiz tekniklerinden yararlanilip yararlani-
lamayacaginin sorgulanmasi, olmuyorsa, amaca uygun yeni analiz teknik-
lerinin gelistirilmesi gerektigini savunan yazarlar, bu bildiri kapsamindaki
calismalari ile yukaridaki sorulara enerji baglamindaki cevaplarini biraz
daha gelistirmeyi, mevzuatimizin bu acilardan yeterli olup olmadigini
incelemeyi ve bugilinki kosullarda uygulanabilir 6neriler gelistirmeyi
amaclamistir.

2. KAMU HiZMETi VE DOGAL KAYNAKLAR BAGLAMINDA DEVLETIN
SORUMLULUKLARI

"y

“..(E)nerji Gretimi kamu hizmeti alanina dahildir.”! Uretimi, iletimi, dagi-
timi, ticareti vb etkinlikler kamu kurum/kuruluslarn tarafindan ve/veya
onlarin verdigi lisanslarla, onlarin gézetim ve denetimleri altinda 6zel ki-
siler tarafindan yapilabilmektedir.

Devletin islevlerinin tanimlanmasi siyasal akimlara gére farklilik géstere-
bilmekle birlikte, faaliyetlerinde toplumun ortak yararini (da) gézetmek
durumunda oldugu genel olarak paylasilan bir goristir. Pek cok yazin-
da® ve ilerde de deginilecedi gibi yiiksek yargi organlarinin bazi karar-

1 Karahanogullari, 2003:4.

2 Esnek ve bircok anlamda kullanilabilen bir kavram olan kamu hizmeti, “Devlet veya diger
kamu tizel kisileri tarafindan veya bunlarin gézetim ve denetimi altinda genel, kolektif
ihtiyaclari karsilamak, kamu yararini saglamak icin kamuya sunulmus olan devamli ve mun-
tazam faaliyetler” olarak tanimlanabilmektedir. (Onar 1996:13ten aktaran Sezer ve Vural,
2010:205) Ayni tanim, Anayasa Mahkemesinin 21.10.1992 tarih ve E. 1992/13, K. 1992/50
sayili kararinda da ge¢cmektedir (kararlaryeni.anayasa.gov.tr).

3 Bildirinin temel argimanlarindan biri olan devletin kamu yararini gdzetmesi gerektigine
iliskin gorusler, bazi kaynaklarda sdyle yer almaktadir:

- “Kamu hizmeti doktrinine gore devletin varlik sebebi, toplumun iyiligine calismak, kamu
icin gerekli ve yararli olan tesebbslere girismek ve faaliyetleri yerine getirmektir.” (Kara-
hanogullari, 2002:54 vd'den aktaran Avci 2014: 108).

- “Kamu hizmeti devletin varlik nedeni olarak gorilmektedir. Kamu hizmeti idari faaliyetin
etrafinda cereyan etmekte ve idarenin yapmakla yikimli oldugu bir faaliyet olarak kabul
edilmektedir. (Giritli ve Akglner 1987:27'den aktaran Sezer, 2008:149.)

-“Kamu yarari kavraminin ilk 6zelligi, yasama ve yiritmenin etkinliklerinin temel hedefi
olmasidir. Kamu yarari, yasanin olusumunda belirleyici bir kavram oldugu kadar uygulan-
masinda da belirleyicidir (Akillioglu, 1991:13). Clink( gerek yasama ve gerekse yiritme
organi toplumun ihtiyaclarini karsilamak Gzere vardir. (...) Bundan dolayi yasalar ¢ikarilir-
ken kamu yararinin hedeflenmesi zorunlu oldugu gibi, bu yasalar uygulanirken de temel
hedef kamu yararinin saglanmasi olmalidir.” (Simsek, 2011: 72-73).

- "Kamu yarari kavrami ‘toplumun ortak cikarricin yapilan ve idarenin kamu hizmetlerini
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larinda ve ictihatlarinda, kamu hizmetinin devletin varlik nedeni oldugu
ve devletin/idarenin kamu hizmetlerini yerine getirirken kamu yararini
gozetmesi gerektigi gorusleri yer almaktadir. Diinyada, devletin islevle-
rine iliskin hakim riizgar, ister kiiresellesme, ister ulus devlet yoniinden
essin; hangi sinifin ¢cikarini dncelerse 6ncelesin bir modern hukuk devleti,
bu misyonundan siyrilamaz, bu gérevlerini devredemez.* Ancak bizde ol-
dugu gibi, bu gérevinde ayak sirilyebilir tabii.

Ote yandan enerji, dogal kaynak niteligindeki petrol, taskémdird, linyit,
dogal gaz, hidrolik, jeotermal, giines, rizg3ar gibi birincil enerji kaynak-
larindan elde edilir. Dogal kaynaklarin tim insanliga miras oldugu, bu
kaynaklarda, yalnizca bugiinki toplumun degil, gelecekteki toplumla-
rin/kusaklarin da hakki oldugu kabul edilir. Pek cok (lkede oldugu gibi
bizde de hiikiim ve tasarruflari, bulundugu topraklarda yasayan toplum
adina, o topraklarda egemenlik hakkini kullanan devlete aittir. Yani bir
topluma ait olan dogal kaynaklarin hiikiim ve tasarruf hakki, o toplumun
devletine emanet edilmistir. Devlet, bu kaynaklari korumak, isletilme-
leri sirasinda yalnizca buginki toplumun degil, gelecek kusaklarin da
yararini gozetmek durumundadir. Bu ilkeyi Anayasamizin 168. Maddesi
diizenlemektedir.

Dolayisiyla denebilir ki; Devlet, enerji ile ilgili yasama ve yiridtme etkin-
liklerinde, iki temel nedenle toplum yararini gézetmek durumundadir:

i) Enerjinin Gretimi ve sunumu, kamu hizmeti alanina dahil oldugu, kamu

yerine getirmek icin bir takim faaliyetlerde aramasi gereken olgu’ olarak da tanimlanmis-
tir.” (Gencay, 2010: 38'den aktaran Tombaloglu, 2014: 365).

- “"Kamu yoénetiminin varlik nedeni, ‘kamu hizmeti sunmak’ ve ‘kamu yararini saglamak'tir.”
(GozUbuyuk, 1998: 5'ten aktaran Akyildiz, ?: 46)

- “Kamu hizmeti kamu yararini binyesinde tasir. Kamu yarari ise, idari islemlerin amacg
unsurunu olustur(ur.)”. (Atiyas ve Oder, 2008:7-8."den aktaran Avci, 2014: 120)

- “Modern ulus devletin en 6nemli gérevlerinden birisi de kamu hizmetlerini kamu yarari
dUsincesiicerisinde vatandaslarin beklentileri dogrultusunda sunabilmektir.” (Sezer ve
Vural, 2010: 204).

- Marksist kurami yorumlayarak devlet nedir sorusuna cevaplar veren Cem Erogul; Gretim
glclerinin korunmasi ve gelistirilmesinin, devletin ¢ temel islevinden biri oldugunu ve bu
islevin de sinifsal sdmuriye ragmen, uzun vadede daima toplumun tim Gyelerinin lehine
oldugunu, genel ¢cikara yonelik bir takim gorevleri yerine getiremeyen hicbir devletin
yasamini strdidrmesinin beklenemeyecedini belirtmekte; devletin diger iki islevini ise,
Gretim iliskilerini korumak ve gelistirmek ile kendi cikarini korumak ve gelistirmek olarak
tanimlamaktadir (Erogul, 2014: 24, 34, 66.)

4 Bildiride, devletin, kamu hizmetlerini yerine getirirken kamu yararini gézetmesi gerekti-
gine ve kamu yararini gdzetme slrecine odaklanilmasi, devletin diger islevlerinin gdormez-
den gelindigi biciminde yorumlanmamalidir.
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hizmeti Devletin varlik nedeni oldugu ve kamu yarari kamu hizmetini
binyesinde tasidigi icin.

ii) Enerji, dogal kaynaklardan elde edilebildigi, bu kaynaklar topluma ait
oldudu, isletilmelerinde toplum yararini (da) gézetmek gerektigi icin.

3. KAMU/TOPLUM YARARI KAVRAMI NE iFAE EDER? BU KAVRAM
HANGI FAALIYETLERDE VE NASIL GOZETILEBILiR?

3.1 Kamu yarari/ Toplum yarari

Kamu yarari, toplum yarari, kamu (amme) menfaati, kamu iyiligi, ortak
yarar, ortak cikar, ortak iyilik, genel yarar terimleri, ayni kavrami ifade et-
mek amacina yonelik olarak birbirlerinin yerine kullanilabilen terimlerdir.
“Tim bu terimlerle anlatilmak istenen, ‘bireysel cikar'dan farkli, onun,
Ustinde ya da disinda ortak bir yarar...”*dr.

Bu terimlerden en cok kullanilanlari kamu yararidir. Kamu yarari ile top-
lum yarari kavramlari arasinda anlam farki olmadigini savunanlar da var,
oldugunu savunanlar da var. Kavrami ve terimler arasindaki farki tartis-
mak bildirinin kapsami disindadir. Ancak Umit Doganay’in su gorisiinii
onemsiyoruz: “Kamu yarari, kurulu dizenin korunmasindaki cikardir.
Toplum yarari ise, iilkede yasayan tiim insanlarin ortak g¢ikarlarini ifa-
de eder.”¢ Bildiri yazarlarinin muradi, devleti kapsamayacak bicimde tim
toplumun, sivil toplumun, yararinin gozetilmesi oldugundan, bildiride
“toplum yaran” teriminin kullanilmasi tercih edilmistir. Bununla birlikte
Bildirinin yaziminda yararlanilan kaynaklarin hemen hepsinde kamu ya-
rari terimi gectigi icin, referans alinan kaynaklara sadik kalmak amaciyla,
kimi yerlerde kamu yarari terimi de kullanilmistir.

“...(Y)onetim hukukunda, kamu hukukunda ve siyaset biliminde sikca
kullanilmasina ragmen bu kavramdan ne anlasilmasi gerektigi konusun-
da tam bir goris birligi bulunmamaktadir.””

5 Anayasa Mahkemesinin 21.10.1992 tarih ve E. 1992/13, K. 1992/50 Sayili karari
(kararlaryeni.anayasa.gov.tr).

6 Doganay 1974:5

7 “Bununla birlikte yonetim ve kamu hukukcularr ile siyaset bilimcileri, kamu ya-

rarinin baslica iki anlami oldugu noktasinda birlesmektedirler. Bunlardan birincisi, kamu
yararinin hukuki, teknik ve dar anlami, digeri ise bu kavrama verilen genis, siyasal ve ide-
olojik anlamdir. Hukuki, teknik ve dar anlamda kamu yarari, mdlkiyet hakkinin sinirlarinin
belirtilmesinde ve bu hakkin 6zine yapilacak midahalelerde bir 6lcl olarak kullanilmakta-
dir. Siyasal, ideolojik ve genis anlamda kamu yarari da degisik sekillerde ifade edilmekte-
dir.” (Sezer, 2010:156)
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Ama su goriste uzlasma var goriiniyor: Bu kavram net dedgil, bulanik;
mutlak degil, kisilere, durumlara ve zamana gore degisebilmekte; dlciile-
bilir ve nesnel degil, 6zneldir.t Benzer seyler, iistiin kamu yarari kavrami
icin de soylenebilir.’

Bu nedenle Tiirkiye'de, yasalar ile kamu idarelerinin eylemlerinin ve ida-
re mahkemelerinin kamu yarari ve/veya Ustin kamu yarari kavramlari-
na dayanan kararlarinin, gercekte kamu yararina olmadigi kuskusundan
stk¢a s6z edilmekte; kamu yarari kavrami etrafindaki tartismalarin sonu
gelmemektedir.

Dolayisiyla da, yasama ve yiridtme ile bunlarin faaliyetlerini denetlemek
durumunda olan yarginin kararlarinin toplum yararina olup olmadigini,
ya da toplum yararina olan seceneklerden hangisinin daha yararli oldu-
gunu belirlemede, Gzerinde uzlasilmis, 6l¢ilebilir ve nesnel kriterlerin
ve analiz tekniklerinin kullanilmasina ihtiyag vardir. Hep séylendigi gibi,
Olciilemeyen sey degerlendirilemez. Ya da, dederlendirebilmek icin ol¢-
mek gerekir.

Bu amaca hizmet edebilecek analiz teknikleri var mi? Var oldugunu di-
siinlyoruz.

3.2 Toplum yararini analiz etmede kullanilabilecek teknikler

Hukuksal diizenlemelerin de yatirim projelerinin de topluma ve/veya

8 Kamu yarari kavraminin temel zaaflarini belirten bazi gorsler soyledir (Simsek,
2011:74): a) "Kavram duragan bir anlama sahip olmadigi, devletten devlete farklilik
gosterebildigi ve toplumun farkli dénemlerinde kendisine farkli anlamlar yiklenebildigi
bilinen bir gercektir.” (b) “Kavram, tanimlayan kisinin siyasi gorislerine gore oldukca de-
gisik anlamlara birdnebilmektedir.” ¢) “Kavram, bagimsiz ve mutlak bir kavram dedildir,
tam aksine (dogasi geregi) genis, 6znel ve bulanik bir kavramdir. Bundan dolayi kavramin
tanimini yapmak ve icerigini belirlemek oldukca zordur.” d) “Kavram zaman icinde degi-
sebilir. Bugin icin kamu yararina olan bir durumun, belirli bir donem sonra kamu yararina
olmamasi mumkin olabilir.”

9 a) Farkli iki konuda kamu yarari s6z konusu oldugunda, birinin digerine olan
UstinliginG géstermek amaciyla, “Ustiin kamu yarar” kavrami kullanilmakta. Ornegin,
ormanlarin ekolojik bitinliginidn korunmasi da, ormanlarin savunma, ulasim, enerji,
haberlesme, su, atik su, petrol, dogalgaz, altyapi ve kati atik bertaraf tesisleri, baraj, golet,
egitim ve spor tesislerinin yapilmasi amaciyla tahsis edilmesinde de kamu yarari bulun-
dugu kabul edilebilmekte; bunlardan birinin tercih edilmesi, Gstin kamu yarari kavrami
yargisi sayesinde olabilmektedir. (Simsek, 2011:80). b) Ustiin kamu yarari konusunda ne
Anayasa’'da, ne de mevzuatta bir tanim olmamasina karsin, 6zellikle yonetsel yarginin
-Danistay’in- Gstin kamu yararini cevresel degerler ve cevrenin korunmasi yoninde yo-
rumladigi gorilmektedir. Anayasa Mahkemesi'nin de, Gstiin kamu yararina aciklik getiren
ve Ustln kamu yararinin cevresel dedgerlerin korunmasinda oldugunu vurgulayan énemli
bir karari bulunmaktadir (Duru ve Meng(i 2010: 4).
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toplumun cesitli kesimlerine, cevresel, ekonomik, sosyal, kiltdrel, bol-
gesel dogrudan ve dolayli, pozitif ve negatif etkilerini (Fayda ve maliyet-
lerini) 6lcebilen, risklerini tanimlayabilen pozitif ve normatif analiz tek-
nikleri oldugu, bunlarin diinyanin pek ¢ok yerinde ulusal ve uluslararasi
orgitlerce kullanildigi bilinmektedir.

Topluma farkli etkilerini analiz eden Cevresel analiz (CED), Ekonomik
Analiz, Sosyal Analiz, Sosyo-kiltirel Analiz, Bélgesel analiz gibi analiz-
lerin sonuglarinin bir arada degerlendirilmesiyle, bir hukuksal diizenle-
menin ya da bir yatirnm projesinin topluma olumlu ve olumsuz etkileri
(Fayda ve maliyetleri) hakkinda, bir baska ifade ile diizenlemenin/proje-
nin toplum yararina olup olmayacadi konusunda bir kanaatin olusmasi
midmkandar.'

Yasama etkinliklerinin topluma etkileri, Dizenleyici Etki Analizi (DEA)
kapsaminda yapilan analizlerle arastirilabilmektedir.

“DEA, herhangi bir kamu hizmetinin veya programin baslatilmasi, yone-
tim biriminin kurulmasi veya dizenlemenin yapilmasina iliskin kararlarin
alinmasi ya da uygulanmasindan 6nce, bunlarin toplum acisindan getiri-
sinin ve muhtemel sonuclarinin hesaplanmasini, fayda ve maliyetinin de-
derlendirilmesini ifade etmektedir.”!" “(D)lzenleyici etki analizi, diizenle-
menin icerigine ve tiiriine gore fayda-maliyet analizi, maliyet-etki analizi,
maliyet degerlendirmesi ve fayda degerlendirmesi gibi yontemlerle ger-
ceklestirilebilir.”"2

DEA, Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiiti’'ne (OECD) lye pek cok {l-
kede 2000'li yillarin baslarindan itibaren uygulanmaktadir. ABD'de ise,
ilk kez Ronald Reagan doneminde (1981) uygulanmaya baslanmis. OECD
Ulkelerinde, DEA kapsaminda cesitli analiz yontemleri kullanilmaktadir.
Bunlarin icinde fayda maliyet analizleri, maliyet etkinlik analizleri, mali-
yet-cikti analizleri, mali veya biitce analizleri, sosyo-ekonomik etki ana-
lizleri, sonuc odakli analizler, maliyet analizleri ve is hayatina etki testleri
en cok kullanilan metotlarin basinda gelmektedir. Ulkelerin bircogunda
fayda-maliyet analizini uygulama egilimi gorilmektedir. Etki analizi, yeni
dizenlemelerin hazirlanmasi sirasinda oldugu kadar mevcut diizenleme-

10 Ortak yararin/toplum yararinin saglanma bicimi konusunda farkli goras-
ler vardir. Ornegin piyasanin gérinmeyen eline emanet etmek. Bildiride bu tir
gorusler dikkate alinmamistir.

11 KlcUk ve Dincer, 2011: 7.
12 Klclk ve Dincer, age:12.
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lerin gozden gecirilmesi esnasinda da kullanilabilmektedir."?

Yatinnm projelerinin topluma etkileri ise, ekonomik, sosyal, bolgesel,
cevresel, kiltirel analizlerle farkli agilardan analiz edilebilmektedir.
Fayda-maliyet, maliyet-etkinlik ile katma deder, doviz kazanci, istihdam,
gelir dagilimi, kamu finansmanina etkileri, dissal etkiler, sosyal-etki, sos-
yo-kiltlrel etkiler, ekonomik ve sosyal analiz kapsaminda yapilabilen
analizlerden bazilaridir. ilerideki bolimlerde de deginilecegi gibi, bu ana-
lizler mevzuatimizda da yer almaktadir.

Anilan analiz tekniklerinden en kapsamlisi ve uygun oldugu durumlar-
da en cok tercih edileni fayda maliyet analizidir (FMA). FMA, DEA kap-
saminda hukuksal dizenlemelerin fayda ve maliyetlerini analiz etmek
amaciyla da yapilabilmekte; yatirim projelerinin fayda ve maliyetlerini
analiz etmek amaciyla da yapilabilmektedir. Yatirim projelerinin fayda ve
maliyetleri, yatirimci agisindan da, ulusal ekonomi agisindan da, toplum
acisindan da analiz edilebilmektedir. Yatinimcr agisindan yapilana Ticari
(ya da Mali) FMA deniyor, ki bu analiz bildirinin konusu dedildir. Ulusal
ekonomi acisindan yapilana Ekonomik FMA, toplum acisindan yapilana
da Sosyal FMA deniyor.14 “Ekonomik FM analizi, bir projeyi milli gelirin
blyime oranina etkisi yoniinden inceler. Sosyal FM analizi ise, milli gelir-
de biiyime ve gelir dagilimi toplumsal amaclarinin birlikte nazara alina-
rak yapilan proje dederlendirme usuliidiir.”15 Ancak ekonomik ve sosyal
analizlerin amaclari ve yontemleri hakkinda literatirde farkli bilgiler de
bulunmaktadir.

FMA, cevresel etki dederlendirmesine (CED) alternatif bir analiz teknigi
degildir. Onu tamamlar niteliktedir.

13 Ekici, 2006: 45,52.

14 Ekonomik ve sosyal fayda maliyet analizlerinde bir dizenlemenin ya
da bir projenin ekonomi ya da toplum agisindan 6nemli olan ¢evresel etkileri,
ileri-geri baglanti etkileri, cogaltan etkisi gibi negatif ve pozitif dissalliklari
da hesaplamalara katilabilir. Bu analiz tekniginde bitdn fayda ve maliyetler
mimkdn oldugunca sayisal ve parasal olarak ifade edilmelidir. Ancak bu her za-
man kolay olmamaktadir

Ekonomik ve sosyal FM analizleri, yontem olarak, ticari analize benzer. Hatta onun (ticari
analizin) Gstlne bina edilirler. Farklari, fayda ve maliyetlerin, ticari analizde piyasa fiyatlari
ile tanimlanirken, ekonomik ve sosyal analizlerde Golge Fiyat tabir edilen, dizeltilmis
fiyatlarla ifade edilmesidir. Clink{ piyasadaki fiyatlarin cesitli midahalelerle “carpitilmis”
oldugu, toplumsal firsat maliyetlerini, bir baska deyisle ekonomiye gercek maliyetleri
yansitmadigi ve bu nedenle dizeltilmeleri gerektigi kabul edilmektedir. Bu analizlerde
vergi, sibvansiyon, kiralar ile i¢ piyasadan kullanilan krediler icin 6denen faizler, “transfer
harcamalar” niteliginde olduklarindan, maliyetlere dahil edilmez.

15 Ozkan 1985: 237.
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Ekonomik ve sosyal FMA'ni, tahsis edecekleri kamusal kaynaklarin s6z
konusu toplumdaki etkilerini 6lcebilmek amaciyla pek cok Glkenin ulusal
kurumlari ile Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Orgiitii (UNIDO), OECD,
Dinya Bankasi ve Avrupa Birligi (AB) gibi orgitler de kimi Farkliliklarla
kullanmis/6nermis ve halen de kullanmaktadir/onermektedir.

Fayda-maliyet analizinin cesitli zaaflarindan s6z edilebilmektedir. Orne-
gin oldukca pahali ve zaman alici bir analiz yontemidir.

FMA yetersiz kaldiginda ve/veya onu tamamlamak ya da diger amaclarla,
baska pozitif ve/veya normatif analiz teknikleri de kullanilabilmektedir.

3.3. Toplum yarari enerji sektériinde hangi alanlarda ve nasil gozetil-
meli?

Yasama ve yuritme etkinliklerinin temel hedefi kamu yarari kavrami ol-
duguna gore, yasamanin ve yiritmenin enerji ile ilgili tim etkinliklerin-
de toplum yarari gozetilmelidir.

Bildirinin dogrudan konusu olmamakla birlikte; tim kamu hizmetlerinin
ylritilmesi sirasinda aciklik, saydamlik, hesap verebilirlik, tarafsizlik,
katiimailik, dirdstlik, etkililik, verimlilik, ussallik, tutarlilik, objektiflik,
adillik, hukuk ve etik kurallarina uygunluk ilkelerinin gozetilmesinin de,
toplum yarari acisindan zorunlu oldugu vurgulanmalidir.

Bildirinin amacina odaklanarak daha somut bicimde ifade etmek gerekir-
se, enerjide toplum yararinin saglanabilmesi icin asagidaki etkinliklerin
topluma olasi etkilerinin uygulamaya gecmeden 6nce analiz edilmesi ve
yalnizca topluma yararli olacagi kanitlanabilen seceneklerin uygulamaya
konulmasina izin verilmesi gerekir:

* Enerji ile ilgili yeni kanun, KHK vd diizenlemeler hazirlanirken; var olan-
lar gozden gecirilirken;

* Petrol, taskémdird, linyit, dogal gaz, hidrolik, jeotermal, glines, riizgar
gibi topluma ait olan birincil enerji kaynaklarinin isletilmesi ve enerji
tretim ve dagitimina yonelik tesisler kurulmasi icin ruhsat, izin, lisans
verilirken;

 Ayni konu/kota/yer icin yapilan, birden fazla lisans basvurusu arasinda
secim/tercih yaparken;

* enerji sektérl ve enerji ekipmanlari tesvik edilirken;

* enerji fiyatlandirilirken, vergilendirilirken;

- enerji sektorl yatirimlarina kamu kaynaklarindan finansal destek saglanirken;



TMMOB 10. Enerji Sempozyumu - Bildiriler Kitabi

« enerji yatirimlarinin gevresel etkileri degerlendirilirken.

Peki, bizde Devlet, enerji sektorine yonelik bu faaliyetlerinde, kararla-
rint anilan tirdeki analiz sonuclarina dayandiriyor mu? Bu soruyu yanit-
layabilmek icin 6nce ilgili mevzuata ve sonra da uygulamalara bakmak
gerekir.

4. ENERJIDE TOPLUM YARARININ GOZETiLMESi ACISINDAN
MEVZUAT VE UYGULAMA

Yasama ve yiritme etkinliklerinde temel amacin kamu yarari olmasi ge-
rektigine gore, bu amacin genelde tiim mevzuatin 6zelde de enerjiile il-
gili mevzuatin ruhunda da dilinde de acikca yer almasi, usul ve esaslarinin
acikca belirtilmis, uygulamanin da bu usul ve esaslara goére yapiliyor ol-
masi beklenir. Oyle olup olmadigini arastirmak {izere, Anayasa, Anayasa
Mahkemesi ile Danistay kararlari, dogal kaynaklarla ilgili mevzuat, enerji
yatirimlari ile ilgili mevzuat, bu mevzuati uygulamak ve denetlemek du-
rumunda olan kamu idarelerinin kanunlari gibi enerji ile ilgili olabilecek
tim mevzuat; hem devletin yasama ve yiridtme etkinliklerinde hem de
dogal kaynaklarin korunmasi ve isletilmelerinde, toplum yararinin géze-
tilmesine yénelik hitkimlerinin varligi/yoklugu acisindan incelendi. ince-
leme sonuclari asagida ayri alt basliklarda 6zetlenmektedir.

4.1. Anayasa’da ve ilgili yiiksek yargi organlarinin kararlarinda toplum
yarari

Yirirlikteki 1982 Anayasa’'sinda, Devletin -yasama ve yiritme- etkinlik-
lerinin temel hedefinin kamu/toplum yarari kavrami olduguna dair acik
ya da dolayli bir hiikiim yoktur.

Bu ilke Anayasa Mahkemesinin bazi kararlarinda yer almistir.!® “Yasalar
cikarilirken kamu yararinin hedeflenmesi zorunlu oldugu gibi, bu yasa-
lar uygulanirken de temel hedef kamu yararinin saglanmasi olmalidir.”"’
“Danistay (da), bitin idari islemlerin ortak ve mutlak amacinin kamu
yarari olmasi dolayisi ile, yargisal denetim Ust derece yetkili mahkeme

16 Anayasa Mahkemesinin bazi ilgili kararlari:i) 21.10.1992 tarih ve E: 1992/13,
K:1992/50 sayili kararinda, “Devletin etkinliklerinde kamu hizmeti ve dolayisiyla kamu
yararinin 6nde geldigi”; ii) 22.06.1972 tarih ve E: 1972/14, K: 1972/34 sayili kararinda da:
“...Anayasa’'nin hukuk devleti ilkesinin 6geleri arasinda yasalarin kamu yararina dayanmasi
ilkesi vardir. Bu ilkenin anlami kamu yarari distncesi olmaksizin baska bir deyimle yalnizca
Ozel ¢ikarlar veya yalnizca belli kisilerin yararina olarak herhangi bir yasa kuralinin konula-
mayacagl” ifade edilmistir (kararlaryeni.anayasa.gov.tr).

17 Simsek, 2011: 73.
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mercii olarak, insa ettigi ictihat ve verdigi kararlarda kamu yarari kav-
ramini temel belirleyici kistas olarak tutmustur.”’* Ornedin, “Danistay,
dizenleyici islemlerin hukuka uygunlugunun denetiminde, Gst normlara
uygunlugunun yaninda kamu yararina uygunluk testine de tabi tutulmasi
gerektiginden s6z etmekte.” °

Anayasamizda, pek cok bélimde kamu yarari terimi kullanilmisken iki
yerde de toplum yarari terimi kullanilmistir.2

Anayasa’'da en dikkat ceken husus, dogal kaynak ve servetlerin korunma-
si, tahrip edilmemesi, bunlarin aranmasi ve isletilmesinde verimlilik ilke-
sinin ya da toplum yararinin gézetilmesine iliskin hicbir hilkmiin olmama-
sidir. ilgili maddede (m. 168) yalnizca bu tiir kaynaklarin devletin hiikiim
ve tasarrufu altinda oldugu, bunlarin isletilmesinin devletin iznine tabi
oldugu gibi hiikimler yer almakta. Buna gére, Anayasa'mizda kiyilara,
tarih, kdltdr ve tabiat varliklarina, tarim arazilerine, cayirlara, meralara,
topraga ve orman varliklarina verilen énem, taskémdrd, linyit, petrol,
dogal gaz vb gibi tiikenebilir kaynaklara verilmemektedir. Oysa yenilene-
mez/tikenebilir olma 6zelligi nedeniyle anilan kaynaklar, korunmayi ve
verimli isletilmeyi, yenilenebilir kaynaklardan daha cok hak etmektedir.?'

4.2. Hukuksal diizenleme hazirlanmasinda toplum yararinin gézetil-
mesi

Mevzuatimizda, yirirlige girecek diizenlemelerin topluma etkilerinin
arastirilmasi amaciyla DEA yapilmasi gerektigi yer almaktadir. 17 Subat
2006 tarihinde yirirlige giren Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hak-
kinda Yonetmelik'in 24'Gnci maddesinde, yirirlige konulmasi halinde
etkisinin on milyon TLyi gececegi tahmin edilen, milli giivenlidi ilgilendi-

18 Gal, 2014: 549.

19 Danistay 6. Dairesinin 13.5.1997 tarih ve E. 1996/5477, K. 1997/2312 sayili kara-
rini aktaran Akinci, 2009:611.

20 Kamu yarari terimi; Kiyilardan Yararlanma (m. 43), Toprak Miilkiyeti (m.
44), Tarim, Hayvancilik ile Bu Uretim Dallarinda Calisanlarin Korunmasi (m. 45),
Kamulastirma (m. 46), Devletlestirme ve Ozellestirme (m.47) madde basliklari ile
Miilkiyet hakki (m. 35), ispat hakki (39) ve Ormanlarin korunmasi (m. 169/2) baslikli
maddelerde gegmektedir. Toplum yarari terimi ise Miilkiyet hakki (m. 35/3), Mahal-
liidareler (m. 127/5) ve Planlama; Ekonomik ve Sosyal Konsey (m. 166/2) ile ilgili mad-
delerde gegmektedir. Bunlardan konumuzla ilgili olabilecek olan hiikiim yalnizca
166 inci maddede gegen “Planda... yatirimlarda toplum yararlari ve gerekleri gézetilir;
kaynaklarin verimli sekilde kullanilmasi hedef alinir.” hikmadar. Miilkiyet hakki ile ilgili
maddede (m. 35) hem kamu yarari hem de toplum yarari terimlerinin kullanilma
nedenlerini uzmanlari tartisiyor olmalidir.

21 Kayadelen, 2010.
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ren konular ile biitce ve kesin hesap kanunlari ve kanun hiikminde ka-
rarnameler hari¢ olmak (izere, 17 Subat 2007 tarihinden itibaren hazirla-
nacak kanun ve kanun hikmiinde kararnameler ile Basbakanlik¢a uygun
gorilecek diger diizenleyici islemler icin DEA yapilmasi gerektigi belirtil-
mektedir. Yonetmelik, Basbakanlik, bakanliklar, bagli, ilgili, iliskili kurum
ve kuruluslar ile diger kamu kurum ve kuruluslari tarafindan hazirlanacak
kanun, kanun hilkmiinde kararname, tizik, yonetmelik, Bakanlar Kurulu
karari eki kararlar ve diger diizenleyici islemleri kapsiyor. Bunun disinda,
ilgili kurumlarda DEA calismalarini yapacak birimler kurulmasina yonelik,
ekinde DEA Rehberi yer alan, 3 Nisan 2007 tarihli bir Basbakanlik Genel-
gesi de yayimlanmuistir.

DEA Rehberi, DEA'nin temel ilkelerini, o kapsamda ne tir analizlerin ya-
pilmasi gerektigini belirtmektedir. Rehber, diizenlemeyi gerektiren ne-
denler, hedefler, alternatif ¢6ziim yollari ile diizenlemeden etkilenen
gruplar ve alanlarin tespitini; ¢6ziim 6nerisinin, belirli bir sosyal grup,
ekonomik sektorler, biylkliklerine gore sektorler ve idari birimler Gze-
rinde doguracagdi etkinin yaninda, bitin toplum Gzerindeki etkisinin de
Olciilmesini 6ngormektedir.

Rehber, fayda ve maliyetlerin; ekonomik etkiler (Kamu yénetimine, is
diinyasina, tiiketicilere, KOBI'lere, rekabete), sosyal etkiler (Sosyal esit-
sizliklerin artmasi, is glivenliginde azalma, issizlik artisi, saglik, giivenlik ve
tiiketici haklari, egitim-égretim, kiltdr, istihdam dlizeyleri ya da is kalite-
si, cinsiyet esitligi, sosyal dislanma ve fakirlik, yaralanma ve hastaliklar ve
benzerleri (izerine muhtemel etkiler) ve Cevresel etkiler (Hava, su ve top-
rak kirliligi, arazi kullanimi degisikligi, biyo-cesitlilik kayiplari ve iklim degi-
sikligi Gizerine muhtemel etkiler) basliklari altinda incelenmesini; alterna-
tif ¢oziim yollarinin karsilastirilmasini; etkilerin genis halk kitlelerine
danisilmasini 6ngérmekte ve uygulama, izleme ve degerlendirmeye
dair hiikiimler icermektedir.

Bu asamada su soru sorulabilir: Bir hukuksal diizenlemenin toplum ya-
rarina olup olmayacagini pek cok kriteri barindiran bu analizler ortaya
koyamiyorsa, nasil bir analiz/degerlendirme 6lcebilir?

DEA Rehberi'nin kusursuz oldugu soylenemez. Ancak, uygulamada yasa-
nacak sorunlara ¢6ziim aranarak gelistirilebilecegi dikkate alinirsa, bas-
langic icin cok dnemli bir diizenleme oldugu kabul edilmelidir.??

22 Aslinda Turkiye'de dizenlemeler icin fayda ve maliyet analizi yapilmasi gerekti-
gine iliskin girisimlerin gecmisi daha &nceki yillara uzaniyor. ilk kez 58. Hikimet'in 2003

yilinda yayimlanan Acil Eylem Plani'nda, hedeflerden biri olarak yer aliyor. Acil Eylem Pla-
ni'nda, Meclis'e sunulan kanun tasari ve tekliflerinin gerekcelerinde, kanunun saglayacadi
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Uygulamaya gelince... “Tlrk usuli” oldugu anlasiliyor. Yani Yonetmeligin
ilgi hilkimlerinin tam anlamiyla uygulanmadigi ama uygulaniyor“MUS”
gibi yapildigi anlasiliyor. Gece yarisi baskinlari ile “torba kanunlara” mad-
de ekleyerek yasa yapma/degistirme aliskanliginin oldugu yerde DEA'nin
onemsendiginden so6z edilebilir mi?

4.3 Yirirlikteki mevzuatta toplum yararinin gézetilmesi ve uygula-
malar

Enerji sektorinl dogrudan ya da dolayliilgilendiren yirirlikteki mevzu-
at ile kastedilen, birincil enerji kaynaklarindan yararlanma ve enerji Gre-
tim tesislerinin kurulmasi ile ilgili olarak ruhsat, lisans, CED olumlu karari
ve kamulastirma kararindan, tesvik tedbirlerinden yararlanma ve kamu
bankalarindan finansman saglamaya kadar, bir enerji projesinin gercek-
lestirilebilmesi icin devletten alinmasi gereken tiim izin, onay, destek ve
ayricaliklarla ilgili dizenlemeler ve anilan bu islemleri yiriten idarelerin
gorevlerini tanimlayan diizenlemelerdir.

Asagida bu diizenlemelerde toplum yararinin ne ol¢iide gozetildigi ve
var olan hikimlerin ne 6l¢iide uygulandidi ele alinmaktadir. Kamu yati-
rimlari icin ayri bir dizenleme oldugundan, bu tir yatirimlar ayri baslikta

ele alinmaktadir.
4.3.1 Kamu yatirimlarinda toplum yararinin gozetilmesi

Kamu yatirimlari icin gecerli olan 2015-2017 D6nemi Yatirim Programi
Hazirlama Rehberi'nin, proje maliyeti 5 Milyon TL ve izerinde olan yeni
yatirim projesi tekliflerinde kullanilmasini zorunlu kildigi Fizibilite Rapo-
ru Formatina gore, bu tir projeler icin finansal analize ek olarak, ekono-

fayda ve getirecegi maliyetler dikkate alinarak dizenleme yapilmasi, genel gerekcelerin
kanunlarla birlikte Resmi Gazete'de yayimlanmasi hedefi de yer almistir. ikinci olarak
Kamu Yonetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun (Kabul Ta-
rihi: 15.07.2004), yapilacak yeni diizenlemeler ve kurulacak birimler icin dizenleyici etki
analizi yapilmasini hilkme baglamisti (m. 5/c). Animsanabilecegdi gibi anilan yasa dénemin
Cumhurbaskani A. Necdet Sezer tarafindan, bir daha gorisilmek Gizere Meclis'e gon-
derildikten sonra bir islem yapilmadi. Anilan maddenin gerekcesinde, yapilacak yasal ve
idari dizenlemelerin halkin hayatinda ve kamu yonetiminde ne gibi etkiler yapacaginin,
degisik yontemlerle ve sinirli kaynaklarin yasam kalitesini artiracak sekilde ve en uygun
bicimde kullanilabilmesini temin etmek (zere sistematik olarak arastirilmasinin gerektigi
belirtilmistir. Uygulanacak yontemler ise, konusuna gore fayda-maliyet analizi, maliyet-et-
ki analizi, maliyet dederlendirmesi ve fayda degerlendirmesi olarak siralanmistir. Kanun,
“Kamu hizmetlerine iliskin temel kararlarin alinmasinda, ilgili kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari ve sivil toplum 6rgitlerinin goris ve onerilerinden yararlanilir.” hikm-
ni de icermektedir. YUrlrlige giremeyen bu kanunun, Tirkiye'nin AB'ye tam Uyelik hedefi
dogrultusunda yonetim yapisini, katilmayi hedefledigi topluluk standartlarina kavusturma
cabalarindan biri oldugu da bilinmektedir.
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mik, sosyal, bélgesel analizlerin yapilmasi gerekiyor.?

Ekonomik analiz kapsaminda Ekonomik Fayda-Maliyet Analizi (ENBD,
EIKO vb.), Maliyet Etkinlik Analizi (karsilastirmali birim Gretim ve yatirim
maliyeti), Projenin Diger Ekonomik Etkileri (Katma deger etkisi vb.); Sos-
yal analiz kapsaminda Sosyal Fayda-Maliyet Analizi, Sosyo-kiltiirel Ana-
liz (Katiimcilik, cinsiyet etkisi vb.), Projenin Diger Sosyal Etkileri istihdama
katki vb.), Bolgesel Analiz kapsaminda da projenin bolgesel diizeydeki
dogrudan ve dolayli etkilerinin arastirilmasi gerekmektedir.

Bu asamada da su soru sorulmalidir: Bir yatirim projesinin toplum yarari-
na olup olmayacagini pek cok kriteri barindiran bu analizler ve CED orta-
ya koyamiyorsa, nasil bir analiz/degerlendirme 6lcebilir?

Buna gore, diger ilgili mevzuatta eksiklik/yetersizlik olsa bile, yeni kamu
yatirim projelerinde toplum yarari olup olmadiginin arastirilmasi icin ani-
lan rehberin yeterli bir diizenleme oldugu sdéylenebilir. Uygulamada bu

analizler layikiyla yapiliyor mu? Emin degiliz.

4.3.2 Maden, petrol, jeotermal ve hidrolik gibi kaynaklardan yararlan-
ma ile ilgili diizenlemelerde toplum yararinin gozetilmesi

Maden, petrol, jeotermal ve hidrolik gibi dogal birincil enerji kaynakla-
rinin isletilmesi ile ilgili yasalarda toplum yararinin goézetilmesine iliskin
durum soyle 6zetlenebilir.

a) Taskomdard, linyit, uranyum, toryum, asfaltit, bitiimli sist gibi birincil
enerji kaynaklari, Maden Kanunu kapsaminda olup Enerji ve Tabii Kaynak-
lar Bakanligi (ETKB) Maden isleri Genel Midirliiginin (MIGEM) verdigi
ruhsat/izinlerle aranip isletilebilmektedir. Maden Kanunu ve bu kanunun
Uygulama Yonetmeligi, arama ve isletme ruhsati verilirken mineral kay-
naklarin korunmasina, tahrip edilmemesine, verimli isletilmesine ve isle-
tilmesinde toplum yararinin gézetilmesine iliskin hicbir hiikiim icermiyor.
isletme ruhsati verilmesinin 6n kosulu olan isletme projesinde “Projenin
Ulke Ekonomisine Katkisi” basligi altinda, yalnizca Devletin projeden
elde edecegi gelirin (vergilerin) belirtilmesi istenmektedir. Bu bilgi, top-

23 Kamu yatinm projeleri fizibilite arastirmalarinda ekonomik ve sosyal analizlerin
yapilmasiilk kez 2005 Temmuzunda yayimlanan 2006-2008 Dénemi Yatirim Programi
Hazirlama Rehberi eki olan “Proje Maliyeti 2 Milyon YTL ve Uzerindeki Kamu Yatirim Pro-
jesi Teklifleri icin Fizibilite Raporu Formati”’nda talimatlanmistir. Kamu yatirmlarinda bu
tir analizlerin yapilmasi gerektigini dneren ilk belge ise, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani,
Kamu Yatirimlarinin Planlanmasi ve Uygulanmasinda Etkinlik Ozel ihtisas Komisyonu Ra-
poru’dur. Anilan OiK Raporunun raportorliigind Bildiri yazarlarindan A. Konukman Ustlen-
misti.
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lum yarari kavrami acisindan ¢ok sinirli bir anlam ifade etmektedir.

b) Ham petrol ve dogal gaz, Tirk Petrol Kanunu kapsaminda olup ETKB
Petrol isleri Genel Middirliginin (PIGM) verdigi ruhsat/izinlerle aranip
isletilebilmektedir. 2013 yilinda neoliberal politikalara uyumlu hale geti-
rilirken bazi geri adimlar atilmis olmakla birlikte Petrol Kanunu’nun, Ulke
yarari, ulusal yarar, dogal kaynaklarin ve cevrenin korunmasi kavramla-
rina yer verdiginden, Maden Kanunu'na kiyasla daha olumlu hikimler
icerdigi soylenebilmektedir.?* Orta Vadeli Program (2016-2018)’ta yer
alan su ifadeler toplum acisindan da FMA'ni kapsiyorsa, olumlu bir adim
olarak kabul edilebilir: “183. Yurt ici ve yurt disinda petrol ve dogal gaz
arama faaliyetlerine fayda-maliyet dengesi gozetilerek devam edilecek,
(...) Fayda-maliyet dengesi gozetilerek kaya gazi ve diger yeni teknoloji-
lere yonelik arastirma faaliyetleri yirditilecektir.”?

c) Jeotermal kaynaklar, Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Ka-
nunu kapsaminda olup il 6zel idarelerinin (Blytksehir olan illerde vali-
liklerin) verdikleri ruhsatlarla aranip isletilebilmektedir. Anilan kanunda,
Kanun'a tabi faaliyetlerde kaynadi olusturan jeotermal sistemin korun-
masinin, kaynagin israf edilmemesinin ve cevrenin korunmasinin esas
oldugu belirtilmekte (m. 14) ve sirdirilebilirlige iliskin hikimler bu-
lunmakta, ancak ruhsat verme siirecinde toplum yararinin gézetilmesine
iliskin bir hikim yer almamaktadir.

d) Hidrolik kaynaklardan yararlanma, Devlet Su isleri (DSI) Genel Mii-
dirliigi ile imzalanacak Su Kullanim Hakki Anlasmasi ile mimkiin olabil-
mektedir. Elektrik Piyasasinda Uretim Faaliyetinde Bulunmak Uzere Su
Kullanim Hakki Anlasmasi imzalanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkin-
da Yonetmelik ve eklerinde, toplum yararinin gézetilmesine iliskin agik

24 Ornedin; a) Kanun amacinin, TC petrol kaynaklarinin milli menfaatle-

re uygun olarak hizli, strekli ve etkili bir sekilde aranmasini, gelistirilmesini ve
Uretilmesini saglamak oldugu yazilmakta (m. 1); b) Koruyucu 6nlemler madde
basligr altinda, petrol hakki sahiplerinin, petrolislemlerinin her safhasinda; pet-
rol varliginin korunmasi, savurganligin 6nlenmesi, petrol sahalarinin iyi niyetle
isletilmesi, is sagligi ve glvenliginin saglanmasi ile cevrenin ve kiltdr varliklarinin
korunmasina iliskin mevzuata uygun olarak gerekli 6nlemleri almakla yikamli
oldugu ve insan sagligini tehlikeye sokacak, dogaya, cevreye ve kiltir varliklari-
na zarar verecek sekilde faaliyette bulunamayacaklarrile bunlara yonelik alinma-
si gereken bazi 6nlemler (m. 46) belirtilmektedir.

25 Orta Vadeli Program (2016-2018)'in nihai bicimi, Sempozyum gerceklestirildik-
ten sonra, Bildiriye son biciminin verildigi ginlerde (12.01.2016 giind) aciklandi. Ekim
2015'te aciklanan gecici OVP'da fayda maliyet dengesinin yalnizca, kaya gazi ve diger
yeni teknolojilere yonelik arastirma faaliyetlerinde yiritilmesinden séz edilmistir (OVP,
Parag. 175).
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bir hiikim yok. Yonetmeligin 3 nolu ekindeki formata gore hazirlanmasi
istenen Hidrolik Enerji Uretim Tesisleri Fizibilite Raporlarinin degerlen-
dirilmesinde, projenin mevcut, insa halinde ve mutasavver projelere et-
kisi ve onlarla iliskisi, teknik ve mali yapilabilirligi gézetilmekte; yukarida
tanimlanan anlamda ulusal ekonomi/toplum acisindan bir fayda maliyet

analizi yapilmasi 6ngorilmemektedir.
4.3.3 CED mevzuatinda toplum yararinin gézetilmesi

Niteligine ve/veya 6l¢egdi tanimlanmis esik degerlerin Gstiinde olmasina
bagimli olarak madencilik ve enerji projeleri icin alinmasi gerekli Cevre-
sel Etki Degerlendirme (CED) Olumlu Karari, CED Yonetmeligi'nin 3 nolu
eki olan CED Genel Formatinda yer alan bilgilere dayanilarak verilmekte-
dir. Bu formatta projenin yalnizca cevreye etkileri ve bunlar icin alinacak
onlemler 6nemsenmekte, topluma olan fayda ve maliyetlerinin analizin-

den s6z edilmemektedir.
4.3.4 Lisanslama mevzuatinda toplum yararinin gézetilmesi

Elektrik, dogal gaz, petrol ve sivilastirilmis petrol gazlariile ilgili alanlar-
daki Gretim, iletim, dagitim, toptan satis, perakende satis, ithalat, ihracat
gibi faaliyetler Devletin verdigi lisanslarla yiritilebilmektedir.26 Yani
Devlet, enerji alanindaki kamu hizmetlerinin gorilebilmesi icin lisanslar-
la birilerine ayricalik veriyor. Her enerji tlrd icin ayri lisans yonetmeligi
ylrirliktedir. Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmelidi, Petrol Piyasasi Lisans
Yonetmeligi, Dogal Gaz Piyasasi Lisans Yonetmeligi gibi. Yonetmelikler-
de, tiketicilerin korunmasina yonelik bazi hiikimler yer almakta ancak
lisans konusu projenin topluma saglayacagi fayda ve maliyetlerin anali-
zine dayanan toplum yarari varliginin aranmasina dair hicbir hiikiim bu-
lunmamaktadir. Lisans konusu faaliyetlerden (iretime, 6zellikle elektrik
Uretimine yonelik olanlarda, olumsuz cevresel etkilerinin 6nemli boyut-
larda olabilmesi nedeniyle, topluma olumsuz etkileri ile saglayacaklar
faydalarin karsilastirilmasi gerekir.

4.3.5 Yatirimlarda Devlet yardimlari mevzuatinda toplum yararinin
gozetilmesi

Enerji sektoriine ve bu sektore girdi saglayan madencilik ve imalat sana-

26 Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretimine iliskin Yonetmelik'te, aralarinda,
kurulu glcl bir megavat sinirina kadar olan yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali Gretim
tesislerinin de bulundugu bazi Gretim tesisleri, lisans alma yikimliliginden muaf tutul-

mustur.
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yisine yonelik olanlar da dahil olmak Gizere, yatirim projelerine, Bakanlar
Kurulu'nca kabul edilen Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar
ve bu kararin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari belirleyen Teblig
uyarinca destek saglanmaktadir. Saglanan destekler projenin yerine ve
ozelliklerine gore; Gimrik vergisi muafiyeti, KDV istisnasi, Vergi indiri-
mi, Sigorta primi isveren hissesi destegi, Yatirim yeri tahsisi, Faiz destedi,
KDV iadesi, Gelir vergisi stopaji destedi, Sigorta primi destegi bicimin-
de olabilmektedir. Anilan diizenlemelerde katma degeri yiksek, Glkenin
uluslararasi rekabet gliclini artiracak, ithal ikamesi saglayacak olanlarla,
bolgesel gelismislik farkliliklarinin azaltilmasina ve ¢evrenin korunmasi-
na yonelik yatinmlar, bu destek bicimlerinin tamami ya da bir kismi ile
desteklenmektedir. Destege esas anilan kriterler, projenin lilke ekono-
misi yararina olup olmadigini 6lcmeye yoneliktir. Ancak degerlendirme-
lerde yukarida tanimlandigi bicimde bir ekonomik/sosyal fayda maliyet
analizi ongorilmemektedir.

4.3.6 Kamulastirma mevzuatinda toplum yararinin goézetilmesi

Dogal kaynaklarin isletilmesi ve enerji yatirimlari (elektrik Gretim ve da-
ditim tesisleri, dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesisleri ile petrol
depolama, rafineri, isleme tesisleri ve iletim hatlar) icin gerekli gorilen
tasinmazlardan; 6zel milkiyete ait olanlarin kamulastirmasi; Hazineye
ait veya devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunanlarin kullanma izni,
irtifak hakki tesisi veya kiralanmasi; diger kamu tizel kisileri ve kurum-
larina ait olanlarin devri; ormanlik alanlarda olanlarin izni ve orta mal
nitelikli olanlarin tahsisi, ruhsat/lisans sahibince talep edilmesi halinde
mimkanddar.

ilgili mevzuat, projenin niteligine gére, Kamulastirma Kanunu ve bu ka-
nunun esaslarini uygulayan Maden Kanunu, Tirk Petrol Kanunu, Elektrik
Piyasasi Kanunu, Dogal Gaz Piyasasi Kanunu, Petrol Piyasasi Kanunu'dur.
Kamulastirmaya yetkili idareler ise ilgili kanunu uygulamak durumunda
olan idarelerdir (MIGEM, il 6zel idaresi, EPDK vd). Acele kamulastirmalar-
da Bakanlar Kurulu ve Asliye Hukuk Mahkemeleri yetkilidir.?”

Kamulastirma kararinin alinabilmesinde madenler icin kamu yarari kara-
ri, enerji projeleri icin de kamu yarari karari yerine gecmek Gzere lizum
kararinin alinmasi gerekmektedir. Maden isletmeleri icin kamulastirma-
ya, kamulastirilmasi istenilen alandaki madenin isletme projesi ve rezerv
durumu, bu alandaki madenin uretilip Gretilmemesi durumunda bélgeye
ve llke ekonomisine fayda ve zararlari, kamulastirilmasi talep edilen alan

27 Leblebici, 2009:5.
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disinda ruhsat sahasi icinde baska alanlardaki rezerv durumuna gére ire-
tim olanaklari, bolgedeki alternatif Giretim alanlari, milk sahibinin kayip-
lari, milk sahibinin kamulastirma sonrasi sirdiirecedi ekonomik faaliyet
ve kamulastirmadan nasil etkilenecedi ile ilgili hususlar, kamulastirilma-
si talep edilen alanin cevre ile iliskileri gibi teknik ve sosyal icerikli tim
etkenler degerlendirilerek karar verilir. Kararlarda anilan bilgilerin nasil
dikkate alindigina iliskin bilgi bulunmamaktadir. Kamulastirma kararla-
rinda kamu yatirimlarinda éngorilen tirden ekonomik ve sosyal fayda
maliyet analizlerini de iceren kapsamli ekonomik, sosyal ve bélgesel ana-
lizler 6ngorilmemektedir.

4.3.7 Kamu kaynaklarindan finansman destegi saglanmasinda toplum
yararinin gozetilmesi

Enerji projelerine uygun kosullu (uzun vadeli diistk faizli krediya da hibe)
finansman destedi sadlayan kamu kuruluslarindan ilk akla gelenler, Tir-
kiye Kalkinma Bankasi (TKB), Halkbank, Ziraat Bankasi, KOSGEB (Kiculk
ve Orta Olcekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanligi)
ve kalkinma ajanslaridir. Bunlar, kendi kaynaklarini ve/veya Diinya Banka-
sI, Avrupa Yatirim Bankasi, Avrupa Birligi gibi kurum ya da kuruluslardan
sagladiklari kaynaklari kullandirabiliyor. Bu tir kurumlar, yabanci kaynak
kullandirdiklari projelerde, araciligini yaptiklari kurumlarin/kuruluslarin
onemsedikleri kriterleri gozetmektedirler. Kendi mevzuatlarinda finan-
sal destek saglayacaklari projelerde FMA'ni de kapsayan ekonomik ve
sosyal analiz yaptiklarina/yapacaklarina iliskin bilgi yoktur.?®* Bu kurum-
lardan bir kisminin sagladigi desteklerin miktarlari kiguktir. Kicik ol-
cekli destekler icin FMA gibi ugrastirici analizlerin yapilmasi gerekli ol-

mayabilir.
4.4 ilgili idarelerin mevzuatinda toplum yararinin gézetilmesi

Yukarida belirtilen is ve islemlerle ilgili mevzuati uygulamakla goérevli kamu idare-
lerinin mevzuatlarinda, kamu hizmetlerini goriirken toplum yararinin gézetilme-

sine iliskin hiikiimler olup olmadigi da soyle 6zetlenebilir:

4.4.1 Dogal kaynaklardan yararlandirma ile gorevli idarelerin mevzua-
tinda toplum yararinin gézetilmesi

28 Ornegin TKB, bir enerji projesine kredi verme kararinda, projenin gerceklestiri-
lebilirligi, proje gelirlerinin kredi anapara taksit ve faiz geri 6demeleri ile yatirimciya gelir
yaratma gicine sahip olup olmadigini esas almaktadir (kalkinma.gov.tr).
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i) ETKB, taskomiird, linyit, asfaltit, petrol gibi dogal kaynaklarin aranmasi
ve isletilmesi icin ruhsat veren idarelerin (MiIGEM ve PiGM) bagli oldugu
bakanlik. Bakanlik ile bu idarelerin gorevleri, ETKB Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’'da belirtilmektedir. Bakanligin gérevleri arasinda dogal
kaynaklarin korunmasi, verimli isletilmesi, isletilmesinde toplum yarari-
nin gozetilmesi ile ilgili dogrudan ve acikca tanimlanmis gérevler yoktur.
Konuyla ilgili olarak dolayli bicimde iliskilendirilebilecek bazi gérevler
var (m. 2).%

a) MIGEM icin gérece daha acik gérevlendirmeler tanimlanmistir (m. 9).%°

b) ) PIGM'niin gérevleri arasinda petrol ve dogal gaz kaynaklarinin korun-
masi, verimli isletilmesi, isletilmelerinde toplum yararinin gézetilmesine
yonelik hi¢bir hilkiim yoktur.

¢) Enerji isleri Genel Midiirligiiniin gérevleri arasinda, konumuzla iliski-
lendirilebilecek bazi gérevler sayilmakta (m. 10).>' Ancak bu birimin do-
dal kaynaklarin korunmasi, verimli isletilmesi ve isletilmesinde toplum

29 Anilan gorevler soyle tanimlanmistir:

- “"Enerji ve tabii kaynaklarin Glke yararina (...) uygun olarak arastirilmasy, isletilmesi, ge-
listirilmesi, degerlendirilmesi, kontroll ve korunmasi amaciyla genel politika esaslarinin
tespit ve tayinine yardimci olmak, gerekli programlari yapmak, plan ve projeleri hazirla-
mak veya hazirlatmak”;

- “Kamu ihtiyac, glivenlik ve yararina uygun olarak enerji ve tabii kaynaklar ile enerjinin
Gretim, iletim, dagitim, tesislerinin etit, kurulus, isletme ve devam ettirme hizmetlerinin
genel politikasini tespit calismalarinin koordinasyonunu temin etmek ve denetlemek”.

30 MIGEM'in su gdrevleri Bildirinin amaci ile iliskilendirilebilir:

“Madencilik faaliyetlerinin Glke ihtiyaclari, yarari vb dogrultusunda yiritilmesini saglaya-
cak tedbirleri almak ve tesvik icin gerekli 6nerilerde bulunmak”;

- "Madencilik faaliyetlerinin cevre ve kaynak koruma ilkesine uygun olarak yaritilmesini,
ilgili kuruluslarile isbirligi icinde izlemek ve gerekli tedbirleri almak”;

- “Maden kaynaklarinin tlke menfaatlerine en uygun sekilde degerlendirilmesi icin gerekli
arama, Uretim, stoklama ve pazarlama politikalarinin esaslarini tespit etmek.”

31 EiIGM'niin anilan gérevleri sunlardir:

- "Enerji kaynaklarinin Gretim, iletim ve dagitim tesislerinin milli menfaatlere ve modern
teknolojiye en uygun sekilde kurulmalari ve isletilmeleri icin gerekli tedbirleri almak ve
aldirtmak”;

- “"Enerji ve tabii kaynaklarin Glke yararina, teknik icaplara ve ekonomik gelismelere uygun
olarak arastirilmasi, isletilmesi, gelistirilmesi, degerlendirilmesi, kontroli ve korunmasi
amaciyla genel politika esaslarinin tespit ve tayinine yardimci olmak, gerekli programlari
yapmak, plan ve projeleri hazirlamak veya hazirlatmak”;

- “Kamu ihtiyac, glivenlik ve yararina uygun olarak enerji ve tabii kaynaklar ile enerjinin
Gretim, iletim, dagitim, tesislerinin etit, kurulus, isletme ve devam ettirme hizmetlerinin
genel politikasini tespit calismalarinin koordinasyonunu temin etmek ve denetlemek.”
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yararinin gozetilmesi ve eneriji tesislerinin lisanslandirilmasi ile ilgili dog-
rudan gorevleri yoktur.

ii) Jeotermal kaynaklarla ilgili mevzuati uygulayan il 6zel idarelerinin g6-
revleri il Ozel idaresi Kanunu’'nda belirtilmektedir. Kanun'da, bu kurumla-
rin jeotermal kaynaklarin korunmasi ve isletilmelerinde toplum yararini
gozetmesine iliskin hicbir hiikim yoktur.

iii) Hidrolik kaynaklardan yararlanma ile ilgili mevzuati uygulayan DSi
Genel Midirlidgidndn goérevlerini tanimlayan 6200 sayili Kanun'da is ve
islemlerinde yukarida tanimlanan tirden analizlere dayanan kararlarla
toplum yararinin gozetilmesine iliskin bir hilkiim yok.*> Bagli bir kurulusu
oldugu Orman ve Su isleri Bakanliginin gérevleri 658 sayili KHK'de belir-
tilmektedir. Bakanligin gorevleri arasinda Bildiri konusu ile iliskilendirile-
bilecek su gérev var: “Su kaynaklarinin korunmasina ve siirdirilebilir bir
sekilde kullanilmasina dair politikalar olusturmak, ulusal su yénetimini
koordine etmek.” (m. 2).

4.4.2 Diger ilgili kurumlar mevzuatinda toplum yararinin gézetilmesi

i) Enerji sektorinde 6nemli yetkilerin toplandigi kamu kurumu olan Ener-
ji Piyasasi Dizenleme Kurumunun gorevleri 4628 sayili Kanun'da diizen-
lenmistir. Buna gore Kurumun elektrik, dogal gaz, petrol ve sivilastirilmis
petrol gazlari piyasalariileilgili gorevlerivar. Bunlar, diizenleme, rekabet
sartlarinin olusturulmasi, tiketici haklarinin korunmasi ile tiketici sika-
yetlerinin incelenmesi ¢alismalarini yapmak, her tirld lisans, sertifika,
izin ve belgelendirmeye iliskin is ve islemleri yiritmek olarak tanimlan-
mistir. Ayrintilarina girmeden belirtilecekse, EPDK'nin cesitli basliklar al-
tinda yer alan gorevleri arasinda tiketicinin korunmasina iliskin gérevler
oldugu soylenebilir. Ancak lisanslama ile birilerine ayricalik verme siire-
cinde toplum yararinin gézetilmesine iliskin acik bir hilkiim yoktur.».

32 DSi Kanununda, Bildiri konusu ile iliskilendirilebilecek tek gérev soyle
dizenlenmistir: “HUkUmet daireleriyle Hikimete bagli miesseseler ve diger
hikmi ve hakiki sahislar tarafindan yapilip amme menfaati bulunan ve Umum
Madarligun vazifesiile ilgili islere ait proje ve kesif evrakini tetkik ve tasdik et-
mek, insaatin yapilmasinin proje ve fenniicaplara uygunlugunu murakabe etmek
ve buislerin etiid ve projelerini uygun gérdga bir Gcret mukabilinde yapmak
veya yaptirmak.”

33 Amaca tam olarak hizmet etmese de, su gorevleri konu ile bir bicimde iliskilendi-
rilebilir (m. 5):

- Uretim, iletim ve dagitim tesislerinin insasi ve isletilmesi sirasinda genel olarak kamu ya-
rarinin, hidrolik kaynaklarin, ekosistemin ve mlkiyet haklarinin korunmasi icin diger kamu
kuruluslarrile birlikte hareket ederek kamu yarari ve givenligine tehdit teskil eden veya
etme olasiligi bulunan durumlariincelemek ve bu durumlari ortadan kaldirmak amaciyla,
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ii) CED mevzuatini uygulayan Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve De-
netim Genel M{dirligianin gorevleri Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 644 Sayili KHK ve bunda degisiklik yapan
648 Sayili KHK'de belirtilmektedir. Adi gegen birimin tim Ffaaliyet alani
toplum yararini saglamaya yonelik olmakla birlikte bu diizenlemelerde,
is ve islemlerinde toplum yararinin kollanmasi gerektigine iliskin bir hi-
kiim yoktur.

iii) Yatinmlarda Devlet yardimlari ile ilgili mevzuati Ekonomi Bakanlig
Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Midirligd uyguluyor. Go-
revleri, 637 sayili Ekonomi Bakanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
KHK'de belirtilmis. Gorevleri arasinda toplum yararinin gozetilmesine
iliskin acik bir hiikim yoktur.34

iv) Kamu kaynaklarindan finansman destegdi saglayan TKB, Halkbank, zi-
raat Bankasi, KOSGEB, kalkinma ajanslari gibi kurumlarin da, finansmani-
na katilacaklari projelerde anilan tiirden analizler yapmalari gerektigine
iliskin bilgi yoktur.

v) Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, “Kamu idarelerinin mal ve
hizmet Gretimi ile ihtiyaclarinin karsilanmasinda, ekonomik veya sosyal
verimlilik ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik ile
gerekli gorilen diger ekonomik ve sosyal analizlerin yapilmasinin esas
olmasini,” kamu maliyesinin temel ilkelerinden saymaktadir.35

vi) Kamu idarelerini TBMM adina denetlemekle gérevli olan Sayistay,

daha 6nceden bilgi vermek sartiyla bu tesislerde 20/11/1984 tarihli ve 3082 sayili Kanun
hikimleri uyarinca gereken tedbirleri almak. Anilan 3082 sayili Kanun; kamu yararinin
zorunlu kildigi hallerde, kamu hizmeti niteligi tasiyan 6zel tesebbislerin devletlestirilmesi
esaslarini, devletlestirme karsiliginin hesaplanma tarz ve usullerini ve bunlarla ilgili uyus-
mazliklarin ¢c6zim yollarini dizenliyor. Yani bildiri konusu ile ilgili degil.

- TUketicilere gGvenilir, kaliteli, kesintisiz ve disik maliyetli elektrik enerjisi hizmeti veril-
mesini teminen gerekli dizenlemeleri yapmak.

- Elektrik enerjisi Gretiminde cevresel etkiler nedeniyle yenilenebilir enerji kaynaklarinin
ve yerli enerji kaynaklarinin kullanimini 6zendirmek amaciyla gerekli tedbirleri almak ve
bu konuda tesvik uygulamalarricin ilgili kurum ve kuruluslar nezdinde girisimde bulunmak

34 Bildiri konusu amaca hizmet edebilecek nitelikte gériinip hicbir biriminin gorev-
leri arasinda sayilmamis su gorevini, Bakanligin hangi birimi araciligi ile yerine getirecegi
de cevaplanmasi gereken bir soru olarak ortaya cikiyor, “Yatirim tesviklerinin lke ekono-
misi yararina etkin bir sekilde diizenlenmesini temin amaciyla ihtiya¢ duyulan mevzuati
hazirlamak, uygulamak, uygulamayi takip etmek, dederlendirmek ve gerekli tedbirleri
almak.”

35 Kanun aslinda kamu idarelerinin ice donlk is ve islemlerinde maliyet-fayda anali-
zinin yapilmasini 6ngérmekle birlikte, bu hikmn, disa donik is ve islemlerinde de benzer
analizleri yapmak isteyenler icin yasal dayanak olarak kullanilabilecedi disinilmektedir.
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Kanunu'nda (No:6085) Kanun amacinin; “...kamuda hesap verme sorum-
lulugu ve mali saydamlik esaslari cercevesinde, kamu idarelerinin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak ¢alismasi ve kamu kaynaklari-
nin 6ngorilen amag, hedef, kanunlar ve diger hukuki diizenlemelere uy-
gun olarak elde edilmesi, muhafaza edilmesi ve kullanilmasi icin Tirkiye
Buyilk Millet Meclisi adina yapilacak denetimleri, (...)” dizenlemek oldu-
gu belirtilmekte (m. 1) ve “kamu kaynaklari”ni da “Kamuya ait veya kamu
glicl kullanilarak elde edilen gelirler, tasinir ve tasinmazlar ile Devletin
hikim ve tasarrufu altindaki yerler, para, alacak ve haklar, bor¢clanma
suretiyle elde edilenler dahil her tirli degerler ile bagis ve yardimlar”
olarak tanimlamaktadir. Buna gore Sayistay’in da hikim ve tasarrufu
Devlete ait olan dogal kaynak ve servet niteligindeki birincil enerji kay-
naklarinin 6ngoérilen amag, hedef, kanunlar ve diger hukuki diizenleme-
lere (Dolayisiyla toplum yararina da) uygun olarak, korunmasi ve isletil-
mesini saglama konusunda yetkisi oldugu biciminde yorumlanabilir.

5. SONUC VE ONERILER

5.1 Sonu¢

Devletin, islevlerinin tanimlanmasi siyasal akimlara gore farklilik goste-
rebilmekle birlikte, faaliyetlerinde toplumun ortak yararini (da) gozet-
mek durumunda oldugu genel olarak paylasilan bir goristir. Pek cok
yazinda, kamu hizmetinin devletin varlik nedeni oldugu ve devletin/ida-
renin kamu hizmetlerini yerine getirirken kamu yararini gézetmesi ge-
rektigi gorisi yer almaktadir. Buna gore:

i) Devlet, kamu hizmeti alanina dahil olan eneriji ile ilgili yasama ve
ylritme etkinliklerinde (de) kamu/toplum yararini gézetmek durumun-
dadir. (Bildiride, aciklanan nedenle toplum yarari teriminin kullanilmasi
tercih edilmistir.).

ii) Kamu yarari kavrami bulanik, kisilere, durumlara ve zamana goére
degisebilmektedir. Bu nedenle yasama ve yiritme ile bunlarin faaliyet-
lerini denetlemek durumunda olan yarginin kararlarinin toplum yarari-
na olup olmadigini ya da toplum yararina olan seceneklerden hangisinin
daha yararli oldugunu belirlemede, lizerinde uzlasilmis, 6lcilebilir ve
nesnel kriterlerin ve analiz tekniklerinin kullanilmasina ihtiyag vardir. Her
biri topluma Ffarkli etkileri analiz eden Cevresel analiz (CED), Ekonomik
Analiz, Sosyal Analiz, Sosyo-kiltirel Analiz, Bélgesel Analiz gibi pek ¢ok
pozitif ve normatif analiz teknigi sonuclarinin birlikte degerlendirilme-
siyle bu ihtiyac karsilanabilir.

8l
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iii) Kamu hizmetlerinde toplum yararinin gozetilmesine iliskin usul
ve esaslarin, ilgili tim mevzuatta yer almasi gerekirken, basta Anayasa
olmak Uzere tim ilgili mevzuatta yapilan incelemede gorilmastir ki;
yalnizca yirirlige konulmasi halinde etkisinin 10 milyon TLyi gececegi
tahmin edilen kanun, KHK vb diizenlemeler ile proje maliyeti 5 Milyon
TL ve Gzerinde olan yeni kamu yatirim projesi tekliflerinde, anilan tirden
analizlerin yapilmasi 6ngorilmektedir. Dolayisiyla da, yirirlige girecek
mevzuat ile kamu yatirim projelerinde toplum yarari varligina ya da yok-
luguna dair bir kanaatin olusmasinda, yirirlikteki mevzuat yeterlidir
denebilir. Ancak var olan hikiimlerin de layikiyla uygulanmadigi anlasil-
maktadir.

iv) Ozel hukuk tiizel kisilerine ait enerji yatinmlarinda toplum yara-
rinin gozetilmemesi ile ilgili olarak mevcut durumun carpikligi séylesi bir
ornekle aciklanabilir: Devlet; topluma ait olan 6rnegin linyit, hidrolik gibi
dogal kaynaklarin elektrik enerjisi Gretiminde kullanilmasi icin birileri-
ne ruhsat/izin/lisans ya da anlasmalarla ayricalik veriyor; onlari yatirima
tesvik etme adina bazi gelirlerinden feragat ediyor; cevrenin bir 6lciide
de olsa kirlenmesine/tahrip edilmesine riza gbsteriyor; bazi insanlari ye-
rinden yurdundan etme pahasina 6zel kisilere ait bazi tasinmazlar ka-
mulastirip ve/veya kendisine (Devlete/topluma) ait bazi arazileri ruhsat
ya da lisans sahibine tahsis ediyor; projelerine kredi ya da hibe vererek
finansman destedi sagliyor. Ama, topluma ait bunca kaynadi bir projeye
tahsis ederken, s6z konusu projede toplum yararinin var olup olmadigini
incelemiyor ya da nesnel kriterlerle 6l¢cmiyor. Bir projede toplum yarari
varliginin nesnel kriterlerle kanitlanmamasi, 6znel kriterlere dayandiril-
masl, o projenin toplum yararina olmayabilecedi, bir baska ifade ile belli
kisilerin ¢cikarina/yararina hizmet edebilecedi anlamina gelir ki, bu da hu-
kuk devleti tanimi ile bagdasamaz.

5.2 Oneriler

Enerji sektoriinde toplum yararinin gozetilmesini saglamaya yonelik
oneriler soyle 6zetlenebilir:

a) Yasama ve yiritme etkinliklerinin temel hedefinin kamu yarari kavra-
mi oldugdu ilkesi genelde tiim kamu hizmetlerinde, 6zelde de enerji sek-
toriinde hayata gecirilmelidir. Bu amacla;

i) Devletin etkinliklerinde toplum yarari olup olmadigina dair kararlar;
oznel, muglak, olciilemeyen takdir haklarina degil, mimkin oldugunca,
Uzerinde uzlasilmis analiz tekniklerine ve nesnel, 6lcilebilir kriterlere da-
yandirilmalidir.
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ii) YUrGrlikteki Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik
ciddiyetle uygulanmali; yirirlige girecek mevzuatin tartismalarina top-
lumun en genis kesiminin katilmasi saglanmali; Dizenleyici Etki Analizi
Rehberinin eksiklikleri ve kusurlari uygulamada kazanilacak deneyimler
Isiginda giderilmeli; topluma yarar saglayacagi anilan tirden analizlerle
kanitlanamayan hukuksal diizenlemeler yirirlige konulmamalidir.

iii) TUm ilgili mevzuattaki eksiklikler giderilmelidir. Yani basta Anayasa
olmak Uzere; mineral, petrol ve jeotermal kaynaklara ruhsat verilmesi,
Su Kullanim Hakki Anlasmasi, CED Olumlu Karari, lisanslama, yatirimlar-
da devlet yardimlari, kamulastirma karari, kamu kaynaklarindan proje fi-
nansmani saglanmasi gibi islemlerle ilgili tim mevzuata ve bu mevzuati
uygulamakla gorevli tim kamu idarelerinin mevzuatina, kamu hizmetle-
rinde toplum yararinin goézetilmesine yonelik acik ve kesin ifadeli hiikiim-
ler konulmalidir.

iv) Topluma ait kaynaklari kullanmak icin kamu idarelerinden lisans/izin/
destek vb talep eden tim ya da en azindan belirlenecek esik degerlerin
Ustindeki 6zel sektér enerji yatirim projeleri icin de, cevresel analizlere
ek olarak, ekonomik, sosyal, boélgesel analizler yapilmali; bunu saglaya-
bilmek icin anilan taleplere yonelik basvurularda kamu yatirim projeleri
icin zorunlu tutulana benzer formatta fizibilite raporlarinin sunulmasi
zorunlu olmali; s6zi edilen ekonomik, sosyal ve bolgesel analizlerin la-
yikiyla yapilmasi saglanmali; topluma faydasi maliyetinden (zararindan)
fazla olacadi bu tir analizlerle kanitlanmayan enerji yatirim projelerinin
gerceklestirilmesine izin/lisans/destek verilmemelidir.
e a) Ayni yérede/havzada birden fazla proje gerceklestirilmesinin sé6z
konusu oldugu durumlarda, anilan analizler projelerin toplam etkilerini
dikkate alacak bicimde yapilmalidir.

e b) Her projeicin CED ile baglantili olarak bir kez yapilacak bu tiir ana-
lizler, tim ilgili idarelerin kararlarina dayanak olusturabilmelidir.

e ¢) Yasama ve yliriitmenin, kamu yarari olduguna/olmadigina dair ka-
rarlarini, anilan analiz sonuglarina dayandirmasiyla, kamuya ait kaynak-
lar daha etkin ve verimli kullanilabilecek, Anayasa Mahkemesi ve 6zel-
likle idare mahkemelerinin ylikii azalabilecek, toplum yararina olmayan
diizenlemeler/projeler daha kolay engellenebilecek, toplum yararina
olanlara kars! direncler azalabilecek ve planlardaki hedeflere ulasma
olasiligi artacaktir.

e d) Ekonomik ve sosyal analiz kapsamindaki FMA ile diger bazi analiz
tekniklerinin uygulanmasi, saglikli veri tabani, iyi isleyen is siirecleri ve
yetismis insan gliclinii gerektirir. Bu kosullar saglanmalidir.

e e) Buanaliz tekniklerinin her derde deva olmadigi bilinmektedir. Her
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seyden énce, bir diizenleme ya da bir enerji tesisinin, toplumdaki birey-
lerin coguna fayda saglasa bile, bazilarina zarar verebilmesi mimkdiin
oldugundan, nimet ve kiilfetlerinin paylastirilmasinda herkesi memnun
edebilecek kriterlerin bulunmas! her zaman kolay olmayacaktir. Ayrica,
fayda maliyet analizinin pahali, zaman alici ve her duruma uygulana-
mamasi gibi zaaflari da vardir. Ancak bu zaaflarin, onun uygulanmasina
engel teskil etmemesi gerektigi, zaaflarina karsin, bir girisimin topluma
etkilerini 6lcmede anilan teknikleri kullanmanin, hi¢bir sey yapmamak-
tan daha iyi olacagi diisiiniilmektedir.

* f)  Yukarida sayilan éneriler gerceklestirilip toplum yarari kavrami
hukuksal glivenceye kavusturulsa ve belirtilen diger kosullar saglansa
bile, somut olaylarda olusacak yararlardan toplumun genis kesimleri-
nin alacagi paylarin, ancak toplumsal siirecler ve sinif miicadeleleri ta-
rafindan belirlenebilecegi unutulmamaktadir. Dolayisiyla, son énerimiz
de, toplum yararini dert edinen herkesin, mevcut kosullarda tim kamu
hizmetlerinde toplum yararinin olabildigince saglanmasi adina siyasete
katilmanin mesru araclarini kullanarak toplumsal siirecleri etkilemeye
calismasidir.
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Hiiseyin Yesil (Baskan): Tesekkir ederim. 10 dakikalik bir zamanimiz
var; salondan katkilar ve sorular alabiliriz. Soru sormak isteyen veya katki
koymak isteyen arkadasimiz var mi? Soru sormak veya goris belirtmek
isteyen yok mu? Ben kiskirtayim. Aziz hocam; buyurun.

Prof. Dr. Aziz Konukman: Ben de sunu soyleyeyim: Miithis bir mevzuat
tarandi. Bilmiyorum, kaldi mi ulasamadigimiz bir yer; olabilir ki, kalabilir.
Mithis bir sey var. Yazili bir seyler var, degil mi; yazili, sunlar, sunlar deni-
liyor. Fakat hicbirisine dikkat edilmemis ve takipci de olunmamis, onu da
soyleyeyim, takipcilik de yok. Bizler acisindan da belki bir eksiklik. Kendi-
mize de donik bir elestiri yapalim. Mesela, son seyi Kayadelen anlatti. O
yonetmelik neydi?

Mehmet Kayadelen: Mevzuat hazirlamayla ilgili dizenleme.

Prof. Dr. Aziz Konukman: Hah, o mesela. O mithis. 2007’den beri yirir-
likte; ama yil 2015 ve goriiyorsunuz durumu. Yani boyle bir sey olabilir
mi! Yani gec kesfettigimiz seyler de var, gec fark ettigimiz olaylar da var.

Dolayisiyla, eger biz, toplum acisindan, diyelim ki bir nikleer santrali ele
alsak, arkadaslar, istediginiz analizi yapin, sonuclar olumsuz. Yani niikle-
er santralin toplumsal yarari, toplumsal maliyetlerle karsilastirirsaniz,
toplumsal yarar makasin diplerinde sey yapar; makas acilir, acilir ve top-
lumsal maliyetin sicradidi, adeta katlandigi bir noktaya dogru gelir. Bu
analizlerle kamuoyunun 6niine cikarsak, acik séyleyeyim, cok saglam, ar-
kamizin glicli oldugu ve muhalefetin de maddi temellere dayandigi bir
Tlrkiye'ye dogru cok saglikli gideriz diye diistiniiyorum. Benim soyleye-
ceklerim bu kadar.

Hiiseyin Yesil (Baskan): Tesekkiir ederim. Baska goris belirtmek iste-
yen veya soru sormak isteyen var mi? Buyurun.

Nurettin Tirkoglu: Mehmet Bey, sunumunuzun ikinci sayfasinda bir ifa-
de vardi; “Devletin islevlerinin tanimlanmasi siyasal akimlara gére farkli-
lik gosterir” diye bir kavram vardi. Burada ne demek istediginizi tam an-
lamadim ben. Yani devlet ne, hilkimet ne, orayi biraz karistirdim.

Mehmet Kayadelen: Hocalarim buradayken ben bu konuda bir sey de-
meyeyim, ama...

Nurettin Tiirkoglu: Bu ifadeyi siz kullandiginiz i¢in soruyorum.

Mehmet Kayadelen: Dogru, kullandim. Yani Marksizm'in devlete, dev-
letin islevlerine bakisi ile liberal yaklasimin, o gorisi benimseyenlerin
devletin islevlerine bakisi ya da bir baska akimin bakisi 6rtismiyor. Yine
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hocalarimizin kaynaklarini okudugum kadariyla, Milattan Oncesinden
beri, Aristo zamanindan beri konusulan kavramlar bunlar.

Nurettin Tiirkoglu: Evet. Bir de Anayasadan hep bahsedildi. Sanki boyle
Anayasa ile kanunlar catisiyor gibi bir algi olustu. Bizim 4628 sayili Elekt-
rik Piyasasi Kanunu 2001'de cikti, su anda rakam olarak 6046'ya donistd.
Bu kanunlar ¢ok net; “Devlet enerji yatirimi yapamaz” diyor artik. Dolayi-
siyla, burada bir celiski mi var? Ben onu tam anlayamadim. Sanki Anaya-
saya gore devlet mutlaka yapacak edecek gibi bir algi olustu. “Kaynaklari
koruyacak” falan denildi. Bir konu.

Bir de kamudan bahsediliyor. Kamunun tanimina baktigimizda, “Halk
hizmeti goren devlet organlarinin tim” diyor. Dolayisiyla, burada amacg
eger musteri memnuniyetiyse, yani halka hizmetse, bunu kamu mu yapa-
cak ya da kamu bunu hangi mantikla yapacak? Ornegin, ben eski bir bii-
rokratim, 18 sene kamuda calistim, hicbir derdim olmadi, hicbir kaygim
olmadi, kimse bana hesap sormadi, idari mevzuata uygun olarak herkesi
de batirabilirdim. Orada bir tane mevzuatiniz var, demin de sikayet edildi,
o mevzuata goére varliginizi sirdirmeniz sizin icin yeterli, on numara bir
memur olursunuz. Yani aslani kediye bogdurdugunuz zaman cok iyi bir
memur olursunuz mevzuata goére. Dolayisiyla, burada amac eger halka
hizmetse, misteri memnuniyetiyse, bunu kamu ve 6zel sektor yapacak
kaygisiysa, burada kamunun tanimi ¢cok net; performans kaygisi hic yok.

Dolayisiyla, kanunlar cok net. 4628, yeni adi 6046, bunlar cok net; “Dev-
let artik bu yatirimi yapamaz” diyor. Enerji zaten diinyada da artik kamu
eliyle yapilmiyor. Bir niikleer icin bile, biliyorsunuz, 6zel kanun ¢ikti, yok-
sa devlet yapamazdi. Orada da tam ne oldugu net degil. Yani diinya bu
noktadayken, su an bunlari paylasirken, ben buradaki amaci sormak isti-
yorum; yani bu ifadeden ne anlayalim?

Hiiseyin Yesil (Baskan): Evet, baska? Buyurun.

Fatih Kaymakgioglu: Devletin yapacagl hizmetin ya da kamu hizmeti-
nin 6zel sektére yaptirilmasi isinin adi aslinda imtiyazdir. Yani bu isi ele
alirken imtiyazla baslamak gerekiyor. Bu imtiyaz kavramini atladigimiz
zaman is farkli boyutlara gider. Fayda: maliyet hesabi gibi, sosyal mali-
yet analizi yapilmasi mantigini ben cok merak ediyorum, hatta heyecan-
landim. Ama bu isin, yani kamu hizmetinin tanimini Anayasa Mahkemesi
yapmistir, halen de gecerlidir, nasil yapilacagi da orada cok nettir, kaldi-
rilmamistir. Ama 1999 yilinda (¢ tane 6nemli yasal diizenleme yaptilar.
Uluslararasi tahkim... Bu kamu hizmetinin 6zel sektore yaptirilmasinda
Danistay incelemesinin kaldirilmasi vardir, sadece géris bildirmeye do-
ndstdrmastlr. En onemli kavram da, hangi islerin kamu hizmeti oldugu-
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nu yasama organinin yetkilerine birakmistir. Sorun buradadir aslinda.
Yani yapisal sorun buradadir.

Ama béyle bir sunustan dolayi ben tesekkiir ediyorum. Ozellikle bu sos-
yal fayda maliyet analizlerinin uygulanabilirligiyle ilgili ek bir calisma
daha yapilirsa cok sevinecegim. Bunun sosyal yonleri heyecanlandirdi
beni. Bunu nasil 6lcecegiz?

Hiiseyin Yesil (Baskan): Tesekkir ederim. Bir soru daha alacagim. Bu-
yurun.

Dog. Dr. Sedat Cal: Tesekkir ederim. Sunum yaparken belirttiginiz bir
hususa iliskin, Mevzuat Hazirlama Yonetmeligine yonelik bir sey soyleye-
cegim.

Mevzuat hazirlamaya yonelik yonetmelik hazirlamak iyidir, hostur; ama
asil bunu yonetmelik diizeyinde degil, normlar hiyerarsisi cercevesinde
daha Ust diizeyde yapmis olmak, yasal ve hatta anayasal temelini hazirla-
yIp, ondan sonra yonetmelikte detaylarina gecmek lazim diye disindlyo-
rum. Yoksa, sadece bir yonetmelik cikarmis olmaniz, yasa kurgusu, yasa-
ma organinin yetkileri itibariyla cok anlamli olmayacaktir.

Bir de, soru soranlara cevap vermek, polemik yapmak gibi anlasilmaz
umarim; cevap vermek acisindan degil, ama sadece YEDAS adina s6z alan
Ozel sektor temsilcisinin s6zline bir ilave yapayim, miisaade ederlerse. O
da su: “Devlet niikleer santral yapamaz” diye bir ifadede bulundu. Beni
bagislasinlar kendileri, ama maliye ya da finansman anlamiyla bu pek
gercekci bir ifade degildir, tam tersi s6z konusudur.

Nurettin Tiirkoglu: Kanun 6yle diyor, ben demiyorum.
Hiiseyin Yesil (Baskan): Karsilikli olmasin litfen.

Dog. Dr. Sedat Cal: Kanun ya da degil, benim dedigim su: Devlet bunu
yapamaz. “Nikleer enerjiyi devlet yapamaz” derseniz farkli bir sey; ama...

Nurettin Tirkoglu: Kanun dyle diyor, ben degil.

Dog. Dr. Sedat Cal: Peki. Ama sizin sdyle bir ifadeniz vardi: “Devlet bu
isi yapamaz” diye. Ben yanlis anladiysam 6zir dilerim.

Nurettin Tirkoglu: Kanun dyle diyor.

Dog. Dr. Sedat Cal: Peki. Finansman anlaminda bal gibi yapar, onun al-
tini cizelim.

Tesekkir ederim.
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Hiiseyin Yesil (Baskan): Evet, simdi Mehmet Bey'e s6z verelim, sorulari
yanitlasin.

Mehmet Kayadelen: Tesekkir ederim sorular icin. Birincisi, Nurettin
Bey'in sorusuna cevap vereyim. Anayasada suna baktik. Kamuya ait kay-
naklarin kullandirilmasinda kamu yarari goézetilmesine iliskin hiikiim var
mi, yok mu? Madenler, mineral kaynaklar ve digerleri, petrol, falan filan;
bunlarinisletme ruhsati verilmesinde birilerine imtiyaz verirken, ayricalik
verirken, kamu yararinin da goézetilmesi gerektigine iliskin hilkim yok.
Soylemek istedigimiz bu. Kamu yarari pek ¢ok yerde gegiyor, toplum ya-
rarl da geciyor Anayasada. Enerji Bakanliginin Kanununa baktik, Maden
Kanununa baktik, hi¢cbirinde yok. Soylemek istedigimiz bu. Kimin islettigi
cok 6nemli degil, burada ona girmiyoruz. Kamuya ait kaynaklari kim kul-
laniyorsa, kamu, onun adina devlet, o imtiyazi, ayricaligi birisine verirken,
sadece o kar etsin diye degil, sadece o hizmeti birilerine ya da topluma
gotirsin diye degil, cesitli alternatifler arasindan topluma en fazla fay-
dayi saglayacak olana ayricalik yaratir. Dolayisiyla, bunun icin yapilmasi
gereken, her projenin incelenmesidir. Gerze'ye termik santral yapilmali
mi, yapilmamali mi? Bunun gibi. Toplum yarari acisindan bu analizler yapi-
lirsa, sonucta “Yapilsin” karari ¢ikarsa yapilsin, “Yapilmasin” karari ¢ikarsa
yapilmasin. Dolayisiyla, kamu yarari vardir: yoktur gibi, takdir haklarina
dayali 6znel degerlendirmelere dayanmasin. Séylemek istedigimiz bu.
Bu, kamu yatirimlari icin yapiliyor, ama 6zel sekt6r yatirimlari icin yapil-
mMIyor.

Kamu hizmeti, devletin temel islevlerinden biridir, varlik nedenidir de-
dik. Bitdn bu elektrigin Gretilmesi, sunumu kamu hizmetine giriyor. Do-
layisiyla, yasama ve yiritmenin temel amaci, kamu yarari, toplum yarari
olmasi gerekir. Dolayisiyla, yasa cikartirken de, mevcut yasalar uygulanir-
ken de toplum yararinin olup olmadigi gozetilmeli.

Yonetmelikle ilgili soruya cevap vereyim. O yonetmelik de mutlaka kay-
nagini bir kanundan aliyordur. Yani devlet diyor ki, “Mevzuat, Mevzuati
Hazirlama Yonetmeligine gore yapilmall.” Ama devlet, kendisinin cikart-
tigi o yonetmelige de itibar etmiyor 2007'den beri. Onunla ilgili bir Bas-
bakanlik genelgesi var, o genelgenin ekinde de “Diizenleyici Etki Analizi
Nasil Yapilmali?” diye bir rehber var. Dolayisiyla, Tirkiye'deki mevzuatla-
rin ona goére hazirlanmasi gerektigi kabul edilmis.

Hiiseyin Yesil (Baskan): Peki, tesekkir ederiz.
Mehmet Kayadelen: Ben tesekkir ediyorum, sag olun.
Hiiseyin Yesil (Baskan): ikinci konusmacimiz, Prof. Dr. Seyhan Erdogdu.

Buyurun.
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Enerji Yoksullugu ve Sosyal Politika
Prof. Dr. Seyhan Erdogdu

Ozgecmis: 1968 yilinda Ortadogu Teknik Universitesi idari ilimler Fakiil-
tesi Ekonomi ve istatistik Bélimii'nden mezun oldu. Yiiksek Lisans De-
recesini ayni Fakiltenin Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Bolimi'nden,
Doktora Derecesini Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Calisma
Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Bélimiinden aldi.

ODTU Iidari ilimler Fakiiltesi Ekonomi ve istatistik Bolim{'nde égretim
gorevlisi olarak calisti. Uzun yillar isci sendika ve konfederasyonlarin-
da danismanlik yapti. Turkiye'de elektrik sektorindeki sendikalarin ve
meslek 6rgitlerinin ¢calismalarina makaleleri ve sunumlari ile katki yapti.
Halen Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Calisma Ekonomisi ve
Endiistri iliskileri Bélimiinde ders vermektedir.

Tiirkiye'de Sendikaci Kadin Kimligi (ortak yayin), Kiresellesme Siirecinde
Uluslararasi Sendikacilik ve Hizmet Ticaretinde Gergek Kisilerin Hareketi,
Tiirkiye'ye Emek Go¢ii ve Gé¢cmenlerin Isglicii Piyasasindaki Durumlari (or-
tak yayin), Tiirkiye'de Ev Iscileri (ortak yayin) baslikli kitaplari, calisma eko-
nomisi, calisma iliskileri ve sosyal politika konularinda yurtdisi ve yurt
icinde yayinlanmis kitap bolimleri ve ¢ok sayida makalesi bulunmakta-
dir.
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Enerji Yoksullugu ve Sosyal Politika

Degerli katiimcilar, Sayin Baskan, degerli konusmacilar, degerli yonetici-
ler; hepinizi saygiyla selamliyorum. Beni bu toplantida konusmaci olarak
davet ettiginiz icin de ¢ok tesekklr ediyorum.

Cok uzun yillardan beri TMMOB'la ve Elektrik Mihendisleri Odasiyla,
Ozellikle elektrik enerjisinde (retimle baslayarak, o6nce imtiyaz
sozlesmeleriyle baslayarak, yap-islet-devret modeliyle baslayarak,
daha sonra ta dagitim 6zellestirmelerine kadar siren slrecte, biraz da
kalbimizi kiran ve bizi yoran bir miicadele siireci gecirdik, bugiin belirli bir
noktaya geldik. 10 yili askin, hatta cok askin, 90’li yilardan itibaren gelen
bu siirec icerisinde béyle bir konusma yapacagimi diisiinmemistim. Ama
bugiin geldigimiz noktada, artik enerjiyle ilgili olarak, enerji yoksullugu
konusunun giindeme geldigini ve enerji yoksullugunun bir sosyal politika
konusu haline getirildigini, geldigini gériyoruz. Boyle bir doneme geldik.
Yani enerji bir temel insan hakki olarak, ki bunun icerisinde i1sinma, aydin-
lanma ve su vardir; yani elektrik, gaz ve su, bir temel insan hakki olarak,
uluslararasiinsan haklari belgelerinde de bu hizmetler temel insan hakki
olarak sayilmasina ragmen ve bu anlamda da bir kamusal sorumluluk ol-
masina ragmen, bu 6zellestirme sireci icerisinde artik piyasada metala-
san, dolayisiyla saticinin ve misterinin karsi karsiya geldigi bir alan haline
donistd. Onun icin, bugiin benim konusmamin basligi boyle: Enerji Yok-
sullugu ve Sosyal Politika.

Enerji, bir insan hakki olarak, kamusal hizmet alaninin disina cikip, piyasa-
da metalasmis bir hale donisiince, o zaman, yoksulluk ve sosyal politika
konusu haline doniisiiyor. Ama isin bu boyutu da var. Onun icin, bu konu-
yu da ele almamiz lazim.

Biliyorsunuz, ozellikle buglin Tirkiye'de, icinde yasadigimiz siyasal or-
tamda da enerji glivenligi cok boyutlu olarak tartisiliyor. Ama ben, bun-
dan 6nce bu konuyla ilgili konusmalarimda, enerji yoksullugunu aslinda
enerji glivenligiyle ve 6zellestirmelerle ilgili bir kavram olarak ele almis-
tim. Gergekten de enerji glivenligi olayina baktigimiz zaman, televizyon-
da bir vatandasimiz vardi, isinmada tezek kullaniyor. Mesela, onun icin,
bizim bugiiniin kosullarinda tartistigimiz enerji givenliginin ¢ok fazla
bir anlami yok. Clinkld onun enerji glivenliginin icerisinde sadece ulasa-
bilecegi kaliteli bir enerji kaynadi degil, ayni zamanda tiiketebilecegi bir
enerji kaynagi s6z konusu. Cinki biz biliyoruz ki, enerji glivenliginin tek
bir tanimi yok; ama uzun vadeli bir bakis acisiyla, ister girdi olarak, ister
hane halklarinin tiiketimi amacli olarak, ulasilabilir ve kaliteli bir bicim-
de enerjinin sunulmasi demek oluyor. Ama bu yeterli degil; yani sadece
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ulasilabilir ve kaliteli enerji degil, ayni zamanda tiiketilebilir bir enerji ge-
rekiyor, ki enerji bu genis kesimler icin giivenli bir enerji olsun. Ama ne
yazik ki, enerji giivenligi de bu baglamda ele alinmiyor.

Onunicin, 6nce tanimlardan iki farkli kavram Gzerinde durmak istiyorum.

Bunlardan bir tanesi enerji yoksunlugu, digeri de enerji yoksullugu. Ciin-
ki bunlarin ikisi aslinda fFarkli 6zellikler olarak karsimiza cikiyor. Soyle bir
tanim Gzerinde durmamiz lazim: Enerji yoksunu kim, enerji yoksulu kim?

Bir tanesi, daha ¢cok gecmis donemlerin bir sorunu olarak karsimiza ¢iI-
kiyor. Nasil bir sorun bu diye bakarsak; genel olarak gelismekte olan
lUlkelerin, 6zel olarak da kirsal bolgelerin elektrik enerjisine ulasabilme
sorunu, enerjiden yoksun olma hali. Eski enerji yoksunlugu da, 6rnegin
Diinya Bankasi dokiimanlarinda enerji yoksulluguyla ayni anlamda kulla-
niliyor. Ama artik bu iki kavramin birbirinden ayrildigini goériiyoruz. Clnki
bugilin diinyada 1.3 milyar insan elektrikten yoksun, yani elektrige ulasa-
miyor. Elektrik Gzerinden 6rnek veriyorum; ¢linkd yasamsal anlamda en
belirleyici enerji, elektrik. Ayrica, bunu niceliksel olarak ifade etmek daha
kolay oluyor. 2030 yilinda da bu rakam ¢ok fazla azalmayacak. Esas ola-
rak gelismekte olan lilkelerde bu kisiler. Yiizde 80'i Gliney Asya ve Sah-
ra alti Afrika'da. Bunlar elektrik enerjisine ulasamiyor. Bu, bir tir hizmet
ve altyapi sorunu olarak karsimiza cikiyor. Yeni bir sorun dedil. Enerjinin
kullanimiyla birlikte, 6zellikle azgelismis Glkelerde ortaya cikan bir sorun
olarak goriiyoruz.

ikinci Diinya Savasindan sonra, Diinya Bankasinin ilk ¢ikisinda -ki Diinya
Bankasinin kurulmasinin temel amaclarindan birisi de budur- altyapi
yatirimlarinda, oOzellikle de enerji alaninda, azgelismis (lkeleri enerji
yoksunlugundan kurtarmak ve sermayesi kit olan bu tir Glkelerde, basta
enerji olmak Uzere, altyapi hizmetlerinde uzun vadeli ve disik faizli
kredilerle altyapi yatirimlarini ve kamusal elle gerceklestirmek Gzerine
kurulu bir programvardi, Tirkiye>de de, gercekten, enerji yoksunlugunun
giderilebilmesinde, tim diinyada oldugu gibi, bu Diinya Bankasi
kredilerinin énemli bir roli olmustu. O dénemin enerji yoksunluguna
getirilen bu ¢6zim, esas itibariyla, iktisat¢i olarak bizim, Keynesyen
¢6zim dedigimiz ¢6zimdu. Zaten biliyorsunuz, Diinya Bankasi ve IMF'nin
fikir babasi da Keynes'tir.

Yaklasim buydu ve esas olarak da gelismekte olan Glkelerin bir problemi
olarak goriliyordu. Bugiin de devam ediyor. Demin dedigim gibi, yine
diinyada, 6zellikle enyoksul iilkelerde, Sahra alti Afrika'da, Gliney Asya’da
cok genis kesimler enerjiden yoksun. Ama bugiin artik Diinya Bankasi bu
enerji yoksunluguna Keynesyen ¢coziimler degil, neoliberal politikalar ve
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Ozellestirme oOneriyor. Yani bir tir enerji yoksunlugu politikasi mevcut.
Bu, dedigim gibi, eski bir sorun. Halen de devam ediyor. Yalniz, diinyada
buna 6nerilen politika demetleri farklilasmis durumda.

ikinci bir sorun olarak, yani ulasilabilirlik sorunu dedigimiz bu sorunun
yani sira, bir de yeni bir sorun olarak karsimiza c¢ikan, enerjinin satin alina-
bilirligi, affordibility dedigimiz sorun var. Yani enerji var, ulasma sorunu
o anlamda yok; Tirkiye'de cok kaliteli degil, ama pek cok yerde ulasma
sorununun olmadigini biliyoruz, gériyoruz. Ama bir baska sorun ortaya
cikiyor; enerjinin satin alinabilirligi, yani affordibility sorunu dedigimiz
bir olay. Buradailging bir sey; eskiden, gelismekte olan Glkelerin ve kirsal
bolgelerin sorunu olarak goérilen enerji yoksunlugu, ulasilabilirlik soru-
nu, artik ginimizde tam tersi; gelismis Glkelerin, kapitalizmin merkez
ilkelerinin, drnegin ingiltere’'nin, 6rnegin Avrupa'daki pek cok ilkenin ve
Tlrkiye'de de 6zellikle kentsel bolgelerdeki kent yoksullarinin bir soru-
nu olarak karsimiza cikiyor. Dolayisiyla, gecmisin ulasabilme sorunu, artik
satin alabilme sorunu haline donistd.

Bugiine kadar satin alinabilirlik acisindan da Tirkiye>deki tartismalar esas
itibariyla KOBI'ler icin tartisildi. Yani “KOBI'ler girdi olarak enerji satin
aliyorlar, enerji pahali, dolayisiyla satin alamiyorlar” gibi, KOBI'lerin enerji
satin alma sorunlari tartisildi. Ciftcilerin 6zellikle tartisildi. Biliyorsunuz,
sulama acisindan ciftcilerin elektrik borclari cok yiiksek; hacizler geldi
vesaire. Bu tartisildi. Sanayinin enerji satin alamama sorunu tartisildi,
fiyatlar acisindan. Ama artik bugiin bu sekilde degil; yani bir girdi olarak
enerjinin satin alinabilirligi degil; diinyada genis tiiketici yiginlarin, 6zel-
likle yoksul emekci kitlelerin bu enerjiyi satin alma kapasiteleri acisindan
tartisilmaya baslandi. Enerji yoksullugu artik kirsal bir sorun olmaktan
cok, kentsel bir sorun olarak ortaya gikiyor ve diinyanin pek ¢ok Glkesin-
de, sadece gelismekte olan llkelerde degil, gelismis llkelerde de, 6zel-
likle hizmetlerin 6zellestirilmesinin, ticarilestirilmesinin blyik mesafe
kat ettigi, dolayisiyla neoliberalizmin o anlamda anavatani olarak karsi-
miza cikan ingiltere’de cok ciddi bir sorun olarak ortaya cikiyor. Bu kis
aylarinda da yine tartismalar siirecek; her yil ingiltere’de evlerinde so-
guktan donarak olen ve sayilari binlerle ifade edilen yaslilarin durumun-
dan bahsediliyor. Clinki enerji derken, hatta buna yakit yoksunlugu da,
fuel powerty deniliyor. Burada kastedilen sadece elektrik degil, Avrupa
Birligi baglaminda esas itibariyla elektrik ve gaz. Bazi yerlerde buna su da
ilave ediliyor, bazi yerlerde ulasim da ilave ediliyor; ama ana hatlari itiba-
riyla elektrik ve gaz yoksullugu olarak karsimiza cikiyor. Biliyorsunuz, in-
giltere’de komiir dagitma programi olmadigi icin, orada gaz yoksullugu,
olimle sonuclanan bir yoksulluk sorunu, bir sosyal politika konusu olarak
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karsimiza cikiyor.

Soyle bir sey var: Bir kere, bu, gizli bir yoksulluk tiiri. Bu salonda genel
hatlari itibariyla orta sinif arkadaslarimizin oturdugunu ve arada bir gaz
ve elektrik faturalarindan sikadyet etseler bile, 6deyememe durumu
olmadigini gériiyoruz. Dolayisiyla, bu, aslinda bizim tlkemizde bir sorun
olarak pek tartisilmiyor. ilging bir bicimde, Avrupa>da cok daha yiiksek
sesle tartisiiyor. Ama bizim Ulkemizde bir sorun olarak tartisilma
asamasina gelmedi.

Buradaki arkadaslar daha iyi takip etmistir; Avrupa Birliginin enerji paketi
ve oradaki direktifler baglaminda, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin
son stratejik planina “korunmasi gereken tiketiciler” gibi bir kavram ko-
nulacakti, taslak raporda vardi. Konuldu mu? Ben son rapora baktim, goér-
medim. Onu da koymadilar diye biliyorum. Biz bu tir seyleri Avrupa'dan
ithal ederiz. O kavram da Avrupa’dan ithal olarak gelecekti; ama yanilmi-
yorsam, ¢ok hizli bir tarama yaptim, s6zclk taramasi, son stratejik planda
da bunu géremedim. Dolayisiyla, bizde gizli bir sorun bu.

Gizli sorun soyle: Yasamazsan bilmezsin o gizli sorunu. Ne zaman man-
sete cikar? Bu, Tirkiye'de bazi diizensiz calisan kacak-gé¢cmen sorunu
gibi... Kagak ve diizensizi bir arada kullandim; birisi halkin genelde kul-
landidi, 6bird biz sosyal bilimcilerin kullandigi kavram oldugu icin. Bun-
lar is kazalarinda 6liince, gazete mansetlerine cikar; dersin ki, “Surada bir
goécmen isci yasal seyler olmadan calisiyordu, 6ldi.” O da oyledir. Gizli
bir sorun olarak yasar. Neyse ki onlarin varliklar belli bolgelerde gozle
gorulur hale geldidi icin, yeni bir biling olustu. Ama bu elektrik yoksullu-
du, enerji yoksullugu gizli bir sorundur; gazete mansetleriyle gézimuazin
ontne gelir.

Mesela, bir manset okuyayim size: “Sehit evinin elektrigi borctan kesil-
mis.” Boyle deyince, her sey bir arada; sehit evi, dul bir kadin, ic cocuk...
Manzara bu. Biri engelli, bor¢ctan dolayi elektrik kesilmis; 200 liralik bor-
cunu 6deyemedidi icin, faiziyle 2 bin lira olmus ve bu, Dogu ve Glineydo-
gu'da degil, Adapazari'nda bir aile. SEDAS, haciz islemi baslatmis. Ama
tabii, sehit evi oldugu gazete mansetiyle cikinca, herkes cok mahcup olu-
yor, onun Uzerine haciz islemi durduruluyor, sag olsun, SEDAS calisanlari
aralarinda para topluyorlar, borcu 6édiyorlar ve bu utanilasi durum o an
icin aileyi kurtariyor. Sonra ne oldu bilmiyorum; ¢linki bir gelir, bir gider.
Bir sird ornek var. Cok glizel 6rnekler vardi, ama zaman kisitliigindan
dolayi hizli geciyorum.

Sadece Dogu ve Gilineydogu'da “faturalarini 6deyemeyenler” diye bir
kavram degil, Tirkiye'nin her yerinde var; Antalya'da, Bati'da, istan-
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bul'da, faturalarini ddeyemeyen kisilerin durumu ancak gazetelere man-
set olduklari zaman biliniyor, gorilliyor. Hatta birisinde elektrik faturasi
surada, eve girip bakiyorlar, adam kendini asmis. Abartmiyorum, gazete
haberi soyliiyorum. Dolayisiyla, ancak boyle ortaya cikar.

Yine mesela Elektrik Dagitim Hizmetleri Dernedinin aciklamasi Gizerinden
soyleyeyim: 2014 yili sonu itibariyla dagitim sistemini kullanan tiketici
sayisi 38.5 milyon. Ki bunlarin cogu Bogazici ve Baskent gibi biiylik met-
ropol kentlerimizde. Her ay Tirkiye genelinde 15 milyon elektrik abone-
sine, “Elektrik faturanizi 6deyin” ihbarnamesi gidiyormus. Haydi bunlarin
bir kismi ihmalkar; yani hepsi 6deyemeyen degil de, bir kismi ihmalkar
diyelim. Ama yiizde 50 oraninda bir elektrik faturasini 6deyememe du-
rumu var. “Sektorin en biylk sorunu, zamaninda 6denmeyen faturalar”
diyor dernek. Bunlarin ylizde 35'i ihtarnameden sonra faturasini 6diyor-
mus. ifade su: “Yurttaslar faturayr ddeyemeyince karanlik giinler basli-
yor.” Yani her sirketler icin, hem tiiketiciler icin karanlik ginler basliyor.
Yiizde 10-15'i de elektrikleri kesildikten sonra faturasini 6diyor. Yil sonu-
na gelindiginde, bir kisim, tamamen, disconnect dedigimiz, sistem disina
cikiyor ya da kacgak kullaniyor, bilemiyorum. Hi¢ 6demeyen ve disconnect
olan musteriler de var. Bazi bélgelerde bu oran yiizde 2. Bu, cok yiiksek
bir disconnection oranidir. “Dolayisiyla, dagitim sirketi olarak elimizdeki
tek silah ¢inki, abonenin elektrigini keseriz biz” diyor.

Dogalgazda da buna benzer bir durum var. Dogalgazda da 10 milyonu
gecti abone sayisi ve 2014 yilinda, EPDK verilerine goére, 1.7 milyon do-
dalgaz faturasi zamaninda 6denemedi, 1.2 milyon gaz kesme islemi uy-
gulandi. Disinebiliyor musunuz; 1.2 milyon.

Yapilmis olan arastirmalar var. Ben, TEPAV-Diinya Bankasi-UNISEF aras-
tirmasindan bahsetmek isterim. Ozellikle kriz déneminde yapilan bir
arastirma. Kriz déoneminden hemen sonra, 2009'da yapilmis. Ankete
katilan ailelerin yaklasik yizde 10'u gecici olarak elektrikten mahrum
kalmislar. Her aileden yiizde 3-6's1, su, gaz, elektrik tamamen kesildi-
gini bildirmis ve ailelerin yizde 55'i de elektrik faturasini ddemek icin
-standart ¢6zim mekanizmasidir- gida harcamalarini azaltmis. Yani aile
bogazindan kesiyor aile. Elektrik o kadar temel bir ihtiyactir ki ve elekt-
rige olan talep o kadar inelastiktir, esnek degildir ki, yerine bir sey geti-
remezsiniz. Simdi gaz kesilse, biliyorum, herkesin kafasinda var: “Nerede
soba kurarim, pencereden bacayi nasil cikartinm?” falan. Ki Tlrkiye'de
komir yardimi nedeniyle gaz bu kadar kritik degil, yani talep daha esnek
buna. Ama elektrik tamamen, gidadan kesmeye gotiirecek kadar 6nce-
likli bir ihtiyac. Yani ¢cocugunun bogazindan kesip o faturayi 6diyor. Bu
TEPAV-Diinya Bankasi arastirmasi da bunu soyliyor.
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Kac kisiler Tlrkiye'de? Sayi vermek zor. Bununla ilgili birtakim calisma-
lar var; ama diinyada var, Avrupa Birliginde var. Tlrkiye'de soyle bir yol
tutulabilir: TUIK verilerine gore, 2014 yilinda, medyan geliri yiizde 60'in
altinda olana yoksul diyoruz. Medyan geliri yiizde 60'in altinda olan ha-
neye yoksul diyoruz. Bu durumda olan kisi sayisi 22 milyon. Yani 22 mil-
yon yoksulumuz var. Avrupa Birliginde de, diinyada da enerji yoksullu-
gunu soyle soyliyorlar: “Yoksul aileler, ayni zamanda enerji yoksuludur;
eder herhangi bir 6zel siibvansiyon, 6zel bir destek yoksa.” Mesela, bu
ailelerin, bu yoksullarin yiizde 60" “Catim sizdiriyor” diyor. Yizde 63’0
“Isinma ihtiyacimi karsilayamiyorum” diyor. Yizde 83'l “Yeterince prote-
in alamiyorum” diyor. Elektrigi sormamislar, digerlerini sormuslar TUIK
arastirmasinda.

Ama sunu soéyleyeyim: Ben kiiciik bir calisma yaptim, onu da soyleyeyim.
2007-2014 yillari arasinda elektrik fiyatlarindaki reel artis yiizde 33.9.
2007-2014 yillari arasinda net asgari Ucretteki reel artis yizde 19.9. Yani
2007'de 230 kilovat/saat tiketimin asgari lcrete orani yizde 8.8'den,
2014 yili itibariyla yiizde 9.6'ya cikiyor. 1 puan yikseliyor. Yani Glkenin,
tersine bir gelisme olacagi halde, cok ciddi bir bicimde... Bunu sadece
elektrik icin yapiyorum, dogdalgazda da durum ayni. 2007-2004, 6zellik-
le dagitim 6zellestirmelerini katan bir donemi ele almak istedim. Bu do-
nemde bu elektrik yoksullugunun arttigini gériiyoruz.

Bir baska arastirma daha var, UNDP-Hacettepe Universitesi arastirmasi.
Ama bunu geciyorum, vaktimiz sinirli.

Simdi, Avrupa Birligi'nden biraz bahsetmek istiyorum. Avrupa Birligi'n-
de ilk bu enerji yoksullugu sézleri 2001-2002 yillarinda basladi. Ama
boyle muglak, hatta enerji yoksullugunu enerji yoksunlugu olarak alan,
gelismekte olan tlkelerin sorunu gibi géren bir anlayisti. Ama 6zellikle
2007-2008 yillarindaki (Biliyorsunuz, bu, kiresel kapitalizmin malilesme-
sinin yarattigi finansal kriz dénemidir) kriz doneminden sonra ve Avrupa
Birliginde de kamu hizmeti anlayisinin genel ¢ikar hizmeti anlayisina do-
ndstdridlmesinden sonra, Avrupa Birliginde gercekten cok ciddi bir sorun
olarak ortaya ciktl. 2007-2008'den itibaren. 2012 yili Avrupa Birligi Gelir
ve Yasam Kosullari Arastirmasina gore, Avrupa vatandaslarinin 54 milyo-
nu -ki yaklasik yiizde 10.8'ine denk diisiyor niifusunun- 1sinma yoksulu.
(Gaz veya diger bir kaynak) Ayni zamanda elektrik faturalarini 6deyeme-
yenlerin orani da yiizde 10 civarinda. Ozellikle Dogu ve Orta Avrupa'da
ve Gliney Avrupa llkelerinde bu oranlar cok daha yiiksek olarak karsimi-
za cikiyor. Dolayisiyla, diyorlar ki, “Avrupa Birligi, 2007-2008'den itibaren
cok ciddi bir enerji yoksullugu sorunuyla karsi karsiya.” Bu bazen yakit
yoksullugu, bazen enerji yoksullugu olarak ifade ediliyor.
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Ve bunun icin de sunu 6neriyorlar; 2009'daki direktiflerden itibaren soy-
le bir kavram geliyor: Avrupa Birligi diyor ki, “Eneriji piyasalarinda kesin-
likle rekabete a¢cma, yani ticarilesme... Orada 6zellestirme demezler, biz
acik bicimde 6zellestirme (izerinden gidiyoruz; daha cok rekabete acma
sozciikleriyle ifade edilir. “Enerji piyasalarinda kesinlikle rekabete acma
sirecinin asla zarar gormemesi kosuluyla, hilkimetler, piyasadaki en ¢ok
incinebilir, korunmaya muhtac (Bizim strateji belgesine de ayni kavrami
koymak istediler, demek ki girmedi -S.E) topluluklarin korunmasi, tiiketi-
cinin korunmasi (Tiketiciyi koruma kavramini da aliyorlar -S.E) ve enerji
yoksullugu tuzagina dismemesi icin calisirlar.” Ne yaparlar? Tiketiciyi
korurlar, bunun icin gerekli 6nlemleri koyarlar, rekabetci tarifeler sunar-
lar (Nasil sunarlarsa artik? Rekabetci tarife deyince Avrupa'da da gili-
yorlar) ayrica da enerjinin etkin kullanimini saglarlar; konutlari yenilerler,
milleti egitirler vesaire gibi.

2009'da bu direktifleri kabul ettiler, bununla ilgili enerji paketi icerisinde
gercekten 6nemli kavramlar yer aldi. Ama sonug itibariyla, bGtin bunlar-
dan sonra, Avrupa Birliginde enerji yoksulluguna iliskin olarak getirilmis
olan tartismalar, kavramlar, 187 dokiimanin incelenmesinden sonra ya-
pilmis olan Avrupa’da bir arastirma diyor ki, “Avrupa’nin bu konudaki po-
litikasi, yani yakit veya enerji yoksulluguna iliskin politikasi, parcalanmis
ve ne oldugu belirsiz bir politika.” Oyle mi? Ben de okudum direktifleri;
soyledikleri gibi. Clnki enerji yoksullugunu tam tarif etmiyor. Bu inci-
nebilir-korunmasi gereken kavramini tam tarif etmiyor, ikisini birbirine
karistiriyor. Sonuc itibariyla da “Elinizden geleni yapin” diyor; ama kimin
icin ne yapacagini da belli etmiyor. Ama en sonunda da diyor ki, “Bu zaten
tiye llkelerin meselesidir.” Uye iilkeler bu konuya egiliyorlar mi? Bir kismi
egiliyor, bir kismi egilmiyor.

Sonuc itibariyla, Avrupa Birligi'ndeki Glkelerin 6nlerinde séyle bir yol var:
Diyorlar ki, “Biz, enerji yoksulu diyecegimiz kisileri nasil tanimlayacagiz?”
Diinyada da bununla ilgili tartismalar var. Esas itibariyla, “Yoksulu zaten
tanimliyoruz” diyorlar, “O yoksulu enerji yoksulu olarak da kabul edebili-
yoruz” diyorlar, “Dolayisiyla, onlarin enerji faturalarina, gaz faturalarina,
elektrik faturalarina bir tir destek veriyoruz” diyorlar.

Oradaki enerji sirketleri de diyorlar ki, “Bunu sosyal yardim kapsaminda
verin ve genel olarak vergilerle finanse edin.” Boyle bir tartisma var. Cok
az llkede, tarifeler yoluyla, kros tarife yoluyla veya elektrik sirketlerinin
katkisiyla bu siibvansiyonun verilmesi tartisiliyor. Ama bunun “rekabetci
piyasayl bozacagl” gerekcesiyle sirketler cok bu konuya girmiyorlar. Av-
rupa Ulkelerinin cogunda, bir sosyal yardim olarak, fatura 6denmesi bici-
minde bu getirilmis durumda. Clinki gercekten, 6zellikle gaz Faturasini
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ddeyemiyorlar. Odeyemeyince, bizdeki gibi, belediyeler kémir yardimi
yapmadiklariicin... Ankara Blyiiksehir Belediyesi, biliyorsunuz, Avustral-
ya'dan kémiir ithal ediyor veya TKi'nin kémiirleri cok biyiik oranda sa-
tin alinip, sosyal yardimlasma vakiflari araciligiyla dagitiliyor. Aile basina
500 kilo diyorlar, ama 1 tona kadar cikiyor o. Orada Oyle bir sey de yok.
Adamlar 6liyor yani, evlerinde 6li bulunuyorlar. Dolayisiyla, cok ciddi
olarak, bir tir fatura 6deme, gazdan disconnect olmasinin engellenmesi
yoluna gidiliyor. Clinkd bunlar genelde yasli misteriler ayni zamanda. Bu
tlr sosyal politika 6nlemleri var. Sadece orada degil, Amerika'da da var;
Kaliforniya’da mesela. Orada da sosyal yardim programina yazilana, ayni
zamanda, “Gel, ben senin elektrik faturanin su kadarini ddeyecegim” di-
yor. Bazi (ilkelerde cifte tarife var. Yani bir tir yoksulun elektrik faturasi-
ni hafifletme cabalarinin oldugunu goriiyoruz.

Tlrkiye'de ne var? Elektrikte yok; ama komir, 2003 yilindan itibaren, isin-
ma anlaminda, enerji yoksullugunda “sosyal politikanin” uygulandigi bir
alan olarak karsimiza gikiyor ve Tirkiye'de hemen herilde pek ¢ok aile bu
komar yardimini aliyor. O komar yardiminin olmadigi bir durumda hangi
hanelerin ne kadar soguktan donacagini da diistinebilirsiniz.

Onun icin, soyle bir tabloyla karsi karsiyayiz: Enerji metalastikca, piyasa-
lastikca; kamu, altyapi hizmetlerinin sunumunda sorumluluk almaktan
uzaklastikca, altyapi hizmetlerinin bir insan hakki olmasi anlayisi uygula-
mada hayata ge¢cmedikce, o zaman, bunlar bir sosyal yardim alani haline
gelmeye basliyorlar.

Co6zim mi? Cok zor. Clink{ sosyal yardim maliyet demek. Bu maliyetin
ozellikle kriz donemlerinde karsilanamadigini -ki Yunanistan'da bunu
gordik, karsilayamadi mesela orada bu sosyal yardim maliyetlerini-
bu tir sosyal yardim politikalarinin tikandigini gériyoruz. Dolayisiyla,
buradaki tartismalarda ortaya konulan basliklar; enerjide yeniden
kamusallik, altyapi hizmetlerinde yeniden kamusallik ve planlama
seklinde, yani enerji yoksullugunun 6zinl ¢6zmeye yonelik politikalara
ihtiyac var. Ama giiniimizde reel durum ne? Basta gaz ve elektrik olmak
Uzere -bazi yerlerde su da var tabii- altyapi hizmetleri ve eneriji, bir insan
hakki olarak degerlendirilme ve kamusal hizmet anlamindan cikip, sosyal
yardim unsuru olmus bulunuyor.
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Hiiseyin Yesil (Baskan): Tesekkir ederim. Hocam yarim saatin tamami-
ni kullandi; ama biz yine de bir 5 dakika salona sorular icin s6z verelim.
Ama soru; katkidan cok, soru istiyorum. ilk soruyu da ben soracagim.

Sorum su: Aslinda biz, Elektrik Mihendisleri Odasi olarak, 1 yila yakin-
dir bir 6neride bulunuyoruz. Diyoruz ki, 4 kisilik bir ailenin aylik tiiketim
miktari 230 kilovat/saattir. Bu yoksullar tespit edilip, bu yoksullara bu
miktardaki, aylik 230 kilovat/saat elektrik Gcretsiz verilmelidir.

Bizim iktisatcilardan istegimiz su: Bunu ete kemige nasil barindiririz
ve bu vasitayla da toplumu bu konuda nasil hareketlendirebiliriz?

Baska soru var mi? Buyurun.
Esen Fatma Kabadayi Waiting: Merhabalar.

Ben, Esen Fatma Kabaday! Waiting, Cesme’den katiliyorum. Yarin, Yari-
mada’daki riizgar enerji santralleriyle ilgili kiicik bir sunumum olacak
sizlere. Ama hocamin sunumuyla baska bir 6rnek de vermek istedim, bir
de sorum olacak.

26 Kasimda, Cesme Kaymakamliginin Facebook sayfasindan bir duyu-
ru yapildi. Sosyal politika ve enerji yoksulluguyla birebir alakali oldugu
icin bu 6rnedi vermek istedim. Duyuruda, izmir Valiliginin bir tebligati
var. Kaymakamliga 26'sinda gelmis, 27'sinde havale edilmis ve soyle der:
“Cesme’ye gelecek dogalgaz aboneligi icin vatandaslarin 335 lirayi su Zi-
raat Bankasi hesabina ayin 30'una kadar yatirmalari 6nemle rica olunur.”
28: 29 da hafta sonu.

Ben, vatandas olarak bunun altina bir yorum yapma geregdi duydum, izmir
Valiligine bir acik mektup yazdim. Bir kere, Sayin Valilik bu yaziy1 yazar-
ken de Rusya ile savas halindeydik. Uc giin icinde bu acele vatandastan
para isteme telasini anlayamadik. Kaldi ki, 6nimizdeki siirecte, birakin
Rusya'dan Cesme’'ye kadar dodalgaz getirmeyi, Kars'a bile verecekleri
sipheli. Kaldi ki bu borular nereye kadar geldi? Bir abonelik {icreti isteni-
yor vatandastan; fakat daha altyapisi yok. Altyapiyi kim yapacak? BOTAS
yapacak. Nereye kadar gelmis bugiine kadar? Kim bilir; belli degil. Hangi
yil bize verilecek? Mechul. Vatandastan bdéyle bir para isteme yontemi
bile hukuksuz zaten. Yani boyle bir 6zel sirket hesabina, (¢ gin icinde...
Zaten bu Facebook duyurusunu, 30 bin niifuslu Cesme’de, binde 1'imize
ulastigini varsayiyorum, 30 kisi ancak goérdik.

Vatandasa dogalgaz gelecegi béyle mi duyurulur?

Bunun disinda, Cesme’de, Karaburun'da, Yarimada'da cok ciddi bir riizgar
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enerji santrali istilasiyla karsi karsiyayiz. Zannediyorum, simdiden bitdn
Yarimada'ya yetecek ve artacak elektrik enerjisini Gretebilecek durum-
dayiz.

Dolayisiyla, ben sormak istiyorum: Biz acaba enerji yoksulu muyuz; yoksa
akil yoksunu muyuz?

Hiiseyin Yesil (Baskan): Tesekklr ederim. Baska soru var mi? Buyurun.

Murat Akar (Ziraat Mihendisleri Odasi): Bugiin bircok sulama birli-
ginin, pompaj sulamalari icin kullandigi elektrik paralarinin yiksekligi
nedeniyle, bu elektrik paralarini 6deyemedigi ve elektriklerinin kesildigi,
dolayisiyla da ciftcilerin sulu tarim yapamadiklarini goriiyoruz. Zaten uy-
gulanan tarim politikalari nedeniyle tarim ¢c6kmis vaziyette. Bu elektrik
paralari da 6nemli bir girdi olarak ciftciye yansiyor ve cift¢inin maliyetle-
rini ylkseltiyor, gelir distyor ve bu elektrik paralarini 6deyemiyorlar. Bu
noktada, bu ciftci birliklerine, bu Ureticilere elektrik konusunda nasil bir
politika 6neriyorsunuz acaba?

Hiiseyin Yesil (Baskan): Tesekkdirler.
Nurettin Tirkoglu: Baskanim; bu sorunun muhatabi ben galiba.

Hiiseyin Yesil (Baskan): Yok, siz degilsiniz; muhataplari burada. Baska
soru var mi? Buyurun.

Umit Yasar Kisla (YEDAS Ordu il Koordinatorii): Seyhan hocamin su-
numunu dikkatle takip ettik. Neticede burada bir enerji yoksullugu ko-
nusu konusuluyor. Tirkiye'de enerji yoksunlugu, hocamin da sunumunda
bahsettigi gibi, cok nadir; hemen hemen her vatandas enerjiye ulasabili-
yor. Altyapilar eski olabilir, kalitesiz olabilir; bunlarin yenilenmesiyle ala-
kali ciddi yatirimlar da gerekiyor, 6zellikle dagitim sektoriinin icerisinde
oldugumuz icin biliyoruz.

Bununla alakali, Tirkiye'de 22 milyon yoksuldan bahsetti hocamiz. Bu,
hemen hemen Tirkiye nifusunun yiizde 30'u. Enerjide de mesken tiike-
timi, yine toplam tiketimin, arz edilen tiiketimin yizde 30'u. Yani burada
kastedilen, bir bedava fiyatlandirma ya da devletin sosyal calismasi mi?
EPDK'nin da bu noktada bir sosyal tarife calismasi vardi. Burayi tam net-
lestiremedik sanki. Daha 6nceki uygulamalardan, tarifeler Gzerinden ya-
pilacak bir sosyal indirimin sonu¢suz oldugunu gordiik. Sistemi bozuyor,
serbest piyasa isleyisini bozuyor. Topladigi vergiler Gizerinden fiyatlan-
dirilmasi veya onlara destek tretilmesi de, saglikta oldugu gibi, bir yesil
kart Faciasi oluyor. Yani tam bir somut noktaya gelemedi, sanki bu konu
biraz aciklamaya muhtag kaldi gibi.
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Hiiseyin Yesil (Baskan): Peki, tesekkir ederim. Buyurun hocam.

Prof. Dr. Seyhan Erdogdu: Bir kere, bu ilk sizin séylediginize donmek
istiyorum. Ki bu, en son dederli arkadasimizin sordugu, bu tarifeler Gze-
rinden yapilacak uygulamayla da ilgili.

Soyle baska tartismalar da var: Mesela, 6zellikle Danimarka 6rneginde
gorildiiga gibi, enerjisinde kooperatiflesme ve farkli enerji kaynaklarinin
kullanimina yonelme gibi. Mesela riizgara yonelme. Bu tir alternatifler
de var. Yani ne yapalim bu enerji yoksulluguna, ¢6ziim olarak ne yapalim
Uzerinden. O, biraz fazla gelismis Glke modeli. Bizde cok uygulanabilirligi
olur mu? Karsi ¢citkmak istemem; girisimler var, bu konuyu gelistirme
girisimleri de var. Ama bdyle tartismalar da var.

Esas itibariyla iki ana hat Gzerinden gidiyor. Birisi, enerji yoksulu var mi?
Var. Hele Avrupa’'da. Boyle ayan beyan, kentlerde karsilasilan bir durum.
Bizde Uzerinde cok durulmuyor, ama Avrupa'nin ¢cok giindeminde. “Ne
yapalim?” tartismasi. ikiye ayrilmis durumda. Birincisi, zaten séyledim,
sizin dediginiz gibi, Giney Afrika modeli vardir burada. Diinyada bu tdr,
tarifeler Gzerinden siibvansiyon modeli var mi? Var. Giney Afrika modeli
cok tipik bir modeldir, incelenebilir. Vaktimiz olmadigi icin yapamiyorum.
Ama biz onu Olgun Bey'le boyle bir model izerinde de konusmustuk,
glzel de gelistirmistik; olabilirligi var. Yani ¢ok kolay, hazirda var. Ama
tartisma su: Acaba bu... Bizde tarifeler Gzerinden yapilan sey, benim bil-
digim, bu sehit ailelerine var. Baska?

Salondan: Bir tek onlara yonelik var.

Prof. Dr. Seyhan Erdogdu: Bir tek sehit aileleri kaldi, baska bir sey kal-
madi.

Salondan: Tarimsal sulama ve sanayiye yonelik ayri bir tarife de var.

Prof. Dr. Seyhan Erdogdu: Tarife farkliligi var; ama ben baktim, bir siib-
vansiyon biciminde goriinmiyor. Bana gore. Ama sehit ailelerine, normal
tlketiciyle aralarinda...

Nurettin Tiirkoglu: Onlara uygulanan tarifeler daha disiik.

Prof. Dr. Seyhan Erdogdu: Daha disiik. Ama cok radikal bir farklilik
olarak gérmiyorum. Dinyanin her yerinde de var. Bir sosyal politika ola-
rak degdil bu. Ben onun icin ayirdim; girdi olarak enerjinin kullanilmasi,
tlketim amaciyla hanelerde kullanilmasi. Girdi olarak enerji kullaniminda
farkli tarifeler diinyanin baska (ilkelerinde de var. Bir kere, her seyden
once, sanayi ile tiiketiciyi ayiriyorlar. Diinyada da bu var. Onu bir yana bi-
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rakiyorum, girdi enerji kavramini. Enerji yoksullugu, enerjiyi girdi olarak
kullanan ciftci, girdi olarak kullanan KOBI, girdi olarak kullanan sanayici
icin bir sorun, affordibility sorunu olarak séylenmiyor; tiiketici icin, ha-
nelerde enerjiyi kullanan vatandas icin sdyleniyor. Onun igin, onu ayiri-
yorum.

Dolayisiyla, Tiirkiye'de boyle bir uygulama var mi diye baktigimiz zaman;
bir tek sehit ailelerine boyle bir uygulama var, onun disinda yok. Yoksul
ailelere var mi diye baktigimiz zaman... Yapilabilir mi? Hemen verece-
giz size modelimizi. Yapilabilir. Yapilacak mi? Bence yapilmayacak, onu
soyleyeyim. Yani stratejik plana bu kavram girse bile, Avrupa Birligindeki
o belirsiz ve parcali yapi Tirkiye'de artik iyice parcalanir, oradan bir sey
¢ikacagini zannetmiyorum ve dagitim sirketlerinin, hele bugiin icinde bu-
lundugumuz siirecte... Yeni tarife pazarligina oturacaklar, Ocakta. Boyle
bir sey kabul ederler mi? Etmezler diye disiintiyorum.

Nurettin Tiirkoglu: O bitmek (izere hocam, onay asamasinda.
Prof. Dr. Seyhan Erdogdu: Bitti mi?

Nurettin Tiirkoglu: Hayir, bitmedi; ama onay asamasinda. Oyle bir sey
yok.

Prof. Dr. Seyhan Erdogdu: Boyle bir sey yok. Ben kabul etmezler
diyorum, kabul etmezler.

Kac oldu, merak ediyorum. Kac oldu?

Nurettin Tiirkoglu: Kac oldu derken, dagitim sirketleri Fiyat belirleyici-
leri degil zaten.

Prof. Dr. Seyhan Erdogdu: Sonucu goriirsiiniiz siz.

Nurettin Tirkoglu: Hayir, hayir. Su anlamda séyliyorum: Elektrik
fiyatini biz belirlemiyoruz. Bizim sadece OTEX ve KATEX tarafindaki
rakamlarimiz, verimliligi ne kadar yiikseltme kavgasi.

Prof. Dr. Seyhan Erdogdu: Ben soyle bakarim: Sonuc itibariyla, kilovat/
saati kac kurus oldu?

Ben, Turkiye'de bunun kabul edilebilecegini zannetmiyorum, size de soy-
lGyorum. Dolayisiyla, Tirkiye'de soyle bir formiil daha ¢ok kabul edilebilir
olur: Tipki kdm{r nasil... Tabii, ayri bir piyasalasmanin aracidir kdmir da-
gitimi. Buralara giremedik. O ayri bir olaydir. Ama elektrikte, bu faturala-
rin 6denmesi acisindan, sosyal yardim kapsamindaki bir destek, dagitim
sirketlerinin de isine geliyor, onlar da istiyorlar; faturalari 6denir hale ge-
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lecek. Dolayisiyla, 6nimiizdeki donem goérecegiz.
Sizin dediginiz soruya gelelim.

Enerji yoksulu muyuz, akil yoksunu muyuz? Terminoloji soyle diyecegiz:
Enerji yoksunu muyuz, akil yoksunu muyuz? Cinkd burada sizin bahset-
tiginiz o rizgar enerjisi olayi, enerji yoksunlugunun o anlamda, bolgesel
olarak da ifade edilebilir, riizgar enerjisi baglaminda olmadigini gosteri-
yor. Ama pahali bir enerjidir, biliyorsunuz. Dolayisiyla, yoksun olmayabilir
o bolge riizgar enerjisinden; ama herkes yoksul olabilir, enerji yoksulu.
ikisi Farkli kavramlar diye distiniyorum.

O valilik isine de cok takmayin kafayi. Ge¢ de olsa yapsaniz bir sey olmaz.
isler dyle yiiriyor clinkd.

Sulama birligi, ciftci birliklerindeki arkadasimizin sordugu soruya gelelim.

Bu, Tlrkiye'nin kanayan yarasi. Ben, Tirkiye'deki hangi ile gitsem, orada-
ki bdtin tarim Ureticileri bundan sikayetci. Hepsi borclu. Dagitim sirket-
leriyle oturuyorlar, dagitim sirketlerinin yaptigi... Cinki bu, dagitim sir-
ketlerinin yapmasi gereken bir anlasma olacak. Artik karsisindaki kamu
degil ki. Kamu bankasindan bir kredi almis veya kamuya borclu degil ki.
Mesela, SGK prim borcu gibi bir yeniden yapilandirma yapamaz kamu.
Ya dagitim sirketinden bu borcu satin alacak, dyle bir durum yok. Dola-
yisiyla, dagitim sirketiyle oturuyorlar. Dagitim sirketi de bakiyor, tipki bu
tahsil edilemeyen banka kredileri gibi, diyor ki, “Yahu, bu 100 ise, ben
bunun... “ Séyle bir bakiyor zaten, hele kiicilik yerlerde herkes birbirini
taniyor. “Ben bundan ne kadarini kurtaririm” diye bakiyor. Buna diyor ki,
“Tamam, faizini sildim, bunu yapilandirdik, su kadar zamanda gel, 6de.”
Ben mesela birkac ciftci arkadasla konustum; aliyor eline, gidiyor... Mim-
kiin degil. Ben size soyleyeyim. Yapilandirsa da, faizini azaltsa da, 6de-
mesi miimkiin degil, yine 6deyemiyor. Odeyemiyorlar. Sonuc olarak, bu,
kamu miidahalesi gerektiren bir olay olarak karsimiza cikiyor. Bor¢ 6ze-
le, yapilandirmayi 6zel yapacak. Ozel de kar gayesi giidiiyor, kamu yarari
gltmiyor yani. O an ne kadarini alabilirim bu yapilandirmayla diye ba-
kiyor. Ama ne yaparsa yapsin, olmuyor. Ciftci borclarini 6zel sektor ile
ciftcinin miizakeresiyle yapilandirmanin mimkin olmadigini gériiyorum.

Hiiseyin Yesil (Baskan): Tesekkir ederim.

Aslinda bu miidahaleyi yapiyor. Ornegin, Giineydogu'da, Urfa'da, destek
primi alan ciftcilerin elektrik sirketine borclari var; devlet, o destek pri-
mini sirkete 6diyor. Yani devlet, sirket adina tahsilat yapiyor. Bunu da
yapiyor aslinda.
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Salondan: Halbuki hicbir hukuki temeli yok.

Hiiseyin Yesil (Baskan): Ama bunu heryerde yapiyor, her yerde yapiyor.
Prof. Dr. Seyhan Erdogdu: Olur mu dyle sey!

Hiiseyin Yesil (Baskan): Bunu yasadik.

Prof. Dr. Seyhan Erdogdu: Biliyorum; ama... Bunun adi, onun namina
tahsilat yapmaktir.

Hiiseyin Yesil (Baskan): Aynen Gyle. Devlet, sirketler icin tahsilatciliga
soyundu.

Olmaz diyorsunuz; ama biz imkansizi siirekli istedik, istemeye de devam
edecegdiz. Yani 230 kilovat/saatle ilgili. Eger yoksullari bu konuda
orgitleyebilirsek, baski unsuru olursak, bugiin degil, yarin degil, 5 sene
sonra belki bunu saglayabiliriz. Bunu saglamak bizim gorevimiz. Biz, im-
kansizi strekli istedik, bunu istemeye devam edecegiz.

Simdi s6zl Koray Bey'e verecegim.

Murat Sener: Kiciik bir ekleme yapabilir miyim?

Hiiseyin Yesil (Baskan): Buyurun.

Murat Sener: Su tarimsal sulamayla ilgili bilgi vermek istiyorum.

Devletin, Birinci Diinya Savasindan sonra, Cumhuriyetin kurulmasindan
sonra birinci dnceligi insanlari doyurmakti. Onceligimizi bir belirleyelim.
Yani tarim yapmamiz gerekiyor. Tarima da birtakim sidbvansiyonlar uy-
guluyorsunuz. Ozellikle bu siibvansiyonlardan birisi de enerjideydi. Ayni
sekilde glibrede de var. Yani siz tarimsal sulamadaki ekonomik analizinizi
yaparken, form enerji dedigimiz givenilir enerji 6 sent, sekonder dedigi-
miz ikincil enerjiniz de 3.3 sentti. Fakat bir slire sonra, biliyorsunuz, 6zel-
lestirmelerden sonra artik form: sekonder ayrimi kalmadigi gibi, sizin
elektriginizin de 6 sente koyllye satilmasi s6z konusu degil. Dolayisiyla,
devletin 6ncelikle... Yapilan yatirimlar, elektrik paralarinin 6denemedigi
yatirimlar, bu siibvanse yapilmis donimlerde yapilmis projeler. Yani gec-
mise doniip bakarak bugiinii yargilamamiz zor. Siz koéyldllerinize 14 sent-
ten elektrik satarsaniz eger : ki rakamlar yaklasik 6yle: bu vatandaslarin
getirisini enerji giderini karsilayamayacak hale getirirsiniz. Yani yapilmis
hatali bir yatirimdir. Devlet, tarimsal sulamada ¢ok biyik pompajli sula-
malar yapmaktadir. Hila da devam ediyor, Gineydogu'da, GAP'In iceri-
sinde ¢cok muazzam sulamalar var, 200: 250 metre pompalarimiz var ve
binlerce, milyonlarca metrekiip suyu basacaksiniz.
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Cok basit bir 6rnek vereyim. Ornegin, Merzifon Ovasi'ni érnek verelim.
Devlet Su isleri'nin Samsun bélgesindeki GAP'I diye adlandirilan Asadi
Cekerek bolgesinde 57 metre 16 metre/saniye suyu basacaksiniz. Mer-
zifon'a su geldigi anda, yillik 6 milyon lira enerji gideriniz var. Kendi ice-
risinde de 150 metre terfi ve bu sahanin, 23 bin hektarin 13 bin hektart.
Yani biz 8yle projeler gelistirdik ki... Onceki yillardaki siibvansiyonlara
gore ekonomik projeler gelistirdik. Ama su anda bu projelerin hicbiri eko-
nomik degil.

Hiiseyin Yesil (Baskan): Peki, tesekkir ederim.

Epey geciktik, yarim saat siremiz kaldi sadece. O yiizden, hemen sozii
Koray Bey'e veriyorum. Buyurun.

e
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Fakiltesi, iktisat Béliimi’nden mezun oldu. 2003 yilinda Marmara Uni-
versitesi, SBE, Kalkinma iktisadi alaninda Tiirkiye'de sermaye birikimi
slrecleri Gizerine sundugu tez calismasi ile yiksek lisansini tamamladi.
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niicinde tanimlanabilir.
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Enerjinin Kamusalligini Politik iktisat Cercevesinden Yeniden
Diisiinmek

Oncelikle, béylesi bir organizasyonu diizenledikleri icin TMMOB'ye ve
EMQ'ya tesekkir ederim. Bunun ilk ayagini Samsun’da yaptiklari igin
de, bu sehirde yasayan biri olarak tekrar tesekkiir ediyorum. Ama bence
daha 6nemli bir tesekkirl hak ediyor bu organizasyon. Buradaki konus-
malar da aslinda bu tespitin dogru oldugunu goésteriyor bana. O da su:
Bu sempozyumun basligi. Bu sempozyumun basligi: “Enerjide Toplumsal
Yarar ve Kamusallik.”

Gerek buradaki konusmalarda giincelin yakiciligina yapilan vurgu, gerek-
se Rus ucagini dislirdiikten sonra Tirkiye Rusya'dan dogalgaz alacak mi,
almayacak mi tartismasi, Katar'la yeni bir antlasma pesinde kosma ya da
bugilin Azerbaycan'da, Bakii'de, baska alternatif arayislari ya da mesela
Rojava petrollerinin Libnan Gzerinden diinyaya acilmasi gibi, enerji me-
selesinde son derece yakici olaylarin yasandigi, olgularin radikallestigi,
politikalarin radikallestigi bir strecte, biz zihnimizi bu anin belirlenimi-
ne hapsetmemeliyiz. “Toplumsal Yarar ve Kamusallik” basligi bana bunu
cagristiriyor. TMMOB ve EMO bunu yaparak, enerji meselesi tizerindeki
anin zihinlerdeki belirleyiciligine karsi cikmis oluyor ve sorunu daha kap-
samli bir sekilde kamusallik ve toplumsal yarar merkezli bir cerceveden
yeniden ele alarak, belki bu radikallestigini ifade ettigimiz olgular ya da
glincel sireclere yonelik daha anlamli yanitlar tGretebilmenin de olanagdi-
ni bize vermis oluyor.

Ben, fizikci ya da mihendis dedilim, sosyal bilimciyim; politik ekonomi
calisma alaninda yazan cizen, disiinen bir akademisyenim. Dolayisiyla,
meseleyi ele alisim da bu perspektiften olacak. Burada davetli konusma-
c1 olmamin 6nemli gerekcelerinden bir tanesi de, anladigim kadariyla,
kamusallik Gzerine yapmis oldugum bir calisma.

Sunumumu iki bolim Gzerinden tasarliyorum. Birincisi, kamuyu tartis-
manin elzem oldugu kanaatindeyim. ikincisi de, biraz fizik kavramlarini
bozarak, onu biraz politik ekonomi prizmasindan gecirerek baktigimizda,
enerjinin yarari, faydasi ne demek meselesi (izerinden bir seyler soyle-
meye calisacagim.

Kamu nasil tartisiliyor, buna bakmak 6nemli. Sosyal bilim icerisinde kamu
nasil tartisiliyor?

Birincisi, kamu, aslinda son 20-30 yildir, bir sekilde sosyal bilimcilerin daha
asina oldugu kamudaki dontisiim kavrami Gizerinden tartisiliyor. Devletin
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mimarisindeki doniisim, kamu politikalarindaki dondsim, kamunun sag-
lik politikasi, kamunun maliye politikasi gibi. Kamudaki bu déniisiim bize
devleti isaret ediyor. Devleti isaret eden bir kamu kavrami etrafinda tar-
tismak, sosyal bilimcilerin yapmis oldugu birinci sey.

Birdiger sey ise, tersine, devleti disarida birakan bir sekilde, kamusal alan
Uzerinden yiritilen tartismalar. Burada da, kamusal alanin, Habermasci
anlamda, bir tartisma alani, diyalog alani, devlet olmayana referans bag-
laminda tartisildigini gériyoruz.

Aslinda bu ilgin¢ durum bir yaniyla da kamunun tanimindan geliyor. Ka-
munun neye isaret ettigini cok fazla diisiinmeden ondan bahsetmek, bir
bos gosterene dénisiyor. Biz kamudan ne anliyoruz, bunu biraz netles-
tirmek lazim.

Kamu, ilging bir kavram. Bahsettigim gibi, literatlire yansimasi oldugu se-
kilde, bazen devleti isaret eder bir kavram oluyor. Kamu sektéri, kamu
personeli ya da kamu yonetimi gibi kavramlarda biz bunu cok net gori-
yoruz. Ama bazen de halki isaret eder gibi goriiniiyor, yani bir baglamda
devlet olmayani isaret ediyor kamu. Kamuoyu, kamu yarari gibi kavram-
larda biz bunu goériyoruz.

TDK'ya baktigimizda ayni seyi orada da goriyorsunuz aslinda. Bir dizi ta-
nimdan ilki, “Halk hizmeti géren devlet organlarinin timi” diyor ve dev-
lete referans veriyor. Hemen arkasindan gelen ikinci tanim, “Bir Glkedeki
halkin bitiinG; halk, amme” tanimi yapiyor. Yani birincisinde devleti, ikin-
cisinde devlet olmayani ya da ikincisinde halki, birincisinde halk olmayani
isaret eden, celiskili bir kavramsal biinye s6z konusu. Ama hemen arka-
sindan Gglincl bir tanim geliyor ki ben bu tanimin altini ¢izmek istiyorum:
basitce, “hep, biitin, herkes”; kamunun ifade ettigi anlam bu.

Kamuyu nasil tanimladigimiz, kamusal dedigimiz seyden ne anladigimizi
da belirleyecek.

Peki, kamusal kavrami bugiin bize ne ifade ediyor?

Burada biraz kaynaklara basvurayim. Sosyal bilimciler ister istemez kay-
naklara giderler ve oradan konusurlar, ki daha saglikli yol alabilsinler.

Habermas, kamusal alan meselesi tizerinden tartismayi yiaritir. Ama Ha-
bermas’da ilgin¢ olan su ki ben de bu noktadan hareketle kendi konu-
mumu biraz daha belirgin kilmak istiyorum: Habermas'da, kamusal alan
kavrami ile kamu kavrami arasinda bir farklilasma iliskisi var. Burada ay-
rintilandiramayacagiz tabii, ama buradan bir soru doguyor. O soru da su:
Kamusal olan -yani biraz 6nceki tanimi diisiinlrsek, bitin, hep, herkes,
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buna dair olan- hangi mekanizmalarla, Habermas'in isaret ettigi kamusal
alandan ayriliyor ya da kamusal olan, hangi mekanizmalarla kamusal ala-
na indirgenmistir? Bu soru olduk¢a 6nemli.

Aslinda bu sorunun yaniti, kavramin tarihsel seyrine baktigimizda gore-
bildigimiz bir sey. Onun icin, yine sosyal bilimcilerin ¢cokca basvurdugu
Antik Yunan'a donmek lazim.

Antik Yunan'da, bildiginiz gibi, “polis” vardir, Yunan sehir devleti. Burada
bir ayrim dnemli; koine ve oikos. Bu ayrim ¢ok énemli. Oikos neyi temsil
ediyor? Oikos, haneyi temsil ediyor, hane zorunluluk alanini temsil edi-
yor. Bu, Arendt’'te “household” diye gecen bir kavram; ama 6nemli olan,
zorunluluk alanini yani haneyi ve isi icermesi. Diger yandan, koine kavra-
mi ise, kamusal alan olarak tanimlaniyor ve zorunluluk alaninin disinda,
Ozgurliik alanini ifade ediyor.

Bu ayrintilandirilabilir, ama zaman darligi acisindan kisa gecelim. Onemli
olan su: Oikos'ta kimler var, yani zorunluluk alaninda kimler var? Kadin-
lar, koleler, cocuklar. Koine kimlerden olusuyor? Erkek, yurttas, milkiyet
sahibi. Ya da Habermas'in burjuva kamusal alanin insasinda kamusal alan
kimlerle tanimlanir diye baktigimizda, yine karsimiza milk sahipleri ve
erkekler c¢ikacaktir. Bu durumda, aciktir ki, s6z séylenen yeri, yani Haber-
mascl anlamda kamusal alani, tartisma alani ya da kamuoyu olusumu ala-
nini, kamusal olandan ayiran -ilk tanimi tekrar hatirlayin litfen- ve kamu-
sal alana daraltan, yani kamusal olani kamusal alana daraltan, cinsiyet,
mulkiyet ve bununla iliskili olarak da Gretim iliskileri icerisindeki konum
olmustur.

O halde, biz, kamusal alan kavramindan bahsederken, onun herkese dair
olan degil, sdylemenin temelde cinsiyet, milkiyet ve tretim iliskilerin-
deki konumlara gore belirlenmis bir biciminden bahsettigimizi aklimizda
tutmaliyiz.

Kamusal olanin kamusal alana daralmasiyla birlikte, cinsiyet, mulkiyet ve
dretim iliskileriyle sinirlandirilmis bir kamusalliktir artik s6z konusu olan.
O halde, bizim icin sorun agiktir: Kamusal alani nasil kamusal olana genis-
letebiliriz?

Bunun bir yanitini aslinda bir iliski bicimi olarak sermaye bize vermek-
tedir. Kapitalist Gretim tarzinin Gretim ve yeniden Gretiminin 6zsel bir
bileseni olan sermaye iliskisi, meta tUretimi araciligiyla, toplumsal Gretim
iliskilerini, toplumsal iliskileri yeniden Gretir.

Dolayisiyla, burada sunu séylemek 6nemli: Kapitalizm altinda, kapitalist
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Uretim tarzi altinda, sermaye iliskisi etrafinda olusan Gretim ve yeniden
Uretim siireci, kamusal alani, bir bicimde, devlet ve ekonomiyi de iceren
kamusal olana tasimaktadir. Ama bu tasima hali, kapitalist iliskilerin ye-
niden Uretimi ve sermaye iliskilerinin zorunlulugu baglaminda belirlenir.
Bunun ne anlama geldigi belki birazdan daha acilabilir.

Bu, sermayenin ya da kapitalizmin kamusal olani insasidir. Biz eger kamu-
sal kavramina alternatif bir yerden bakma arayisi icerisindeysek, kamu-
sallik ya da kamusal kavramini sermaye iliskisi etrafinda éren bir kamu-
salliga alternatif bir kamusallik arayisi icerisinde olmamiz gerekir.

Alternatif kamusallik Gzerine ayrintili bir tartismayr maalesef burada
yapamayacagiz. Ama ben, meseleyi, giiniin anlamiyla da, burada bulun-
mamizin anlamiyla da iliskili olarak, enerji meselesine cekerek tartismak
istiyorum. Enerjiyi tartisirken de zaten, alternatif kamusal vizyon, temel
prensipleri baglaminda ortaya konulacak.

Konusmamin basinda, fizik kavramlarini biraz “distort” edecedim, bo-
zacagim dedim. Aslinda bu tarz seyler gereklidir bana kalirsa; hem di-
siplinler arasi iliskiler acisindan, hem de bir disiplinin kavramlarinin bir
baska gozle bakildiginda nasil kullanilabilecegini gormek agisindan ilging
sonuclar verir. Bu cercevede, fizikcilerin affina siginarak, temel Fizik kav-
ramlarini bir miktar politik ekonomi prizmasindan gecirerek tartismaya
katacagim.

Bilindigi gibi, is (work) kavrami ve enerji kavrami, fiziksel streclerin acik-
lanmasi i¢in temel 6nemde iki kavram. Bir kuvvet, yani “force” denilen
sey, bir seyde bir degisiklik meydana getirdiginde, bir is yapmis olur. Do-
layisiyla, is, bir sey Gzerinde bir degisiklik yaratir. Enerji ise, bir sistemin is
yapma kapasitesi olarak belirir.

Bu cercevede bir diger dnemli kavram, etkinlik kavrami. Zira etkinlik, fay-
dali isin, yani “useful work” dedigimiz seyin ise orani; enerjide etkinlik
ise, “useful” enerjinin enerjiye orani olarak belirlenir.

Sunumun geri kalaninda, enerjinin faydali olmasinin anlam seyrindeki de-
gisimi, enerjinin politik iktisat baglaminda gecirdigi tarihsel seyir Gizerin-
den, sinifsal olarak anlamlandirmaya calisarak, enerjide kamusalligin na-
sil bir temel Gzerinde mimkiin olabilecegine iliskin disiincelerimi sizinle
paylasmak istiyorum. Ki bu da alternatif kamusallik arayisinin bir bileseni
olarak disiinilebilir.

Oncelikle, insanlik tarihinin géreli olarak erken, ama tarihsel acidan en
uzun periyodu olan bir siireg icin baktigimizda; insan, hayvan ve doganin
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sagladigi enerjinin, insan ihtiyaclarinin edinimi icin kullanildidi séylenme-
lidir. Burada is, yani “work” denilen sey, insan ihtiyaclarinin karsilanmasi
amaclidir. Bu anlamda da insanlar agisindan “useful”dur yani faydalidir.
Dolayisiyla, bu isi ortaya koyan enerji de faydali enerjidir, “useful” ener-
jidir. Bu durumda, kelimenin tam anlamiyla, kamu, yani “public” icin, yani
herkes icin fFaydali bir is ve Faydali bir enerji s6z konusudur. Enerji harcan-
masli sonucu ortaya cikan Grin, cok biiyiik oranda, bu enerjiyi harcayan-
lar tarafindan sahiplenilmistir. Dolayisiyla, Giretenler tarafindan harcanan
enerjinin Ureticiye geri donisdy, Gretici acisindan maksimumdur. Genelin
Uretici oldugu boylesi bir tarihsel periyotta, sonug, harcanan enerjinin
kamu, yani herkes icin yararli, “useful for public” olmasidir.

insanlik tarihi acisindan baktigimizda, ikinci olarak bahsedilmesi gereken
sey, insanlarin yerlesik tarima gecmesi ve artik Griin elde etmesi mese-
lesidir. Bu siirecle birlikte, ilk olarak, isi yapanlar icin, onlarin ihtiyaclarini
karsilamasi noktasinda faydali, ama ayni zamanda artida el koyanlar icin
faydali oldugu icin, isin, Gretenler icin artan oranda faydasiz hale geldigi-
ne dikkat cekmek gerekir. Diger bir deyisle, bu donemde is ve enerjinin,
Ureticiler icin, ama ayni zamanda {retici olmayan el koyucular icin de ya-
rarli oldugu soylenebilir.

Ureticiler acisindan ortaya konulan is ve enerjinin Greticiler tarafindan
elde edilen sonucu anlaminda, “output power”’a bakildiginda; bir 6nce-
ki doneme gore, yani Ureticinin kendi Grettigine kendisinin sahip oldugu
doneme gore, etkinlik, Gretenler acisindan azalmistir. El koyucular agisin-
danise, etkinlik, “input work™’leri acisindan bakildiginda, son derece yiik-
sektir. Clinkl bu insanlar is stirecine anlamli bir katki yapmamaktadirlar.

Kapitalizmle birlikte ise yeni bir durumla karsi karsiya kaliyoruz. Kapita-
lizmde, isin o isi yapanlar icin Faydali olmasi, dolaysiz bir siire¢ olmaktan
cikar. Artik, amag, ihtiyacin karsilanmasi degil, harcanan enerji ve yapilan
is sonucunda ortaya cikan seyin satilmasidir. Yani kapitalizmde, is, enerji
ve dolayisiyla Gretim, kullanim degeri icin degil, degisim dedgeri icin ya-
pilir, yani kar elde etmek icin yapilir. Burada, artik, isin ya da enerjinin
faydali olmasi, Grinin satisina baglidir. Ki bu durum o Griini bir meta
haline getirir.

Uriiniin yaygin olarak meta haline geldigi durumda, artik, work’ten, yani
fizikteki o is kavramindan bahsedemeyiz, work’'ten bahsedemeyiz. Biz,
artik, deger yaratan, dedisiklik meydana getiren olarak work’ten degil
labour’dan yani emekten bahsederiz, ki degerin kaynadidir.

is ya da enerjinin faydali olmasi icin, kapitalist anlamda artik degerin ya-
ratilmasi ve bunun realizasyonu sonucunda dederin ortaya ¢ikmasi gere-
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kir. Kapitalizmde, deder yaratmayan is ya da enerji Gretken degildir. Do-
layisiyla, deger yaratmayan ya da yaratilmis degeri milk edinmeye imkan
vermeyen is ya da enerji “useful” dedgildir, faydali bir is, faydali bir enerji
ortaya cikarmaz.

Diger yandan, bunun Ureticileri de artik, daha dnceki Ureticilerden farkli
olarak, iscilesmislerdir. Bu isciler, sahip olduklari emek giicini satmak
yoluyla Gretimde bulunurlar. Dolayisiyla, isi yapan kuvvet, yani force da
degismistir; o, artik, emek giicine donismustdar.

Bu siirecin emek gliclini harcayan acisindan faydasi, ortaya cikardidi top-
lam faydaya gore cok distktir. Cinki burada amac, Ureticinin dolaysiz
ihtiyacinin karsilanmasi degildir. Yani slrecin Ureticiye faydasi dedildir
artik s6z konusu olan. S6z konusu olan, siirecin el koyucuya faydasidir.

Bu siirec, 6ncelikle insan enerjisinin emek giicii formunda metalasmasi-
ni, daha sonra da bu enerjinin meta Gretim stirecinde kullanilmasini be-
raberinde getirmistir. Dolayisiyla, uygarligin bu asamasinda, 6nceki do-
nemlerden farkli olan, enerjinin artik meta Gretiminin boyundurugunda,
meta Gretim sirecinin bir bileseni haline gelmis olmasidir.

Kapitalizm gelistikce, bu siirece ilaveten, sadece emek gici formunda
insan enerjisinin degil, enerjinin bitindyle metalastigi bir sirecle karsi-
lasiriz. Artik, enerji, sadece meta Gretim siirecinin bir girdisi degil; bizzat
kendisi meta Uretiminin nesnesi haline gelmis, metaya donismis, meta-
lasmis durumdadir.

Bu sirece enerjinin faydasi acisindan baktigimizda; enerjide etkinlik me-
selesinin son derece 6nemli bir hale gelmesine ragmen, enerjinin, ener-
jiyi Gretenler ve onu glinliik yasaminda ihtiyaclari icin kullananlar acisin-
dan, yani genel olarak herkes, yani kamu acisindan faydasindan ziyade;
ona el koyanlara, onu meta Uretme siirecinde kullananlara, onun bir
meta olarak ticaretini yapanlara faydasindan bahsetmek cok daha dogru
olacaktir.

O halde, aciktir ki, dedgisim dederi Gretiminin yayginlasmasi, yani ihti-
yaclari karsilamak icin degil, kar icin Gretimin yayginlasmasiyla birlikte,
enerjinin, onu Uretenler ve ihtiyaglari baglaminda kullananlar agisindan,
yani genel olarak kamu acisindan faydasi, goreli olarak azalan bir seyir
izlemistir.

O zaman, enerjide kamusalligi saglayabilmek sorunu, ilkesel olarak, ener-
jinin degisim dederi baglaminda retim ve tiketimini degil, kullanim de-
deri baglaminda Gretim ve tiketimini savunmayi gerektirir.
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Bu cercevede (ic noktanin altini cizerek bir sonuca baglamak ve bitirmek
istiyvorum.

Birinci olarak, enerjiyi metalastirma sirecinden ¢ikarmak gerekir. Bunun
icin, 6ncelikle enerji Gretim, dagitim ve benzeri sireclerinde 6zellestir-
melerin geri alinmasi gerekir. Bu siireclerin dncelikle devlet milkiyetine,
ama asil olarak kamusal milkiyete devri hedeflenmelidir.

Enerjinin Gretim ve tiiketimine yonelik kamusal bir planlama hedeflen-
melidir. Burada kamusal planlamadan kastedilen, vergilerle finanse edi-
len kamusal yatirim ve Uretimin siibvansiyonlarla 6zel sektore aktarimini
iceren bir slirec¢ degil; insan ihtiyaclarini karsilamaya yonelik olarak ge-
rekli olan enerji Gretim ve tiketiminin tespiti ve enerjinin vergiler yoluyla
finanse edilen yatirimlarla kamusal olarak Gretimidir.

ikincisi, bu kamusallastirma siirecinde, enerjiyi degisim degeri icin kul-
lanan sirketlerin 6nemli oranda vergilendirilmesi gerekir. Kamusal kay-
naklarin 6zel ¢cikar amacli kullanimi, kamu adina yiiksek vergilendirmeyi
gerektirir. Bu vergilendirme, dolayli yollarla, enerji fiyatlarinin yiksel-
tilmesiyle degil -cink({ bu onun metalasmasina hizmet eder- dogrudan
vergilendirmeyle yapilmalidir. Degisim degeri baglaminda Gretim yapan
isletmelerin kullandigi enerjiden alinan vergi artan oranli olmalidir. Bu
vergiler, enerjinin kamusal Gretimi ve yatirimlar icin de bir kaynak olus-
turacaktir.

Uciincii nokta, enerjinin, kullanim dederi baglaminda, tiiketici olarak
kullananlar icin Gcretsiz hale getirilmesidir. Sadece yoksullar icin degil.
Boylelikle bir sosyal politika olmaktan cikartiriz. Boylelikle alternatif bir
kamusalin bileseni haline getirebiliriz enerji politikasini.

Bu slirec asamali olarak gerceklestirilmelidir. Enerji tiketimi, tiiketenle-
rin dahil oldugu kamusal bir planlamayla yénlendirilmelidir.

2014 Diinya Enerji Raporu, kiresel enerji sisteminin ise yaramadigini
acikca ifade ediyor. Diyor ki, “Diinya enerji sistemi, kendisinden bekle-
nenleri karsilayamama tehdidiyle karsi karsiya.”

Kanaatimce, boylesi bir tehlikeden daha tehlikeli olan, ginimizde enerji
politikalarinin gerek insanlik, gerekse de doga acisindan ortaya koydugu
sonuclardir. Bu durum, ¢oziimden ziyade, sorunun kaynagi olarak goéri-
len uygulamalarda israr edilerek ¢oziilemez kanaatindeyim. Bu, enerjiyle
ilgili stirecleri piyasaya, yani sermaye iliskilerine devrederek, ondan bir
¢6zim beklemek noktasinda oldugu gibi; yine aslinda sorunun kaynakla-
rindan biri olarak karsimiza ¢ikan, devlete havale edilerek de ¢oziilebile-
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cek bir sorun degildir.

Biz iktisatcilar bazen deriz ki, iktisat, iktisatcilara birakilmayacak kadar
ciddi bir seydir. Bu dogru. Enerji politikalari ya da baska kamusal politika-
lar, devlete birakilmayacak kadar ciddi politikalardir.

Son bir sey ekleyeyim: Enerji Gretim ve tiketiminin kamusal olarak plan-
lanmasi, kamunun devlete indirgenmeden distinilmesi ve daha genis bir
zeminde politik rejim olarak dogrudan demokrasi savunusuyla birlestiril-
melidir. Enerjide kamusallik sorunu, kendi icinden hareketle, kendi sinir-
lari icerisinde tartisilamaz; kamusalligin bir bitin olarak tartisildigi bir
tartismanin bileseni olmalidir.
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Hiiseyin Yesil (Baskan): Cok iyi kullandiniz. Tesekkir ederim. Hem
verdiginiz bilgilericin, hem de sireyi cok giizel kullandiginiz icin tesekkir
ediyorum.

Evet, soru var mi? Yok.

Son olarak ekleyeceginiz bir sey varsa onu alalim.

Dog. Dr. Koray Yilmaz: Baska ekleyecegim bir sey yok. Tesekkir ederim.
Hiiseyin Yesil (Baskan): Ben tesekklr ediyorum.

Simdi s6zi Oguz Tarkyilmaz'a veriyorum.

Oguzcugum; biz yarim saat geciktik. Ona gore, sen de bana yardimci
olursan sevinirim. Salon oldu, arkadasim da oldu; bir de sen olursan, za-
maninda bitiririz.



Enerjide Toplum Yarari icin Kamusal Planlamanin Geregi
Oguz Tiirkyilmaz - Makina Miihendisleri Odasi

Ozgecmis: 1951 Ankara dogumlu. 1973’te ODTU Endistri Miithendisligi
B6limi'nden mezun oldu. 1973-1976 arasinda Etibank’ta ¢alisti. 1976-
1977 déneminde TMMOB Makine Mihendisleri Odasi Genel Merkez Y6-
netim Kurulu’nda ikinci Baskan olarak gérev aldi ve Oda'da profesyonel
yonetici olarak calisti. 1977-1980 doneminde TMMOB'de Genel Sekreter
Yardimcisi olarak calisti. 1982'den bu yana 6zel sektorde cesitli kurulus-
larda miihendis ve yonetici olarak calisti. Halen musavirlik yapiyor. TM-
MOB Makina Miihendisleri Odasi Uyesi ve Enerji Calisma Grubu Baskan,
Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi Uyesi, ODTU Mezunlar Dernegi
Enerji Komisyonu Uyesi ve Enerji Ekonomisi Dernegi Uyesi.

Ulusal ve uluslararasi 6lcekte cok sayida bilimsel ve teknik kongreye cag-
rill konusmaci ve bildiri sahibi olarak katildi, panelist ve oturum yonetici-
si olarak gorev yapti. UNDP etkinlik ve projelerinde calisti. Bircok radyo
ve TV programina katildi. Dinya Enerji Konseyi Tirk Milli Komitesinde
2005-2014 arasinda yonetim kurulu Uyesi olarak gorev yapti. Anadolu,
Bahce sehir, Baskent, Bilkent, Biilent Ecevit, Dicle, Trakya, istanbul Tek-
nik, Kocaeli, Marmara, Mugla, ODTU, Osman Gazi, Sabanci, Yildiz Univer-
sitelerinde konferans ve seminerler verdi.

Dogal Gaz, Miihendis ve Makina, Ekonomik Forum, Elektrik M(]hendjsligji,
EMO Enerji, Cumhuriyet Enerji Eki, Cevre Miihendisleri Odasi, ODTU Me-
zunlar Dernegi, ESM, Insight Turkey, Perspectives dergilerinde, Birgln
Gazetesinde, SBF KAYAUM Planlama Kurultaylari kitaplarinda yazi ve bil-
dirileri yayinlandi. Hazirlik calismalarini Gstlendigi ve yonettigi dogal gaz
ve enerji konulu ¢cok sayida rapor TMMOB Makina Miihendisleri Odasinca
yayinlandu.
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Enerjide Toplum Yarar icin Kamusal Planlamanin Geregi

1. Enerji Politikasi, Biiyime Paradigmasinin Bir Parcasidir

2001 krizinin sonrasinda “reforme edilen” sorunlarin ardindan, dis diin-
ya konjonktirinin de etkisiyle Tirkiye'ye akan yogun dis kaynak, ucuz
doviz, yodun ithalat ve i¢ pazara dayali bir biiyiime paradigmasinin haki-
miyetini getirdi ve 2008 yilina kadar ortalama yiizde 7slik, izleyen yillarda
ise ortalama ylizde 4 lik bir blyiime dénemi yasatti. Arkasinda 405 mil-
yar dolari bulan bir dis bor¢ stoku ve miizmin cari acik kirilganligi birakan
bu biiyime paradigmasi, i¢c pazara donik(nepotik-insaat odakli), rekabet
glici zayif, strdirilebilirligi sorunlu ve bircok acidan kirilgan bir yapi da
ortaya ¢ikard..

Anti-kamucu, 6zellestirmeci zihniyetle cakisan bu egilim, enerjiyi ic Gre-
timiyle degil, ithalatla saglayan ve bagimliligi artan bir ekonomi yarat-
ti. Ozellikle son yillarda eneriji ithalatinin, cari acigin bilyiimesine neden
olmasi karsisinda, izlenen yenilenebilir kaynaklara yonelerek enerji tireti-
mi niyeti, iki nedenle sonug¢suz kalmaya mahkdmdur. Birincisi, izlenen bi-
yime paradigmasi sorgulanmamakta ve yine dis kaynak girisine dayali,
dolayisiyla bu paradigmanin Griinii olan enerji sorunlarini derinlestirerek
yeniden Uretecek bir rotada israr edilmekte; ikincisi, enerji Gretiminin ka-
mudan 6zel aktorlere devri sorunu cetrefillestirmektedir. Cinki eneriji,
bir kamusal hizmet olarak, kar ve birikim hedefine konu edilmemesi ge-
reken, bu nedenle de kamu kuruluslarinca tretilmesi/verilmesi gereken
bir hizmettir/Griindir. Bunu yapmayip, madenlerle beraber 6zele aktaril-
masl, enerji arz givenligi sorununu ister istemez artiracaktir.

2. Biz Ne istiyoruz?

Biz, esitlikgi, 6zgurliked, adil, katilimci, demokratik bir toplum, refahin
yayginlastigi, gelisme hizinin arttigi, kaynaklarin verimli, etkin ve toplum
yarari dogrultusunda kullanildigi bir Glke kurmak istiyoruz.

Basta sanayi ve enerji olmak Gzere toplumsal yasamin bitin alanlarinda,
dayatilan neo liberal politikalara karsi, kamu milkiyeti, kamusal hizmet
ve toplumyarartilkelerini temel alan demokratik ve katilimci bir planlama
ve toplumsal kalkinma perspektifinin insa etmek ve gelistimekle yikim-
lGylz. Toplumda tartisilarak gelistirilecek ve yikseltilecek bu ve benzeri
yaklasim, elestiri ve 6nermelerin; toplumsal, ekonomik, siyasal bilin¢ ve
karsi basing atmosferi olusturmasiyla,” baska ¢éziim yok” diye dayatilan
ezberlerin bozulmasi, mevcut olumsuz durumun asilmasi ve sermayenin
degil, basta emekgiler olmak tizere; toplumun yararini gozeten yeni ter-
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cih ve alternatif politikalarin agirlik kazanmasi, benimsenmesi ve uygu-
lanmasi mimkanddar.

Tartisarak gelistirecedimiz toplum yararini gozeten alternatif kalkinma
ve sanayilesme politikalarinda 6ncelikle;

* 1.Blytime politikalarinin gézden gegirilmesini, déviz lireten-yaratan sek-
térleriihmal eden paradigmalardan vaz gecilmesi,

* 2.Dlstik karbonlu, iklim degisikligine olumsuz etkileri asgari diizeyde
olan, biyiimede enerji kullanimini azaltan, enerjiyi verimli kullanan,
enerjiyi yerli ve yenilenebilir kaynaklardan, yurt icinde lretilen ekipman-
larla temin eden bir paradigmaya gecis saglanmasi,

 3.Kalkinma plan, program, politika ve uygulamalarinda iklim degisikligi
olgusunu veri alan ve tiim yatirimlarda iklim degisikligine olumsuz etki-
leri azaltmanin ve sinirlamanin hedeflenmesi, mevcut yatirim ve tesisle-
rin, bu bakis acisiyla gézden gecirilmesi, iklim degisikligine etkileri sinir
degerleri asan tim tesislerin ivedilikle diizeltici proses ve ekipman yati-
rimlar1 yapmaya yénlendirilmesi

* 4. Artan elektrik ihtiyacini karsilamada bugiine kadar akla ilk gelen yol
olan, cok sayida yeni elektrik tesisi kurmak yontemi yerine; talebi yone-
terek, enerjiyi daha verimli kullanip, saglanan tasarrufla yeni tesis ihti-
yacini azaltma politika ve uygulamalarin hayata gecirilmesi,

 5.Sanayilesme strateji ve politikalarinda, yarattigi katma degeri gérece
diisiik, yogun enerji tiiketen, eski teknolojili, cevre kirliligi yaratabilen
sanayi sektérleri(cimento, seramik, ark ocak esasli demir-celik, tekstil
vb.) yerine enerji tiiketimi dlisiik, ,yarattigi katma degeri yliksek ileri tek-
nolojili sanayi dallarinin; dérnegin, elektronik, bilgisayar donanim ve ya-
zilim, robotik, aviyonik, lazer, telekomiinikasyon, gen miihendisligi, na-
no-teknoloji vb. gelisimine agirlik veren tercih, politika ve uygulamalarin
lilke ve toplum cikarlarina uygunlugunun tartisilmasini, sanayilesme de,
bu sektérlerin dikkate alinmasi gerektigini diistindiyor ve.

* 6.Enerji politikalarinin da, bu makro yonelimlere gére toplum ¢ikarlarini
gézeten, kamusal hizmet anlayisina uygun olarak, kamusal planlama il-
keleri dahilinde yeniden diizenlenmesini savunuyoruz.

3. Fosil Yakitlar, Enerji Tekelleri Ve iklim Degisikligi

Ginlimiz diinyasinda hala 1,3 milyar insan elektrikten yararlanamamak-
ta, yiz milyonlarca insan da, yemek pisirmek icin cer-¢op, bitkisel ve hay-
vansal atiklarin yakildidi ilkel ocaklari kullanmaktadir.

Petrol, gaz ve komir tekellerinin ¢ok etkin oldugu giinimiz diinyasin-
da, birincil enerji tiketiminde 2014'de ylizde 86,3 oraninda olan, fosil
yakitlara yiksek bagimlilik, izlenen piyasa esasli politikalarla, kisa ve
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orta donemde kayda deger bir azalma gostermeyecektir. 2012'de din-
yanin en biiyik elli sirketinden ondokuzu fosil yakit Gireten sirketler olus-
tururken, bu grup en buyik elli sirketin satis gelirlerinin yarisina yakin
bolime sahipti. 2003-2013 déneminde diinyada komiire dayali elektrik
Uretimindeki artis, riizgar ve giinese dayali Gretiminden yedi kat daha
fazla olmustur. G20 Uyesi Ulkeler, fosil yakitlarin arama-kesif yatirimla-
riicin yilda 88 milyar dolar destek saglarken, fosil yakitlara verilen des-
teklerin toplami 750 milyar dolar diizeyindedir. Uluslararasi Enerji Ajansi
(UEA) calismalarina gore, 2013'de, fosil yakitlara dayali enerji yatirimlari
icin harcanan kaynak, yenilenebilir enerji yatirimlarina harcananin dort
katidir. UEA, mevcut politikalarin sirdirilmesi halinde, 2035 yilinda da;
enerji ihtiyacinin dortte Gglniln fosil yakitlar tarafindan karsilanacagini
ifade etmektedir.

Diger yandan, UEA iklim degisikliginin olumsuz sonuclarini azaltma he-
defi dogrultusunda, diinya 6lceginde sicaklik artisini, iki derecenin altin-
da tutabilmek icin; diinya elektrik Gretiminde yenilenebilir kaynaklarin
payinin 2050'ye kadar yiizde 65-80'e yikseltilmesi geregine isaret et-
mektedir. Bazi calismalar, artisin iki derecenin altinda kalabilmesi icin,
emisyonlarin 2050'ye kadar yiizde 40-70 oraninda disiridlmesi, 2100'de
ise sifir diizeyine cekilmesi geregini belirtmektedir. Gelismis Ulkeler icin,
bu 2050'ye kadar 1990 dizeylerinden yiizde 80 oraninda emisyon azalti-
mi anlamina gelmektedir.

Hava ve cevre kirliliginin insan ve toplum yasamina olumsuz etkilerini gi-
dermek, iklim degisikliginin insan yasamini tehdit eden, kurakliklar, or-
man yanginlari, beklenmedik zamanlarda yiksek yagislar, su baskinlari
vb. yikici zararlari azaltmak, hizla yiikselme egilimindeki sicaklik artisini
1. 5-2 °C ile sinirlamak icin, enerji Gretim ve tiiketiminde fosil yakitlarin
payini mutlaka radikal bir sekilde diisirmek zorunludur._

Enerji sektorind ozel tekellerin salt kar egemenliginden cikarip kamusal
bir diizleme aktarmak ve yenilenebilir kaynaklara dayali, diisiik karbon
emisyonlu bir ekonomiye yonelerek, enerjide demokratik bir denetimi/
programi gerceklestirmeye cok ihtiyac vardir

Bu nedenle, toplum ¢ikarlarini korumayi ve gelistirmeyi amaglayan de-
mokratik enerji politika ve programini 6nce tahayyil etmek, sonra tasar-
lamak, kurgulamak, gelistirmek ve uygulamak icin micadele vermemiz
gerekmektedir.

“Baska bir enerji”, demokratik, adil ve gercekten sirdirilebilir bir enerji
mumkanddar.
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Enerji sektoriinde, diinyadaki cesitli olumlu ilerici deneyimlerden de
yararlanarak, toplum yararini esas alan ve gozeten; demokratik, adil ve
sirdurdlebilir bir enerji programini gelistirmekle, bu programi genis kit-
lelere anlatmak ve benimsetmekle ve bu programin ve icerdigi kamusal
planlama, denetim ve Uretim politikalarinin, katilimcr mekanizmalarla
uygulanmasi icin micadele vermekle yikimliydz. Boylesi bir program,
elektrik enerjisi Gretim, iletim ve dagitiminda, genel olarak kamunun,
Ozel olarak da, yerel yonetimlerin ve Gyelerinin enerji ihtiyaclarinin karsi-
lanmasini amaclayan enerji kooperatiflerinin etkin olmasini 6ngordr.

4. Nasil Bir Kamu isletmeciligi?

Kamu isletmelerinin ve kuruluslarinin, islevlerini toplum ¢ikarlari dogrul-
tusunda yerine getirmeleri icin yeniden diizenlenmeleri gerekir. Serma-
ye iktidarlarinca sirdirilen ve kamu sektoriini siyasal iktidarin arpaligi
olarak goren, nitelikli insan giciini yok eden yonetim anlayisi kesinlikle
kabul edilemez.

Yeni bir kamu mulkiyeti anlayisiyla, kamu kurumlarinin toplumsal gikar-
lar dogrultusunda c¢alisanlari tarafindan yonetilmesi ve denetlenmesi; bu
kuruluslarin faaliyetlerinin daha verimli ve etkin kilinmasina ve boéylece
kamusal hizmetin niteliginin ve niceliginin arttirilmasina imkan verecek-
tir. Toplum cikarinin korunmasi icin toplumdaki bireylerin bilgiye ulasma-
si, sorunlarin tartisilmasi ve karar alma sireclerine katilmasi saglanmali-
dir. Bu yolla demokratik acidan hesap verilebilirlik de gerceklesecektir.

Yeniden kurgulanan ve basta emekgi halkin olmak Gzere; tim toplumun
cikarlarinin korunmasini ve gelistirilmesini dngoren bir kamu milkiyeti
anlayisinin uygulamasiyla; kapitalist toplumun sinirlari icinde bile, top-
lum cikarlarinin korunmasina ve sirekliliginin saglanmasina katkida bu-
lunmak imkan dahilindedir.

Boyle bir anlayisla calisacak olan kamu kuruluslari ve yerel yonetimler

e 1.Enerji alanindaki yatirimlarinda, 6zel tekeller gibi, yalnizca kar bek-
lentisiyle hareket etmeyeceklerdir. Planlama sistematigine dayali uzun
vadeli 6ngértiilerle, enerji ihtiyacinin, tekil sirket ¢ikarlarini degil, toplum
yararlarini ve ¢ikarlarini gézeterek, genis kesimlerin stirekli yararlanma-
sina imkdn verecek disiik maliyetle ve sirdiiriilebilir sekilde teminini
esas alacaklardir.

 2.Yalnizca kar odakl (retim yapmayarak, yeterince karli olmadigi du-
rumlarda bile (retimi durdurmayip stirdiirerek, arz giivenligini saglama
amacini gézeteceklerdir.

* 3.Gerek elektrik enerjisi tretiminin yerli ve yenilenebilir kaynaklara da-
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yandirilmasi, gerekse elektrik lretiminde kullanilan enerji ekipmanlari-
nin yurt-icinde dretimini 6ngdren politika, yatirim projeleri ve uygulama-
lara dncelik ve agirlik vererek;

« a)Ozel tekellerin koriikledidi elektrik fiyat artislarinin hizini kesecek
ve tliketicilerin elektrigi daha ucuza kullanabilmesine imkdn vere-
cektir;

* b)Yurtdisindan ithal edilen enerji girdileri ithalatini azaltip, hem disa
bagimligi, hem de enerji girdileri ithalati faturasini diistirecektir;

« ¢)Ozellikle geri kalmis bélgelerde dogrudan ve dolayli istihdam
olanaklarinin artmasina imkdn saglayacakeir;

« d)Yerli sanayinin gelisimini saglayacak, yurt icinde (retilen katma
degeri arttiracak, enerji ekipmanlari ithalati faturasini dlisiirecektir.

« e)Mevcut fosil yakitlara dayali enerji tiretim tesislerini ve cevreyi kir-
leten sanayi kuruluslarini siki bir sekilde takip ederek ve denetleye-
rek, emisyonlari azaltici teknik tedbirleri almalarini saglayarak, iklim

degisikliginin olumsuz sonuglariyla miicadeleye destek verecektir.

5. Elektrik Uretiminde Plansizlik

Elektrik enerjisi ihtiya¢c duyuldugu anda Gretilmesi gereken bir Grindr.
Elektrik Gretim yatirimlari uzun siiren ve oldukca pahali yatinmlardir. Bu
nedenlerden dolayi, elektrik enerjisi Gretim yatirimlarinin gerektigi ka-
dar ve zamaninda gerceklestirilmesi sarttir. ihtiyaci karsilayacak yatirim-
lar, toplum yararini gézeten kamusal bir plana gore gerceklestirilmeli,
pahali oldugu icin atil kapasite kalacak sekilde yatirim yapilmamalidir.

Bugiin, yeni elektrik Gretim tesisi yatirimlarinin yapilabilmesi icin, var ol-
dugu iddia edilen planlara karsin, bir yatirimci nerede ise; 6zellikle fosil
yakitlarla,

« [stedidi yerde

« [stedidi kaynak ile

« [stedidi kapasitede

* [stedigi zaman araliginda

« [stedidi (elde edebildigi) teknoloji ile
* Bulabildigi verimlilikte

 Finansman ihtiyacini dnceden karsilamasina gerek kalmadan;

Yatirima baslayabilmekte, yatirim kosullara gére gecikebilmekte, zora
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geldigi zaman da lisansini sirket ortaklik yapisi degisimi yoluyla satmak
ya da iptal etmek yoluyla terk edebilmektedir.

Lisans verilme siirecinde, bu Gretim yatiniminin yeri, zamanlamasi, ka-
pasitesinin enerji planlarina uygunlugu, Glkenin ve toplumun ihtiyacina
yonelik olup olmadigi, kaynagin verimli kullanilip kullanilmadigi, secilen
teknolojinin niteligi ve tlke kosullarina uygunlugu ve maliyet acisindan
verimli olup olmadigi gibi hususlar irdelenmemektedir.

Kisaca EPDK ve ETKB, tiim bu siireci adeta uzaktan seyirci gibi izlemek-
tedir. Oysa ETKB'nin asli gorevlerinden biri, enerji politikalarini olustur-
mak ve bu politikalarin hayata gecirilmesini saglamaketir. Elektrik Gretim
faaliyeti icin ileriye yonelik olarak, bir boliminin gercekciligi tartismali
hedeflerin konmasindan 6te, hedeflere ulasmak icin izlenecek politika-
lari, verilecek destekleri, yapilacak diizenlemeleri iceren programatik bir
yaklasim ve politika bulunmamaktadir. Sadece, giini birlik plansiz karar
ve dizenlemelerle, mimkiin oldugunca fazla elektrik Giretim tesisi yatiri-
mi yapilmasinin 6nind acacak uygulamalar hayata gecirilmektedir.

Mevcut yapi ve diizenlemeler, elektrik Giretim faaliyetinde bulunmak ize-
re serbest piyasa kosullarini ve 6zel sektor yatirimlarini veri almaktadir.
Oysa elektrik tretim, iletim, dagitim faaliyetlerinin kamusal hizmet nite-
ligi g6z online alinarak:

 Kaynaklarin ve teknolojilerin incelenmesi ve verimli kullanilmasi,
* Uygun teknolojilerin gelistirilmesi veya transfer edilmesi,

* Elektrik tiiketiminin gelisimine gére (retim yatirimlarinin yer segciminde
yonlendirme yapilmasi,

* Gerektiginde kisitlama ve/veya tesvikler uygulanarak yillik olarak ihtiya¢
duyulandan eksik veya asiri fazla kapasite yatirimlarina 6nlem alinmasi,

* Projelerin cevresel ve toplumsal etkilerinin ayrintili olarak incelenmesi,

* Lisans adi altinda verilen yatirim izinlerinin, yukarida sayilan politikalar
cercevesinde verilmesi ve gerceklesmelerinin cok ciddi olarak izlenmesi,

« Uzun vade icin talep gelisimi, kaynak potansiyel degerlendirmesi, yeni
kaynak potansiyel olasiliklari, teknolojik gelisme dngértileri gibi unsurla-
ri baz olarak ele alan kapsamli planlama ¢alismalarinin yapilmasi,

* Biitiin bu faaliyetlerde ETKB’nin, toplum cikarlarini gézeten bir anla-
yisla; yol gbsterme, kamusal planlama, takip, denetim vb. islevlerini et-
kin bir sekilde yerine getirmesi, saglikli bir elektrik sisteminin gelismesi
agisindan zorunludur.
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- EPDK’dan Lisans Alan Enerji
Yatirnmlann Temmuz 2015

Vakit/Kaynak Turg | TOPI2m Lisans Kurulu | Toplam insa Halindeki Lisans Alip Yatirima Lisans Alip Yatinma
Giicii (MWe) Kapasite (MWe) | Gegmeyen Projeler (MWe): |  Gegmeyen Projeler (%):

|asfaitit 540,00 270,00 270,00 50,00
|Biyokiitle 92,97 48,88 44,09 47,42

Dogal Gaz 17.616,62 16.263,83 1.352,79 7,68

Fuel Oil 297,67 188,00 109,67 36,84
Hidrolik 8.505,84 8.485,63 20,22 0,24
lieotermal 325,72 224,49 101,23 31,08
\K&mir (Yerli) 1.375,00 1.375,00 0,00 0,00

\K&mir (ithal) 3.445,50 3.445,50 0,00 0,00

Kémiir 2.916,41 1.504,41 1.412,00 48,82
Riizgér 7.068,40 5.741,95 1.326,45 18,77

Diger 1.161,24 1.161,24 0,00 0,00

Genel Toplam 43.345,37 38.708,93 4.636,44

(L;?’:: ;:xlup Yatinma Gegmeyen Projeler 4.636,44

6. Lisans Alan Projelerin Yiizde 10,6's1 Yatirima Gegmemis_

EPDK verilerinin ¢coziimlenmesiyle hazirlanan yukaridaki tabloda yer alan
rakamlara gore, Temmuz 2015 itibariyla, lisans alan elektrik Giretim pro-
jelerinin kurulu gici 43 345,37 MW iken, bu projelerden yatirim siireci-
ni baslatanlarin kurulu gici 38.708,93 MW'dir. Lisans almis olmalarina
karsin, 4.636,44 MW kurulu glic, baska bir ifade ile, lisans alan projelerin
ylzde 10,7'si,Ekim 2015 sonu Turkiye kurulu gliciniin yiizde 6,4’ kadar
bir kapasitedeki projeler, yatirrma gecmemistir.

EPDK’dan Lisans Alan Enerji Yatinmlarinin | 5 A
llerleme / Gerceklesme Oranlan (10) b;'
Temmuz 2015

Yakit/Kaynak Tilrii i0 Bilgisi Yok * 05i0<10 | 10<i0<35 | 35<i0<70 i0>70 Genel Toplam Pay1 %
\Asfaltit 135,0 135,0 270,00 0,70
IBiyokiitle 22,29 9,30 739 9,90 48,88 0,13
IDogal Gaz 456,73 739066 | 451369 | 2241,24 | 166151 16.263,83 42,02
\Fuel oil 67,64 120,36 188,00 0,49
\Hidrolik 849,53 2982,98 | 181426 | 142361 | 141525 8.485,63 21,92
Veotermal 24,00 38,00 27,42 135,07 224,49 0,58
\Linyit (Verti) 500,00 135,00 740,00 1.375,00 3,55
\kmir (ithal) 3.445,50 3.445,50 8,90
\K6miir 100,00 1.400,00 4,41 1.504,41 3,89
IRiizgér 245,70 335240 | 122615 245,75 671,95 5.741,95 14,83
IDiger 44,10 1.100,00 17,14 1.161,24 3,00
|Genel Toplam 5.255,49 15.47034 | 7.727,0 | 534541 | 4.910,59 38.708,93 100,00

% 13,58 39,97 19,96 13,81 12,69 100,00 100,00

Kaynak :EPDK
Hazirlayan:Can 6zgiresun,TMMOB Makina Miihendisleri Odasi 12

7. Lisans Alan Projelerden Yatirima Baslayanlarin Da Cogu Yerinde
130 Sayilyor.
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Lisans alip yatirimi baslatan 38.708,93 MW Kurulu glcteki projelerde ise,
yatirim gerceklesme orani yiizde 35'in Gizerinde olanlarin toplam kurulu
glicii 10.256 MW olup, yatirim asamasindaki tiim santrallar icinde payi
ylzde 26,50 ile dortte bir diizeyindedir.

Ote yandan, gerceklesme orani yiizde 10'un altinda olan santrallar, tiim
projelerin yizde 39,97'in{ olusturmaktadir. Projelerin yiizde 13,6'sI ise,
yatirimlarin gerceklesme diizeyi hakkinda EPDK'ya bilgi dahi vermemek-
tedir. Bilgi vermeyenlerle birlikte, lisans alan enerji santral yatirimlarinin
ylzde 53,6'sinin, henliz yatirima baslamadigi séylenebilir. Bu oran, tim
lisansli santral yatirimlari icinde sirasiyla en blylk paya sahip dogal gaz
santrallarinda ylzde 48,3, ithal komiirde yiizde 100, RES'lerde yiizde

62,7, HES'lerde yiizde 45,2 diizeyindedir..

MMMMM

18.11.2015 itibanyla Lisans Siirecindeki I/ 8 \2
Elektrik Uretim Projelerinin Say:1 Ve Kapasiteleri r =) 1

Kaynaklara Gore Lisans Durumu Raporu (18 Kasim 2015)

- ]
94

10.427 86 1.599 153 3.357 333 15.383
85 2.617 1.027 40.385 8 544 1.120 43.546

Yakit Tirii

Jeotermal 1 7 5 81 6 88
Biyokiitle 2 3 7 29 9 32
486 7.799 486 7.799
5 4.270 10 9.838 15 14.108
Dogal Gaz 5 2.498 4 948 9 3.446
Yerli Komiir 3 234 3 234
Proses Atik Isisi 1 3 1 3
Digerleri 3 3.000 1 5 4 3.005
Toplam 678 27.621 1.146 56.116 162 3.905 1.986 87.642
KAYNAK :EPDK 18

8. EPDK’nin Oniinde Lisans Bekleyen Projeler

EPDK'nin 6niinde,_

- Uygun bulunan, 3.905 MW kurulu glicte 162 adet,
-inceleme-degerlendirme siirecinde, 56.116 MW kurulu giicte 1.146 adet,
-Basvuru asamasinda, 27.621 MW kurulu glicte 678 adet,_

Olmak Gzere toplam 87.642 MW kurulu glicte 1.986 adet santral projesi
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bulunmaktadir.

2015 sonu kurulu gic rakamlari ve yukaridaki tablolarda yer alan EPDK
verileri esas alinarak, ileride sonuclar verilen bir proje stoku tahmin
calismasi yapilmistir. Bu ¢c6zimlemede, abartidan kacinilarak gercekgi
davranilmaya calisilmis ve EPDK'ya lisans basvurusunda bulunan, ancak
heniz basvurulari inceleme ve degerlendirmesine baslanmayan toplam
27.621 MW kapasitedeki 678 proje dikkate alinmamistir,_

Clnkda:

-Basvuru asamasinda olan 5 adet 2.498 MW kapasitedeki dogal gaz sant-
ralinin, dogal gaz santrallarina taninan tesviklerin sona erdigi ve yeni do-
dal gaz temin anlasmalarinin yapilmadigi dikkate alindiginda, gercekles-
meleri cok gli¢, nerede ise imkansizdir.

-Devrede olan HES'lerin kurulu gicid Kasim 2015 itibariyla, 25.653,20
MW’dir. Yatinnm asamasinda olanlarin kurulu glici 8.485,63 MW,
basvurulari uygun bulunup lisans alma siirecinde olanlarin kurulu giici
ise 3.357 MW'dir. Bu (¢ grubun kurulu gli¢ toplami, 37.495,83 MW'ye
ulasmaktadir. inceleme-degerlendirme asamasindaki 1.599 MW kapasi-
tedeki projelerin de uygun bulunmasi halinde, HES proje stoku 39.094,83
MW'ye varacaktir. Bu rakam bile, Tiirkiye'nin HES potansiyeline yakindir.
Lisans almis olan bircok projenin de; yapilabilir ve stirdirdlebilir olmadigi
ve bu projelerden bircogunun bile gerceklesmeyebilecegi dikkate alindi-
dinda, mevcut proje stokuna ek olarak, lisans basvuru siirecinde olan 94
adet 10.427 MW kapasitedeki yeni HES projelerinin fizibiliteleri kadar,
gerceklesme olasiliklari da cok tartismalidir.

Basvuru asamasindaki 486 adet GES'in toplam kurulu gici 7.799 MW ol-
makla birlikte, bu basvurulardan, yalnizca toplam 600 MW kapasitedeki
projeye EPDK'nin yarisma ile lisans verecegi dikkate alinmalidir.

Benzer bir sorgulama, ithal kémr santrallari icin de yapilabilir. Mevcut
kurulu glic 6.064,20 MW'tir. Gerceklesme orani bile bilinmeyen yatirim
asamasindaki tek projenin kapasitesi ise, 3 445,50 MW'tir. inceleme de-
derlendirme asamasindaki 10 adet projenin kurulu glic toplami19.838 MW,
basvuru asamasindaki 5 projenin kurulu gii¢ toplami ise 4.270 MW'tir.
Bu denli yiksek kapasitede ithal komur santralina ihtiya¢ olmamasina ek
olarak, bircok projenin ayni dar sahil seritlerinde(Zonguldak, Canakkale,
iskenderun Korfezi) kurulmak istenmesinin yaratacagi sorunlar, bolge
halkive kuruluslarinin tepkilerive projeler aleyhine actiklari davalar, idari
yarginin tekil cevresel etki calismalarini yeterli gérmeyip, yakin bolgede
kurulmak istenen tim santrallarin kimdalatif cevresel etki calismalarini
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talep etmeye yonelmesi, vb. etkenler, projelerin olabilirligini tartismali
hale getirmektedir..

Bu kabullerde, basvuru asamasindaki projelerin tamami dikkate alin-
mamis ve proje stokunda ciddi bir azaltma éngériilmustir. inceleme-
dederlendirme asamasindaki 40.385 MW riizgar santrali projesinden
yalnizca 3.000 MW'ye lisans verilecedi g6z 6énine alinarak,37.385 MW
kurulu glc, proje stokundan disilmastdr.

Buna ragmen, 2023 yili icin siyasi iktidarin 6ngérdidgi kurulu glic hedefi
125.000 MW iken, sekiz sene 6nceden (2015 itibariyla), mevcut proje sto-
kunun 134.000 MW'1 asmasi, herhangi bir planlama olmadigini cok acik
bicimde ortaya koymaktadir..

ETKB VE EPDK’'NIN GOR(E)MEDIKLERI
Bu kurumlar,

-Lisans verilen ithal yakitli elektrik Gretim yatirimlarinin strdirdlebilirli-
dini, yaratacagi ek bagimliligi ve arz giivenligine olasi olumsuz etkilerini
dikkate almamakta,

-Yenilenebilir kaynaklarin, elektrik Gretimi amaciyla daha yaygin ve etkin
kullanimini kisitlayan politika ve uygulamalar karsisinda sessiz kalmakta,

-Yalnizca verilen lisanslarin sayisini ve kurulmasi hedeflenen kapasiteleri
vurgulamakta ve 6zel sektor yatirimcilarinin lisans alan projeleri hayata
gecirmesini nerede ise eylemsiz bir sekilde beklemektedir.

Yukarida da deginildigi gibi, EPDK ve ETKB, tiim bu siireci adeta uzaktan
seyirci gibi izlemektedir.

Bu veriler, EPDK ve ETKB ydneticilerinin, bu kadar ¢ok projeye ihtiyag
olup olmadigi, lisans almalarina karsin binlerce MW kapasitede projenin
neden yatirima baslamadigi, yatinnma gecen projelerde ise, gerceklesme-
lerin ise neden bu denli disiik diizeyde oldugu izerinde diisinmeleri ge-
rektigini ortaya koymaktadir. Saglikli bir planlama yapmadan, hicbir yeni
projeye lisans verilmemelidir. Yatirima baslamamis, CED uygun belgesi
alamamis, toplumsal maliyetleri fFaydalarindan daha fazla olan ve bélge
halkinin istemedigi tim projeler de iptal edilmelidir..
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Mevcut, Yatirnm Ve Lisans Alma
Siurecindeki Projelerin Kurulu Gucleri ' Joa) 1

ve Toplam Proje Stoku

TANIM KURULU GUC (MW)

2015 EKiM SONU KURULU GU¢ 72.455,40

2015 TEMMUZ iTIBARIYLE LISANS ALMIS OLAN, YATIRIM

SURECINDEKi PROJELER 43.345.37

IMEVCUT TESISLER+YATIRIM SURECINDE OLAN PROJELER 115.800,77
18.11.2015 iTiIBARIYLA LISANS ALMASI UYGUN BULUNAN PROJELER 3.906,00
4.11.2014 iTIBARIYLA BASVURU ASAMASINDAKI PROJELER (27.621,00)

4.11.2014 iTIBARIYLA iNCELEME DEGERLENDIRME ASAMASINDA

IOLAN PROJELER 56.116-37.385=18.731

IMEVCUT TESISLER+YATIRIM SURECINDE OLAN PROJELER+LISANS ALIP

|YATIRIMA GECMEYi ONGOREN PROJELER 134.837,77

2014 SONU TOPLAM PROJE STOKU

(BASVURU ASAMASINDAKiI PROJELER HARIC) 134.837,77 MW

2023 HEDEFi 125.000 MW

18

Bu konuda seffafligin saglanmasi zorunludur. Elektrik Piyasasi Yasasinda
getirilen diizenleme ile teminatlarini yakmadan lisans basvurularindan
bu gline degin vaz gecen, gerek siren santral yatirimlari, gerekse lisans
sirecindeki projelerin, glincel EPDK listelerinden disildikleri, EPDK
tarafindan teyit edilmelidir. Lisans iptalleriyle faaliyetini durduran sant-
rallar faal tesislerden disilerek, devrede olan santrallara ait veriler,
surekli olarak giincellenmelidir.

Lisanslama ile ilgili olarak, basvuru, inceleme-degerlendirme ve uygun
bulunma asamalarinda olan elektrik Gretim projelerinin sayi ve kurulu
glic bilgileri aylik olarak EPDK tarafindan duyurulmalidir.

9. Daha Cok Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Kullanimi, Cevreye Daha
Az Zarar

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin yerinden retim kaynaklari olmasi ne-
deniyle, iletim ve dagitim sebeke kayiplarini minimize edecek ve Gretilen
enerjinin azami olarak bolgede tiiketimi saglanacak sekilde planlamasi
yapilmalidir. Uretilen enerjinin iletimi/dagitimi zorunlu ise; sebeke altya-
pisi gelistirilmeli ve sebeke baglantisi acisindan izin verilebilir kapasite-
ler ve alanlar, ilgili kurumlar tarafindan dncelikle belirlenmelidir. Santral
kurulabilecek yerlerin envanterleri 6nceden gikarilmalidir. Belirlenecek
alanlarin, konut, tarim, orman, mera, sit alani, 6ren yeri vb. diger kul-
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lanim amacli alanlarla ¢cakismamasina ve bolge halkinin yasam hakkini
olumsuz yonde etkilememesine azami dikkat gosterilmelidir. Sregelen
bastan savma CED sirecleri yerine, cevresel etkileri de kapsayan Toplum-
sal Etki Degerlendirmesi ¢alismalari; 6ngorilen enerji yatirimlarinin bol-
ge halkinin toplumsal yasamina etkilerini de degerlendirecek bir igerikte
yapilmalidir.

10. Yalniz Cevresel Degil, Ayni Zamanda Toplumsal Etkiler De Deger-
lendirilmeli

Enerji yatirimlarinda cevreye verilen zararin asgariye indirilmesi temel bir
ilke olmalidir. CED raporlarinin yerine 6nerdigimiz Cevresel ve Toplumsal
Etki Dederlendirme Calismalarinin ve projenin lisans detaylarina
ulasimda, kamuoyu icin saydamlik saglanmali, detaylarda, proje gelisim
raporlarinda, aylik glncelleme vyapilmalidir. Belirlenecek bilimsel
Olcltler cercevesinde, belirli esiklerin Gzerindeki enerji yatirimlarinda
istisnasiz olarak, lisans verilmeden 6nce “Cevresel ve Toplumsal Etki
Degerlendirme Uygundur” Belgesi'nin alinmasi zorunlu olmalidir. Lisans
almis olan ancak Cevresel ve Toplumsal Etki Degerlendirme Calismasi
istenmemis projelerden de; “Cevresel ve Toplumsal Etki Degerlendirme
Uygundur” Calismasi ve Belgesi istenmelidir. Cevresel ve Toplumsal Etki
Degerlendirme Calismasi, projenin ayrilmaz ve biitinleyici bir parcasi
olmalidir. Hazirlanan raporlar, sadece dosyada olmasi gereken siradan
bir belge olarak degerlendirilmemeli, tim enerji yatirimlari icin gercek
anlamiyla uygulanmalidir. Tesis isletmeye acildiktan sonra da, Cevresel
ve Toplumsal Etki Degerlendirme Calismasi Raporu gereklerinin yapilip
yapilmadigini tespit edebilecek takip, kontrol ve denetim mekanizmalari
gelistirilmeli ve yore halkinin istek ve sikayetlerini hizli bir sekilde incele-
yebilecek katilimci ve kurumsal yapi olusturulmalidir.

11. Kamu Yarari Yeniden Tanimlanmali

Bu giin Glkemizde; kamu yarari gerekce gosterilerek cesitli kurumlar eliy-
le uygulanan kamulastirmalar, cok kez kamunun/ toplumun degil, yalniz-
ca yatirimailarin cikarlari dogrultusunda gerceklesmektedir.

Kamu yarari kavraminin, soyut bir kavram olmaktan cikarilip; 6lcilebilir
degerlerle ifade edilmesiyle, kamu yarari toplum yarari karsilastirmalari
da yapilabilecek ve kamulastirma karari, mahkeme karari gibi, bu kavra-
min dayanak yapildidi kararlarin, toplumun m, yoksa belirli kesimlerin
cikarint mi koruyup korumadigi anlasilabilecektir. Bu konuda yapilacak
tartisma ve calismalarla, toplum yararinin kamu yararindan dnce geldigi-
nin vurgulanmasi gerekmektedir.
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12. Elektrik Enerjisinde Neden Planlama Gerekli

Bilindigi gibi elektrik enerjisi (iretim tesisleri yatirimlari, uzun ve zahmet-
li calismalar sonrasinda karara baglanabilen, uzun bir siirecte gercekles-
tirilebilen ve maliyeti oldukca yiiksek yatirimlardir. Elektrik enerjisi arz
glvenliginin saglanmasinda bir tehlike olup-olmadigi, ancak birkac yil
oncesinden tespit edilebilir ve gereken yatirimlarin karari cok énceden
belirlenir. Mevcut uygulamalarda ise Uretim tesisleri yatirimi yapmak
Uzere basvuru olmamasi degil, tam tersine gerekenin ¢ok fazlasi basvuru
oldugu halde, bazi yatirimlarin zamaninda tamamlanamamis olmasi risk
tasimaktadir. Halen, Giretim tesisi yatirimi yapmak Gizere basvurulmus ol-
dukca biliylik miktarda kapasite bulunmaktadir. Bunlara iliskin miktarlar
yukarida tablolarda g6sterilmistir. Onay siirecindeki basvurular ve veri-
len lisanslar g6z 6nine alindiginda, kuramsal olarak elektrik enerjisi ka-
pasite acigi sézkonusu dedgildir.

Ancak bu basvurular ve lisanslarin gecikmesi veya 6ngorilen zamanda
gerceklesememesi, arz glivenliginde sikintiya neden olursa, bunun di-
zeltici 6nleminin alinmasi cok kolay olmayabilecek, arz sikintisinin hemen
giderilmesi mimkiin olamayacaktir. Arz glivenligindeki tehlike ortaya
cikmadan stratejik olarak yatirim ¢éziimlerinin belirlenmis olmasi gerek-
mektedir. Bu da ancak, toplum ihtiyac ve cikarlarini gézeten saglikli bir
kamusal planlama calismasi yapilmasi ve bu planlarin uygulanmasi yoluy-
la olacaktir. Buglinkid durumda oldugu gibi, toplum yarari goézetilmeden
yapilan her Gretim tesisi yatirim basvurusuna lisans verilmesi; ancak bu
yatinmlarin gergeklesmelerinde sorun olmasi ve arz giivenliginin tehli-
keye girmesi halinde ¢6ziim icin cok gec kalinmis olabilecektir.

Ulkemizde artik elektrik yokluguna katlanmak durumu ile
karsilasilmamalidir. Her zaman kendi karini kamu yararinin Gstiinde tut-
ma hakki gérmis olan 6zel sektér, piyasada anlik enerji fiyati distigin-
de kar edemeyecedi icin enerji Gretmeme ve tim Glkenin enerji sistemini
cokertme ve buna da bir bedel 6dememe liksiine sahip olmamalidir.

Elektrik enerjisinin toplum acisindan 6nemi g6z 6nine alindiginda kamu
hizmetiyikimlalaga sirdardlmelidir. Elektrik Gretiminde 6zel sirketlerin
var olmasi; kamu hizmetinin 6zel sirketler eliyle veriliyor olmasi, bu sir-
ketlerin kamu hizmeti yikimlGliginin olmayacagi anlamina gelmeme-
lidir. Gerek mevcut elektrik iletim ve dagitim sebekelerinin yenilenmesi
ve gelistirilmesi ve gerekse artan talebi karsilamak lzere yeni yapilmasi
gereken Uretim tesislerinin kaynaklarinin, teknolojilerinin, zamanlama-
sinin ve boélgesel konumlarinin belirlenmesinde, planlamasinda, gercek-
lestirilmesinde, uygulanmasinda, kamunun ve siyasi otoritenin yetkili ve
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sorumlu olmasi, toplumun temsilcisi olan demokratik kitle, meslek ve uz-
manlik orgitlerinin denetleyici olmalari gerekir.

Bu konudaki sorumlulugu tasiyacak siyasi otoritenin de, toplum cikarla-
rini gozeterek, maliyet olarak disiik, cevre ile uyumlu ve toplumda her
kesimin kolaylikla ulasabilecegi, sirdirilebilir elektrik enerjisi arzini,
“gorinmez eliyle”, serbest piyasadan beklemek yerine, toplum cikarlari-
ni gézeten, planli bir gelismeyle, kamu kuruluslari eliyle gerceklestirmesi
gerekmektedir..

13. Planlara Uymak Zorunlu Olmali

Lisans verilecek projelerin ulusal ve bolgesel planlarla uyumlu olmasi da
gerekir. Kabul etmek gerekir ki, projelerin planlara uygunlugu acisindan
incelenmemesi, projelerin planlara uyumunun goézetilmemesi, planlari
anlamsiz kilar. Planlara uyum kosulu, o dénem icin kullanilmasina/yarar-
lanilmasina Ust sinir getirilmis enerji kaynag tirine kota uygulanmasi-
ni gerektirebilecektir. Bir plan déneminde, herhangi bir tiir kaynak icin
konmus kotadan yararlanmak isteyen projelerin kapasiteleri toplaminin,
ongorilen kotadan fazla olmasi durumunda -ki bu her zaman i¢in mim-
kiindir- kotadan yararlandirilacak projelerin seciminde, topluma ve eko-
nomiye faydasi maliyetinden daha fazla olan projelere dncelik taninmali-
dir. Anilan analizlerin yapilabilmesi icin, lisans basvurularinda tek sayfalik
gostermelik bilgi Formlari degil, nitelikli fizibilite raporlari istenmelidir._

Enerji planlamalari, bir Glkenin gelecedi, refahi ve ayni zamanda krizlerin-
de de etkin olmaktadir. Ulke enerji yénetimlerinin ileriye déniik planlama
hatasi yapma 6zgirligld bulunmamaktadir. Hata yapildiginda bunun be-
delinin cok agir/pahali 6dendigi gériilmektedir. Ulkemiz gercekleri de géz
oniine alinmak sartiyla, enerji sektoriniin gerek stratejik Gnemi gerekse
kaynaklarin rasyonel kullanimi acisindan diizenleme, planlama, esgidim
ve denetleme faaliyetlerinin koordinasyonu icin merkezi bir yapiya ihti-
yaci vardir. Bu cercevede enerji sektériinde yapilacak yeni yatirimlarin
lisanslanmasi, teknik agidan denetlenmesi ve gerekli yatirim ihalelerinin
yapilmasi da dahil olmak lzere ETKB, asli gérevlerini ifa etmelidir. Bu
baglamda enerji sektoriindeki kamu kuruluslarinin kiiciltilmesi, bolin-
mesi ve islevsizlestirilmesi uygulamalari son bulmalidir.

Oneriler

1.Enerjiden yararlanmak modern cagin geredi ve temel bir insan hakki-
dir. Bu nedenle, enerjinin tim tiketicilere yeterli, kaliteli, siirekli, disik
maliyetli ve giivenilir bir sekilde sunulmasi; temel bir enerji politikasi ol-
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malidir.

2. Elektrik enerjisi; insan yasaminin zorunlu bir ihtiyaci, ortak bir gereksi-
nim olarak toplumsal yapinin vazgecilmez bir 6gesidir. Sosyal devlet an-
layisinda tedarik ve sunumu kamusal bir hizmeti gerekli kilar.

Elektrik enerjisinde Uretim, iletim ve dagitim faaliyetleri arasinda orga-
nik bir bag s6z konusudur. Bu nedenledir ki, bu li¢ faaliyet alaninin es
zamanli ve merkezi bir planlama anlayisi icinde yiritilmesi zorunludur.

Elektrik enerjisi faaliyetlerinin toplum cikarini gézeten bir kamu hizmeti
oldugu ger¢egi kabul edilmeli ve yasalarda yer alacak hususlar buna gére
dizenlenmelidir.

Enerjiyle ilgili tGm kurumlarin calismalarinda seffaflasmasi, bilgilerin
yayginlasmasi, herkesce erisilebilir ve kullanilabilir olmasi saglanmalidir.

3.iklim degisikliginin olumsuz sonuclarinin sinirlanabilmesi icin ener;ji
Uretiminde oncelik ve agirlik; fosil yakitlara degil; yeni ve yenilenebilir
enerji kaynaklarina verilmelidir

4. Enerji politikalari Gretimden tiiketime bir biitiindir, bu nedenle biitiin-
cll bir kamusal planlama yaklasimi esas olmalidir. Bu planlama, birincil
enerji kaynagi kullaniminda disa bagimliigin azaltilmasi ile strddrile-
bilirlik ve arz givenilirligi unsurlarini icermelidir. Gerek kamu sektori
gerek 6zel sektor yatinimlari icin bu planlara uymak zorunlulugu getiril-
melidir.

5.Toplum c¢ikarini gézeten demokratik bir enerji plani ve programi icin,
sektérde bitinlesik kaynak planlamasi zorunludur. Bu planlama; enerji
Uretiminin dayanacadi kaynaklarin secimi, yenilenebilir enerji kaynakla-
rina 6ncelik ve adirlik verilmesi, enerji tiketim egilimlerinin incelenme-
si, talep tarafi yonetim uygulamalarinin Gzerinde yogunlasma, enerjinin
daha verimli kullanimi, cevreye verilen zararin asgari dizeyde olmasi,
iklim degisikligine olumsuz etkilerin sinirlanmasi, yatinnmin yapilacagi
yerde yasayan insanlarin hak ve gikarlarinin korunmasi vb. 6lgltleri goze-
tilerek; demokratik katilim mekanizmalariyla yapilmalidir.

Planlama calismalarina; kiltir ve tabiat varliklarini koruyan, cevresel ve
sosyal etkileriitibariyla sorunsuz, bireysel ve toplumsal haklara karsi say-
gili, nikleer macera pesinde kosmayan, 6zellestirme, taseronlastirma ve
is givencesinden yoksun ¢alisma kosullarindan arinmis, toplumsal yara-
ri ve yeniden kamusalligi 6ngoren bir anlayis egemen olmalidir.

6. Dr.Serdar Sahinkaya'nin ifadesiyle,kamusal planlama, eskimemis, disli-
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leri fazla asinmamis islevsel bir arag olarak pek cok ulusal ekonomiye hiz-
met etmis (ve) onlari tarihin bir asamasinda yukariya ¢ikarmis bir kaldirac
olarak, hala kendi aklinin Griind olan politikalari sirdiren Glkelere hizmet
etmeyi siirdiirmektedir. O halde biz de yapabiliriz! Yeniden deneyebiliriz
ve denemeliyiz de!

Toplum cikarlari gézeten bir anlayis ve icerikli,demokratik bir enerji prog-
rami icin, kamusal planlama yeniden! Hangi araclarla? Kaynaklarin saglikli
envanterini yaparak, yerli ve esas olarak, yenilenebilir kaynaklara agirlik
vererek, glvenilir girdi-ciktr analizleri uygulayarak, yeni bir kurumsallas-
ma Uzerinden,demokratik katilim mekanizmalariyla, bitinlesik kaynak
planlamasi anlayisiyla hazirlanacak toplum, kamu ve llke cikar ve yarar-
larini g6zeten Strateji Belgeleri, Bes Yillik Planlar, Yol Haritalari, Eylem
Planlariile.

Planlama calismalari demokratik bir anlayisla yiritilmeli, katilimer ve
seffaf bir sekilde yapilmali, calismalara ilgili kamu kurumlarinin ve yerel
yonetimlerin yani sira; Gniversiteler, bilimsel arastirma kurumlari, meslek
odalari, uzmanlik dernekleri, sendikalar ve tiketici 6rgiitlerinin, etkin ve
islevsel katilim ve katkilari saglanmalidir.

7.TUm enerji alt sektorleri, petrol, dogal gaz, komiir, hidrolik, jeotermal,
rizgar, glines, biyoyakit vb. icin Strateji Belgeleri hazirlanmalidir. Daha
sonra bitdn bu alt sektor strateji belgelerini dikkate alan Yenilenebilir
Enerji Stratejisi ve Eylem Plani ve Tirkiye Genel Enerji Strateji Belgesi
ve Eylem Plani olusturulmali ve uygulanmalidir. Ulke &lceginin yani sira,
il ve bolge 6lceginde de enerji kaynak, Gretim, dagitim planlamasi yapil-
malidir.

8.Strateji Belgeleri ve Eylem Planlari tozlu raflarda unutulmak icin de-
dil, uygulanmak icin hazirlanmal, ilgili tiim kesimler icin baglayici ve yol
gosterici olmalidir. Bu amacla, genel olarak enerji planlamasi, 6zel olarak
elektrik enerjisi ve dogal gaz, komir, petrol, su, riizgar, giines vb. tim
enerji kaynaklarinin Gretimi ile tiketim planlamasinda; strateji, politika
ve onceliklerin tartisilip, yeniden belirlenecegdi, toplumun tim kesimleri-
nin ve konunun tim taraflarinin goérislerini demokratik bir sekilde,6zgiir-
ce ifade edebilecedi, genis katiimli bir “ULUSAL ENERJI PLATFORMU"
olusturulmalidir.

ETKB biinyesinde de, bu platformla esgiidiim icinde olacak ve birllikte
calisacak “ULUSAL ENERJI STRATEJi MERKEZI" kurulmalidir. Bu merkez-
de yenilenebilir enerji kaynaklarina agirlik ve 6ncelik vererek, enerji ya-
tirrmlarina yon verecek enerji arz talep projeksiyonlari; bes ve on yillik
vadelerle, 5, 10, 20, 30, 40 yillik dénemler icin yapilmalidir.
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9. Enerji yatirimlarinda toplum yararinin gozetildigi, fayda maliyet ve etki
analizi calismalari mutlaka yapilmali ve asagidaki sirecleri kapsamalidir.

a)Uretim/dagitim lisansi verilirken, lisans verme kriterlerini belirlerken
ve herhangi bir lisans basvurusunu incelerken, ayni konuda birden fazla
lisans basvurusu arasinda secim yaparken, lisans konusu faaliyetlerin uy-
gulanmasini izlerken/denetlerken

b)Topluma/kamuya/devlete ait kaynak ve zenginlikler (Hidrolik, komiir,
Jeotermal kaynaklar, para, ormanlar, araziler) tahsis edilirken, kullandi-
rilirken

c)Enerji yatirimlarinin cevresel etkileri degerlendirilirken.

d)Ayni alanda gerceklestirilebilecek birden fazla yatirim secenegi arasin-
da bir tercih yapilirken,

e)Enerji arzi planlanirken ve enerji kaynaklarinin kullanimina yénelik ter-
cihler yapilirken.

f)Enerji sektoriinin ve enerji ekipmanlarinin tesvik sistemlerinde, ener-
jinin fiyatlandirnlmasinda, vergilendirilmesinde, enerji sektori yatirimla-
rinin finansmaninda

Bu baglamda, toplumsal etki slirecinin de, Cevresel Etki Degerlendir-
mesi mevzuatli kapsamina alinmasi, Cevresel Etki Degerlendirmesi ile
birlikte, Toplumsal Etkilerin de degerlendirilebilmesi ve halkin olumlu ya
da olumsuz etkilerden haberdar olarak yatirim éncesi siirece ve yatirimin
izlenmesi/denetlenmesi calismalarina dahil edilmesi gerekmektedir. ilgi-
li yonetmelik, Cevresel ve Toplumsal Etki Degerlendirme Yonetmeligi
olarak degistirilmeli, icerigi de projelerin toplumsal etkilerini 6lcmeye ve
degerlendirmeye yarayacak olcitler ile donatilmalidir.

10.0zellestirmeler durdurulmalidir. Enerji Gretim, iletim ve dagitiminda
kamu kuruluslarinin, ¢alisanlarin yonetim ve denetimde s6z ve karar sa-
hibi olacagi, 6zerk bir statiide, etkin, verimli ve seffaf calismalar yapma-
st saglanmalidir.

11.Lisansli enerji Gretimi icin sirket olma sarti kaldirilmali ve mevzuat,e-
sas amaci Uyelerinin elektrik ihtiyaclarini karsilamak ve ancak Gretim
fazlasini satmak olacak sekilde ,enerji Gretim kooperatiflerinin kurulma-
sina ve faaliyet gostermesine imkan verecek sekilde diizenlenmelidir.

12.Sulama kooperatifleri ve birlikleri suyu daha verimli kullanma yonin-
de egitilmelerinin yani sira,kendi ihtiyaclari olan elektrigi glinese dayali
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uygulamalara karsilayabilmeleri icin yonlendirilmeli,bu kuruluslarin gi-
nes elektrigi yatirimlar kalkinma ajanslar ,yerel yonetimler ve merkezi
idare tarafindan desteklenmelidir.

13. Yerel yonetimler enerji sektoriinde daha etkin olmalidir.

Kentlerin gelecege yonelik tasarimi, gelisimi ve binalarin yapimiyla ilgili
plan,politika,diizenleme ve uygulamalarda;glinesten yararlanma ve gi-
nes mimarisinin gereklerine uyma esas olmali ,bu konuda ilgili mevzuatta
gerekli degisiklikler yapilmalidir.

Yerel yonetimler oncelikle kendi tesislerinin enerji ihtiyaglarinin karsi-
lanmasina,daha sonra da kentin ve kentlinin enerji ihtiyaclarinin karsilan-
masina yonelik olarak:

-Glnesle 1sitma ve sogutma,bdlgesel isitma ve sogutma,ginesle proses
Isi Uretimi ve 1si depolama alanlarinda 6rnek uygulammalarla baslamali
ve uygulamalari yayginlastirmalidir.

-Cati/acik alan glines paneli/glines tarlasi uygulamalariyla,-lisanssiz/li-
sansli GES yatirimlariyla elektrik Gretimine yonelmelidir.

-Mevcut catilardan, glinesten hem elektrik hem de 1si Gretimi agisindan,-
kent estetigine uygun bicimde azami diizeyde yararlanilmasina imkan ve-
recek dizenleme ve uygulamalar yapmalidir.

-Belediye/il sinirlari icinde jeotermal kaynaklarin arastirilmasi,bulunmasi
ve kaynagdin sicakligina bagli olarak mekan isitmasi ve/veya elektrik Greti-
mi icin degerlendirmeleri dogrultusunda calismalara yonelmelidir..

-Kentsel atiklarin toplanmasi ve ayristirilmasi sonrasi, kalan atiklarin ¢cop
sahalarinda bekletme ve metan gazi Giretmeleri yoluyla veya dogrudan
yakma yontemiyle elektrik Gretiminde kullanimini yayginlastirmalidir.

-Enerji verimliligi calismalarinda 6rnek uygulamalari 6ncelikle kendi bi-
nalarinda yaparak rehber/ornek olmali, miihendis odalariyla isbirligi ile
kentililere danismanlik hizmeti ve teknik destek vermelidir.

14.Plansiz, cevre ve toplumla uyumsuz, yatinm yerinde yasayan halkin
istemedigi, topluma maliyeti faydasindan fazla olan projelerden vazge-
cilmelidir. Verimli tarimsal arazilere, ormanlara, meralara,SiT alanlarina,-
tarihsel ve kiltirel varliklarin oldugu yerlere,konut alanlarinn cevresine
santral kurulmamalidir. Gerze'de,Terme’den halkin miicadelesiyle termik
santral projeleri engellenebilmistir., Sinop ve Akkuyu'da niikleer sant-
ral, Dogu Karadeniz'de, Dersim’'de, Ege’de,Akdeniz'de, Tirkiye>nin doért
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bir yanindaki HES'ler gibi;Zonguldakta,Canakkale-Biga bdlgesinde,Alia-
ga'da,iskenderun Korfezindeki cok sayida ithal kémiir santrali vb., bélge-
de yasayan halkin istemedigi tim projeler iptal edilmelidir.

15.Dogal gaz, petrol, ithal kémdir gibi disa bagimli fosil yakitlarin ve yerli
fosil kaynaklarin, enerji tiketiminde ve elektrik Gretiminde payini disir-
meye yonelik politikalar uygulanmalidir.

16.Enerji girdileri ve Grlinlerindeki yiksek vergiler disirilmelidir.
17.Enerji yoksullarina ve yoksunlarina kamusal destek saglanmalidir.
Tesekkiirler:

Bu bildirinin 6ncili olan ¢alismalarin ve bu bildirinin iceriginin gelisti-
rilmesi ve redaksiyonu yoniinde sabirli ve degerli calismalari ve 6zverili
emedi icin,Mehmet Kayadelen'e, (Maden Mihendisi, ODTU MD Ener-
ji Komisyonu Uyesi,TMMOB Makina Miihendisleri Odasi Enerji Calisma
Grubu Danismani)

Baslangi¢ bolimiinde yararlandigim ufuk agici gérisleri icin Mustafa
Sénmez'e,(iktisatcl-Yazar);

Bu bildirinin yazimi ve gelistirilmesine yonelik paylasimlari ve katkilari
icin:

Budak Dilli'ye,(Elektrik Y.Miihendisi, ODTU MD Enerji Komisyonu Uyesi)

Mustafa Tuygun’a(Elektrik Miihendisi, ODTU MD Enerji Komisyonu Uye-
si)

Olgun Sakarya'ya,(Elektrik Mihendisi,TMMOB- EMO Enerji Birim Koor-
dinatoéri)

Selcuk Soylu'ya (Havacilik MihendisiTMMOB- MMO Yo6netim Kurulu
Uyesi)

Sayende Yilmaz»a,(Makina Mihendisi, TMMOB- MMO Yénetim Kurulu ve
Enerji Calisma Grubu Uyesi)

Tilin Keskin'e ,(Makina Miihendisi, TMMOB- MMO Enerji Calisma Grubu
Uyesi)

Yusuf Bayrak’a, (Matematikci, ODTU MD Enerji Komisyonu Uyesi)

tesekkir ederim.
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Hiiseyin Yesil (Baskan): Tesekkiir ediyorum. Evet, az bir zamanimiz var.
Bir 5 dakika soru ve cevaba ayirabiliriz. Katki istemiyorum, sadece soru.
Buyurun.

Nurettin Tiirkoglu: Arz fazlasi gibi bir rakam konusuldu ve projeler
Uzerinden gidildi. Turkiye'nin su anki kurulu kapasitesi 72000 megavat.
70000 diyelim. 40000 megavat riizgardan bahsedildi. Ginesi saymiyo-
rum.

Oguz Tiirkyilmaz: Onlari dikkate almadigimi séyledim.
Nurettin Tirkoglu: 3'Gnl almadiniz; 43°t(, 40 yazmissiniz.

Oguz Tiirkyilmaz: Hayir. 40'G distim dedim. Sadece 40'in icinde 6000’
dikkate aldim dedim.

Nurettin Tirkoglu: Neyse. Hic 6nemi yok. Sunu anlatmaya calisiyo-
rum: 125 bin megavatin Gstiinde bir arzdan bahsedildi. Dinyanin hi¢bir
yerinde, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kurulu kapasite: emre amade
icindeki orani ylizde 20'yi gecmez. Bu miimkin dedil. Riizgarin ne zaman
esecegini bilemezsiniz, kurguyu boyle kuramazsiniz. Dolayisiyla, ben bu-
nun nasil oldugunu anlamak istiyorum. Aslinda ben onu bekliyordum,
hani nasil olacak diye. Bu, analitik verilerle ya da matematiksel modeller-
le olmaz. Yani yeni bir sey mi ¢ikti bilmedigimiz?

Oguz Tirkyilmaz: Bu, matematiksel modellerle olur. Enerji Bakanligi
Enerji isleri Genel Midiirligiiniin web sitesine girerseniz, bu konuda
dinyada kullanilan matematiksel modelleri goriirsiiniiz, nerelerde basa-
riyla calistigini da gorirsiniz.

Nurettin Tiirkoglu: Enerji Bakanligina bakarsaniz, niikleeri de koymus
2015'te, glic karsilayacak diye.

Oguz Tirkyilmaz: Dogru. Ben onu dikkate almadim.

Nurettin Tiirkoglu: 15 yil insaati siirer. Oyle bir diinya yok yani.
Oguz Tirkyilmaz: Soyle soyleyeyim...

Hiiseyin Yesil (Baskan): Karsilikli olmasin litfen.

Nurettin Tiirkoglu: Genel soruyorum; yani konusmacilarin yoksunluk:
yoksulluk ifadesine ithafen de soruyorum, kamulastirma isteyenlere de
soruyorum: Yizde 50’'sini gazla Grettiginiz enerjiyi nasil boyle bu kadar
ucuz ya da bedava vereceksiniz? Ruslar bedava gaz mi verecek bize ya da
Iran?
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Hiiseyin Yesil (Baskan): Peki, tesekkir ederim. S6z senin Oguz.

Oguz Tirkyilmaz: Ben, dodalgaz sektoriinde ilk calismaya baslayanlar-
dan biriyim, 88'den beri bu sektdrde calisiyorum. Hep itiraz ettik buna.
Tlrkiye'nin elektrik tGretimindeki yiksek bagimliliga hep itiraz ettik. Sizin
soylediginiz dogrudur, yiizde 48’lerden disti. Yizde 37 arizi bir durum-
dur yani, gecici bir durumdur.

Nasil mimkiindir? Komir santrallerinde ciddi rehabilitasyon yaparak,
oradan bir kapasite artisi yapabilirsiniz mevcut santrallerde. Simdi cogu
Ozellesti; yeni alan yatirimcilari zorlarsiniz, bunlarda gerekli modernizas-
yon yatirimlari yapilir. Aksamdan sabaha olmaz bu isler, onu biliyorum.

iki, jeotermalde hala bir kapasiteniz var. Tamam, 1000: 1500 megavat;
ama yilda 8 bin saat calisir, 8 milyar kilovat/saat elde edersiniz. Onu
devreye alirsiniz. Bir miktar daha riizgarda atak davranirsiniz. Ginesin de
onlini acarsiniz. Ginesin aksamdan sabaha olmayacagini biliyorum. Yani
burada ¢6zim, yerli kaynaklara daha fazla agirlik vermek, tedricen di-
sirmektir. Yiizde 48'den Once ylizde 45'e, yiizde 43'e, ylizde 40’3, yliizde
35'e. Ben, 5, 10, 20 yillik planlar derken bunu kastettim. Yani dogalga-
zin payini mutlaka distrmek lazim. Elbette arz kaynaklarini da cesitlen-
dirmek lazim. Yani bu Rusya’'nin kucaginda oyuncak olmamak gerekiyor.
Mutlaka. Yillardir soyledik.

Biz, Makine Miihendisleri Odasi olarak, dogalgaz ithalatina yasaklar kalk-
sin dedigimiz vakit, PETFORM bu talebi dillendiremedi. Petrol Platfor-
mundan 6nce biz soyledik; ithalat yasagi kalksin, dileyen diledigi yerden
ithalat yapsin, herkesin saci 6niine dokilsiin dedik. Ama yapilmadi; hala
yasak var, hala anlamsiz bir yénetim var. Bu hamur daha cok su kaldirir.

Hiiseyin Yesil (Baskan): Peki.

Oguz; ¢ arkadasin s6zl var, ama sen notlarini al, tek seferde cevap ve-
rirsin.

Aziz, Olgun, Biilent ve Teoman.
Prof. Dr. Aziz Konukman: Uc ciimle sdéyleyecedim sadece.
Birincisi, Seyhan Hanim'in séyledikleriyle ilgili.

Avrupa'da birtakim altyapi projelerinde devirler oldu, anonim sirketle-
re devirler oldu. Simdi bunlarin sézlesmeleri bitmeye basladi. Fiyatlar
muthis artti. Kanalizasyondu, icme suyuydu vesaire. Simdi hepsinde geri
donusler basladi; yeniden belediyecilik diye bir akim var. Merak edenler,
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web sitesine girsinler; yeniden kamulastirma var. is o kadar reel ki.
Prof. Dr. Seyhan Erdogdu: Ozellikle suyla basladi.

Prof. Dr. Aziz Konukman: Evet, suyla basladi. O kadar reel ki. “Nasil ya-
pacaksiniz, nasil edeceksiniz?” diyenlere duyurulur.

iki, Picetti diye bir adam cikti, Thomas Picetti; “Kapital” diye nah soyle
de bir kitap yazdi. Adam sistemi kurtarmak istiyor, yanlis anlamayin;
adamin 6yle antikapitalist Falan bir arayisi yok. Sunu soyliyor: “Servetler
muthis birikti, yoksulluk aldi basini gidiyor, gemi su aliyor; servetleri
vergilendirelim.” Yani o&yle sosyalizm Ffalan demiyor; “Servetleri
vergilendirelim” diyor.

Tlrkiye'de servet stokunu bilen yok. Her seyin stoku var; hayvan stoku
var, fasulye stoku var... Akliniza gelecek bitiin mallarin stoklarini biliyo-
ruz, servetin stokunu bilmiyoruz. Stokunu bilirseniz, aslanlar gibi vergi-
sini alirsiniz; Ustelik kapitalist sistemin icinde kalmak kaydiyla. Baska bir
diinyayi sOylemiyorum.

Tesekkir ederim.
Hiiseyin Yesil (Baskan): Ben tesekkiir ederim. Olgun; buyur.

Olgun Sakarya: Bu yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimiyla ilgili
bir katki yapmak icin s6z aldim ben.

2014 yili BP'nin istatistiki rakamlarini veriyorum:

Almanya; sadece glines ve riizgara dayali elektrik enerjisi Gretiminin top-
lam elektrik enerjisi Gretimindeki pay! yizde 14,8. Hidroligi katmadim
bunun icerisine.

italya; yine her iki kaynagin Gretim icindeki payi yiizde 14.
ispanya; yiizde 23.73. Hani “20’den fazla olmaz” deniliyordu ya.
Nurettin Tirkoglu: Ylzde 14'leri soylemedin.

Olgun Sakarya: Sodyledim. Almanya 15. Hidroligi katmadim, biyogazi
katmadim, dider seyleri katmadim. Sadece riizgardan ve giinesten bah-
sediyorum. Eger bunu anlayamayacak durumdaysak, ona bir ¢6ziim bula-
mam ben.

Litfen dikkat edin; madem cok merak ediyorsunuz, dikkat edin.

Danimarka; ylizde 43.27. Bunun yiizde 41.41'ini sadece riizgardan karsI-
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Yenilenebilir enerji kaynaklari konusunda isterseniz Uluslararasi Enerji
Ajansindan da bu rakamlari bulabilirsiniz. 2014 yili rakamlar. ispanya;
ylzde 23.73. Komsumuz, ekonomik krizle bogusan Yunanistan; yiizde
17.27. Tesekkir ederim.

Hiiseyin Yesil (Baskan): Ben tesekkiir ederim. Buyurun.
Salondan: Ben de cok kicik bir ekleme yapmak istiyorum.

Tirkiye'de de birtakim belediyecilik rnekleri var. Bunlarin da desteklen-
mesi gerektigini distinlyor musunuz? Yani sularin Gcretsiz oldugu... Cok
kiiclik 6rnekler bunlar belki, cok naif kaciyor olabilir; ama ben bu tir 6r-
neklerin desteklenmesi gerektigini disiniyorum, TMMOB olarak, farkli
yapilar olarak. Cinki alternatif yokmus gibi algilaniyor, ama aslinda al-
ternatif var. Bazi belediyeler bunu basariyorlar. Su lcretsiz mesela bazi
belediyelerde. Bu neden yayginlasmasin, neden Tirkiye genelinde de bu
tr belediyecilik anlayislari gliclendirilmesin, desteklenmesin!

Hiiseyin Yesil (Baskan): Tesekkir ederim. Biilent Damar; buyur.
Biilent Damar: Oguz Bey'e bir soru sormak istiyorum.

Siz planlamadan bahsettiniz. Evvelsi giin Katar’la bir antlasma oldu, din
Azerbaycan'la bir antlasma oldu. Bunlar antlasma, devlet antlasmalari.
Diyoruz ki, “Sizden sunlari alacagiz.” Niye diyoruz bunlari? Rus gazi kesi-
lirse diye.

Bu planlama cercevesinde, ulusumuz adina atilan bu antlasmalari nasil
degerlendiriyorsunuz?

Hiiseyin Yesil (Baskan): Tesekklr ederim. Teoman; buyur.

Teoman Alptiirk: Tiketim planlamasi konusunda ne disidndyorsun?
Yani Gretimi veya b{tin sistemi planladin da, bunu neye gére planladin?
Bunu sundan soruyorum: Nurettin Bey cok satasti. Kendisine satasildi-
gini soyliyordu sabahleyin, kendisi durmadan herkese laf yetistirmeye
calisiyor.

72000 megavati nasil buldun bugiin? Kimin icin, ne icin 72000 megavat.

Bugiinlerde Tirkiye'nin puanti 35000: 40000 megavat dolayinda. De ki
40000. 40000 megavat maksimum puantin var. Bunun Ustine yiizde 10
yedek eklersin, eder 44000. Bir yiizde 10 da bakim: servis ekle. Hepsini
koy, 50000 megavat. Geriye kaldi 22000 megavat. 22000 megavati en
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ucuzuyla 1000 dolarla carpin, 22 milyar dolar. 22 milyar dolar bosuna mi
yatirim yaptin? Bdtin bunlar disinmek gerekir diyorum arkadasima.
Sen tiketim planlamasindan girerek cevap verebilirsin.

Bir sey daha; cok komik bir olay oldugu icin gecmiste, bunu sdylemek du-
rumundayim.

Birbirine yakin iki il. Birinde, kusura bakmayin, elektrikgilerin tabiriyle
soyleyecegim, 380 kilovolt var. Birinde 154 kilovolt var. O zaman daha
bunlarin 6zellestirmeleri yapilmamis; ama o zamandan, kimin alacagi,
hangi 6zel sirketin alacagi, bunlar belli ve oradaki TEDAS'In ve TEAS'In
yoneticileri var, bunlar 380 kilovolt tesisleri olan ili kiskandiklari icin, di-
yorlar ki, “Bize de 380 kilovolt yapin, 154 kilovoltu cikartin.” Sonra ben o
Ozel sirkette calistim, ilk gorevim de buydu: Olsun mu, olmasin mi? Gittik
gordik ki, 154 kilovolt ferah ferah yetiyor onlara. Megavat demiyorum,
kilovolt. 154 kilovolt iletim sebekesi ferah ferah yetiyor. Belki milyonlar-
ca dolari bosu bosuna harcayacaklardi. Neyse ki olmadan vazgectik.

Tesekkir ederim.
Hiiseyin Yesil (Baskan): Evet, sorulari cevaplarsan seviniriz Oguz.
Oguz Tirkyilmaz: Son sorudan baslayarak soyleyeyim.

Tabii, benim, Teoman Bey gibi, Yiik Tevzi'de uzun yillar yéneticilik yapmis
bir elektrik miihendisiyle asik atmam s6z konusu olmaz; ama ben, 72000
megavat, 40000 megavat meselesini yorumlarken bir miktar daha farkli
disinlyorum. Kurulu gic¢ rakaminin dikkatle incelenmesi gerekir. Cink{
mevcut kurulu glc icinde faal olmayan, arizali, sorunlu, devreye alama-
yacagdiniz santraller var. Bilesim agisindan da, yenilebilir kaynaklara daya-
i yeni kapasitelerin devreye girmesi iyi. Ama enerji tGretim projelerinde
gereksiz bir yigilma halinde, buglin olmasa bile, gindeme gelecek proje-
lerle bir arz fazlasi olabilir ve bu bir kaynak israfi olur. Biz planlamayi bu
nedenle de savunuyoruz.

Tldketim planlamasi agisindan bakildiginda, bir cimleyle soyledim; talep
tarafinin denetlenmesi, yonlendirilmesi dedim. Tiketicinin de egitilmesi
gerekiyor. Bu toplumda, her tirld tesviki cok gilizel suistimal etme, koti-
ye kullanma egilimi var. Bu nedenle, enerji yoksunlarina verilmesi gere-
ken destek icin de tedbirli olunmali. Béyle bir destek uygulandiginda, s6z
gelimi, “X kilovat icin para almayacagiz” dediniz; yurttas bilmeli ki, X arti
1 kilovat kullanirsa, tamaminin parasini 6deyecektir. Yani siz ona bir hak
taniyorsaniz, onu ifsat etmemeli, canina okumamali. Elbette, talep tarafi
yonetimine de agirlik verilmeli. Ama o ayri bir tartismanin konusu oldugu
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icin detaya girmedim.

Biilent Bey'in sorusuna geleyim. Diin ayni soruyu cok sayida gazeteci ar-
kadas da sordu, hazirlikliyim. Yani Katar'dan, Azerbaycan'dan alacaginiz
ilave bir kac milyar metrekiplik gaz, Tirkiye'nin Rusya'ya gaz bagimliligi-
ni cozmez, ikame etmez, sadece arz kaynaklarinizi cesitlendirir.

ikincisi, imzalananlar “antlasma” degildir, “memorandum of understan-
ding"dir, yani mutabakat zaptidir. Bir gaz alim antlasmasinin imzalanma-
sinin hazirligi yillar sdrdyor, o kadar kolay degildir. Kamuoyu, mutabakat
zaptinin ve sonuclandiginda anlasmanin icerigi hakkinda bilgi sahibi ol-
malidir.

Katar'dan alacaginiz her ilave gazin Tirkiye'ye lojistigi nasil yapilacaktir?
Hangi gemilerle, hangi zaman periyotlarinda tasinacaktir? Sebekeye giris
yapabilecegi Aliaga ve Marmara Eredlisi LNG terminallerinin tahsis ede-
bilecegi kapasiteler nedir? Bunlar gibi bircok etken var.

Azerbaycan'dan da alinacak gazi artirilmasi bugine matuf bir konu degil-
dir. Olsaydi daha once satarlardi; verebilecekleri bir metrekiip bile fazla
gaz oldugunu distiinmiyorum. Ama ileride Sahdeniz'deki Gretimi artirir-
larsa, bu s6z konusu olabilir. Zaten TANAP kapsaminda da Oyle bir plan
var. Onlar ayri konular, girmedim. TANAP da Tirkiye'ye atilmis bir kazik-
tir. BOTAS'In 12 dolara tasididi gazi, Eskisehir'de 74,5 dolara, Trakya'da
112 dolar tasima bedeli 6deyerek almak hangi akla hizmettir, o da ayri
bir konudur.

Hanimefendinin sorusu, yerel yonetimlerle ilgili.

Cok haklidir. Trkiye>de yerel yonetimler az sayida da olsa olumlu 6rnek-
ler verdi; ama ben Fatsa'yi gordiim bu bolgede, 80 6ncesi Fikri Sbnmez'in
yanindaydim, omuz omuza, yan yana yiridim o insanlarla. Aydin Erten’i
de bilirim, Giltepe'yi de, Taris Direnisi'ni de. Baska bir diinya, baska bir
Tlrkiye isteyen bu yigit devrimcileri sevgiyle, saygiyla aniyorum. Isiklar
icinde yatsinlar. Baska bir sey bu.

Hiiseyin Yesil (Baskan): Tesekkir ediyorum.

Belki oturumlari yonetenlerin seyidir, ama ben cok kisa bir sey soyleye-
cegim.

Elektrik Mihendisleri Odasi olarak, enerji tGretimi, iletimi, dagitimi, doga-
si geregi bir bltinddur, birbirinden ayrilamaz, parcalanamaz ve yonetimi
de kamu adina: ki biz bu kamuya devlet demiyoruz: icinde meslek oda-
larinin, sendikalarin, tiketici derneklerinin, sanayi odalarinin, devletin
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ilgili kuruluslarinin oldugu 6zerk bir yapi tarafindan merkezi planlamayla
yonetilmelidir diyoruz.

Hepinize tesekkiir ediyorum, sag olun.

149



TMMOB Elektrik Mihendisleri Odasi

150



2. Oturum: Enerjide Toplumsal Yarar ve Maliyet

Oturum Baskani: Kemal Ulusaler

Cengiz Goltas - Elektrik Miihendisleri Odasi
Enerjide Toplumsal Bakis

Fatih Kaymakgioglu - Elektrik Miihendisleri Odasi
Enerji Uretiminde Kooperatif Tipi Orgiitlenme

Ozgiir Giirbiiz
Yenilenebilir Enerji Nasil Halkin Enerjisi Olur?

Dog. Dr. Ahmet Atil Asici
Sdrdurilebilirlik Ekseninde Eneriji Politikalari



TMMOB Elektrik Mihendisleri Odasi

152



TMMOB 10. Enerji Sempozyumu - Bildiriler Kitabi

Kemal Ulusaler (Bagkan): TMMOB ve Elektrik Mihendisleri Odasi adina,
herkese ikinci oturum icin hos geldiniz diyorum oncelikle.

Az once soOylendigi gibi, bulundugumuz oturumun basligi, “Toplumsal
Yarar ve Maliyet.” Maliyet kismini ¢cok anlamam, ama anlatacaklardir ar-
kadaslar. Dort sunum yapilacak. Yarimsar saat verilmis yine. Saat 16.30;
sanirim saat 18.30'da bitirecegiz.

Bu sefer séyle yapalim: Bazen ortak oluyor sorular. Her 20 dakikadan son-
ra bir 10 dakika daha soru ve cevaba ayirmayalim; bunun yerine, zamani
biraz daha verimli kullanmak icin, ardi ardina sunumlari yapalim. Béylece
ortak olan sorular da birlesmis olur, zamani daha iyi kullanmis oluruz diye
disliniyorum. Bitln sorular tespit edilir katilimcilar tarafindan, sunum-
lar bittikten sonra soru: cevap kismina geceriz; oraya da bir 20 dakika
veya yarim saat ayiririz, orada bitiin sorulari ve katkilari almis oluruz.

Evet, hizla baslamis olalim.
ilk sunumu Cengiz arkadasimiz yapacak.

Sunusta, her konusma yapacak katilimcinin bir 6zgecmisi genelde oku-
nur; ama Oylum bizi bastan kotld alistirdi, “Herkes programa baksin”
dedi. Ben diyorum ki, herkes kitaba baksin, orada zaten herkesin 6zgec-
misi var. Biraz da orada zamandan kazanmis oluruz.

Evet, buyurun Cengiz Bey.
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Enerjide Toplumsal Bakis
Cengiz Goltas - Elektrik Miihendisleri Odasi

Ozgecmis: 1964 Kirsehir dogumlu. Yildiz Teknik Universitesi Miihendislik
Fakiltesi Elektrik Mihendisligi Bolimi‘nden 1987 yilinda mezun oldu.
1988 Yilinda Tirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari Genel Midirli-
gi‘'nde (TCDD) goreve basladi. Sincan-Eskisehir elektrifikasyonunda
1989-1990 yillarinda gérev yaptiktan sonra ayni kurumda Teknik Miifet-
tis unvani ile denetim elemanligina gecti. Elektrik Mihendisleri Odasi
Ankara Subesi‘nde 1990-1992 arasinda Yonetim Kurulu Uyeligi yapti.
Daha sonra Elektrik Miihendisleri Odasi 35 ve 36. Donem Yonetim Kuru-
lunda Baskan Yardimciligi; 40. Dénem EMO Yoénetim Kurulu Yazmanligi,
38,42 ve 43 Donemlerde Yonetim Kurulu Baskanligi gorevlerini Gstlendi.
Halen TMMOB Yiiksek Onur Kurulu Gyesi olarak gérev yapmaktadir. TM-
MOB Enerji Komisyonu Baskanligi ve EMO Enerji Calisma Grubu uyeligi
yapmistir. Bugiine kadar enerji ve iletisim alanlarinda bircok dergi ve ya-
zili basinda goris ve makaleleri yer almis, teknik kongre ve sempozyum-
larda degisik tarihlerde bildiri ve sunumlar ile panelist olarak konusmaci
olmustur. Evli ve iki cocuk babasidir.
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Enerjide Toplumsal Bakis

Sayin konuklar, degerli meslektaslarim; sunumuma baslamadan 6nce he-
pinizi saygiyla, sevgiyle selamliyorum.

Samsun ve Sinop'ta diizenledigimiz TMMOB 10. Enerji Sempozyumu, TM-
MOB tarihselligi agisindan biiyik bir 6nem ifade ediyor. 20 yil olmus. Bu
20 yil az bir zaman degil. Elektrik Miihendisleri Odasinin basindan beri
sekretaryasini stlendigi bu kongrenin, ilk yapilis tarihi olan 1996 yilin-
dan bu yana aktif Giyelerinden biri olarak icinde yer aldim.

Bu iki yilda bir diizenledigimiz enerji sempozyumlari siireci icerisinde de-
mokratik bir mekanizma isletmeye 6zen gosterdik. Konunun bitiin ta-
raflarina, sozl olanlara kirsiyd actik. Dogru bir is yaptigimizi da, slirec
icinde bu sempozyumlar dizisinin kurumsal bir nitelige déniismesinden
gorlyoruz.

Benim sunumumun; sabahki bélimde yapilan tartismalarin devami niteli-
gine déndsmesi acisindan da yararli olacagini umuyorum.

Oncelikle, kisaca, enerji alaninda diinyada yasanan gelismeleri, ikinci
olarak da, enerji politikalarina son 20 yil icerisinde Elektrik Miihendisleri
Odasi ve TMMOB 6rgtliliga icerisindeki diger odalarin bitiinsel bakis
acisini 6zet bicimde paylasmak istiyorum. Ayrica toplumsallik boyutuyla,
sempozyumun bu bolgede yapiliyor olmasi nedeniyle de, enerji yatirim-
larinin yarattigi toplumsal tepkileri paylasmak istiyorum.

Diinyadaki enerji goriinimin, cok kisaca, 2020'ler ve 2035’ler noktasin-
da nasil seyrettigini de inceleyerek, 6zet olarak ortaya koymak istiyorum.

Bunun icin, “2035 Yilina Dogru Enerji Piyasalarl” ve “Hizla Degisen Ener-
ji Dinyasina Genel Bakis” ismiyle son donemde yayinlanan, Uluslararasi
Enerji Ajansinin 2012 ve 2013 yillari raporlarindan yararlandim. Bir diger
yararlandigim kaynak, 2015 British Petrol Diinya Enerji istatistikleri ve
Dinya Enerji Konseyinin yayinlari.

Bu yayinlarda, diinyadaki genel enerji durumu ile ilgili hemen hemen or-
tak birtakim vurgular var. 2035 yilina yonelik enerji kaynaklari, Gretim po-
litikalari ve iklim degisikliklerine iliskin dngorilerde birkac tane 6nemli
hususun altini cizmekteler..

Bunlardan birincisi;, 2014 yilinda 35 milyar ton olan kiiresel karbondiok-
sit emisyonlarinin, stirdirilen politikalarin degistirilemedigi kosullarda,
2030’da 75 milyar tona, 2050°de 100 milyar tona, 2100’de 140 milyar tona
cikmasi kacinilmaz hale gelecek olmasi. Sera gazi azaltiminin gelecegini
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enerji sektori ile endustriyel sirecler belirleyecek. Clinkl gercekten, bu
karbondioksit salimlarinin en biyiik nedeni, diinya 6lcegindeki mevcut
enerji yatirimlari.

Bu, iki giin 6nce Paris'te yapilan iklim Zirvesindeki tartisma konularinin
da en basindaki meseleyi olusturuyor. Neden? Ciinkii gezegenin gelece-
giyle ilgili bir tartisma strdirildyor. Karbondioksit salimlarini azaltmak
Uzere ortak politikalarin olusturulamadigi kosullarda, yeryiiziinde uzun
vadede 3.6 santigrat sicaklik artisi, gezegen icin en biyUk tehlikeyi olus-
turacaktir deniliyor. Bunu kim soylUyor? Uluslararasi Enerji Ajansi dedigi-
miz, 1974 yilinda kurulmus ve diinyanin en gelismis 28 llkesinin yer aldi-
g1 orglt soyliyor. Anlayacaginiz, diinyanin egemenlerinin; yani en fazla
enerji tiiketen, en fazla enerji yatirimlarina sahip olan Glkelerin olustur-
dugdu kuruluslarin raporlari soyliyor.

Bltdn yeni gelismeler ve politikalar dikkate alindiginda, kiresel enerji
sistemi halen siirdirdlebilir bir zemine oturtulamamistir denilmektedir.
Burada, uluslararasi enerji politikalarinin takipcileri ve bu isin onciileri,
dinyanin yoksul kesimlerinin enerji kaynaklarina erisimiyle ilgili bir sorun
oldugunu ifade ediyorlar. Sabahki konusmalarda da, 6gleden sonraki ko-
nusmalarda da, 6zellikle Seyhan Hocamin da ifade ettigi gibi, enerji yok-
sullugu ve enerji yoksunlugu gibi iki 5nemli kavramin diinyadaki uluslara-
rasi enerji cevreleri tarafindan da kabul edilebilir bir boyutu oldugu ifade
ediliyor. Yine kiresel enerji talebinin 2035 yilina kadar en az ligte bir ora-
ninda artacagdi; yenilenebilir enerji Gretimi hizla artmasina ragmen, fosil
yakitlarin diinya genelinde ana enerji kaynagi konumlarini siirdirecegi
ifade edilmekte.

Yine bu raporlarda, enerji talebinde agirlik, Cin, Hindistan ve Ortadogu
Ulkeleri basta olmak tzere, kiiresel enerji kullanimlarini Ggte bir oraninda
artiran, yiikselen ekonomilere kaymaktadir denilmekte.

Enerji fiyatlarindaki biiyik bolgesel farklarin, enerjinin ekonomik bly-
me Uzerindeki roline iliskin tartismalari siirdiirecegi belirtiliyor. Enerji ti-
caretinin 6zellikle 2035'li yillara kadar Atlantik havzasindan Asya Pasifik
bélgesine dogru yer degistirdigi; daha acik bir deyisle, Cin, Hindistan ve
bizim cografyamizin bulundugu gelismekte olan lkelerin enerji tiiketi-
minde ciddi bir yogunluk icerisinde oldugu saptanmakta.

2035 yilina kadar olan siirecte elektrik Gretimi sektériindeki artisin ya-
risina yakininin yenilenebilir enerji kaynaklarindan gelecegi tahmin edil-
mektedir. Dinyada son enerji politikalari degerlendirildiginde, son 20 yil
icerisinde, gercekten, basta glines ve riizgar olmak Uzere, yeni teknolo-
jilerin, yenilenebilir teknolojiler acisindan bir 6nem arz ettigi gérilmek-
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te. Bu cercevede, rizgar ve glines enerjisi gibi kaynaklarin, yenilenebilir
enerjideki bliyiimenin ylzde 45'ini olusturacagi 6ngérilmektedir.

Her ne kadar 2020'li ve 2035’li yillarda, fosil yakitlar dedigimiz petrol,
dogalgaz ve kémirdn enerji kaynaklari Gretimi icerisindeki payinin yiizde
85’lerden yizde 75'lere kadar diisecedi ifade edilse de, yine de bu fosil
yakitlarin enerjideki payini korudugunu, ama yenilenebilir enerji kaynak-
larinin da ciddi bir 6nem arz ettigini ifade etmek gerekir.

Yine bu enerji ajanslarinin yayinladigi kaynaklardan, riizgarin gelisimiyle
ilgili bir veriyi paylasmak istiyorum:

Grafik 1'de 2004 ile 2014 yili arasinda, riizgar enerjisindeki genel kapasi-
tenin cok ciddi birivmeyle arttigi ve bugiin 370 Gigawatts'a kadar ulastigi
gorilmekte.

Grafik 1:
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Ayni seyi glines enerjisi icin degerlendirdigimizde, 2004 ile 2014 yillari
arasinda giines enerjisinde diinya 6lcedinde ciddi yatirimlar yapildigi ve
bu yatirimlar sonucu mevcut giines enerjisinin 177 Gigawatts'a ulastigi
gorilmekte (Grafik 2).

Grafik 2:
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Grafik 3'de de, lilkelere goére elektrik tretiminde riizgar ve glines ener-
jisinin payi gériilmekte. Ozellikle Danimarka, riizgar konusunda cok bii-
yik yatinimlarla 6ne cikiyor. Danimarka, elektrik Gretiminin yizde 41'ini
riizgarla sagliyor su anda. Yine ispanya yiizde 18.82. Neticede, riizgar
ve glnesin elektrik Gretimindeki payi, gelismis bircok Ulkede hizla
artmakta. Yani enerji Gretim teknolojilerinde giines ve riizgar 6nemli bir
hizla yikselmekte.

Grafik 3:
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Kaynak: bp-Statistical-Review-of-world-energy-2015-workbook
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Bu enerji denklemi icerisinde, demin de ifade ettigim gibi, ylizde 80'ler
seviyesinde olan fosil yakitlarin payinin yiizde 70'lere, 75'lere disecedi,
ancak, 6nemini koruyacadi bir gercek olmasina ragmen; gérdiiginiz gibi,
toplam birincil enerji talep artisinda, 6zellikle dogalgaz ve kémirin pa-
yindaki artisla beraber, yenilebilir enerji kaynaklarinin da payinda ciddi
bir artis gorilmekte(Grafik 4). Yani 6nimizdeki yillar, yenilenebilir enerji
kaynaklari icin cok 6nemli. Bir baska deyisle, 21. Yuzyil, fosil yakitlardan,

deyim yerindeyse, giines cagina gecis yizyili olarak da adlandirilabilir.

Grafik 4:
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Fosil yakitlarin kiiresel enerji bilesenindeki payi 25 yil dncekiyle aym,
% 82 seviyesindedir. Yenilenebilir enerji liretiminin artisi bu orani ancak % 75°e

diisiirebilmektedir.
0

Yine elektrik Gretimindeki degisim s6z konusu edildiginde, yenilenebilir
enerji kaynaklarinin ézellikle Cin, Hindistan, Amerika, Avrupa Birligi ve
Japonya'yi ele aldigimizda, 6nemli artis gosterdigi; Cin ve Hindistan'da
komrin kullaniminin devam ettigi, ama Amerika, Avrupa Birligi tlkeleri
ve Japonya gibi (¢ biyik kiresel enerji gliciinde kom{rin yerini yenile-
nebilirin cok hizla aldigi goérilmekte (Grafik 5).
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Grafik 5:
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Gelismekte olan ekonomilerin elektrik ihtiyaci kiiresel talepte %70'lik bir artisa sebep olmaktadur.
Kiiresel yeni kapasitesinin yarisi yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilecektir.

15

Yani elektrige olan talep artmaya devam edecek; 2035 yilina kadar kire-
sel enerji talebi yiizde 70'in (izerinde artarak, 32000 teravat/saate ulasa-
caktir. Yikselen yakit fiyatlari, artan yenilenebilir enerji kullanimi nede-
niyle elektrik fiyatlarinin 2035 yilina kadar reel olarak ortalama yiizde 15
artmasi 6ngorilmektedir.

Tim bu degerlendirmeler 1siginda, diinyadaki biitin enerji alaninda po-
litika bildirimlerinde bulunanlarin ortak olarak dile getirdikleri temel so-
run, enerji yoksunlugu, bir baska deyisle, enerjiyle erisimi sorunu, ener-
jiye ulasamamak ve bir diger 6nemli sorun enerji yoksullugu, yani enerji
oldugu halde kullanamamak ya da mali olanaksizlar nedeniyle satin ala-
mamak olarak gorilmekte.

Bu ortak tespitler tizerinden bir dederlendirme yaptigimizda, diinya lze-
rinde enerjinin yliizde 75'ini, ntifusun yiizde 20’sini olusturan gelismis Gl-
kelerin kullandigi, kalan yiizde 25'ini ise azgelismis ve gelismekte olan
Ulkelerin kullandigr; diinyada 1.5 milyar insanin elektrikten mahrum ya-
sadigi, halen diinyada 1.2 milyar insanin temiz icme suyuna ulasim ola-
nagina sahip olmadidi, 2.7 milyar insanin modern pisirme olanaklarindan
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yoksun oldudu, 1.4 milyar insanin ise isinma olanaklarindan yoksun oldu-
gu gorlyoruz.

Buraya kadar, diinyadaki genel enerjinin durumuna iliskin Uluslararasi
Enerji Ajansi Diinya Enerji Kongresinin raporlarinin, yine British Petrol
gibi degisik firmalarin raporlarinin ortak tespitlerini sizlerle paylastim.

Peki, bu genel dederlendirmeler 1siginda, Tirkiye'deki enerji politikalar
acisindan neler soylenebilir? Tirkiye'de, bugin, Ekim ayi sonu itibariyla
kurulu glicimiziin 72455 megavat oldugunu goriiyoruz. Bu kurulu glic-
te dogalgazin yiizde 29’'luk payla birinci sirada oldugunu, hidrolik barajli
santrallerin yizde 25'le ikinci sirada yer aldigini, kdmir santrallerinin (Bu
komir santrallerinin icerisinde ithal komir de yer aliyor) 14787 megavat
ve yiizde 20.4'lUk payla G¢linci sirada yer aldigini, yine bu pasta icerisinde
son dénemde yapilan ¢ok hizli yatinmlarla hidrolik, yani kiicik dereler,
akarsulu santrallerin payinin da yiizde 10.4'e ulastigini biliyoruz. Burada
rizgarin son yillarda ciddi bir ivme gosterdigi ve enerji Gretimindeki, ku-
rulu glicteki payinin da yiizde 6'lar seviyesine ulastigi tespit edilmektedir
(Grafik 6).

Grafik 6:
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Tarkiye'nin enerji durumuyla ilgili verilere baktigimizda, 2014 yilinda Tir-
kiye'nin toplam elektrik Gretiminin 252 milyar kilovat/saate ulastigini, bu
252 milyar kilovat/saatlik elektrik Gretiminin yizde 47.9’'unun dogalgaz
santrallerinden ve LNG santrallerinden karsilandigini goriiyoruz. Diger
rakamlara baktigimiz zaman, ikinci sirada komdr santrallerinin geldigini
ve hidrolik santraller diye devam ettigini goriiyoruz. Bu tablo, aslinda
Tlrkiye'nin son 25-30 yil icerisindeki enerji politikalari acisindan nasil bir
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acmazla karsi karsiya oldugumuzun da ifadesi. Tirkiye, maalesef, uzun
yillar icerisinde dogalgaza bagimli bir elektrik enerjisi Giretim politikasiy-
la bagimli hale gelmis durumda.

Grafik 7:

HIDROLIK (AKARSU)
12.079.306.550

HIDROLIK (BARAJLI) oo RUZGAR
28.565.356.800_ ’ 8.520.140.705
113% 3,4%
JEOTERMAL
2.363.982.612_ KOMUR
0,9% _75.308.499.396
. 29,9%

TERMIK (DIGER) "
4.549.435.198 /
1,8%

DOGAL GAZ + LNG
120.576.031.676
47,9%

URETIM (2014) : 252,0 Milyar kWh

Uretime baktigimiz zaman, 2015 yili Ekim sonu itibariyla Gretiminin 215
milyar kilovat/saate geldigi, yil sonu itibariyla da bu Gretimin 2014 yili
Uretimine hemen hemen denk bir Gretim noktasinda ilerleyecegi goéril-
mekte.

Grafik 8:
JEOTERMAL .
2577430 RUZGAR
HIDROLIK 12 "’79'5‘3 ?1559
58.061.823 /

27,0%..

KOMUR
58.881.196
S 214%

TERMIK (DIGER) .
5.643.686 )

26% DOGAL GAZ +LNG

80.489.808
37,4%

URETIM (10/2015) : 215.163.002 MWh

163



164

TMMOB Elektrik Mihendisleri Odasi

Bu veriler 1siginda son donemdeki bitiin enerji kongrelerinde, sempoz-
yumlarinda bizler tarafindan ifade edilen gorisleri, Tirkiye'nin enerji
politikalari agisindan yapilandirildigi siireci sizinle 6zet olarak paylasmak
istiyorum. Biz duruma nasil bakiyoruz, onu ortaya koymak istiyorum.

Tlrkiye, enerji politikalari acisindan, 1980'li yillardan itibaren siyasal ik-
tidarlar tarafindan yeni bir kulvara itilmis, farkli bir tercihe zorlanmistir.
Bu tercih de, kisaca, enerji alanini serbestlestirme, piyasalastirma ya da
Ozellestirme dedigimiz bir kavramla ifade edilmektedir.

TMMOB ve Elektrik Mihendisleri Odasi olarak yaptigimiz tim calisma-
larda, enerji alanina, elektrik enerjisi politikalarina bakisimizda iki ko-
nunun altini cizdik. Enerji Gretimi, ozellikle elektrik enerjisi Gretimi bir
kamu hizmetidir ve kamu hizmeti olmasi nedeniyle, herkesin erisimi ve
adil kullanimi agisindan kamu hizmeti anlayisiyla yonetilmelidir dedik. Bu
ozellikleri nedeniyle de piyasa ve serbestlestirme kavramlarinin disinda
dogal tekel olma 6zelligiile ele alinmasi gerektigini belirttik. Bu anlayisla,
enerji, 0zellikle elektrik enerjisinde kisa, orta ve uzun vadede 6ncelikle-
ri dogru tespit edip stratejik 6nemine uygun olarak, dogru yatirimlarin
dogru zamanda yapilmasi gerektigine vurgu yaptik.

Bunun neden 6nemli oldugunu diisiniiyoruz? Clinkd enerji yatirimlari, bir
Ulkenin sanayisine, ulasimina, tarimina, egitimine, glivenligine, turizmine,
iletisimine, istihdamina, cevresine, dis politikasina, yani yasaminin bitd-
nldne dair yatinimlardir ve bu yatinimlar, biyik 6lcekli yatirimlar olmasi
nedeniyle, yanlis yapildiginda geriye doniisi cok zor ve pahaliya mal ola-
cagindan, Turkiye'nin ekonomisine zarari olacaktir.

Sozin 6zl olarak, Elektrik Miihendisleri Odasi ve TMMOB orgutliligi
acisindan, bu 20 yillik enerji kongreleri seriivenimizin temel yaklasimi su:

Enerjinin 6zellikle elektrik enerjisinin kaynak ¢esitliligi icerisinde, dogru,
etkin ve verimli bicimde ele alinmasi, bu anlamda, elektrik enerjisinin su-
numunun sirekli, kaliteli, ucuz, cevreye uyumlu ve insan hakki olarak adil
paylasiminin saglanmasi, bununicin gerekli yatinnmlarin, 6ncelikle Gilkenin
yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarini 6ne cikaran politikalar ile yiratal-
mesi, her seyden 6nemlisi de mevcut enerji kaynaklarimizin degerlendi-
rilmesi; Gretim, iletim ve dagitim ile tiketim politikalarinin bir bitinsel
yapl icerisinde merkezi bir planlama anlayisi ile siirdiiriilmesi ve sektoriin
Ozellestirme, serbestlestirme vb. yonelimlerle cok parcali ve kaotik bir
yapiya donustirilmesinden vazgegilmesidir.

Oysa yasananlara baktigimizda icinden cikilamaz aci bir tablo ile karsi kar-
siya oldugumuzu goériyoruz. Yakin tarihimizin kirilma anlarina géz gezdir-
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digimizde;

1980'liyillarinikinci yarisindan itibaren, 3096 sayili Yasayla baslayan ener-
jideki neo-liberal politikalarin uygulanma siirecinin, 1989'da istanbul’'un
Anadolu yakasinin yasalara aykiri bicimde AKTAS'a peskes cekilmesi se-
rdveniyle devam ettigini goéridyoruz. Ardindan, 1993'te TEK'in TEAS ve
TEDAS olarak ikiye bolinmesiyle, 1994'te yap-islet-devret, 1996’li yil-
larda yap-islet ve isletme haklari devri modelleriyle devam eden; 1999
Marmara depremiyle birlikte Tahkim Yasasinin gindeme getirilip, Glke-
nin deprem nedeniyle her yonden yogun sikintilar yasadigi kosullarda
Anayasanin degistirilmesinin ardindan enerji yatirimlarinin serbestlesti-
rilmesinin 6nidndeki engellerin kaldirilmasiyla siiren, son olarak TEAS'In
Uce bolinmesi, 4628 Sayili Elektrik Piyasasi Kanununun cikartilarak ka-
munun enerji yatirimlarindan tasfiye edilmesi, Ozellestirmeleri hizlandir-
maya yonelik EPDK’'nin kurulmasi ve Gretim santralleri ile dagitim sebe-
kelerinin 6zellestirilmesine hiz verilmesi ve buna dair olarak hazirlanan
strateji belgeleriyle, yolsuzluk, risvet ve partizanca yaratilan kadrolas-
malarin toplami olarak ¢ikan tablo herkesin malumudur.

Bu tablo, uluslar arasi sirket ve lobilerin politik dayatmalari neticesinde
enerjialaninda yizde 72 disa bagimli Gilke konumuna gelmemiz olmustur.
Mevcut liberal politikalarla Tlrkiye, fosil yakitlara dayali, disa bagimli bir
enerjinin yaratigi agir ekonomik maliyetlere mahkum ettirilmistir(Grafik
9).

Grafik 9:
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Bana ayrilan zamanda eklemem gereken son bir husus olarak belirtmeli-
yim ki; Turkiye'de Enerji Bakanligi'nin 6ngérdidga bitldn eneriji strateji
belgelerinde yenilenebilir enerji kaynaklarindan bahsedilmis olsa da; ma-
alesef, reel durum, 2020’li ve 2035°li yillarda rizgar ve glines potansiyeli-
nin, Tirkiye'deki kaynak cesitliligi icerisinde, kullanim oranlariyla, bu stra-
teji belgelerinde ifade edilenlerin ¢ok altinda kalacagini gostermektedir.
EPDK'ya su anda lisans almak icin ithal kdmdrle yapilan basvurular ve do-
dalgaz santralleriyle yapilan basvurular ve Tirkiye'de heniz iki tane ola-
rak ifade edilen niikleer santral basvurulari, enerjide disa bagimlligin
devam edecegini, Turkiye'nin enerji 6ngorisiinin, maalesef, uluslararasi
egemen cevrelerin ve enerji konusundaki lobilerin dayatmalariyla sird-
rilecegini gostermektedir.

Biz, bitldn bunlara karsi, TMMOB orgiitselligi icerisinde, enerji, kamu
hizmeti anlayisiyla planlanmali, dogru yonetilmeli, Tirkiye>nin yerli kay-
naklari 6n plana cikarilmali, istihdam politikalari dogru bir sekilde hayata
gecirilmeli diyoruz. Elektromekanik sanayinin gelistirildigi, TGrkiye'nin is-
tihdam politikalarinin uzman insanlarin elinde gelistigi, kamusal hizmet
anlayisiyla kurumlarin gelistigi, Ar-Ge yatirimlarinin ve planlama kavra-
miyla yeni teknolojilerin yaratildigi bir elektrik enerjisi ve genel enerji po-
litikasinin stirdrilmesinden yana oldugumuzu soyliiyoruz.

TMMOB ve EMO olarak enerji - elektrik enerjisi alanina bakisimizin temel ayrim
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noktalar1 olarak 10 Maddelik bir 6zet sunmak yeterli olacaktir:

Elektrik Enerjisi:
* Kullanimi bir insan hakkidir. Kimse bu haktan mahrum birakilamaz.
* Kolay ulasilabilir ve erisiminde herkese esit olmalidir.
 Kullanimi yoksul kesimlere ekonomik ylik olusturmamalidir.
* Glvenilir, kaliteli, stirekli ve yeterli olmalidir.
* Serbest piyasa kosullarina terk edilmemelidir.

 Kaynaktan kullanima kadar cevreye uyumlu, toplumsal denetime acik ve
planli olmalidir.

« Uretimi, kaynak cesitliligi icerisinde ncelidi yerli, yenilenebilir kaynak-
lara vererek, sosyal yapi ve cevresel etkenler goz éniine alinarak yapil-
maldir.

« Uretimde disa bagimlilidi en az seviyeye diisiirecek 6nlemler alinmalidir.

 Kaynaktan tiiketimine kadar tiim asamalarinda etkin ve verimli kullanil-
mali, bu konuda toplumsal bilin¢ olusturulmalidir.

« Uretim, iletim, daditim ve tiiketiminde yerli elektromekanik sanayi ve
Ar-Ge ¢alismalarini 6zendirerek gelistirilmelidir.
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Kemal Ulusaler (Baskan): Cengiz Bey'e tesekkir ediyoruz.

Kendimi Mecliste gibi hissettim. Kimsenin s6ziini kesmek istemiyorum,
ama hakikaten miidahale etmek zorunda kaliyor insan. Bize ayrilan za-
man kisitl. izleyiciler de konusmalar 20 dakikayi gecince takip etmekte
zorlaniyorlar.

Az 6nce disarida Aziz Hocayla konusurken, bana daha 6nceki bir konus-
maml animsatti; “Onu soyle, yarari olur” dedi. Ona verdigim sozi yerine
getireyim, hemen kisaca anlatayim. Umarim yarari olur.

Tarihte, Atinalilar ile Spartalilar yan yana iki site devlet. Birisi, Atinalilar
ne kadar cok konusup az calisiyorsa, Spartalilar da o kadar az konusup
cok calisiyorlar. Tabii, bir stire sonra hem kitliktan, hem calismanin, per-
formansin disiikliginden dolayi Atina’'da sikinti basliyor, aclik basliyor.
Diyorlar ki, “Ne yapalim, ne edelim?” “Gidip komsudan yardim isteyelim.
Spartalilara gidelim.” Hangi elciyi gonderiyorlarsa eli bos doniyor. Kimi
gonderirlerse eli bos donlyor. En sonunda birisi diyor ki, “Ben gideyim,
hallederim bu isi.” Gidiyor, hakikaten, hallediyor, geliyor. Atina'ya Spar-
ta'’dan gida yardimi yagmaya basliyor. Diyorlar ki, “Nasil yaptin, nasil
anlattin bu isi?” “Yahu, gittim, cebimden cikardim bos bir cuval, ters
cevirdim, silkeledim” diyor, “Hah dediler” diyor, “Senden 6nce gelenler
bizi saatlerce burada tuttu. iste bdyle anlatsana be adam, biz de anlariz
buisi.”

Arkadaslar, cebinizde cuval var mi, yok mu, bilmiyorum; ama rica ediyo-
rum, 20 dakikalik streyi iyi kullanalim.

Simdi, Fatih Kaymakcioglu, “Enerji Uretiminde Kooperatif Tipi Orgiitlen-
me” konusundan bahsedecek. Hakikaten, bu enerji kooperatifleri cok
onemli bir konu. Dinyada 1930’lara kadar dayanan bir konu. Kolombi-
ya'dan Banglades’e, 6zellikle Avrupa ve Amerika'da ¢ok yaygin olan koo-
peratif orgiitlenmeleri var. Bunlara mutlaka deginecektir.

Buyurun.



Enerji Uretim ve Tiiketiminde Kooperatif Tipi Orgiitlenme
Fatih Kaymakg¢ioglu - Eletkrik Miithendisleri Odasi

Ozgecmis: 1962 yilinda Karaman’da dogdu. istanbul Teknik Universite-
si Elektrik Miihendisi olarak 1989 yilinda mezun olduktan sonra santiye
miihendisligi ve kisa bir siire kontrol miihendisligi yapti. Elektrik isleri
Etiit idaresi Genel Miidiirligi'nde Enerji Verimligi Gzerine 16 yil calistr.
TBMM'de 3 yil danismanlik yaptiktan sonra Enerji ve Tabii Kaynaklar Ba-
kanligi Yenilenebilir Enerji Genel Mlidiirligi'nde calisma hayatina devam
etmektedir. EMO Ankara sube 17 Dénem Sube Yonetin Kurulu yeligi ve
EMO 43 Donem Yonetim Kurulu yeliginde bulundu. Halen KESK ESM
Merkez Yonetim Kurulu'nda gérevini yapmaktadir. Enerji alani yogunluk-
lu olmak Gzere cesitli konularda yayinlanmis makaleleri ve yayinlanmis ti¢
kitabi bulunmaktadir.
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Enerji Uretim ve Tiiketiminde Kooperatif Tipi Orgiitlenme

Sayin Baskan, dederli katilimcilar; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Oncelikle Enerji Uretim ve Tiiketiminde Kooperatif Tipi Orgiitlenme adi
altinda sunacagim ¢alisma; TMMOB Elektrik Mihendisleri Odasi, Elektrik
Enerjisi Uretim Ve Dagitiminda Kooperatif Bicimi Orgiitlenme Olasiligi
Alt Calisma Grubu’'nun hazirlamis oldugu rapordan 6zet olup calisma ar-
kadaslarima burada tesekkir ederek baslamak istiyorum.

Elektrik hizmetinin 6zellesmesi ve ticarilesmesinden dolayi tiiketicinin
ucuz ve kaliteli enerji alma sansi kalmamistir. Ozel kuruluslardan halkin
sikayetleri gliin ve giin katlanarak artmaktadir. Giinliik elektrik kesintileri
siradanlasmis ve standart disi kalitesiz enerji sunulmaktadir. Denetim
sirketler lehine yapilmaktadir.

Olusacak rekabetle birlikte elektrigin ucuzlayacagdi iddialari bos ¢ikmis,
ongorilenin tersine fiyatlar artmistir. Bugln elektrik hizmeti 6zel serma-
ye sahiplerinin kontroli altinda oldugu icin bu asamada toplumsal kati-
limciliktan s6z etmek mimkiin gériinmemekle beraber, herseyin bittigi
ve hicbir sey yapilamayacagdi mantigini da yikmak gerekiyor.

Enerji sektdrinin varolan bu yapisi yeni bir dontstime ihtiyaci oldugunu
gosteriyor. Bu dontisiimde en 6nemli ayagi enerji kooperatifleri olabilir.

Tiketicilerin kendi elektrik ihtiyacini karsilamak zere Gretim yapmasi,
bu Gretimi de ortak bir cati altinda gerceklestirmesi sektdrde katilimci-
lig1 artirabilecek ve demokratik bir yapinin olusmasini saglayabilecektir.
Kooperatif yapilanmasi olusturulurken herhangi bir hukuki yapiyi uyar-
layabilir. Bir kooperatifin 6zel bir kooperatif mevzuatina gereksinimi
yoktur, kooperatif yapisi kendi Anasozlesmesi ile (Kanunlar veya Kuru-
lus Anasozlesmesi) tanimlanabilir. Ancak cogu llkede 6zel kooperatif
kanunlari vardir ve bunlarla kooperatifin calismalari, ortaklarinin hak ve
sorumluluklari ve Ggilinci sahislarla iliskileri diizenlenmistir.

Ulkemizde kooperatif yapisi bircok sektorii de kapsayan alanda faaliyet
goOsteren 6zgln bir ortaklik tirl olarak karsimiza cikmaktadir. Hukuk
sistemimizde Ozel diizenlemeler yapilmistir. Genel olarak kooperatifler
bu diizenlemelere goére faaliyetlerini stirdirdrler.

Tirkiye'de kooperatifler Tirk Ticaret Kanununda ticaret sirketleri ara-
sinda sayilmis olup, 6zel kanunlarinda dizenleme bulunmayan istisnai
durumlarda bu Kanunun ilgili hGkimleri kooperatiflere de uygulanmak-
tadir. Tlrk Ticaret Kanunun 43. maddesinde Tiizel Kisiler; Anonim Sirket-
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ler, Limited Sirketler ve Kooperatif Sirketler olarak sayilmistir.

1163 sayili Kooperatifler Kanunun 1. maddesinde; “Tlzel kisiligi haiz ol-
mak Gzere ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerini ve 6zellikle meslek
veya gecimlerine ait ihtiyaclarini isglici ve parasal katkilariyla karsilikli
yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle saglayip korumak amaciyla gercek
ve tizel kisiler tarafindan kurulan degisir ortakli ve degisir sermayeli or-
takliklara kooperatif denir.” denilerek tanimlanmistir.

Ulkemizde ticari kooperatifcilige 6rnek gosterilebilecek karlilik hedefleri
ve islem hacimleri ile ilk 500 biyik firma arasinda varligini siirdiiren
kurumsallasmis kooperatiflerimiz mevcuttur. Bunlar birer dretici
kurulusu olarak, ortaklarin Gridnlerini uygun fiyatlara alip pazarlamakta,
yillk 1,5 Milyar TL civarinda cirolari bulunmaktadir. Uretimin yaninda
ayni ve nakdi krediler de dagitmaktadirlar. Ayni zamanda bu Birliklerin
bazilari birer sanayici kurulusu olarak da faaliyetlerini stirdirmektedir. Bu
kuruluslardan Trakyabirlik (76) ve Marmarabirlik (418) ilk 500 sanayi
kurulusu icinde yer almaktadir.

640 sayili 3/6/2011tarihli Gimrik ve Ticaret Bakanligi’'nin Teskilat ve Go6-
revleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararname'yle; Gimrik ve Ticaret
Bakanligi'nda teskil edilmis ve milga Sanayi ve Ticaret Bakanligi'nin ko-
operatiflere iliskin gorev ve yetkileri Gimrik ve Ticaret Bakanligina dev-
redilmistir.

Kooperatiflere hizmet sunan Teskilatlandirma Genel Miidirligil, Koope-
ratifcilik Genel Midurligi adiyla yapilandirilmistir. Gérev kapsaminda;
kooperatifler icin 6rnek ana sézlesmeler hazirlamak ve yirirlikte olan
ana sozlesmeleri ihtiyaclar dogrultusunda giincellemek, kooperatiflere
ve st kuruluslarina yol géstermek ve calismalarinda yardimci olmak, yeni
alanlarda kooperatif girisimlerin gelistirilmesine yonelik 6zendirici ve
destekleyici calismalar yiritmek, bireysel tasarruflarin uygun koopera-
tif girisimcilik modelleri ile ekonomiye kazandirilmasini saglamak olarak
siralanabilir. Mevcut kooperatif tiirlerine ilave olarak; Egitim Kooperatif-
leri, Sigorta Kooperatifleri, Gayrimenkul Girisimciligi Kooperatifleri ku-
rulmustur. Son olarak da enerji kooperatifleri icin dizenleme yapilmistir.

Enerji kooperatifleri 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu'na gére en az 7
gercek ve/veya tizel kisi ortak tarafindan ana sézlesmenin imzalanmasi
ile kurulabilecek ve kurulus islemlerinin ardindan “Elektrik Piyasasinda

Lisanssiz Elektrik Uretimi Yonetmeligi” ve tebligi cercevesinde faaliyette
bulunabilecekler.

Bir elektrik enerjisi tGretim ve tiketim kooperatifi kurulmasi; Anasozles-
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mede isimleri, tabiiyetleri, adresleri ve taahhiit ettikleri sermaye paylari

gosterilen, kisiler tarafindan, degisir ortakli, degisir sermayeli ve sinirli
sorumlu olarak belirlenmis olarak kurulmaktadir.

Bu amagla kooperatif;

* 1) Elektrik piyasasina iliskin ilgili mevzuata uygun olarak, ayni baglanti
noktasina baglanan veya elektrik enerjisi tiiketimleri tek bir ortak sayag
ile élctiilebilen, kendisinin ve kooperatif ortaklarinin uhdesindeki/uhde-
lerindeki tesislerde tiiketilen elektrik enerjisi tiiketimlerinin birlestirmek
suretiyle ... enerjisine dayali lisanssiz elektrik (retim tesisi ya da tesisleri
kurar, isletir, bu tesislerden elektrik enerjisi lretir, lrettigi elektrikten
kendisinin ve vekaleten ortaklarinin ihtiyacini karsilar.

2) Ihtiyag fazlasi elektridi elektrik piyasasina iliskin ilgili mevzuat hii-
kimleri cercevesinde degerlendirir.

3) Elektrik enerjisi dretiminde kullanilmak (lizere gerekli olan her tirlii
makine, tesisat, nakil vasitalari, cihaz, alet, edevat, sair menkul mallari
ve haklari satin alabilir, gerektiginde satabilir, ithal edebilir, kullanabilir,
kiralayabilir ve kiraya verebilir.

* 4) Enerji lretimine yonelik lretim alanlarini belirler, tesisler kiralar, sa-
tin alir, isletir. Arsa, arazi, bina ve gayrimenkul alir, her tiirlii tesisi kurar,
insa eder, isletir, devralir, kiralar, kiraya verir, gerektiginde imal eder ve
satar.

* 5) Kooperatifin kredi ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla yurtici veya yurt-
disi ilgili finansman kuruluslarina basvuruda bulunur, borglanir, acilan
kredinin zamaninda ve amacina uygun kullanilmasini saglayici tedbirleri
alir.

« 6) Amacina uygun faaliyet konusu bulunan diger kooperatifler ile isbirli-
giyapar. Amacglari dogrultusunda faaliyet gosteren sirketlere ortak olur.

* 7) Kooperatifin amacina yénelik arastirmalar yapar, bu konuda danis-
manlik hizmeti alir, ortaklarini egitir ve bu amagla gerekli personel istih-
dam eder

« 8) Ipotek alir-verir, gayrimenkule miiteallik tevhit, ifraz, terk, irtifak hak-
ki tesisi ve benzeri tiim islemleri yapar, ayni haklar tesis eder. Kisa, orta
ve uzun vadeli istikrazlar akdedebilir.

* 9) Yerli ve yabanci sirketlerle anlasmalar yapar, yurtici ve yurtdisi ihale-
lere girer, taahhditte bulunur. Kurucu olarak istirak ettigi mevcut ya da
kurulacak sirketlerin idare ve teknik organizasyonlarina katki saglar.

* 10) Amaclarini gerceklestirmeye uygun olarak faaliyette bulunan yerli
ve yabanci ticari kuruluslar ile ortakliklar kurar, kurulmus ortakliklara
katilir, bunlarin hisse senetlerini ve tahvillerini aracilik etmemek sartiyla
alir ve satar.
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« 11) Amac ve faaliyet konularina giren sinai ve ticari yatirnmlarda bulu-
nur. Amaci ile ilgili olarak marka, ihtira beratlari ve diger sinai miilkiyet
haklarini iktisap eder, devir ve ferag eder ve bunlar lizerinde lisans anlas-
malari yapar.

» 12) Mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde izin, imtiyaz, ruhsatname, patent,
lisans, know-how marka, fesihname, belge, alameti farika gibi sinai, mdil-
kiyet haklarini ve emsali haklari iktisap eder veya tamamen (i¢clincl sa-
hislara devredebilir, kiraya verir, kiralar.

* 13) Gerektiginde konusu ile ilgili egitim, yayin, arastirma ve benzeri faa-
liyetlerde bulunur.

 14) Amaclari dogrultusunda fonlar olusturabilir.

Yasal diizenlemede bizim diistindiigimiz yani halktan yana bir koopera-
tif anlayisi yoktur.

Bilindigi lizere yeni bir model ortaya cikarken sirketlere verilen yetkiler
enerji kooperatiflerine verilmemistir.

Elleri kollari bagli birlikler kurulabilir ama uygulamaya giremezsiniz di-
yorlar.

Uc ana sorun ¢dziimsiiz beklemektedir.
Baglanti sorunu var
Lisansli Gretime izin yok

Lisansli sirketlere verilen haklar yok
Bir anlamda tim dizenlemeler sirketler lehinedir.

Ne istedigimizi Madde madde siralarsak;
* Elektrik hizmeti, ucuz, siirekli, kaliteli, ulasilabilir olacak,
 Toplumun yoksul bir kesimini dikkate alacak,

 Toplumsal cikar ile bireysel ¢ikar catistiginda, kamu ydnetimi toplumsal
cikardan yana olacak,

* Devletin sosyal devlet ilkesi ile biitiinlesen yapisiyla destek ve tesvik ve-
rilecek,

bir yapi istiyoruz.

Sosyal Ekonomi Boyutu
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Ekonomik isbirliginin bir tirl olarak kooperatiflerin organizasyon ve he-
deflerinde adi kar amaci gitmeyen ortaklik ve deneklerle benzer 6zel-
likleri vardir. Bazi Gye Ulkelerde bu tir organizasyonlarin timi “sosyal
ekonomi” olarak adlandirilir.

Kooperatiflerin 6nemi sadece yaptiklari ciro ile 6lciilemez. Bilindigi tze-
re, geleneksel (¢ tir sermaye dogal, fiziksel ve insan olarak ekonomik
gelisme siirecini kismen olusturur.

Sosyal sermaye, sebekelerin kurulus ve isleyisinden, sosyal iletisim ve
ekonomik iliskilerden dodar, uzun vadeli iliskileri, gliveni glclendirir ve
bu nedenle rekabetin ve gicli bir ekonomik kalkinmanin ana belirleyi-
cisidir.

Kooperatifler, insan ve/veya kuruluslar toplulugu olarak ve karsilikli gi-
vene dayali, demokratik organizasyonlar olarak, sosyal sermayenin te-

mel yapi taslarini olusturmanin énemli bir unsurudur.

Kooperatif Sirket Farki

 Kar dagitimi bakimindan kar ortak basina dagitilir, sirkette sermayeye
verilir

 Pay bakimindan kooperatif paylari serbest dolasmaz.

» Sermaye yapisi agisindan, degiskendir, sirketlerde sermaye sabittir.
* Yonetimi secme agisindan, her ortagin bir oyu vardir.

e Ortaklik yapisi acisindan ortaklar yakin gelir diizeyindedir.

 Kooperatifler birlikte lretmek ve tiiketmek icin demokratik bicimde
kendi kendini yéneten ve denetleyen bir girisimdir.

 Kooperatiflerde tek amac kar elde edebilmek dedildir. Sirketler hissedar
gruplarinin ¢ikarlarina dogrultusunda calisir.

« Urettigini aracisiz satma, tiiketici ise en ucuza elde etme icin calisir.
e Hem lretici hem de tiiketici kooperatifinde araci kullanmadan Uretip or-
taklarina en ucuza sunmaya calisilir.

Elektrik Kooperatifin uygulanabilirligi

Tarkiye'de tiketicilerin oncelikle kendi ihtiyaglarini karsilamak tzere
elektrik Gretim faaliyetinde bulunmalari ne kadar mimkindir? Bu soru-
ya yanit ararken iki farkli acidan bakmakta yarar bulunmaktadir. Birincisi
teknik olarak miimkiin miidir? ikincisi de kiiciik sermaye ile cok fazla sa-
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yida katilimciyla yapilabilecek midir?

Riizgar, hidrolik, jeotermal ve glines enerjisi gibi yenilenebilir kaynaklara
bagli elektrik Giretim tesisleri kaynaginda kurulmasi daha ekonomik ol-
maktadir.

Teknik altyapisi bulunmakla birlikte yasal olarak engeller bulunmaktadir.

Sadece lisansiz (iretime izin verilmesi ve baglanti noktalarindaki sorun
olustugu icin iki blok 6tedeki apartman tye olamamaktadir.

Belediye Ortakli Kooperatifler ve Demokratiklesme

ilk etapta belediyeler enerji takip merkezleri kurmalidir. Yerel idareler
tarafindan kurulabilecek ve halkinda katilabilecegi ortak milkiyetindeki
elektrik Giretim ve tiiketim birlikleri kurulmasi icin arastirma birimi kurup
girisimde bulunmalidir.

Elektrik dagitimi kent planlamasindan bagimsiz diizenlenemez. Bu konu-
dayerel yonetimler daha fazla 6n plana ¢ikmalidir. En kisa zamanda bele-
diyeler elektrik dagitimin bir parcasi olmalidir. Dagitimdaki plansizlik ve
uygulamalardaki aksakliklar derhal giderilmelidir.

Olusturulacak bu birlikler araciligiyla elektrik tedarik etmekle sorumlu
olduklari ortaklarina ucuz, giivenli ve kar amaci giitmeyen bir elektrik hiz-
meti vermek amacli kurulmalidir.

Bu noktada en 6nemli unsuru ciddi miktarlarda arastirma ve gelistirme-
ye pay ayirmasi zorunluluk olmalidir. Yonetimin gelistirilmesi ve streklilik
acisindan gerekli 6nlem alinmalidir.

Bu yapi ile enerji tiketiminin giderek daha yiiksek oranlarini temsil eden
elektrik sektoriiniin demokratiklestirilmesini de saglayacaktir.

Diger sektorlerdeki kooperatiflerin gegmisteki kot izlerini silmek gere-
kiyor.

Ortaklarin dolayisiyla halkin cikarlarini savunan ekiplerle koopratiflerin
kurulmasi, gelecege umut vermesi acisindan blyiik 6nem tasimaktadir.

Bu olusumlari kamu hizmetiyle nasil birlestirecegimizi oturup tartisma-
miz gerekiyor.

Yurtdisi Ornekleri

Avrupa’'nin pek cok tilkesinde ve ABD'de, enerji kooperatifleri; Gretimin
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kolektif milkiyeti gelisip yayginlasmakta olan bir akim olarak ortaya cik-
mistir.

AB den Bir Model: Yerel Enerji Koalisyonu

ingiltere’de enerjide kolektif miilkiyet icin bir araya gelen ‘Yerel Enerji
Koalisyonu’ amaclarini soyle siralamis; Koalisyon, enerjinin {retimi,
dagitimi ve kolektif milkiyeti konusunda bir araya gelen yerlesimlerden
olusur.

Hedefleri, temiz, stirdirilebilir, maliyeti distik, glivenli bir is1 ve elektrik
tedarigi sistemi kurmak ve dolayisiyla ingiltere’nin karbonizasyon hedef-
lerine katkida bulunmaktir. «Ana ilkelerimizden biri, enerji tedarigini de-
mokratiklestirmek, yerel kontroli saglamak ve kendi kararlarini verebilir
duruma gelmektir. Bireylerin ve yerlesimlerin, enerji tedarikleri (izerinde
sOz sahibi olarak, enerjiyi en etkin sekilde kullanacaklarini disinlyoruz.
Kendine ve cevresine saygili, dogal ve ekolojik kaynaklarina sahip cikan,
gelecek nesilleri hesaba katarak yasamini siirdiirecek bir toplulugun an-
cak bu sekilde, paylasimin s6z sahibi oldugu bir modelde yasama gecebi-
lecegini dislinliyoruz.

AB den Uygulamalar

Almanya ve Danimarka'da yerel, kolektif, yurttas milkiyetine dayali ener-
ji kapasitesi planlarinin yapilmaktadir.

Bu tlkelerdeki toplumsal 6rgitlenme dizeyleri ve siyasi birikimin yarat-
tigi iklim, ylzlerce belediyeyi ve yerel yonetimi katilimci, kolektif mlki-
yete dayali modeller olusturmaya yonlendirmis durumdalar.

Danimarka tarihinde cok 6énemli bir yeri olan kooperatifler ve koopera-
tifcilik hareketi, Glkenin yalnizca ekonomik gelismesinin niteligini dedgil,
Danimarka halkinin kiltirini ve birlikte calisma bicimlerini de ciddi bi-
cimde etkilemistir.

Danimarka rizgar kooperatifleri, ‘baska bir dinyanin’ olusabilecegine
glizel bir kanit olarak 6niimizde duruyor.

irili ufakli hemen her belediyenin binlerce giines, riizgar, biyoyakit tesisi
kurdugu, Almanya’da 100,000’e yakin yurttasin enerji yatirimlarinda pay
sahibi oldugu, enerji isletmelerinde kolektif milkiyet ve yénetimi ger-
ceklestirmek icin 500'den fazla kooperatif calismaktadir.

Belediyeler siklikla yerel kooperatifler ya da kendi kurduklar firmalar
araciligi ile yenilenebilir enerji yatirimlarina bizzat dahil oluyorlar. Bu
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arada, Alman belediyelerinin ulusal gelir vergisinden %15 pay aldigini ha-
tirlatalim.

ABD’de kamu hizmetleri kooperatifleri gecmisi olan ciddi kuruluslardir.

Elektrik kooperatifleri kirsal kesimde yasayan 26 milyon ortagina ABD
elektrik dagitim sebekesinin yari fiyatina, maliyet arti isletme giderleri
bazinda elektrik saglamaktadir.

Bu gibi enerji kooperatifleri simdi Portekiz'de cogalmaktadir.

Modelde dikkat edecegimiz noktalar

o Elektrik tretim faaliyetinin bir kisminin tiiketiciler tarafindan yerine ge-
tirilebilmesi toplumsal katiimcilik acisindan oldukc¢a énemlidir.

* Buglin bir ¢ok (ilke elektrik tiretim faaliyetlerinde tiiketicilerin dogrudan
yer almasi icin riizgar ve giines enerjisinden elektrik iretme faaliyetleri
icin devlet eliyle dogrudan destek ve tesvik etmektedir.

« Ulkemizde de ézellikle riizgar ve giinesten elektrik tiretmek icin birlikler
destek ve tesvik edilmeli basvurularda da 6ncelik verilmelidir.

* Olusacak bu model aslinda klasik anlamda toplumsal yarari iceren yapisi
bulunmaktadir.

* Bu olusum uzun vadede elektrik iretim ve dagitim altyapisinin énemli
bir parcasi haline gelebilir.

* Bu isin sahibi kentler, kasabalar ve yerlesim birimlerindeki gercek halkin
bizzat kendisi olacaktir.

* Olusacak kurumsal yapilar bagimsiz ve segilmis yonetim kurullari tara-
findan idare edilmelidir.

« Ozel sirketlerde oldugu gibi hisse sahiplerince dedil, hizmet ettikleri
halkin karar verme sorumlulugunda olmalidirlar.

* Basarilarini ise ulusal ve uluslararasi pay sahiplerinin elde ettigi kdrlarla
degil halkin gelir dlizeyindeki degisim ile él¢iilebilmelidir.

* Sonug yerine: Olmasi Gerekenler

» Ucuz ve kaliteli olmali,

* Ortaklik 6n plana ¢cikmali,

* Kolektif yurttas miilkiyetinde yapilanmali,
* Kar amaci olmamali,

 Ar-ge ve yatirima pay ayirmali,
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 Her abone elektrik tiiketirken birlige de lye olmali,
* Her lyenin bir oyu olmali,

« Glivenilir ve denetlenebilir olmali,

* Yerel yonetimler oncliliik edebilmeli,

e Yénetim kurulu lyeleri kamu (icretleri ile denk olmali,

Birlik her tlirlii vergiden muaf olmali,

Yenilebilir enerji kaynaklari kullaniminda éncelik olmali,

Yenilebilir kaynak kullaniminda birlik olan yerde kosulsuz ise baslayabil-
meli,

e Cevreyle uyumlu dretim yapmali,
e Siyasal katiimcilikta yer almali,

* Planlamanin bir pargasi olmali,

* Sonucta araciyi aradan kaldirmali.

« Uretim ve tiiketim birligi siirekli 6rnek bir kurulus olmali hatta idealize
edilmelidir.

e Glnliik yasamda vazgecilemez bir unsur haline gelen elektrik enerjisinin
ekonomik yénden oldugu kadar toplumsal etkilerinin de ele alinmasi ge-
rekmektedir.

* Tesvik ve destekte enerji kooperatifin oldugu bélgede énceligi olmalidir.

« Oncelikten énce de sirketlere verilen haklarin kooperatiflere de
verilmesidir.

Sonug olarak: Su anda yapidaki en biyiik engel;

 Kooperatifcilik enerji piyasasi kapsaminda engelli bir siirece sokulmus-
tur.

* Lisansiz (retim stirecinin yaninda lisansli liretim slirecine de izin verilme-
lidir. Sirketlere verilen haklar kooperatiflere de taninmalidir.

* Ayrica ayni noktadan baglanti alma kosulu kaldirilmalidir.
* Bu kosullar diizetilmeden enerji kooperatifi kurmanin anlami yoktur.

* Enerji kooperatiflerinin kurulmasi ve yayginlasmasi icin ilk yapilacak is,
yasal engellerin kaldirilmasidir.
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Kaynaklar
* https.//tr.wikipedia.org/wiki/Kooperatif

* Kooperatifgilik Genel Mlidiirliigi, Kooperatifler Nedir? http.//koop.gtb.
gov.tr/kooperatifler-hakkinda/kooperatif-nedir

1163 sayili Kooperatifler Kanunu

* http://www.gtb.gov.tr/haberler/ilk-500-sanayi-kurulusunda-6-koopera-
tif ve 26.06.2013

* 640 sayili 3/6/2011tarihli Gimriik ve Ticaret Bakanligi'nin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

« Sosyolojik Acidan Kooperatif¢ilik Teorisinin Niteligine iliskin Discinceler,
Zeynep Sina, Serap Soyer, Amme Idare Dergisi, Cilt 31, sayi 3, eyliil 1998,
s.113

* http;//www.iktisatsozlugu.com/nedir-378-kooperatif-#.VgXnADgw _cs,

» Cumhuriyet, Bilim Teknik, Asagidan Yukariya Demokrasi; Enerji Koopera-
tifleri, Baha Kuban, 15.2.2013.

* Cumbhuriyet, Bilim Teknoloji, Baha Kuban, Béyle de oluyormus: Danimar-
ka’nin Riizgar Kooperatifleri 01.03.2013

« TMMOB 9. Enerji Sempozyumu, Tiim Elektrik Uretme Araglari Halka, Dr.
Baha Kuban, 12-13-14 Aralik 2013
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Kemal Ulusaler (Oturum Baskani): Biz tesekkir ediyoruz.

Simdi, “Yenilenebilir Enerji Nasil Halkin Enerjisi Olur?” baslikli sunumu
icin Ozgiir Giirbiiz'ii davet ediyorum.

Ozgiir Bey kiirsiiye gelinceye kadar, ben kendisine bir salon istatistigi
sunmak isterim.

Ozgiir Bey; su anda katiimcilarin yiizde 25'i telefonlarini kullanma
hakkini, yizde 25'i gozlerini dinlendirme hakkini kullanmakta. Kalan
ylzde 50, Allah bilir, aklindan ne gecirmekte. Durum bu.

Buyurun.
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Yenilenebilir Enerji Nasil Halkin Enerjisi Olur?
Ozgiir Giirbiiz

Ozgecmis: 1994 yilindan bu yana cevre, ekonomi ve enerji lizerine yazilar
yazan Ozgiir Giirbiiz, Milliyet, Yeni Yizyil, Liberal Bakis, Yeni Aktiiel, Sa-
bah, Global Enerji, Referans ve Habertiirk gibi dergi ve gazetelerde calis-
ti. Enerji ve cevre konularinda bir siire danismanlik da yapan Giirbiz, Yon
Radyo ve Pekin'deki Cin Uluslararasi Radyosu’'nda da gorev yapti. Dokuz
Eyliil Universitesi Isletme béliimiini bitiren Giirbiiz, Marmara Universite-
si'nde Uretim Yonetimi ve Pazarlama, Oxford Brookes Universitesi'nde
de Bilgisayar Programlama Gzerine yiksek lisans yapti. 1990’li yillarin ba-
sindan bu yana Tirkiye'deki cevre hareketinin icerisinde yer alan Giirbiz
son dort yildir Birgiin gazetesinde yaziyor.
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Yenilenebilir Enerji Nasil Halkin Enerjisi Olur?

Oncelikle herkese ve TMMOB'ye cok tesekkiir ederim; beni davet ettigi-
niz ve buraya geldiginiz icin.

Yenilenebilir enerji konusunu ¢ok sik gindeme getiriyoruz. Enerji konusu
zaten cok sik gindeme geliyor. Bircok enerji kaynagi var, bunlardan han-
gisini secmeliyiz derken, ister istemez, biraz cevreden, biraz insanlardan,
dogadan yanaysaniz, yenilenebilir enerji 6n plana cikiyor. Ama bununla
sorunlar bitmiyor tabii. Bu kaynaklarin da sorunlari var.

Bunlari konusmak belki Tlrkiye icin su an cok erken, ama gelecegdi dogru
planlamazsaniz sorunlarla karsilasmaniz kacinilmaz. Hep sorunlari olduk-
tan sonra ¢ozmeye calisiyoruz ama aslinda sorunlar daha yaratilmadan
¢oziilebilir. O yiizden de, yenilenebilir enerjiyi nasil hayata gecirecegimizi
ve belki de ne kadar hayata gecirebilecegimizi konusmaya baslamaliyiz.

Once enerji ve sorunlara bakalim.

Bildiginiz gibi, birkac tane klasik kaynak var. Bunlara sinirli kaynaklar da
diyoruz, fosil yakitlar da. Ben, bu fosil yakitlarin yanina, ek olarak uran-
yumu da, ¢cekirdeksel kaynaklari da ekledim. Nedir bunlar? Petrol, komir
ve dogalgaz. Hepsinin aslinda bir émri ve bir siniri oldugunu biliyoruz.
Bunlar tartisiliyor. ilk basta biz petrol icin 40 yil, 60 yil diyorduk; ama pet-
roldn fiyati yukarilara cikinca, 100 dolarlarin Gstiine cikinca, bu sefer, de-
rindeki petrolleri de ¢cikarmak ekonomik hale gelmeye basladi, bu 60’'tan
80’e cikti. Fiyata gore dedisiyor. Ama su konuda herkes hemfikir, bunlarin
hepsi sinirli kaynaklar.

Bu sinirli kaynaklarla yola ¢iktiginizda bazi sorunlara da yol agiyorsunuz.
Bunlardan bir tanesi karbondioksit. Bugiin bitiin diinya bunu konusu-
yor. Su anda Paris'te, Birlesmis Milletlerin diizenledigi iklim Degisikligi
Konferansi, 21. Taraflar Toplantisi siirliyor ve burada herkes bu sera gazi
emisyonlarini, basta da karbondioksiti nasil diisiirecegini konusuyor. Me-
tan da sera gazi emisyonlarindan bir tanesi. BM iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi’'nde yer alan 6 sera gazindan bir tanesi. Kikirtdioksit ise bas-
ka bir soruna isaret ediyor. Bizim aslinda sera gazlarindan 6nce tanidigi-
miz bir sorun. Yatagan’a, Afsin Elbistan’a giderseniz, kikirtdioksiti, asit
yagmurlari seklinde, size koyliler, oradaki ciftciler anlatacaklardir. Asit
yagmurlari nedeniyle tarima verdigi zarar biliyoruz. Kil ve kati partikal-
lerin ise, belki bunlari hepimiz kentlerde bile soluyoruz, hava kirliligi gibi
sonuclari var. Bir de radyoaktif atiklar var. Tirkiye cok sansli, heniiz bu
radyoaktif atiklarla, en azindan biiyiik miktarlarda bulusmadi. Ama iki-
telli'de, Gaziemir'de olsun, biiyiik bir ihtimalle kacak yollarla Tirkiye'ye
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getirilmis radyoaktif atiklarla veya kontrol edilemeyen tibbi radyoaktif
atiklarla ne yazik ki tanisti ve bunlarla tanismamiz da pek hos sonuclar
dogurmadi.

Yani, surada gordiiginiz sorunlarin hicbirini, Turkiye, ne ¢cézmeye calis-
t1, ne de ¢6zebilmis durumda. Sera gazi emisyonlari konusunda ciddi bir
planimiz yok, bunlari azaltma konusunda... Turkiye'nin Paris'teki taahhi-
di de cok net bir sekilde gosteriyor ki, Tirkiye sera gazi emisyonlarini
neredeyse iki katina ¢ikarmayi disinlyor. Azaltma igin verdigi taahhiit
planina baktigimizda gériinen bu. Radyoaktif atiklar konusunda da zaten
iki tane deneyimden cok koti sonuclar elde ettik. Nikleer santraller ku-
rulursa, bu sorunun daha da biiylyecedini séyleyebiliriz.

Bunlarin cevresel etkilerini de bircok yerde goériyorsunuz. Nedir bun-
lar? insan ve hayvanlar iizerinde cevresel etkileri var. Devlet de bunlari
aslinda bir anlamda kabul ediyor. Nasil kabul ediyor? Yatagan'da, Afsin
Elbistan’da ciftcilere Grinlerini kaybettikleri icin tazminatlar 6dendi. Bu
cok net, somut delili. Clnki “Biz santral kurduk, Griinlerinize zarar verdik;
buyurun, tazminatiniz” denildi en basitinden. Yine Yatagan'a giderseniz,
solunum yolu hastaliklarini géreceksiniz. Bunu baska yerlerde de, termik
santrallere yakin yerlerin cogunda gorebilirsiniz. Toprak ve bitkilere de
boyle zarar verdik, yeralti ve yer(sti sularini da kirletmeye devam ettik.

iklim degisikligini zaten biliyorsunuz, konusmaya gerek yok. Tiirkiye>nin
pay! nedir, belki bunu konusabiliriz. Bu, cok adil ve dogru bir tartisma
bence. Tlrkiye>nin payi da aslinda tikettidi fosil yakit miktariyla orantili.
Tirkiye, bugiin diinyanin en cok elektrik Greten 20. siradaki tlkesi. Tarih-
sel paylar degisiyor tabii ama kiresel enerji tiiketiminde yizde 1'e yakin
bir payimiz var. Demek ki bizim yizde 1 oraninda bir sorumlulugumuz var
iklim degisikligi sorununu ¢6zmek icin. Basit anlamda béyle diistnebiliriz.
iklim degisikligi konusunda daha fazla detaya girmek istemiyorum;
sorulariniz olursa, o zaman konusuruz.

Nikleer enerjiyle de ciddi zararlar verebiliyorsunuz. Uranyum kullanirsa-
niz niikleer kazalar, sizintilar, genetik bozukluklar ve niikleer silahlanma-
ya yol acabiliyorsunuz.

Demek ki bizim klasik-konvansiyonel dedigimiz kaynaklarin onlarca soru-
nu var. Ozetle bunu gériiyoruz ve bu sorunlari ne Tiirkiye, ne de diinya
c¢ozmekte pek de basarili olabilmis degil.

Peki, ne dneriyoruz?

Bizim aslinda biraz ¢6zimi konusmamiz lazim. Aramizda toplandigimiz-
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da, benim g6érdiigim en biyik eksiklik bu. Neyin sorun oldugunu cok iyi
biliyoruz. Peki, nasil ¢ozecegiz, ne ¢ozecek? Bunlari konusalim.

Enerji tasarrufu ve verimlilik konusunda hepimiz hemfikiriz. Yani enerjiyi
daha akilli ve daha verimli kullanmaliyiz. Bunda bir sorun yok. Ama bunu
nasil yapacagimizi tartisabiliriz.

Tabii, bundan sonraki 6neri de yenilenebilir enerji oluyor. Bunlara sinirsiz
enerji kaynadi diyenler de var. Bence cok dogru bir tanim degil. Bir seyi
sinirsiz diye kabul ettiginizde sinirsiz tiketimin de yolunu acglyorsunuz.
O yilizden cok sevmedigim bir tanim. Ama belli kosullar saglandiginda,
temiz enerji de diyebilirsiniz. Yenilenebilir, o anlamda benim icin daha iyi
bir tanim oluyor.

Bunlari da az cok biliyorsunuz; glines enerjisi, biyokitle, hidroelektrik
santralleri de bu grubunicine giriyor. Hidroelektrik, 6rneklere baktiginiz-
da, Tirkiye'de cok ama cok tartismali. Riizgar, jeotermal, gelgit ve dalga
enerjisi de var. Bu kaynaklar uluslararasi literatiirde yenilenebilir enerji
kabul ediliyor. Tabii, bizde dalga enerjisi pek konusulmuyor. Simdi bunla-
ri soyledigimde... Aslinda biraz da bilerek soyliyorum ¢inka yillar 6nce
rizgar dedigimizde, “bize firildaktan elektrik mi Greteceksiniz?” diye dal-
ga gecmislerdi bu Ulkenin yetkilileri. O yiizden, ben simdiden sunumla-
rima dalga enerjisini eklemeye basladim. Dalga gecsinler istiyorum. 10
sene, 15 sene sonra Tirkiye'de dalga enerjisini de géreceksiniz. O kadar
misait dedgil tabii ki, en azindan gelgit icin misait degil ama dalga ener-
jisi icin potansiyel var.

Bu sorunu nasil ¢6zebiliriz diye distintrken, kendimce bir yol haritasi ge-
listirdim. Maddeler eklenebilir, cikarilabilir.

Birincisi, bizim oncelikle gercek talebi bulmamiz gerekiyor, gercek enerji
talebini. Clinki bazen dyle bir riiyaya daliyoruz ki, hic ihtiyacimiz olmayan
enerji tliketen aletler icin enerji Gretiyoruz. Mesela elektrikli dis fircalari
kullaniyoruz. Veya daha cok elektrik tiiketen ev aletleri, daha cok petrol
yakan araclar kullaniyorsunuz. Ve boyle yapmanin size medeniyet oldu-
du soyleniyor. O yiizden de gercek talep kavrami benim icin birinci sirada
yer aliyor.

Daha sonra biyik Olcekli santrallerden kiiciige gitmemiz gerektigini di-
sinlyorum. Bunun bir siiri nedeni var, bunlari tek tek aciklayacagim.

Yerele sormak, halkin onayini almak. Bu da enerji ile demokrasiyi bulus-
turmamiz gerekliliginden kaynaklaniyor. Avrupa’da 10 megavatin alti
hidroelektrik santralleri literatirde kigik santral kabul ediliyor. Biz bu-
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rada, ozellikle Dogu Karadeniz'de neler oldugunu goriiyoruz. O anlamda,
demek ki bu kistas tek basina yetmiyor. Yani teknik bir tanimlamanin 6te-
sinde, orada yasayan insanlara, ondan etkilenen insanlara sormak zorun-
dasiniz. Boylece de enerji ile demokrasiyi bulusturmus olacagiz.

Cevresel etkileri 6lcmek lazim. Bunu nasil yapacagiz? Bugiin CED’'le
yaptigimizi séyliyoruz ama dogru degil bu. CED’ler formaliteden 6teye
gitmiyor. CED firmalan ticari kuruluslar haline geldi. Ne yapiyorlar?
Ayni CED firmasl, bir yerde termik santral icin CED hazirliyorsa orada
nlkleeri, glinesi kotiliyor; baska bir yerde mesela hidroelektrik icin CED
hazirliyorsa, bu sefer de daha 6nce 6vdiigi termigi kotdliyor. O yiizden
de, bu isi bagimsiz kuruluslara veya belki de kamuya -iyi denetleyebilir-
sek, iyi organize edebilirsek- vermemiz lazim. CED siirecini ticari bir faali-
yet olmaktan kurtarmamiz gerekiyor.

Tabii ki maliyete de bakacagiz ve de daha 6nemlisi, tiiketen bizsek, Gre-
ten de biz olacagiz. Slogani biraz degistirdim; devir de degisiyor galiba,
ne yazik ki.

Simdi, bir 6rnekle size gercek talebi anlatmak istiyorum. ilging bir 6rnek.

Nisan 2015'te, New York Brodway'de, biiyiik binalarin 20. katindan yukari-
sinin istklarinin gece 12.00°den sonra, iceride kimse yoksa kapatilmasi icin
bir teklif verildi. Dinyada benzer binlerce binanin icinde kimse yokken,
kullanilmazken ne kadar elektrik harcadigini bir diisinin. Siz bunu talep
kabul ediyorsunuz ve bu talebe yanit vermek icin santraller kuruyorsu-
nuz. Halbuki sizin bu talebi kontrol etme sansiniz var. Belki otomasyona
gecip... Su anda bazi yerlerde kullaniliyor; mesela bir eczaneniz var, bir
marketiniz var, i1sikli tabelasini ¢ok rahat bir sekilde, ¢cok basit bir aletle,
belli bir saatten sonra kapatabiliyorsunuz. Ama bunun icin, sadece biling-
lendirme yetmez, yonetmelikler de gerekiyor. Bu gibi kalemleri talepten
diserek gercek talebi bulabiliriz. Bu sadece basit bir 6rnek ama bunu
araclardan ev aletlerine, endistriye kadar yayginlastirabilirsiniz.

Ornegin, Tiirkiye>de {iretilen cimento. Yani biz dogalgazi disaridan alip,
cimento Uretip, cok disik bir katma dederi olan Griin mi Gretmeliyiz;
yoksa o disaridan aldigimiz fosil yakitla, dogalgazla daha yiksek katma
degeri olan Griinler mi Gretmeliyiz; Giney Kore'nin yaptigi gibi?

Kiclik santraller kurmaliyiz. Bunun da belli nedenleri var. Clinki bu kiiclik
santrallerin, her seyden 6nce cevresel etkileri de kiiclik. Sizin bulundugu-
nuz yerdeler, kontrol edilebilirler. Disaridan gelen bir firma degil, belki de
oradaki kiiclik yerel bir firmanin yapma sansi var. Hatta benim tavsiyem
kooperatifler olacak, enerji kooperatifleri. Teknoloji transferinde de bir
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sorun yasamiyorsunuz. Cinki mesela, belki siz mihendisler biliyorsu-
nuz ama Tlrkiye'de cogu insan bilmeyebilir, bizim TEMSAN adinda kigiik
tdrbin Uretebilen bir tesisimiz var, yerli tirbin Gretebiliyor. Ama biyik
tdrbinlere geldiginizde hepsi disaridan geliyor; ister termik santral, ister
hidroelektrik olsun. Eger kiiclik santraller kurarsaniz, onun teknolojisini
gelistirme sansiniz da var. Tirkiye>de, eminim ki, 200 kilovatlik riizgar
tirbini yapmak, yillardir ugrastigimiz MILRES Projesinden cok daha kisa
siirecekti ama bir tiirli bitmeyen bir MILRES var ciinkii biiyiik tiirbinler
yapmaya calisiyoruz.

Ve isin bir baska tarafi daha var. Sirketler gibi bir belayla karsi karsiyayiz.
Bu gercek bir 6rnek; nedense, Tirkiye'de cok konusulmadi. Herhalde ko-
nusulmamasinin sebebi EON’la ilgili olmali. Cink{ EON'un Tirkiye'de bir
ayadi var; belki cogunuz biliyorsunuzdur, Sabanci ile ortak. Almanya’'da
nikleer santraller kapatilmaya baslandiktan ve yenilenebilir enerjiye ge-
cis 6zellikle komir santrallerini tehdit etmeye basladiktan sonra, EON'un
Genel Midiry, Forbes dergisine bu agiklamayi yapti. Dedi ki, “Eger bizim
Ustimize bu kadar cok gelirseniz, biz de termik santralleri kapatir, Tirki-
ye'ye gotiririz.” Resmen bu demeci verdi.

Buradan sunu soylemek istiyorum: Siz eder biyilk sirketlere ve bi-
ylk santrallere mecbur kalirsaniz, o zaman o sirketlerle bas etmek zo-
runda kalirsiniz ki, bu ¢ok zordur. Kiguk bir sirketle, kicuk santrallerle
bas etmek cok daha kolaydir, boylesine devleti tehdit eden sirketlerle
ugrasmak zorunda kalmazsiniz.

Bir baska kistasimiz ise yerele sormak. Karaburun'da RES protestolari
var. insanlar orada RES'e karsi cikiyorlar. Biz hep riizgardan bahsediyo-
ruz, rizgarin iyi oldugunu séyliyoruz ama dogru yere yapilmazsa, insan-
lardan onay alinmazsa, dogru projeler hayata gecirilmezse onlar da tehli-
keli olabiliyor. Karaburun da herhalde buna iyi bir 6rnek; burada insanlar
ikna olmamis. Demek ki, sadece dogru teknolojiyi secmekle kalmayaca-
diz, oradaki insanlara, yerele de soracadiz, onlarla birlikte hareket ede-
cegiz. Bunun en iyi yolu da, biraz sonra anlatacagim enerji kooperatifleri
aslinda.

Ve tabii, sosyal maliyetlere bakacagiz. Yillardir biz bunu hesaplamadik.
Yatagan'da yizlerce hasta insan yarattiniz, onlarin saglik giderlerini
devlete yiktiniz. Astim olanlar oldu, daha ciddi hastaliklara yakalananlar
oldu. Ama siz bunlari hicbir zaman icin maliyete, Yatagan'daki termik
santralin komirden elektrik Gretme maliyetine eklemediniz. O yiizden
de komir hep ucuz oldu. Halbuki belki binlerce hasta yarattiniz, binlerce
isglici kaybi yarattiniz, tarimda kayip yarattiniz. Bu sosyal maliyet veya
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dissal maliyetleri asil maliyete eklememiz lazim.

Bu fotograflar, aslinda sadece fikir vermesi icin; Avustralya’dan, Alman-
ya'dan, ingiltere’den érnekler. Gercekten de enerji kooperatifleri hizla
yayiliyor. Orada ciftciler bir araya geliyor, koyliler bir araya geliyor; ba-
zen kentten insanlar bir araya gelip, uygun bir yer bulup, bir tane riizgar
tirbini veya kiiclik bir glines santrali, biyokiitle tesisi kurabiliyor. Birkag
tanesini de gordigim icin soyliyorum, cok ilging 6rnekler var. Bu, sadece
kurdugunuz santralden urettiginiz elektrigi sebekeye satmaktan ibaret
degil. Ornegin, Almanya’da bir biyogaz tesisi vardi. O tesisi kuran aslinda
iki-Uc kisi ama o koyden. Soyle bir sey yapiyorlar: Onlar elektrigi satiyor,
her seyle ilgileniyor ama biyogaz tesisini yiriitecek tahil artiklarini, tarim
artiklarini ise o koydeki insanlar sagliyor. Santral sahipleri de yakit karsili-
dinda -kojenerasyon da kurmuslar- Gretilen sicak suyla bitdn koyin isin-
masini sagliyor. Yani siz onlara glibrenizi getiriyorsunuz, hayvan diskisini
getiriyorsunuz, onlar da size isinmaniz icin buhar veriyor veya sicak su ve-
riyor. Bunlar oluyor, yani hicbirisi hayal degil. Tirkiye'de biz belki yine ge¢
kaldik ama ¢ok da ge¢ kalmadigimiza inaniyorum. Yenilenebilir enerjinin
onl tikandidi icin bu kaynaklarin 6niini belki de kooperatiflerle birlikte
acmak mimkin olabilir. Boylece de enerjide taslari bambaska noktalara
getirip her seyi diizgiin kurabiliriz.

Gordiiginiz rakamlar 2012 yilindan. . Almanya'da kurulu yenilenebilir
gliciin yizde 47'si (rizgar, glines ve biyokitle agirlikli). (Biliyorsunuz,
Almanya’'da hidro hemen hemen hic yok) bireyler ve kooperatifler tara-
findan kurulmus durumda. Yizde 41°lik kurumlar ve stratejik yatirimci-
lar icinde de kurumlarin cogu belediye; belediyeler tesisler kuruyor. Ve
bildigimiz klasik enerji Ureticileri, o blyiik devler, dev sirketler sadece
ylizde 12'de kalmis. Onlar dyle kiiciik islere girip bunlarla ugrasmak ye-
rine, blylk bir is yapip cok kar elde etmeyi diisiinliyor ve biraz da, yerele
inme sanslarinin olmamasindan. Koyler kendileri birlesip giines panelleri,
biyokiitle tesisleri kurabiliyorlar. Ozellikle de riizgar, riizgar enerjisini en
cok ciftciler destekliyor Almanya'da. Clinki soyle bir sey disindyorlar:
Tarlalarinin bir bolimiine riizgar tirbinleri kurarak hem tarima devam
ediyorlar, hem hayvanlarini otlatabiliyorlar, hem de garanti bir gelir sagli-
yorlar. Aslinda Turkiye'de ciftcilerin en bilyik sorunlarindan bir tanesi bu.
Bir giin dolu oluyor, bir giin baska bir sey oluyor ve ciftciler bir anda bor¢
batagina giriyor. Krediyle giibre almislar, mazot almislar.

Bu saydamda kendimce sorular sordum ve kooperatiflerin faydalarini an-
latan bir tablo cikarmaya calistim. Bunlar yanlis, eksik olabilir veya ver-
digim yanitlar ¢ok subjektif olabilir. Kendim sordum kendim yanitladim
aslinda. Belki de bu anketi genisletmeliyiz ama henlz kooperatifle, bu

187



188

TMMOB Elektrik Mihendisleri Odasi

fikirle cok tanismadik.

ilk soru: Katiimc mi? Disiindigim, disledigim diinyada enerji
santrallerinin katiimcr olmasi lazim; bir sirketin, bir kisinin, on kisinin
elinde olmamasi lazim. Evet, katiimailar.

Gelir dagilimi adaletsizligine katki veriyor mu? Hayir, tam tersi. Clink{ bu-
radan iyi bir para geliyor, elektrik ve enerji isinden. Bu parayi ilk kez, bu
yontemle, sirketlere degil, o kooperatiflere, ciftcilere, koylilere ulastiri-
yoruz. Hep istedigimiz sey bu.

O zaman bu sorularin hepsinin Gzerinde durmayalim ama sunlar cok
onemli:

Mesela, yolsuzlugu azaltiyor mu? Bu bizim, Tlrkiye icin 6nemli bir sorun.
Ozellikle enerji konusunda. Sektériin icindeyseniz, neler oldugunu bili-
yorsunuz az ¢ok. Evet, azaltiyor. Neden azaltiyor? Clink{ insanlar bu isin
icerisindeler, o kdydeki 100 kisi bu isin icinde. Herkes bir hisseye sahip ve
bunu goriyorlar.

Ayni sekilde, cevre sorunlarini ¢cozmek icin de iyi bir forml olabilir. Cin-
ki kimse kendi kéylne cevreyi cok kirletecek bir tesis kurulmasina izin
vermeyecektir, kendi yasadigi yerde. Veriyorsa, zaten o 6bir tesislere de
izin verir. Kendisi isin icinde olacak, kendisi sahibi olacak ve yonetecek.

Umut veriyor mu? O da ¢cok 6nemli bir soru. Clink{ Tlrkiye'de ne yazik ki
biraz umutsuzuz.

Bu gordiigiiniz ise istihdam verileri. IRENA kaynakli, 2014 yili rakamlari.
Diinyada 7 milyon 700 bin kisi su anda yenilenebilir enerji sektériinde ca-
lisiyor. En cok, fotovoltaik dedigimiz, glinesten elektrik Gireten sistemler
istihdam sagliyor. Sivi biyoyakit dedigimiz sistemler, etanoli distinebilir-
siniz, 6zellikle Latin Amerika'da etanol ureticileri cok fazla istihdam sag-
liyor. Sonra riizgar, biyokiitle ve bizim de giicli oldugumuz glines toplac-
lari, yani su 1sitan gliines panelleri geliyor. Gordiigiiniiz gibi, hidroelektrik
aslinda o kadar cok istihdam yaratmiyor. Sadece insaat doneminde istih-
dam yaratiyor ama gilineste, bakimdan temizligine kadar bircok sansiniz
var.

Bir ornekle bitireyim: Tirkiye'de yenilenebilir enerjiyle bircok kisiye ka-
lici bir istihdam saglanabilir mi? Riizgari ele alalim. Avrupa’daki rakamlar
bize sunu gosteriyor (Bu veriler biraz degisebiliyor, cok net bir veri kabul
etmeyin).1 megavatlik riizgar tirbinini burada Gretir, burada kurarsaniz,
yaklasik 20 kisiye is sagliyorsunuz. Glineste bu daha da yukari, -34-35'e
cikanlar da var-, 30 gibi bir sayiya ulasiyor. 1 megavatlik giines panelini
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Tlrkiye'de Uretirsek ve burada kurarsak, yaklasik 30 kisiye istihdam sag-
ladidini disUnebilirsiniz.

Peki, bu nasil kalici istihdam olur? Paneli Uretiyorsunuz, giines paneli-
nin 20-25 yil dmri var. Bir siire sonra o iscilere ihtiyaciniz kalmaz diye
dislnebilirsiniz. Hayir. Soyle bir plan yapabilirsiniz: Mesela, Tirkiyerde
her yil 1000 megavatlik riizgar tirbini kurdugunuzu disinin veya 500
megavat. 1000 megavat diyelim, hesap kolay olsun. Bu ne demek? 20 bin
kisinin o sene icin ise alinmasi demek. Her parcayi burada uretir Turki-
ye, her yil 1000 megavat riizgar santrali kurma hedefi koyarsa is degi-
sir. O zaman, o insanlarin istihdami kalici olur. Yani siz 25 yil boyunca o
insanlara, 20 bin kisiye, is saglamis olursunuz. 25 yil sonra, Tlrkiye>nin
kurulu glicii 30 bine gelir ki Enerji Bakanligi'nin kabul ettigi minimum po-
tansiyel 48 bin megavat. Yani potansiyelin cok cok asadisinda bir rakama
ulasmis oluruz ve 25 yil sonra bu sefer de eskiyen panellerin yenilerini
kurmak icin o insanlar hala islerine devam edebilir. Bu rakamlari glines
ve riizgar icin disinirseniz, neredeyse 60-70 bin kisilik bir istihdam
saglayabilirsiniz. Yeter ki dogru bir hedef koyun ve bu hedefin arkasinda
durun. Bu da, mesela bugiin ¢ok sorun olan kémir madenindeki iscilerin
hepsinin yeryilziine ¢ikarilmasi ve bu sektorlerde is bulmasi anlamina
gelebilir. Clinkd bahsettigimiz istihdam, mesela Gretim kismi, yani pa-
nellerin montaji, cok Gstin midhendislik bilgisi gerektirmeyen, herkesin
ogrenebilecedi bir sey. Bildiginiz fabrikalardaki Gretim bantlarindan bah-
sediyoruz. O yizden de, o kémir madenlerinde calisan insanlarin cogunu
oradan cikartip, bu fabrikalarda is sahibi yapabiliriz.

Beni dinlediginiz icin cok tesekkiir ederim. Umarim, yasalar ve yonetme-
likler uygun ve hizli bir sekilde degisir ve Tirkiye'de de, biz, halkin enerji-
sini, halkin enerji kooperatiflerini yakin zamanda hep birlikte hayata ge-
ciririz.
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Kemal Ulusaler (Baskan): Biz tesekkiir ediyoruz.

Ozgiir Bey’in bir yakini vefat etti. Kendisine bagsaghg diliyor; ayrica, acisina
ragmen gelip bu sunumu bize yaptigi i¢in tekrar tesekkiir ediyoruz.

Son sunum, “Siirdiriilebilirlik Ekseninde Enerji Politikalar1” baglikli.

Dog. Dr. Ahmet Atil Asici; buyurun.
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Siirdiiriilebilirlik Ekseninde Enerji Politikalari
Dog¢. Dr. Ahmet Atil Asici

Ozgecmis: Ahmet Atil Asici 1991 yilinda ITU isletme Miihendisligi, 1999
yilinda Bogazici Universitesi iktisat yiikseklisans programlarindan mezun
olduktan sonra doktora calismalarini Cenevre Universitesi'nde 2007 yi-
linda tamamlamistir. Asici, 2005-2006 yillari arasinda Birlesmis Milletler
Ticaret ve Kalkinma Kurumu’'nda (UNCTAD) Trade and Development Re-
port'u hazirlayan birimde arastirmaci olarak ¢alismistir.

Baslicailgi alanlari, uluslararasi iktisat ve ekonomik biiyiime-ekolojik stir-
dirilebilirlik, yesil ekonomik doniisim olan Asici'nin bu konulardaki bi-
limsel makaleleri saygin dergi ve yayinevlerince basilmistir.

Asici 2008 yilinda kurulan Tirkiye Yesiller Partisi ve 2012 yilinda kurulan
Yesiller ve Sol Gelecek Partisi kuruculari arasinda yer almis, uluslararasi
iliskilerden sorumlu MYK Uyeliginde bulunmaya devam etmektedir. Av-
rupa Yesil Partisi Balkan Agi eskoordinatorlerinden biri olan Asici 2009
yilindan bu yana iTU isletme Miihendisligi Bélimi iktisat Calisma Gru-
bu’'nda 6gretim Uyesi olarak gérevine devam etmektedir.
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Siirdiiriilebilirlik Ekseninde Enerji Politikalari

Ozet: Bu yazida, ekonomik biiyiime politikalarinin baskin bir unsur olarak
ortaya ciktigi 2002 sonrasi donemde ekonomik blyiime patikasinin yol
actigi ekonomik, toplumsal ve ekolojik sorunlari ele alacagim. Yazimin te-
meliddiasi Tirkiye ekonomisinin 2002 sonrasi donemde giderek sirdiri-
lebilirlikten uzaklasan bir yapiya kavustugudur. Durum buyken, hikime-
tin 2012 yilinda agikladigi Vizyon 2023 ve bununla paralel 10. Kalkinma
Plani, Yeni Yatirim Tesvik Plani vb. gibi uzun dénemli kalkinma planlarinin
gerektirdigi yiksek blyime oranlari, bu yapi altinda, Tirkiye ekonomisi-
ni daha da stirdirilemez bir noktaya tasiyacaktir. Bir baska ifadeyle, cari
denge sorunlarini halletmeyen, ekonomik kalkinmada kurumlarin (yasa,
katilim vd.) 6nemini idrak edememis bir yonetim altinda hizli ekonomik
blyime hedefi bize doganin daha da yikima ugradigi, ekonomisi daha da
kirilganlasmis, isci 6limlerinin daha da arttigi bir Tirkiye'den baska bir
sey vaad edemiyor, ne yazik ki.

1. Giris

Sdrdirilebilirlik, ekonomik, toplumsal ve ekolojik olarak 3 temel izerin-
de yikselir. Yazinda sirdurulebilirlik diizeyini 6lcmek icin oldukca Farkli
Olcutler kullanilmakta. Ekonomik sirdirilebilirligi, blyirken cari agik
vermeyen bir ekonomik yapi olarak nitelendirebiliriz. Toplumsal siirdd-
rdlebilirlik ise ekonomik biiyime ile 6lUmla is kazasi sayisi arasindaki ilis-
ki Gzerinden Olgllebilir. Son olarak, ekolojik siirdirilebilirlik, biyimeyi
sirtlayan sektérlerin cevre yikimina yol acan enerji kullanimi ve seraga-
z1 emisyonlari Gzerinden 6lcilebilir.  Dolayisiyla Tirkiye ekonomisinin
blylme patikasinin sirdirdlebilir olup olmadigini, blylrken cari acigi
belirli bir diizeyde ne derece tutabildigine, isci 6limleri, enerji kullanimi
ve seragazi emisyonunu artirip artirmadigina bakarak anlayabiliriz.

Ayrintilarinin Asici (2015)'te bulunabilecegi bir calismada 35 sektorli
Girdi-cikti tablolarina dayanarak 1995-2002 ve 2003-2009 yillar arasin-
da buylimeyi sirtlayan sektorler tespit edilmis, daha sonra bu sektorlerin
ithalat bagimulliklar 6lciilerek cari aciga yaptiklari katkilar bulunmustur.
Daha sonra bu lider sektorlerin toplam enerji kullanimi ve seragazi emis-
yonlari icindeki paylari 6l¢tlmstdar.

Sonuclar oldukca carpici bicimde, 1995-2002 donemine gore 2002 sonra-
si donemde ithalat bagimliliginin giderek yikseldigini, ekonomik biyu-
menin daha cok enerji kullanip daha fazla cevreyi kirleten sektorler eliyle
saglandigini ortaya koymustur.
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2. Surdirilebilirlik neden 6nemlidir?

Surdurdlebilir kalkinma hayatimiza 1980'lerde girmis bir kavram. Zaman
icerisinde, bircok kavramin basina geldigi gibi, sirdirilebilirligin de ici
bosaltilmaya calisilsa da kanimca politika yapim siireclerinde ciddiyetle
ele alinmasi gereken bir kriter olarak hala degerli bir kavram.

ister ekonomi, ister enerji, cevre ya da toplumsal olsun tiim politikalarin
temel amacinin vatandaslarin dirliginin (iyi-olus, well-being) artirilmasi
oldugunu séyleyebiliriz. insanlarin dirliginin de sirdiiriilebilirlik gibi {c
ana bileseni vardir. Temel amac bu olsa da, farkli ideolojilerin bu amaca
ulasmak icin sectikleri yollar fFarklidir. Anaakim iktisadi sistem olan ne-
oliberal diisiince diinyasinda insanlarin dirligi salt ekonomik blyimeye
indirgenmistir. Gelir dagilimi, cevre kalitesi ekonomik biyimenin ilk d6-
neminde bozulabilir ancak “sabirli olunursa” bu sorunlar bir miiddet son-
ra diizelecektir. Yeter ki ekonomi biiyimeye, yani kisi basina diisen gelir
(GSYH) artmaya devam etsin. Gelirle birlikte sorunlarin azalacadi, insan-
larin dirliginin otomatik olarak iyilesecegini beklemek, yapilan cok sayida
ampirik arastirmanin da gosterdigi gibi, oldukca iyimser kacmaktadir.
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Sekil 1 Oznel lyi Olus, Ortalama Mutluluk ve Kisi Basina Diisen Gelir

incelenen zaman araliginda, $ cinsinden kisi basina diisen milli gelir
neredeyse iki katina cikmasina karsin; ortalama mutluluk dizeyi ve
oznel iyi-olus yatay seyir géstermektedir. Bu da, 2000’li yillarin o oldukca
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oviunilen ekonomik biiyiimesinin insanlarin yasam kalitesini artirmadigi
sonucuna gotdrdr bizi. Bu tablonun ortaya ¢ikmasinin arkasindaki temel
neden, politikalarin Vizyon 2023 gibi salt maddi hedeflere (2023'te 2 tril-
yon dolar GSYH, 25 bin dolar kisi basina diisen gelir, 500 milyar dolar ih-
racat gibi) odaklanarak belirlenmis olmasidir.

3. Bozuk Ekonomik Yapi ve Vizyon 2023 hedefleri

Boylesi bir tablonun ortaya ¢cikmasinin ana sebebi, 6zellikle 2008 kiresel
ekonomik krizinden sonra Vizyon 2023 hedeflerine ulasabilmek adina
her-ne-pahasina-olursa-olsun anlayisiyla ekonomik biyime hizlandiril-
maya calisilmis olmasidir. Blyimeyi yavaslatiyor diye engel olarak gori-
len emek ve cevre standartlari (bkz. Sekil 1) bu dénemde hizla disiril-
mds, tlkenin sanayisi diisiik-katma degerli, kirletici ve emek somiirisiine
dayali bir hale gerilemistir.

Cevresel Diizenlemeler

3,9
3,8
3,7
3,6
3,5
3,4
33
32
3,1

2,9
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

=4=SIKILIK =#=YAPTIRIM

|
Sekil 1. Tirkiye'de Cevresel Dizenlemelerin Sikiligi ve Yaptirim Dlzeyi

Kaynak: WEF Executive Opinion Surveys 2006-2013.

Tlrkiye'de cevresel diizenlemelerin sikiligi 2006-2012 doneminde gide-
rek diismis, 2012 yilinda tlkeyi 140 (lke arasinda 85. siraya itmistir. Gide-
rek gevseyen diizenlemelerin yeterince uygulanmadigi da bir gercektir.
Diizenlemelerin yaptirimi siralamasinda Tirkiye yine 140 (lke arasinda
79. Sirada yeralmaktadir.
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Oncelikle belirtmek gerekir ki, tirettigi Griinler icin gereken ara ve yatirim
mallarinin blyik bolimini ithal etmek durumunda olan Tiirkiye ekono-
misi kirilgan bir yapiya sahiptir. Yani, hizli ekonomik biiyime hizla bozulan
caridenge ve artan dis borg anlamina gelir. Bu sirdirilebilir bir hal degil-
dir. Higbir Glke sonsuza kadar cari acik vermeye devam edemeyecegdi igin
Ulke krizlere karsi her gecen giin daha da kirilganlasir, ilgili ya da ilgisiz
bir sokla krize girebilir. 1994 ve 2001 krizlerinin gerisinde sirdirilemez
boyuta ulasmis cari acik sorunu vardir. 2011'de disa asiri bagimli bu yapi-
yi degdistirmek Uzere hiikiimetce hazirlanmis olan Girdi Tedarik Stratejisi,
umulan etkiyi yapamamis goriinmektedir.

Ulkeler ihtiyac duydugu herseyi iretemez, (iretmesi de gerekmez. Bii-
ylrken cari acik veren yapi bugiinden yarina dizeltilemezse de, hiiki-
metlerin elinde bircok arac bulunmaktadir. ilk olarak, hikiimetlerin
blyimeyi sirtlayacak sektorleri belirleyebilme glici vardir. Yapacaklari
dizenlemeler ve tesvik olarak dagitacaklar kaynaklar eliyle biyime
patikasina yon verebilirler. Hikimetten beklenen, llkeyi ekonomik
bldyimenin ekonomik, toplumsal ve ekolojik maliyetlerini en aza
indirecek bir blylime patikasina sokmasidir. Salt biyime odakli
politikalar demokratik sistem icinde sirdurilebilir degildir. Ya ekonomik
blyimeden ya da demokrasiden vazgecilmek durumundadir. Bu yapi
altinda, vadisini, ormanini korumaya calisan her demokratik muhalefet
hareketi ekonomik biiyiimeyi yavaslatan olusumlar olarak seytanlastirilir.
Tlrkiye'de yasanilan budur.

Biraz daha cesur olup, biraz daha “buyik” disinilebilse demokratik bir
sistem icinde doga ve emegin haklarina saygili, ekonomik ve ekolojik ma-
liyeti disik bir sekilde biyimenin hayal olmadigi gorilebilir. Onlarca
Ulke 6rnegi karsimizda duruyor.

Kolaya kacan bir ekonomik bliyiime anlayisiyla, kimsenin sokmek isteme-
digi asbestli, radyoaktif atik iceren gemileri kabul eden, gelismis (lke-
lerin maliyetli buldugu enerji ve kirlilik yogun (demir-celik, cimento vs.)
sektorleri tesvik eden bir tlkenin 2023'te didnyanin en biyidk 10. eko-
nomisi olma hedefini kim gercekci bulur? Kimse bulmuyor ama kararlari
alanlar inanirmis gibi hareket etmeye devam ediyor ve bunun bedelini
hepberaber 6diyoruz.

Dlnya Ekonomik Forumu’'nun her yil agikladigi bir veri var ki Glkelerin
diinya piyasalarinda ne tir Grinlerle rekabet ettigini ol¢lyor. En yiksek
deger olan 7'ye yaklasildikca tlkenin rekabet gliciini katma-degerli, AR-
GE payi yiiksek ve baska (ilkelerce taklit edilemeyecek denli benzersiz
Urnler (tablet gibi) Gzerinden sagladigini anliyoruz. Buna karsilik en di-
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sik deger olan 1'e yaklasildikca Gilkenin diinya piyasalarinda emek ve do-
dal kaynak somirisi (gemi sokimd, madencilik gibi) Gzerinden rekabet
ettigini goriyoruz.

Tlrkiye 2005 yilinda 120 Glke icinde 76. sirada basladigi yolculugunu 2013
yilinda 144 (ilke arasinda 95. sirada tamamlamis. 2012'de 87. siradayken
son bir yil icinde 8 basamak geriye diismis olmasinin bedelini Soma’'da
Ermenek’te, rezidans insaatlarinda isciler canlariyla Yircali kéyliler zey-
tinlikleriyle 6dediler. Odemeye devam ediyoruz. Oykiindigiimiiz Cin ve
Hindistan'in zaman icinde kaydettikleri gelisme ortada. 2013 itibariyle
144 (lke arasinda Hindistan 44 Cin ise 45. sirada.

Sekil 2: Rekabetciligin Yapisi (1= emek ve doga somirisd, 7= benzersiz
ardnler)

6 W

==Tlrkiye
4 .,K%:f—:: o
3 =>é=italya

1

2004 2006 2008 2010 2012 2014

Kaynak: Global Competitiveness Index, 2005-2013, World Economic Fo-
rum

Tlrkiye'ye ait cizgi basini hizli bicimde yukar dogru cevirmedikce on(-
muzdeki yillarda daha ¢ok 6limli kaza bizi bekliyor olacak.

4. Sonug Yerine

Kimseyi mutlu etmeyen bu yapidan orta vadede kurtulmak miimkiin. Bii-
ylirken dogay1 tahrip etmeyen, is¢ilerini 6ldiirmeyen, daha fazla istthdam
yaratan sektorler eliyle de biiylimek miimkiin. Bu bir tercih meselesi.
Ancak daha ¢ok calismay1 gerektirdigi de ortada. Ya isin kolayina kacgip
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maliyetlerine gézliimiizii vicdanimiz1 kapatacagiz, ya da bu ¢ikmaz yol-
dan dontip ekonomik yapiy1 doniistiirecegiz. Bunun i¢in kaynak nereden
bulunacak peki diye sorulabilinir. Odedigimiz vergiler tam da bu is igin
var. Farkinda olsak da olmasak da 6dedigimiz vergiler birtakim sektorleri
tesvik etmek tlizere oldukca comert bigimde zaten harcaniyor. 2008 kiiresel
krizini izleyen donemde her iilke gibi Tiirkiye’de ekonomiye verdigi des-
tegi arttirmisti. Agiklanan 7 kurtarma paketi i¢in harcanan miktar yaklasik
50 milyar dolar olarak hesaplaniyor. Bunun ¢ogunu otomotiv ve dayanikli
esya sektorli aldi. Ekonomi canlandi canlanmasina ama issizlikte kayda
deger bir diisiis yasanmadi. Enerji tiiketimi ve kirlilik artmaya devam etti.
Oysa ayni yillarda Giiney Kore agikladigi 35 milyar dolarlik paketi yesil
sektorleri desteklemek i¢in kullanmis, 1 milyondan fazla istihdam yarat-
manin yanisira, enerji iiretiminden ulagtirma sistemine daha yasanilabilir
bir iilke yaratmayi basarmisti.’ Bugiin Giiney Kore’nin ihrag¢ ettigi liriin-
lerin basinda gelen akilli telefonlarin kilosu 1500 dolarken, Tiirkiye’nin
diinya lideri olma hevesinde oldugu demir-geligin kilosu 0.75, ¢imentonun
ise 0.065 dolar olmasi sanirim bir tesadiif degil.

Ekonomik yapi statik degil, dinamiktir. Hiikiimetin izleyecegi politika-
larla bu yap1 daha yasanilabilir bir Tiirkiye i¢in dontistiiriilebilir. Asagida
bu doniisiimiin temel almas1 gereken birkag ilkeden ve dogru kabul edilen
yanliglardan bahsetmek istiyorum.

1. Ekonomi-Enerji-iklim-Toplumsal politikalar bir biitiinliik icinde diisi-
nilmelidir.

Vizyon 2023 ekonomik hedeflerine ulasilamayacadi ortaya cikti ancak
buna bagli olusturan enerji politikalari ve gectigimiz ay Paris COP21 da
Tarkiye'nin sundugu iklim politikasi belgesi hala Tirkiye'nin 2023 hedef-
lerine ulasacagini varsaymakta. Bugin planlanan ya da insa halindeki 70
termik, 3 niikleer santral 2023'te 2 trilyon dolarlik bir ekonominin ihtiyag
duyacadi elektrigi Gretmek icin yapiliyor.

iklim zirvesinde “aman seragazi salimlarini azaltmak zorunda kalip da
blylimemizi yavaslatmayalim” kurnazligiyla hiikiimet uluslar arasi kamu-
oyuna 2030'a kadar ortalama yillik %7.5 biiyliyecegini, bunun icin atmos-
fere salacagr miktarin 2030 yilinda 1 milyar 175 milyon ton CO2'e ula-
sacagini soylemekte. “Ama madem anlasacagiz, bunu %21 azaltip 929
milyon tonda sinirlandiracagim” diyor. Yapilan hesaplar o kadar ucuk ki!
istanbul Politikalar Merkezi-WWF (2015)’te goriilecedi lizere, gelecekte

1 HSBC 2009. A Climate for Recovery. Climate Change Global. http://www.global-
dashboard.org/wp-content/uploads/2009/HSBC Green New Deal.pdf
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Tlrkiye'nin bu blyime ortalamasini yakalamasi neredeyse imkansiz. Bu
bdylme oranini IMF-OECD gibi kurumlarin beklentilerine gore %3.5'a
indirdiginizde, 2030'da seragazi salimlari 787 milyon tona ancak ulasa-
biliyor. Yani, varglciyle kirletmeye devam ettigi halde ulasacagi rakam,
seragazi ile miicadele edip bunu %21 disiirecegim diye vaat ettigi ra-
kamin ¢ok daha altinda. Bu hem (ilkeye, hem de diinyaya karsi biiyiik bir
sorumsuzluktur. Ekonomi politikalari gibi enerji ve iklim politikalari da
revize edilmelidir.

2. “Tirkiye'nin elektrik agigi var” séylemi bir efsanedir.

Sonda soyleyecegimizi basta soyleyelim, Tirkiye'nin bir elektrik acigi
yoktur, sadece Urettigi elektrigi daha akillica ve verimli kullanmaya ihti-
yaci vardir.

Tlrkiye'nin daha fazla elektirige ihtiyaci oldugu savi abartili talep tahmin-
lerine, yani gercekdisiligini herkesin kabul ettigi Vizyon 2023 hedeflerin-
den kaynaklaniyor. Hedefin ulasilabilirligi sorgulanmadan, enerji politika-
lari otomatik olarak belirlenmis oluyor. Bu kadar biiyiime, bu kadar enerji
ihtiyaci dogurur denip planlar ona gére yapiliyor. Ornegin, 10. Kalkinma
Plani, elektrik enerjisi talebinin 2018'de 341 bin GWh'ye ¢ikacagini, yani
2012'ye gore %41 artacagini, bunun icin de elektrik kurulu giicinin 57
bin MW'den 78 bin MW'ye cikmasi gerektigini 5ngoriyor. Oysa Umit Sa-
hin'in de belirttigi gibi “bu tip éngédrtiler Tiirkiye tarihinde her zaman abar-
tili olmus, yapilan abartili tahminler de basta komiir ve niikleer olmak
lizere gereksiz yeni enerji santrallarinin kurulmasi icin gerekce olarak
kullanitmustir. Ornedin bir énceki, yani 9. Kalkinma Plani’'nda 2013 icin
6ngdrtilen elektrik enerjisi talebi 295,5 bin GWh oldugu halde, 2013’de bu
rakam 245 bin GWh olarak gerceklesmis, yani tahmin edilenin %20 altinda
kalmistir.”

Devletin kurumu TEIAS'In rakamlarina gore Tiirkiye mevcut santrallerin-
de 320 GWh diizeyinde elektrik tretebilecek kurulu kapasiteye sahiptir
ki, bu miktar 2018 yilinda ulasacagi beklenen talep tahminine oldukca
yakin. 320 GWh kapasiteye ragmen 2013 sonunda gerceklesen talebin
245 GWh de kalmis oldugu da eklenirse “Tirkiye'nin daha fazla elektrige
ihtiyaci vardir” savinin ne kadar gercekdisi oldugu anlasilacaktir.

Tlrkiye'de halen komiirle calisan 22 adet ve yapim asamasinda olan 7
termik santral bulunurken, bu abartili tahminler gerekce gosterilerek,
bir kismi CED sirecinde olan yaklasik 80 yeni komirlid termik santralin
yapimi planlanmistir. Mevcut 22 santralin toplam kurulu giici 13 bin MW
iken kurulmak istenen yeni santrallerin toplam kurulu glici 59 bin MW
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civarindadir. Turkiye'nin mevcut kurulu gliciiniin 65 bin MW oldugunu go6-
zoninde tutarsak bunun ne derece gercekdisi yiksek bir hedef oldugu,
bir kere daha, gorilecektir.

icine girmeye calistigimiz en biiyiik 10 ekonomi, bir birim gelir Gretmek
icin harcanan enerji miktariolarak tanimlanan, enerji yogunluklarini hizla
disirmisken Tirkiye'de yillar icinde enerji yogunlugu artmis. Dinyanin
gelismis ekonomileri daha disiik enerji ve hammadde gerektiren, katma-
degeri yiiksek triinlere yoneliyorken Tirkiye'nin bunun tersi biristikamet
izleyip ayni grup icine girebilmesi pek gercekci gérinmdiyor.

3. Emek ile doganin haklari vardir ve kaderleri beraberdir.

Yani Somali isgilerle Yirca'nin zeytin agaclarinin kaderi beraberdir. Ma-
denleri kamulastirmakla sorun ¢6ziilmez. Soma'da 6zel sektor ya da kamu
eliyle komir cikarilmaya devam ettikce Yirca ve yoresinde insa edilecek
termik santralicin zeytinliklerin kesilmeye devam edilecegi unutulmama-
lidir. Bu da bir kere daha gosteriyor ki, tarim politikalari ne ekonomi ne
enerji ne de iklim politikalarindan bagimsiz degildir.

4. Yerelin sorunlarini en iyi yerelin kendi bilir ve ¢ozer.

Glnlmiz kiresellesmesi yerel ekonomileri ¢cokerterek varolabildi. Krize
girmesi de bu yizden kacinilmazdi. Baska bir kiiresellesme miimkdn. Giic-
(G ve dayanikli yerel ekonomiler kiiresel ekonominin vazgecilmez unsur-
lanidir. Her yerelin faktor donanimi, ihtiyaclar birbirinden farkli olabilir.
Bunlarin bir merkezden yénetilmesi miimkiin degildir. Uretim ve tiiketim
birimleri kiclUlmelidir. En basta enerji Gretimi demokratiklestirilmelidir.
Yerelin kullanmadigi, bir yerlerde car-cur edilen, enerjinin maliyetini o ye-
rel neden édesin ki?

5. Yatirim iklimi dnemlidir.

Yani, topragin rant mi yoksa yasamsal gida mi tretecegdi izlenen politika-
lardan bagimsiz degildir. Trkiye'nin yatirim iklimi bozulmus, son banka
operasyonu ile itibari ciddi yara almistir. Ekonominin sorunu cumhurbas-
kaninin iddia ettigi gibi yiiksek faiz degildir. Bu yapi altinda faizlerin diisi-
rilmesi isleri daha da icinden cikilmaz hale getirecektir. Yatirimci neden
katma-degerli Giriin Gretmek yerine siyasileri araya koyup imar yasalarini
delip rezidans, AVM dikmeyi tercih ediyor bir diisinmek gerek? Bu, yerel
yonetimlerin glclendirilmesiyle asilabilecek bir sorun degildir. Merkezi
hidkimetin izleyecegi maliye, para politkasi ve tesvik programlarinin es-
glidimli olarak bu doniisime odaklanmasi ile mimkindr.
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Kemal Ulusaler (Baskan): Biz tesekkir ederiz. Sorular varsa, salondan
sorulari alalim. Bir 15 dakika kadar da yanitlara zaman ayirip, oturumu-
muzu kapatalim.

Buyurun.
Ogduz Tiirkyilmaz: Benimki soru degil, kisa bir katki.

Ahmet Atil Asici Bey bize epey pas atti. Yanlis bir algi olmasin, biz dyle
blyime fetisizmi falan icinde degiliz. 2023 rakamlari, Vizyon hedefleri
falan dedi. Bunlar, Bakanligin hasbelkader telaffuz ettigi rakamlar, hicbir
planlamaya falan dayanmiyor. Vizyon 2023 zaten gé¢ms vaziyette. Son
hikimet programinda atifta bile bulunulmuyor.

Yeni bir alternatif... Nasil ki bugiin seyi konustuysak, alternatif enerji po-
litikasini, baska enerji politikasini; 6niimizdeki hafta cuma: cumartesi,
Ankara'da, TMMOB Sanayi Kongresinde, nasil bir sanayilesme, baska bir
sanayilesme mimkin mi, onu konusacagiz. Ering hocayla ayni panelde
ben de konusacagim. Sizin dediginiz seyleri, alternatif sanayi dallari, kat-
ma dederi yliksek sanayi dallari; bilgisayar, elektronik, avionik, genetik
gibi, molekiiler biyoloji gibi, bunlar bizim de programimizda var, onlari
paylasacagiz. Sadece belirtmek istedim.

Tesekkir ederim.
Kemal Ulusaler (Baskan): Biz tesekkir ederiz.

Gencleri memnun etmek zordur Oguz hocam. Baksana, koskoca Cumhur-
baskani bile “Artistan azalis yapacagiz” diyor, onu bile begenmiyorlar.

Buyurun.

Hayati Tekin (Samsun Milletvekili): Degerli konusmacilar; hepinizi teb-
rik ediyorum. Zevkle dinledim. Yalniz, burada netice itibariyla tiiketimde
bir planlamadan bahsettiniz, genel manada aklimda kaldigi kadariyla;
vergi koydunuz, daha fazla yesilci ve cevrecisiniz. Yalniz, bence burada
ufuk acici Ar: Ge ve inovasyonu 6n plana getirmediniz. Benim bakis aci-
ma gore veya sizlerin, bu kadar giizide bir toplulugun degerlendirmeleri
neticesinde, bu lkenin Ar: Ge ve inovasyona, sadece enerjide, lretim-
de degil, her alanda agirlik vermemiz gerekir diye diisiniyorum. Biraz
once Makine Miihendisleri Odasi adina konusan arkadasim da, “Su, su, su
katma dederleri yaratan riinlere agirlik vermemiz gerekir” diye soyledi.
Katiliyorum. Onun icin, neticede baktigimda, yine Ar: Ge ve inovasyona
takiliyoruz. Maalesef, bu ilkenin bu konuda 6ngorisi ve hedefleri yok.
Yani bu (ilkede derken, 2023 hedefleri diye ismi konulan sey, bir zaman-
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lar, Allah rahmet eylesin, Demirel'in “Atin Gstinde kirk yil nasil dururum”
programi vardi, simdi de 2023 denilen olay, “2023’te nasil iktidarda duru-
rum” programi. Ama iilke olarak veya tim islam &lemi olarak veya ticiinci
diinya ilkeleriolarak su gercegi de gérmemiz gerekiyor: Maalesef, baska-
larinin, yani emperyalistlerin bizim Gzerimize 10 yillik, 100 yillik, 250 yillik
planlari varken, biz mazlum milletlerin kendi kendimize 10 yillik, 20 yillik,
50 yillik, 100 yillik, 250 yillik planlari yok. Onun olmamasindaki en biyik
sebep, hem toplumsal, hem de akil insanlarin eksikligi. Akil derken, Sayin
Erdogan’in akilleri degil, gercekten egitimli, akil insanlarin da bu konuda
eksigi var. Bu planlamaya da ihtiyacimiz var diye diisiniyorum.

Tesekkiir ederim, sag olun.
Kemal Ulusaler (Baskan): Tesekkir ederiz.
Buyurun.

Mustafa Cinarli: Ben, Ozgiir Bey'e sunumu icin tesekkiir ederim, ora-
dan baslayacagim; ama bu soruya diger katiimcilar da cevap verebilir ya
da bu konudaki gorislerini paylasirlarsa sevinirim.

Ozgiir Bey; sunumunuzda yesil bir enerji politikasindan bahsettiniz. Ama
yesil enerji politikasiyla ilgili olarak, bugiin Glkemizde cari olan lisanssiz
elektrik Gretimi s6z konusu. 1 megavata kadar yapabiliyorsunuz.
Bakanlar Kurulu karariyla bu 5 megavata kadar cikartilabiliyor. Bu
suregler, lisanstan farkli olarak, denetimi azaltilmis siirecler 6ziinde.
Diger konusmacilar da arzu ederlerse yanit verebilirler; ama bu lisanssiz
elektrik enerjisi tretimi seviyesinin disirilmesiyle ilgili, sunumunuzda
paylasmadiniz, ama eklemek istediginiz bir sey var midir?

Kemal Ulusaler (Baskan): Tesekkdrler.
Buyurun.
Esen Fatma Kabadayi1 Whiting: Sunumlariniz icin ¢ok tesekkdrler.

Soze soyle baslamak istiyorum: Akademik kdkenim itibariyla da enerjinin
hicbir tirine karsi degdilim, gercek bilimsel ve teknik altyapilara dayan-
digi slirece. Fakat her iste oldugu gibi, bu iste de biraz niyet 6nemli diye
disinlyorum. Yani “Memleketin bilmem ne, bilmem nesine yapacagiz”
diyen adamlarin nikleer santral yapmasi, (¢ giin sonra patlayacagini be-
nim icin ifade ediyor.

Bir de bu yenilenebilir ve temiz enerji lafini da duyunca, Ahmet Atil hoca-
min dedidi gibi, beni de artik afakanlar basiyor. Clink{ biz bu temiz ener-
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jinin de kirletildigini gordik, bugiin kesin olarak biliyoruz.

Her ne kadar mihendis olmasam da, soyle bir nicel 6rnek vermek istiyo-
rum: World Energy’nin raporunda okumustum; der ki, “Riizgar enerjisi,
dinyadaki uygun her yer disiinildiginde, toplumsal ve ulasim nede-
niyle ancak yizde 4'G kullanilabilir durumda.” Dolayisiyla, cok ciddi ra-
kamlara ulasmadigini goriiyoruz. Mesela, Cesme Yarimadasi'nda, yarin
anlatacagim, ama Yarimada'nin tamaminda ilk olarak 6 tirbinle basladik,
16 megavat enerjiden bahsediyoruz. Bitin Cesme Yarimadasi'ni rizgar
tdrbincilere verdiler, CED belgesi kapsami disinda kalsin diye de 20 me-
gavat sinirinda tuttular; 5: 6 proje, 76 megavat. Bltiin Yarimada'yi bitir-
di, bize bile yer yok. Bir de kapasite artirimi yaptiklarini distnirsek, 76
da benden olsun, 150: 160 megavat. Simdi, gercekci mi, degil mi diye
konusuyoruz, yenilenebilir enerji ylizde yiiz olur mu falan diye konusu-
yoruz. Benim sade vatandas olarak gordiigim, affedersiniz, tabiri caizse,
kafamizin Gstiine kurdular, ama gercek tabiriyle kafamizin Gstiine bir fo-
tovoltaik panel ya da tiirbin koysak bile, bu 3300 megavatlara, 23000 me-
gavatlara ulasabilecegimizi zannetmiyorum. Bitin Ege kiyilarini kaplasa
bile. Ki dyle goriiniiyor. Mesela, TUREV'in kongresine katilmistim, orada
gOsteriyor, 76 megavat Cesme, Yarimada gorinmiyor. Yani eder oyley-
se; Cesme, riizgar enerji santral bolgesiilan edilecekse devlet politikalar
uyarinca, bize soylemeliler ve biz de ya gidecek bir yer bulmaliyiz ya da
biz de oraya bir tirbin koymaliyiz diye disindyorum.

Yani bu yiizde yiiz yenilenebilir enerjiden elektrik elde edebilecegimiz
fikrini gercekei buluyor musunuz gergekten? Bunu sormak istiyorum.

Kemal Ulusaler (Baskan): Kime soruyorsunuz?
Esen Fatma Kabadayi1 Whiting: Hepinize soruyorum.

Bir digeri de, kooperatifgilik konusunda ¢ok enteresan bir seyle karsilas-
tik bu slrecte. Sirketler, hakikaten, devletin ve politikalarinin islemezligi
sebebiyle kooperatif olmuslar aslinda. Nasil olmuslar? Mesela, devlet bu
iletim hatlarinin yatirimini yapacak giici kendinde gérmedigi icin, yati-
rimcilara diyor ki, “Siz yapin bu 100: 200 metre altyapiy!”, sonra ona dev-
rediyor, bir seyler dénlyor ortalikta ya da mesela, bunu hepsi taahhiit
etmisler, yani 7 sirketin birden imzasi var altinda. Bir de MiT rapor verme-
mis, glivenlik sebebinden dolayi...

Kemal Ulusaler (Baskan): Yavas yavas soruya gelmenizi rica etsem.

Esen Fatma Kabadayi1 Whiting: Geldim, kooperatifcilige geldim, basla-
mislar bizden énce diye. MIT uygunluk vermemis, giivenlik sebepleriyle.
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Biliyorsunuz, Cesme bélgesinde radarlar falan var. Givenlik de baris za-
maninda lazim aslinda. Sirketlerin hepsi, bir kooperatif edasiyla, raporun
altina imza atmislar; demisler ki, “Savas halinde biz bunlari séker gide-
riz.” Bunu sormak istiyorum; papatya mi bunlar, savas aninda hemen s6-
kiip gidecekler?

Tesekkir ederim.

Kemal Ulusaler (Baskan): Tesekkiirler. Baska sorusu olan var mi? Sani-
rim yok. Evet, yine en sagdan, Ozgiir'den baslayalim yanitlara.

Ozgiir Giirbiiz: Sorularinizicin tesekkiirler.
Oncelikle Ar-Ge'den baslayayim, Hayati Bey'in sordugu sorudan.

Tabii, 20 dakikalik bir sunumda ¢ok detaya inme sansiniz yok ama sunu
gormemiz lazim: Neden istihdamdan ve yenilenebilir enerjinin burada
Uretilmesinden bahsediyoruz? Clinkl eger onlar burada uretilirse, onun-
la birlikte Ar-Ge ve inovasyon dediginiz bitln faktorler de buraya gelir.
Bunun birkac tane 6rnegi var diinyada. Mesela, ispanya drnedi var riizgar
enerjisinde. Cin pazara girene kadar en biyik 10 rizgar tirbini Ureticisi
arasinda 2 tane ispanyol firmasi vardi. Tabii ispanya, riizgarda kendine bir
hedef belirledi, su anda elektrik ihtiyacinin yiizde 30’lara yakinini riizgar
enerjisinden sagliyorlar. Bunu belirledikleri icin, binlerce megavat riizgar
tdrbini kuruldu ve rizgar sirketleri de ortaya cikti ve bunlari gelistirdiler.
Aynisini simdi Cin'de gériiyorsunuz. ilk basta disaridan panel alan Cin,
sonra lretime gecti; simdi Cin panellerini siz Tlirkiye'de satin aliyorsunuz.
Yani Ar-Ge ve inovasyon aslinda koydugunuz hedefle beraber geliyor.

Tlrkiye'de ne yapiliyor? Termik santral bence cok iyi bir 6rnek veya nik-
leeri de buna 6rnek verebilirsiniz. Termik santralleri yillardir kullaniyoruz
biz ama yerli termik santral Gretimi yapamiyoruz, biitiin parcalarini disa-
ridan aliyorsunuz. Yenilenebilir enerjide digerlerine gére bir avantajiniz
var. Yine niikleerde bunu yapmaniz neredeyse hayal gibi bir sey. Clink{
nikleer teknolojiyi 6grenip satabilir duruma getirmeniz ¢cok cok zor.
Sadece iretmeniz yetmiyor cogu zaman. Siz nikleerde Ar-Ge'ye belki 30-
40 milyar dolar harcayacaksiniz. Bunu satamiyorsaniz, hicbir anlami yok.
Ve satma sansiniz da yok, onu séyleyeyim. Cinkd Cinliler girdi pazara,
Ruslar ucuza niikleer santral satiyor. Niikleer, sansinizin en az oldugu yer
bu konuda. Ama yenilenebilir enerjide sansiniz var. Clinkd bir, iktisadin
degismez kurali, Tlrkiye>de pazariniz var. Glineste Tirkiye ¢ok sansli bir
tilke, Avrupa>nin birinci ilkesi. Riizgarda, yine ingiltere’yle beraber Avru-
pa’'nin birinci Glkesi. Jeotermalde diinya yedincisi. Biyokitlede ciddi po-
tansiyeli var. Turkiye, bu anlamda, eder burada hedef belirler, kendisine
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hedef koyarsa yenilenebilir enerji kaynaklarinda, cok emin olabilirsiniz ki,
Ar-Ge de, Gretim de, inovasyon da onunla birlikte gelir.

Ama Tirkiye'de, mesela lisanssiz Gretimle ilgili inanilmaz bir komedi do6-
nlyor. 1 megavat ve altinda lisanssiz Gretim izni verildi. Catiniza glines
paneli koymak istiyorsunuz diyelim. Cok basit bir 6rnek. Sizden statik ra-
poru istiyorlar. Glines paneli, yani fotovoltaik panel koyacaksiniz. Ama su
Isitmak icin glnes toplaci dedigimiz paneli koymaya kalkin sizden statik
raporu istemiyorlar. Yani su bidonlariyla tonlarca su koyuyorsunuz ¢ati-
niza, statik raporu istemiyorlar ama siz elektrik tiretecek, hem de catiya
paralel glines paneli koymak istediginizde, statik raporu istiyorlar. Hat-
ta sunu da duydum, o glines panelini bahceye kursaniz da istiyorlarmis
statik raporunu. Kaynagi da Ates Ugurel, yani bu isi bilen kisilerden biri.
Gercekten de inanilmaz bir zorluk cikariliyor. Sunu biliyoruz, Tirkiye'de
glines enerjisi engelleniyor.

Kooperatifleri niye savunuyoruz, niye yenilenebilir enerjiyi savunuyoruz?
Tabii ki belli sinirlarimiz var. Yani Ahmet'in dedigi gibi, 6ncelikle gercek
talebi, tiiketimi bulmamiz lazim. Bunu yapmadigimiz zaman, o da bir ti-
cari meta haline gelebilir, satilabilir. Peki, gercek talebi biz nereden kar-
silayacagiz? insanlarla konustugumuzda sunu gériiyoruz. Herkes elektrik
kullanmak istiyor. Yani burada benim asil sorunum bu. Mesela, bana birisi
gelse, "Hicbir sey lretmesek, yenilenebilir enerji de lretmesek” dese,
ben onu desteklerim ve hazirim da buna, yani elektrik enerjisiz yasamaya
da hazirim. Ama ne yazik ki, bu sistem benim gérdigim kadariyla, cevre
hareketinde olan insanlari da, herkesi de bir sekilde -yani sistemin sucu,
kendimizi de suclamayalim- elektrik tiketmeye zorluyor. Hatta tasarruf
bile yapmiyoruz cogumuz. Kendimden 6rnek vermek istiyorum. Evde
elektrik Faturam 40 lira. Yillardir boyle. 40 liralik, 100 kilovatsaat elekt-
rik tiiketiyorum ve cok basit seylerle yaptim bunu; ampulleri degistirdim,
dogru aletler sectim, biyuiklerimin sozlerini dinliyorum, elektrikleri ka-
patiyorum, kullanirken dikkatliyiz. Yani bunlari yapabiliyorsunuz. Ama bir
yere kadar. Sanayiyi nasil degistireceksiniz, demir-celigi nasil degistire-
ceksiniz vesaire. Bu yizden yenilenebilir enerjiyi, kooperatifleri konus-
mak zorundayiz.

Cok uzatmayayim, korsan sunum gibi olacak ancak su soru yanitlanmali:
Neden bunlar savunuyoruz? Bir; demin sizin dediginiz gibi sirketler po-
litik nedenlerle, o baglarla, sunlarla, bunlarla, yasalari tanimiyor. HES'te
mahkemeye gidiyorsunuz, mahkemeyi kazaniyorsunuz, daha siz o CED'i
iptal ettirmeden, yeni CED cikiyor karsiniza. iste bu yiizden kooperatif
diyoruz, bu yizden insanlar kendi kararlarini kendileri versinler diyoruz.
Kendi derelerine HES mi kurmak isterler, kurmak istemezler mi; ne kadar
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calistirmak isterler, ne kadar calistirmak istemezler; bunlar ellerinde ol-
sun istiyoruz. Yani mulkiyeti degdistirelim, sistemi degistirelim. Demokra-
siyi bir anlamda enerjiyle saglayabiliriz.

iki; yenilenebilir enerjinin verdigi zararlar biiyiik dlcekli santrallerle daha
az, kiyasladiginizda.

Uciincii Faydasi da ki onu da gérecek insanlar; keske herkesin catisinda
fotovoltaik panel olsaydi, elektrigi oradan Uretseydi ve bir sayacindan ne
kadar elektrik tikettigini gérseydi. Cogumuz aslinda ne kadar tiikettigi-
mizi bilmedigimiz icin cok tiiketiyoruz. Kacimiz elektrik faturamiza ba-
kiyor? “Cok gelmis” diyor, ama onu bir sekilde Allah'in emri deyip kabul
ediyoruz. Halbuki oyle degil.

Bir de disa bagimliik meselesi. Bence bu kavramlari degistirmemiz la-
zim artik. Biz disa bagimliigi bundan 60 sene 6nce soyle tanimliyorduk:
Disaridan aldigimiz petrol, sonradan dogalgaz girdi, dogalgaz veya ko-
mir. Bunlar varsa o zaman disa bagimliyiz diyorduk. Bu artik boyle degil.
Bakin, EON 6rnegini hatirlayin. EON, Almanya’da Almanya’'nin kdmirini
de yakiyor. Yerli komdr. Yani kimse ona disa bagimli diyemez veya ithal
diyemez. Ama benim icin disa bagimli. Neden? Clink{ o sirket beni teh-
dit edebiliyor. Sizi elektriksiz birakmakla tehdit ediyor, bizi ¢cevremizi
kirletmekle tehdit edebiliyor. Demek ki bizim bagimsizligimiz sirketlerle
olmayacak. Ne zaman ben catima glines paneli koyar, ne zaman biyik
akilerle, kiiclik akilerle... Bunlar da geliyor, 2 sene icinde bilyiik akala
depolamalar da gelecek...

Cemalettin Kiigiik: Aman agabeycigim, daha tehlikeli isler onlar.
Ozgiir Giirbiiz: Geliyorlar.
Cemalettin Kiigiik: Temiz degiller yani.

Ozgiir Girbiiz: Evet ama insanlarin... O zaman bastan sdyliyorum. Ener-
ji tiketmemek mi? Ben varim bu ise, enerjisiz yasamaya varim. Ama in-
sanlari ikna edemiyoruz. Bu yizden bunlari anlatmak zorunda kaliyoruz.
Kendi cevremden 6rnek vereyim. Evinde iki klimali arkadaslarim var. Yani
gelin, bunlari konusalim. insanlar bir seyleri degistirmek istiyorlar ama
ne kendinde, ne sistemle ilgili bir degisiklik 6ngérmiyor. Yani sistemin
cok disaridaymisiz gibi davraniyoruz. Sistemin icindeyiz aslinda.

Cok uzatmayayim. Catima giines paneli koyup, hatta sebekeden de
kendimi bagimsiz kilmadik¢a, ben halda kendimi disa bagimli kabul
ediyorum.
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Cok tesekkir ederim.
Doc¢. Dr. Ahmet Atil Asici: Ben de kisaca bir: iki sey séyleyeyim.

Hayati Bey, “Neden Ar: Ge, inovasyondan bahsetmediniz?” falan dedi.
Umudum olmadidi icin bahsetmedim. Cok énemli bir sey tabii, Ozgiir de
bahsetti; bu is, teknoloji meselesi 6nemli, etkinligi artirmak anlaminda.
Tirkiye'de ben béyle bir ortamin oldugunu gérmiyorum. Yani kurak bir
tarlaya piringc ekmek gibi bos bir is gibi geliyor. Cliki karli degil. Niye karli
degil, onu da sunumumda anlatmaya calistim zaten. Yani uygulanan bu
mevcut politikalar, neyin karlioldugunu, neyin karsiz oldugunu gosteriyor
bize. Ozel sektdr Ar: Ge'ye, inovasyona yatirim yapmaz. Giiven Sak’i tanir-
siniz, onun verdigi bir 6rnek var: Harvard MBI'den mezun iki arkadas var;
biri Tlrkiyeli, biri Amerikali. Amerikali olan bitirdikten sonra Silikon Vadi-
si'ne gidiyor, bir tane start-up aciyor. Tlrkiyeli olan Tlrkiye>ye doniyor,
et restorani aciyor. Bunlarin ikisi de iyi notlarla bitirmisler, ikisi de gayet
zeki olduklari belli olan insanlar. Ne karliysa, geliyor, o isi yapiyor.

Buradan da suna baglayayim: Teknoloji, Ar: Ge, inovasyon. Bunlardan
bekledigimiz, bunu yapabilecegini bekledigimiz girisimcilerden bir tanesi
belki de Ahmet Nazif Zorlu'ydu. Vestel diye bir fabrikasi var, Manisa'da.
Manisa, tarimin bitirildigi yer. Soma, titindn bitirildigi yer. Manisa, Soma
kazasinin da oldugu il. Soma kazasindan sonra hep su soru aklima geldi:
Yahu, bu adam Vestel'den bayadi bir para kazandi; fakat bu kazandigi pa-
rayl gidip Manisa'da fabrikasini iki katina ¢ikarmak yerine, araya bin bir
tane politikaci koyup, ona riisvet verip, buna riisvet verip falan filan, gel-
di, Bogaz'in tepesine, imar hakkinin G¢ kati bina dikmeyi tercih etti. Hakli
miydi, daha dogrusu rasyonel miydi? Gayet rasyonel. Ciinki elektronik
Ureterek saglayacadi kara bakti, oraya rezidans dikerek saglayacagi kara
bakti. Tirkiye bu noktaya gelmis. Simdi distintyorum, acaba farkli bir po-
litika uygulanmis olsaydi da, insaat degil de, elektronikte tretim yapmak
daha karli olmus olsaydi, acaba tiitiin yasaklandigindan dolayi o tarimdan
kopup da madene inmek zorunda kalan adamlarin belki de bir haylisi gi-
dip o iki katina cikarilan fabrikada is sahibi olabilir ve biz bu acilari yasami-
yor olamaz miydik? Bunu distiinmekten kendimi alamiyorum.

Kemal Ulusaler (Baskan): Tesekkdirler.
Buyur Fatih.

Fatih Kaymakgcioglu: Arkadaslar; gézden kagmamasi gereken 6nemli bir
noktayi aktaracagim.

Enerji kooperatif diizenlemesinde, “Niye bu yasal dizenlemeyi yapti?”
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sorusunu soruyorum ve yanitini da yapilabilirlikteki cikartimda ariyoruz.
Biz, enerji kooperatifleri icin normal kosullarda bir yasal diizenleme yap-
saydi, ne isteyecektik? Taleplerimiz ¢ istek Gzerine kurulacakti.

Bir, eder enerji kooperatifi bir sahaya basvurduysa, oncelik isteyecektik,
sirketler ikinci sirada olacakti. Eger orada 10 sirket var, 1 tane kooperatif
varsa, éncelik o kooperatifin olmalidir diyecektik. ikincisi, vergiden muaf
olmalidir diyecektik. Bunlari tartisamiyoruz bile. Ugiinciisii de, kamudan
ekonomik destek isteyecektik.

Bati Ulkelerinde bu konuda 6ncelik bulunmakta ve tesvik verilmektedir.
Yapilan ne? Dizenleme sunu soyllyor, “Bir sokakta bulunan karsiliklr iki
apartmanda bulunanlar kooperatifin ortagi olamiyor. Bir baglanti nokta-
siisteniyor. Boyle bir kooperatifcilik olmaz.

ikincisi, “1 megavatin altinda iiretim yapabilirsin” diyor. Diisiinebiliyor
musunuz, sen 30 bin ya da 50 bin kisinin Uye oldugu bir kooperatif kuru-
yorsun, 1 megavatlik Gretim... Kisi basina tiretimle ancak cep telefonunu
sarj edebilirsin. Yani mantik cercevesi disinda bu.

Bu kosullarda ne yapacagiz; kamuoyu olusturacagiz. Halka anlatacagiz.
Enerjiden sorumlu olanlara anlatacagiz. Anlatma konusunda yerel yone-
timleri de yanimiza almamiz gerekiyor. Belediyelerin bu konuda dncilik
yaparsa baski unsunu olabilir. Onu da bekleyip gérecegiz.

Tesekkiir ederim.
Kemal Ulusaler (Baskan): Tesekkdrler.
Buyurun Cengiz Bey.

Cengiz Goltas: Sire hayli uzadi, biliyorum. Sabriniza da siginarak, son
bir sey séylemek istiyorum.

TMMOB kongrelerinin seyrini takip eden arkadaslar icin, benim kisisel
olarak soyle bir izlenimim var, diger arkadaslarimin da béyle: TMMOB,
halktan yana bir 6rgiit oldugu icin, Tirkiye'de enerji alanindaki yapilan
yanlis yatinnmlarda her zaman halkin direnisini, halkin bu anlamda kendi
yoresindeki sorunlarina sahip ¢ikisini sahiplenmistir, her yerde. Amas-
ra'ya gitmistir, rapor hazirlamistir, Gerze'ye gitmistir vesaire.

Bir de, takip ediyor musunuz bilmiyorum, Tirkiye'de bir cevre direnisi
atlasi olusturuldu. Yani Tirkiye haritasinin Gzerine baktiginiz zaman,
boyle kizamik acmis gibi; Trkiye'nin her tarafi aslinda ayakta. Bu mese-
leye dair bizim TMMOB 6rgiitselligi icinde, sadece Uretimci: kalkinmaci
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bir bakis acimiz olmadigini, insan odakli bir bakis acimiz oldugunun da
altinin cizilmesi lazim. Bugilin eder kongrelerimizde kirsilerimize bitin
cevre direnis micadelesini yiriten kesimleri, gruplari, platformlar
cikariyorsak, hepsini bu siirecin icerisine katiyorsak; onlarin afisleri,
bildirileri ve taleplerini burada ifade etmelerini sagliyorsak, aslinda
TMMOB'nin, bizim bu 6rgitsellik icerisinde cubugu nereye dogru ev-
rilttigimizi de gosteriyor bu durum. Yani biz, meseleyi sadece bir {iretim
araclarinin el degistirmesinden sonra halledilebilecek bir sosyalizm son-
rasi mesele gibi tarifleyen anlayislarin yerine, bugiinden Tirkiye'nin, din-
yanin gelisimine, enerji alaniyla ilgili olan tartismalarina sahici ¢ézimler
Ureten kesimlerin sozlerinin de buralarda ifade edilmesini saglikli bulu-
yoruz. Yani kalkinma, enerji ve gelecek acisindan, sézii edilen enerji: de-
mokrasi ikileminin cok dogru bir nokta oldugunu, demokrasi meselesinin
bu alanda birinci 6ncelik tasidigini disiindyorum. Yani Bergama'sindan
tutun da Munzur Vadisi'ne, Gerze'sinden Mersin Akkuyu’suna, yasamin
bitin alanlarindaki bitin toplumsal direnislerin hakli taleplerinin sahip-
lenilmesi, aslinda bilime bakis acimiz acisindan da, mihendislige bakis
acimiz acisindan da TMMOB orgiitselliginin onurlu bir cizgisidir herhalde
diye distniyorum.

Tesekkir ederim.
Kemal Ulusaler (Baskan): Biz tesekkiir ediyoruz.

Kapatmadan 6nce, Samsun Subedeki arkadaslar, refahi tabana yaymanin
¢6zimind bulmuslar, gemicik dagitiyorlar, bir gemicik dagitim térenimiz
de var, ondan sonra kapatalim.

Tesekkir ediyorum herkese.
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Biilent Damar (Baskan): Sayin katilimcilar; TMMOB 10. Enerji Sempoz-
yumunun ikinci gliniine hos geldiniz. Sempozyumumuzun ikinci gliniinde,
licincl oturumumuzun konusu, “Ozellestirmeler ve Sonuclari.”

O zaman, Sayin Necdet Pamir, Sayin Nejat Tamzok, Sayin Deniz Yildirim,
Sayin Olgun Sakarya ve Sayin ismail Kiiciik; sizleri buraya davet ediyorum.

Bugiin, burada, toplumumuzu son 10: 15 yillik slirec icerisinde derinden
etkileyen ve yapisal kurumlarimizda biiyiik degisimlere neden olan 6zel-
lestirme konusunu, petrol sektoriinde, maden sektoriinde, elektrik sek-
toriinde ve su 6zelinde inceleyecegdiz. Bu konudaki uzman arkadaslarimiz
sizlere goris ve 6nerilerini sunacaklar. Ayrica, akademisyen arkadasimiz
Sayin Deniz Yildirim da bu durumdan halkgi: kamucu bir ¢ikis yolu nasil
olabilir diye gorislerini sunacak.

Bugiin biraz zaman kisidimiz var. Bu nedenle, konusmacilardan strelerine
tam uymalarini rica edecegim. Zaman kisidi sundan ileri geliyor: Bitin
oturumlari bugilin en gec saat 18.00'de bitirmek durumundayiz. Aksi tak-
dirde, burasiicin imzaladigimiz kontrata karsi ¢ikmis olacagiz. Dolayisiyla,
benim konusmaci arkadaslarimizdan ricam, sirelerine tam olarak uyma-
laridir.

Herkes icin ayrilan sire yarim saattir. Yarim saatin tamamini kullanip,
soru almamayi da tercih edebilirsiniz; ama biz, soru almanizin daha uygun
olacagini disiniyoruz. O bakimdan, konusmanizi 20 dakikayla sinirlayip,
kalan 10 dakikada sorulara cevap verirseniz memnun oluruz.

Konusmaci arkadaslardan, 6zge¢mislerini kendilerinin kisaca anlatmalari-
ni isteyecegim. Ayrica kitapta da oldugu konusunda ikaz edildim, kitapta
davarmis. Ama yine de arkadaslar kendilerini kisaca tanitirlarsa memnun
olurum.

ilk sdzii, Petrol Miihendisleri Odasi adina konusacak olan Sayin Necdet
Pamir'e veriyorum. “Tiirkiye>de Petrol Alt Sektérii ve Ozellestirmeler”
isimli bildirisini sunmak zere, Sayin Pamir'i kiirsliye davet ediyorum.

Buyurun Necdet Bey.
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Tiirkiye'de Petrol (Alt) Sektorii ve Ozellestirmeler
Ahmet Necdet Pamir - Petrol Miihendisleri Odasi

Ozgecmis: Orta Dogu Teknik Universitesi Petrol Miihendisligi Bolimi
mezunu. 1980 — 2006 yillari arasinda TPAO Genel Midirligi’nde; Ure-
tim (Basmdihendis, Proje Mlid(irii), Planlama ve Koordinasyon (Grup Bas-
kan Yardimcisi) ve Petrol Tasima ve Pazarlama Grup Baskanliklarinda
(Grup Baskani) gorev yapti. TPAO Genel Miidiir Yardimciligi ve inceleme
Gelistirme Kurulu Baskanligi gorevlerinde bulundu. 2006 yilinda emekli
oldu. Bir yil stireyle 6zel sektorde, bir mihendislik sirketinde Genel M-
dirlik yapti.

1980 — 1995 yillari arasinda TMMOB Yénetim Kurulu Uyesi. 2 dénem TM-
MOB Petrol Mihendisleri Odasi Yonetim Kurulu Baskani. TMMOB Yiik-
sek Onur Kurulu (Y) Uyesi.

iki donem, Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi Yénetim Kurulu
Uyesi. 2000 — 2007 déneminde, Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi
(ASAM) Baskan Yardimcisi ve Genel Koordinatoérda.

Halk TV, ATA TV ve Baskent TV'de; “Enerji Oyunu”, “Masalin Asli” ve “Av-
rupa Saati” adli programlari hazirlayip, sunumlarini gerceklestirdi. Cesitli
gazetelerde kdse yazilari yazdi. Cok sayida Tiirkce ve ingilizce makalesi
ve 2 adet kitabi var.

Halen CHP Enerji Komisyonu Baskani.
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Tiirkiye'de Petrol (Alt) Sektorii ve Ozellestirmeler

Sayin Baskan, kendimizi tanitarak, sunuma daha sonra gecmemizi istedi.
Ben, izninizle uzun uzun 6zgecmisimi paylasmadan; en cok onur duydu-
gum sifatla, TMMOB Petrol Mihendisleri Odasi Enerji Politikalari Calis-
ma Grubu Baskani olarak sizlere hitap edecegim.

Benden gorislerimi paylasmam istenen konu, “Petrol sektoriindeki 6zel-
lestirmelerin degerlendirilmesi” ve Oneriler getirilmesi... Petrol sekto-
rd, aslinda bir alt sektor... “Alt sektor” s6zcligiini segmemin nedeni su:
Enerji sektor, digerleriise (petrol, dogal gaz, kémdr, vb.) alt sektorleridir.
Bu arada petroli ve dogalgazi, birlikte irdelememiz lazim. Ben hizlica,
(bizim Enerji Bakanligi biraz gec calisir, biliyorsunuz) gecen hafta yayin-
ladiklari Genel Enerji Dengesi verileri cercevesinde, Turkiye>de enerji
tlketimimizin konumunu, kaynaklara goére dagiimini bir hatirlatayim.
Yani neyin Gzerine konusuyoruz, onu hatirlatayim. Petroliin Tlrkiye icin,
diinya icin 6nemini uzun uzun anlatmaya gerek yok. Ulastirma sektoéri-
nin vazgecilmez kaynagidir petrol ve uzun siire de bu konumunu koru-
yacaktir.

Sekilde gordiginiz gibi, Glkemizde enerji tiketimimizin icinde, payi
hizla artan kaynagimiz, yizde 32,5'la dogalgaz; petrolin agirligi ise
ylzde 26,2. Ulastirma sektoriiniin olmazsa olmaz girdisi. Glinimizde
yasamakta oldugumuz dogdalgaza dayali kriz de bir kez daha bu sektoriin
stratejik 6nemini vurguluyor. Bilindigi gibi, dogal gazin tamamina yakini-
ni ithalatla karsiliyoruz ve bunun da % 55'ini Rusya'dan yapiyoruz. Rusya
ile yasanmakta olan siyasi kriz, her an bu tlke kaynakli gazin kesilebilece-
di algisi ve korkusunu yaratmis durumda...

Yine verilere hizlica bakalim. Tirkiye, enerji tiiketiminde, 1990’larda ne-
redeyse yerli Gretimiyle, bu tiiketimi yari yariya karsilayabilen bir tlke
konumundayken; bugiin enerji tiiketiminin ancak ylizde 75'ini ithalatla
karsilayan bir ilke konumuna gerilemistir.

iktidarin siirekli olarak, “Yaptiklarimiz, yapacaklarimizin teminatidir;
enerjide disa bagimliligi azalttik” sézleri, burada ve resmi verilerden de
cok somut olarak gordiigiiniiz Gzere, yine her zamanki gibi gerceklerden
uzaktir. iktidar devraldiklari sirada ithalata bagimliligimiz yiizde 67 iken,
bugiin yiizde 75'e ¢itkmis. “Yaptiklari, yapacaklarinin teminatiysa”, demek
ki 2020’lere dogru daha da karanlik ve ¢cok daha disa bagimli bir tabloy-
la karsi karslya gelecediz. Bunun sadece ekonomik faturasi -ki cok daha
farkli alanlarda da biyiik faturalari olabilir- 2002'de 9,2 milyar dolarken
(enerji ithalat Faturamiz), 2014'te toplam ithalatimizin dortte biri olarak,
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55 milyar dolara ulasti. Bu arada biliyorsunuz, son yillarda “gizli veri” diye
bir sey cikardilar. TUIK'te, dzellikle dogalgaz ticaretine yonelik alim-sa-
timlari, iran vesaire gibi {lkelerle, bu Babek Sancani veyahut Riza Zarraf
olayinda da sahit oldugunuz gibi, gizlemeye calisiyorlar resmi ticaret ra-
kamlarini. Ama yaklasik bir tahminde bulunacak olursak; bu ithalatin 30
milyar dolarinin petrol ve petrol Grinleri, 20 milyar dolar civarinin dogal-
gaz, LPG, 4-5 milyar dolarinin da basimizin yeni derdi olan ithal komir
oldugunu goriyoruz.

Sektoérel dagiima baktigimizda, petrolld en ¢ok kullandigimiz alan, ulas-
tirma sektéri. Dogalgaz ise, gecen yilki veriler itibariyla, en cok elektrik
tiketiminde kullanilmis. Elektrik tiiketimimizin de yiizde 48,7'sini dogal-
gazla karsilamisiz. Yani dodalgazla yasayacagimiz her kriz, aninda elektrik
sektoriinde de bize yol-su-elektrik olarak olumsuz girdi yapacak.

“Hangi llkelerden ithalat yapiyoruz?” derseniz; petrolde ithalatimiz Irak
ve iran agirlikli. Her ne kadar Rusya’dan ham petrol ithalatimiz sadece
ylizde 3,5 gibi goriinse de, Rusya'ya petroldeki bagimlligimiz, petrol
Urinleri de dikkate alinirsa % 16 gibi bir rakama ulasiyor.

Ben busunumu organizasyon komitemize ve sekretaryamiza birakacagim;
yararlanmak isteyen arkadaslar, hi¢ degilse glincel veriler itibariyla,
rahatlikla alabilirler.

Basta da belirttigim gibi Rusya, 6zellikle dogalgaz ithalatimizda yiizde
55’'lik payiyla son derece 6nemli bir aktér konumunda. Eger yasanmak-
ta olan bu giincel kriz Gzerine o tir bir soru olursa, onu da 6glen vakti
konusuruz olmazsa... Yani Erdogan bir dizi gaz Ureticisi Glkeye pes pese
geziler yapti; sanki Rus gazina kisa vadede ¢6ziim bulmuslar gibi... Yarin
Rus gazi bir bicimde kesilecek olsa, bu “ziyaretlerle” Katar'dan Azerbay-
can’'dan ya da Tudrkmenistan'dan ¢6zim buluyor muyuz? Bunun nasil ola-
naksiz oldugunu ve kisa hatta orta vadede ¢6ziim olamayacadini ve tama-
men i¢ siyasete donik cilaliimaj kampanyasi oldugunu somut verilerle ve
elimden geldigince anlatmaya calisirim.

Aslinda diinyada petrol sektoriine baktigimizda, hemen bitin Glkelerde,
ister sosyalist sistemi benimsemis olsun, ister kapitalist sistem olsun, ya-
pisi geredi, pahali ve riskli arama yatirimlarinin gereksinim duydugu risk
sermayesini yaratabilmek icin; entegre petrol sirketleri, sadece arama ve
Uretim alt sektorlerinde dedil, ayni zamanda tasima rafinaj ve rafinaj son-
rasi dagitim, pazarlama, depolama, biitiin bu alt sektorlerde faaliyet gos-
terecek bicimde yapilanmislardir. Katma degeri yiksek Grinlerin dagitim
ve pazarlanmasiyla elde edilen karin 6nemli bir kismi, riskli arama yati-
rimlarina aktarilir. Onun icin, dikey bitiinlesik (entegre) yapi, ister BP'ye
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bakin, ister Gazprom’a bakin, ister Rosneft’'e bakin, ister Norvec'in State
Oil'ine bakin, hepsinde temel yapidir.

Ama 1954 yilinda dikey biitiinlesik yapida kurulmus olan TPAO catisi al-
tindaki petrol alt sektord, 80'li yillardan itibaren, Diinya Bankasi Gzerin-
den Tirkiye'ye dayatilan 6zellestirme dalgalariyla paramparca edilmistir.
Turkiye Petrolleri, bdtiin bu fonksiyonlarindan uzaklastirilmis; BOTAS
ana yapidan ayrilmis, TUPRAS ayrilmis, Petrol Ofisi, DITAS, iGSAS, PET-
KiM dzellestirme amaciyla ayrilmistir. Bir kere, her seyden énce su islevi-
ni geredince yerine getiremez hale gelmistir: Gerek yurtdisindaki, gerek
yurticindeki aramalarinda, TPAO’nun kolu kanadi kinilmistir. Bu “kirilma”,
hem bilgi birikimi acisindan hem de finansal yapisinin zayiflamasi baki-
mindan yasanmistir. Ornegdin, rafinaji bilmeyen, tasimayi bilmeyen, dagi-
tim-pazarlamayi bilmeyen bir Tlrkiye Petrolleri'nin, uluslararasi planda
zaten basarili olma olanagi yok edilmistir. Miicadele ettigi dev ve dikey
bltinlesik sirketler karsisinda, alternatif gelistiremeyen, kendi cikarini
bile tanimlayamayan bir sirket konumuna diismistiir TPAO... Ozellestir-
menin her seyden 6nce bu anlamda cok biiyiik zarari olmustur bu strate-
jik sektore. Ayrica, bir sondaj kuyusu maliyetinin karada birka¢ milyon do-
lar, denizlerde yizlerce milyon dolar oldugu bir alt sektérde; rafinerisini,
dagitim ve pazarlama sirketlerini, yani karli yapisini kaybeden ve her yil
DPT'den biitce onayi bekleyen TPAO'nun, elle tutulur yatirim yapabilme
olanagdi da yok edilmistir.

Diger yandan vurgulanmasi gereken bir 6nemli husus, enerji sektoriiniin
ve ona bagli olarak da petrol ve dogalgaz alt sektoérlerinin, son derece
stratejik sektorler oldugu gercegidir.

Hepimizin bildigi gibi, sicak ve soguk savaslarin temelinde, Ortadogu'da,
Afrika'da olan bitin isgallerin, sivil katliamlarinin ardinda, tek degilse
de, en 6nemli motivasyon (olumsuz anlamda) bu kaynaklarin ele gegiril-
mesi, ticaretinin kontrold, yollarinin kontroli miicadeleleridir. Zira Orta
Dogu, diinya ispatlanmis petrol rezervlerinin % 48'ini, dogal gaz rezerv-
lerinin % 44'Gn0 barindirdidi siirece, petrol ve gaz ugruna akitilan kan
dinmeyecektir. Ustelik bu cografya, séz konusu kaynaklarin, diinyanin
diger bolgelerine oranla ¢cok daha ucuza elde edildigi bir cografya olma
konumunu ve talihsizligini siirdirecektir.

Tlrkiye ise mevcut konumu itibariyla, petrolde yiizde 93, dogalgazda
ylzde 99 disa bagimli durumdadir. Dogalgazda bu oran siirekli artiyor,
gecen sene yilzde 98'di. Turkiye'nin petrol ve gaz potansiyelinin bilim-
sel ve nesnel bicimde ortaya konulabilmesinin 6n kosulu, ulusal kurulus
TPAO'nun yeniden dikey biitiinlesik bicimde yapilandirilmasindan ve
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gercek anlamda 6zerk olmasindan gecmektedir. Ancak bu yapidaki ve
milli konumunu koruyan bir TPAO 6nciligiinde, Glkemizin hidrokarbon
potansiyeli gercek¢i bicimde saptanabilir. Ozellestirmeler ise bu siirecin
tam aksini ifade etmektedir; bu yasamsal alt sektoéri paramparga etmis-
tir ve bu nedenle derhal durdurulmalidir.

Yapilan oOzellestirmelerden birka¢c ornekle konuyu somutlayabiliriz.
Ozellikle bu alandaki en énemli sendika olan Petrol-is Sendikasinin bazi
calismalarindan yararlanarak, sizlere bazi bilgileri aktarmaya ¢alisacagim
ve Ozellestirmenin yarattigi olumsuzluklari vurgulamaya calisacagim. Bu
arada, hem Petrol-is Sendikasi’'na, hem de 6zellikle sevgili Askin Siiziik
kardesime tesekkiiri borg¢ biliyorum. Clinkii bu sunumu ¢ok dar zamanda
hazirlama imkanimiz oldu ve onlarin destegdi olmaksizin bu sunum ger-
ceklesemezdi.

Biliyorsunuz, POAS'In (Petrol Ofisi A. S.) 6nce yizde 51'lik kamu payi,
blok satis yontemiyle &zellestirildi ve 1 milyar 260 milyon dolarlik bir
bedel karsiliginda is-Dogan Petrol Yatirrm AS'yve devredildi. Bu satis-
la da kamu payi yizde 42,3'e disti. Sirec icinde, gerek Dogan Grubu,
Hikimet'le olan “itis kakis”, gerekse diger bircok nedenle, iktidar tara-
findan baski gérdi. Yani zamaninda aralari cok iyiyken, deyimi hos goriin,
“cicim aylari bittikten sonra”, baski altinda kalan Dogan Grubu Petrol Ofi-
si'ni devretmek durumunda kaldi. Ama Dogan Grubu, Petrol Ofisi devre-
dene kadar da 6nce zararda olan bir sirketiyle birlestirdi; zarar gosterdi.
Dolayisiyla kamu, gelir vergisi kanaliyla en fazla gelir elde ettigimiz bir
kaynaktan yoksun birakildi. Bunun ardindan da bu kurum, maalesef, ta-
mamen yabanci bir kurulus olan OMV'ye devredildi. Bugiin Petrol Ofisi,
adi Petrol OFisi olarak duruyor; ama su anda OMV'ye, Avusturya’nin kamu
agirlikli bir sirketine devredilmistir.

Buradaki bir carpiklik da su: “Ozellestirme”yi goklere cikaran insanlarin
savunduklari en 6nemli tezleri, bu sayede, sermayenin tabana yayilaca-
g1, tekelin kirilacagi hususudur. Ne var ki, siz genelde bu alt sektorlerde,
Petrol Ofisi, PETKIM ya da TUPRAS érneginde gérdiigiimiz gibi, ya bir
Ozel sektor tekeli yaratiyorsunuz ya da yabanci devletlerin kamu agirlikli,
PETKIM'i alan SOCAR gibi yahut Petrol Ofisi’'ni alan OMV gibi sirketlerin
tekeline birakiyorsunuz. Yani kamu tekelini kirip, yabanci ya da yerli 6zel
sektor tekeli yaratiyorsunuz!

Ozellestirilene kadar, dedigim gibi, akaryakit dagitim sektériinde yiizde
60 payla en biyiik sirket olan POAS'In 6zellestirilmesi sonucunda, yaban-
cllarin 6nd acildi; yabanci petrol sirketleri, satin alma ve ortakliklarla ta-
mamen bu stratejik sektérde egemen hale geldiler.
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Baktiginiz zaman, Petrol Ofisi'nin web sayfasini taradiginiz zaman gorir-
siiniiz, bugiin hisse dagilimi yiizde 100 OMV'ye aktarilmis durumdadir.

TUPRAS, bu alt sektérdeki diger cok nemli bir &rnektir. Rafinerilerimizin
timini temsil ediyor. Bu arada bir de Star Rafinerisi'nin insasi sirdyor.
Bunu da SOCAR, yani Azerbaycan Milli petrol Sirketi yapiyor; 10 milyon
tonluk yeni bir rafineri insa ediyor.

TUPRAS'In, biliyorsunuz, énce yiizde 65.76 oranindaki kamu payi blok
olarak, 2004 yilinda, 1,3 milyar dolar bedelle, Efremov Kautschuk GMBH
diye bir sirkete devredildi; bir Rus sirketine... Bununlailgili olarak basinda
ve kamuoyunda bir siiri ciddi tepkiler, meslek odalarinin tepkileri s6z ko-
nusu oldu ve daha sonra Petrol-is bir dava acti. Bu davanin sonucunda séz
konusu islem, “kamu yararina aykiri bulunarak” iptal edildi. Cok karanlik
bir sirketti, hissedarlari belli degildi; ya da belliydi de st ortiliyordu.

Bunun ardindan 2005 yilinda, TUPRAS'In yiizde 14.76'lik hissesi, borsaya
bildirilmeden ve iceriden bilgi aktarimi yapildigi iddiasi ile israilli isadami
Sami Ofer’e devredildi. SPK mevzuatina aykiri yapilan bu islemle, aleni-
yet ilkesi ihlal edildi. Petrol-is Sendikasi bu konuda da dava acti. “Halka
arz isleminde usulsiizliik saptandi”; ancak iktidar, idare’nin kararlarini uy-
gulamadigi icin, buna da bir miidahale s6z konusu olmadi.

Daha sonra TUPRAS'In yiizde 51'lik kamu payi, en yiiksek teklifi veren
Koc ve Shell Konsorsiyumuna 4,1 milyar dolara aktarildi. Daha evvelki de-
vir gerceklesmis olsaydi; burada iyi/olumlu bir is yapildi anlaminda soyle-
miyorum ama 1,3 milyar dolara devredilmis olacakti.

Bu ihale sartnamesinin yiiritmesi durdurulmasina ragmen, Ozellestirme
idaresi ve Hiikiimet, bu karari da uygulamadi.

Boylece, dogal tekel olan TUPRAS, dzel sektdre devredildi. Bugiin rafine-
rilerde tamamen Ozel sektor tekeli var Tirkiye'de. Bu piyasada, kamunun
bu alandan cekilmesiyle; rant tamamen, biraz da (st ortilerek, belli ke-
simlere aktarildi. S6z konusu sirket(ler), ayrica OPET'in % 40 oranindaki
hissesini alarak, akaryakit dagitim sektoriine girmistir.

TUPRAS'In 6zellestirilmesiyle; kamu miilkiyetindeyken parcalanan ve ka-
muya yasaklanan entegre yapi, (rafineri-dagitim-pazarlama-depolama),
Ozel sektor eliyle yaratilmistir.

Boylece serbestlestirilen piyasada, kamunun bu alandan cekilerek, kendi
eliyle teslim ettigi “tekelci rant”in hangi veya nasil bir rekabet ortaminda
olustudu sorusu yanitsiz birakilmistir. Ozellestirme dncesinde 4345 olan
isci sayisl % 19 diserek 3639 olmustur.
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Kusuruma bakmayin, bazi bolimleri hizlica gegmek durumundayim. En
cok elestiri aldigim konu budur; “Zamani iyi yonetemiyorsun” diye elesti-
rilirim. Hep planlamayi savunuruz, ama... Bu ortamda bazi seyleri iz ola-
rak birakip, ondan sonra gerekirse sizlerle daha derinlemesine paylasma-
ya calisacagiz. Ama bazilarini hizla atlamaya mecbur kaliyorum. izleyeni
de yoruyor, biliyorum; ama baska bir carem yok. Kusura bakmayin.

1965'de TPAQ’ya bagli olarak kurulan PETKIM'in % 88,9 oranindaki kamu
payinin 6zellestirilmesi icin 13 Ocak 2003 tarihinde yapilan ihaleyi, 605
milyon dolar olan en yiiksek teklifi veren Standart Kimya A.S. (Uzan) ka-
zanmistir. Ancak, hikimet, bu gruba yénelik yaptigi operasyonla mal
varliklarina el koymustur. ihale yikiimliliklerini yerine getiremeyen bu
sermaye grubuna hisselerin devri islemi iptal edilmistir.

15 Nisan 2005 tarihinde halka arz yontemiyle yapilan ihaleyle, PETKIM'in
% 34,5'lik kamu payi, bu defa da 269 milyon dolara satilmistir.

Bu satisla PETKIM'in toplam sermayesinin % 24,6'si yabanci yatirimcilara
gecmistir. OiB ve hiikiimet yetkilileri, 22 Temmuz Genel Secimleri dola-
yisiyla beklettikleri bu islemden vazgecerek; ihaleyi, 2 milyar 40 milyon
dolarlik teklif veren Socar-Turcas-Injaz Ortak Girisim Grubu’'na verdikle-
rini aciklamislardir. Ulkemizin tek petrokimya tesisi olan PETKIM, % 100
kamu payina sahip olan Azerbaycan petrol sirketi SOCAR'in hakimiyetine
birakilmis oldu.

Bir diger kamu sirketi olan Petlas, 06 Mayis 1997 tarihinde 35,7 milyon
dolar bedelle Kombassan Holding AS'ye devredilmistir. 3,6 milyon dolar
pesin 6deme yapilmis ve geriye kalan kisminin 3 taksit halinde 2002 yi-
lina kadar 6denmesi hikmiine ragmen, alicinin borcu 2006 yilina kadar
ertelenmistir.

Ayrica 30 milyon dolar tutarindaki yatinim taahhiidi yerine getirilmeye-
rek kamu zarara ugratilmistir. Strekli zarar gosterilerek kamu, vergi gelir-
lerinden mahrum edilmistir.

Ozellestirme dncesinde 1030 olan calisan sayisi 458e diismistiir. Oysa
kamuoyu oOzellestirmenin; kamu giderlerini azaltacagi, yatirimlari,
verimliligi, karliligi ve istihdami artiracagi séylemleriyle “ikna edilmisti”.

BOTAS'a bagli sirketler olan Bursa Gaz ve Esgaz, 2004 tarihinde 6zel-
lestirildiler. Sendikali isciler isten atilarak taseronlastirma yapilmistir.
Dogal gaz dagitim sirketlerinde taseronlastirma sonrasinda, is sagligi ve
glvenligi ilkeleri ikinci plana atildi. Hem calisan isciler, hem de Bursa ve
Eskisehir halki ciddi bir risk altina sokuldu.
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TUGSAS'a bagli Elazig Giibre Sanayi A.S. 18 Nisan 2000 tarih ve 2000/8
Sayili OYK karari ile kapatildi. Tirkiye'nin tek iire iireten giibre fabrika-
s1 IGSAS, 2004 yilinda 90,4 milyon dolar bedel karsiliginda 6zellestirildi.
Kereste {ireticisi olan alici firma, 2006'da tretimi durdurdu. Ozellestir-
meden once sayisl 600 olan sendika Gyesinin tamaminin is akitleri, yeni
sahipleri tarafindan sona erdirildi.

Petrol Alt Sektoriindeki Ozellestirmelerin Sonuglari

Tarkiye'nin 21 yillik 6zellestirme uygulamalarinin sonuclari ve toplumsal
maliyetleri gerek sektériimiiz gerek de Glkemizicin degerlendirildiginde;

Tiirkiye ekonomisinin ve sanayisinin can damarlari olan TUPRAS, Tele-
kom, Erdemir, POAS, TUGSAS, Tekel, THY, Eti Seydisehir Aliminyum islet-
mesi vb. gibi karli ve verimli kuruluslar 6zellestirildi. Ancak, iddia edildigi
gibi devletin gelirleri artmad:.

Tersine, bu kuruluslar 6zellestirildikten sonra yeni sahipleri, zarar goste-
rerek ya vergi 6demedi ya da gelirlerini diisiik géstererek, devletin gelir-
lerinin azalmasina siyasilerle birlikte sebep oldular.

Bu kurumlarin hepsi, 1980 6ncesinde, ulusal kurulusumuz Tirkiye Pet-
rolleri'nin catisi altinda dikey entegre bir yapidaydi. Bu yapi tamamen
bozuldu. Simdi de TPAO ve BOTAS 6zellestirme sirecinde. Elde kalan bir
tek onlar. Maalesef, cok yakin bir gelecekte onlarin da 6zellestirilmesini,
BOTAS'In Gice bolinmesini bekliyoruz.

Sonuc olarak, Turkiye'nin 21 yillik 6zellestirme seriiveni, toplumsal ma-
liyetleri, sektoriimiiz icin ve ilkemiz icin son derece sikintili bir sird alt
baslik yaratti. Ekonominin ve sanayinin can damarlari olan TUPRAS, TE-
LEKOM, ERDEMIR, POAS, TUGSAS, TEKEL, Tiirk Hava Yollari, Eti Seydise-
hir Aliminyum gibi karli ve verimli kuruluslar 6zellestirildi. Ama devletin
gelirleri artmadi. Bir tane 6rnegi, sdyledigim gibi, POAS. Gelir vergisi de
odenmedi, zarar gosterilip.

Bunun yani sira, 6zel sektor, 6zellestirmelere para ayirarak, yeni yatirim-
lara yonelmediginden, istihdama katki saglamadiklari gibi, 6zellestirilen
kuruluslarda % 70-80 oraninda istihdam daralmasina giderek, issizligin
katlanarak artmasina neden oldular. Devletin borcu azalmadigi gibi kat-
lanarak artti. Sermaye tabana yayilmadi. Borsa manipilasyonlariyla ki-
cik yatinmailar ezilip, yok edildi. Piyasaya yerli ve/veya yabanci tekeller
hakim oldu.

“Ozellestirme sonucunda olusacak rekabet sayesinde diisecedi” iddia
edilen petrol ve enerji fiyatlar diislisi gerceklesmedi.
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Bunun yani sira, vurgulanmasinda yarar var, llkenizden gecen transit
boru hatlarinin hissedarliklarina baktigimizda; kendi Glkemizden gecen,
blyik bir kismi gecen Baki-Tiflis-Ceyhan, Baki-Tiflis-Erzurum dogalgaz
boru hatti gibi hatlardaki aidiyetlere bakin, topu topu yiizde 6.

Baki-Tiflis-Erzurum gaz boru hattinda, topu topu yiizde 19'luk bir hak-
kiniz var. Kendi {lkenizde bunlarin hissedari degilsiniz. Oniimizdeki
yillarda isletmeye alinmasi beklenen TANAP'In da ylizde 70'i yine Azer-
baycan kamu sirketi SOCAR’a ait.

Ozellestirme ve istihdami uzun uzun anlatmaya gerek yok; gérildiigi
gibi. Birkag 6rnek verecegim. Sevgili Mustafa S6nmez'in gectigimiz sene
yaptigi bir sunumda kullandigi verileri paylasacagim. Bu calisma genel;
sadece petrol alt sektoriini degil, tim enerji sektorini kapsiyor.

1985 - 2013 yillari arasinda gerceklestirilen 6zellestirmeler sonucunda;
KiT'lerin devlete sagladigi katma deger, yiizde 6'dan yiizde 1'e geriledi.
Devlette yasanan kicilmeye baktigimizda ise gene yaklasik 30 yillik sire
icinde, 533 bin istihdam disiisi yasandi. Yine sevgili Mustafa Sonmez'in
sunumundan aktariyorum. Yillara gore dokiimi burada.

Bu arada, Petrol-is Sendikasinin hazirladigi ve hemen ézellestirmelerin
ardindan yaptigi bir calisma var. Sirketlerde 6nceki isci sayisi, sonraki isci
sayisl, istihdam daralmasi diye baktiginizda; bunlarin bir kisminda sendi-
kal orgltlenmeler sonlandi. POAS'a baktiginizda, Esgaz'a baktiginizda
yahut Bursagaz, Kiitahya Giibre, IGSAS, Samsungaz gibi kurumlarda sen-
dikal érgiitlenmeler tamamen yok edildi. istihdam daralmasina baktigi-
nizda; PETLAS'ta yiizde 39, POAS'ta ylizde 78, Esgaz, Bursagaz'da ylizde
100 gibi, toplamda yizde 39’'luk bir istihdam daralmasi var.

Sonuc olarak, “devlete yiik oldudgu iddia edilen kuruluslar”, 6zel sektére
devredildi. Bunlarin 6nemli bir kisminda Gretimler de durduruldu.

Bu arada bir diger 6nemli konu var pek tzerine gidilmeyen: Sizler ya da
ben elestirebiliriz, “kamu kurumlari verimsiz ¢alisiyor, iyi calismiyor” diye;
ama ne 14 senediriktidarolanlar,ne ondan 6ncekilerin, béyle bir sikayette
bulunma haklari yok. Ama enteresandir, gelmis gecmis ya da “heniz ge¢-
memis” (!) iktidarlar, “kamunun iyi calismadigindan” s6z ederler. Orayi
yoneten de, atamalari yapan da sizlersiniz; simdiki son Enerji Bakani'nda
gordiigimaz gibi. Dolayisiyla bu iddialar, trajikomiktir. Kabul edilebilir bir
hadise degildir “kamunun verimsiz calismasi” iddiasi. Yeniden kamusallik
iste bu nedenle de gereklidir.

Seffaflik, hesap verilebilirlik, denetim saglanacagi 6ne siriliyordu.
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Sayistay denetimleri dahil, her tirli denetim kaldirildi; teftis kurullan
ortadan kaldirildi. Siyaset-blirokrat-isadami iliskisine dayali yolsuzluklar
ayyuka cikti, onlarin Gsti 6rtlldid. Anayasa, yasalar, yonetmelikler; bun-
larin hepsi ihlal edildi, mahkeme kararlari uygulanmadi.

Ozellesti de giizellesti mi?

2002 - 2014 doéneminde, Tirkiye'nin Enerji Endeksi, % 229 artarken;
elektrik fiyatlart % 149 zamlanmistir. Elektrik Mihendisleri Odasi'nin
(degerli kardesimiz Kahraman Yapic'nin hazirladigi) raporuna gore;
OECD 2014 enerji endeksindeki verilere bakildiginda Tirkiye'nin, 137,8
degeriile OECD'nin en pahali ilkesi durumuna geldigi goriilmektedir. Bu
deger ile Tirkiye, 118,9 endeks degderine sahip olan OECD ortalamasini
% 13,7; 119,6 endeks degerine sahip OECD Avrupa ortalamasindan ise
% 13,2 daha pahali elektrik kullanan Glke olmustur. 12 yillik AKP d6éne-
minde Turkiye'nin % 228,9 artis ile (2014 yilinda) enerji zamlari agisindan
OECD sampiyonu oldugu gorilmektedir.

Petrol fiyatlari, daha dogrusu benzin fiyatlari acisindan baktigimizda -bu,
Uluslararasi Enerji Ajansinin bir yansisi- en sagdaki Tarkiye'dir, acik ara
sampiyonuz. Bunda da en 6nemli unsur, biliyorsunuz, vergiler. Disindn
ki, rafineri cikisi dahil, yani ham petroli aliyorsunuz, rafine ediyorsunuz,
litresini 1,5 liraya mal ediyorsunuz, ama onun Ustine eklediginiz KDV ve
OTV'nin toplami 2.93. Yani iki kati kadar siz vergi ekliyorsunuz. Ondan
sonra da Urettiginiz bu benzinin yarisi elinizde kaliyor, fiyatlar yiiksek ol-
dugu icin; o benzini de yurtdisina 1,5 liraya satiyorsunuz, i¢ piyasaya 5
liraya sattiginiz benzini.

Tabii, bundan kim mutlu? “Durmak yok, 6zellestirmeye devam.” diyenler!
Goraldaga gibi, yerli ve yabanci tekellerin disinda, herkes mutsuz.

“Devam ediyorlar”: Ornegin, Tirkiye Petrolleri'nin “Petrol Dagitim”
sirketi kanaliyla bir siirii istasyon satin aldilar. iddia o ki, “2 liralik istas-
yona 5 lira verip, arada birilerini zengin ettiler”. 1-2 sene gecti/gecmedi;
simdi bunlari yeniden satiyorlar. Niye satin aldiniz, niye satiyorsunuz? Bir
yandan da sanki dikey entegrasyon yoninde gidiyorlarmis gibi bir nu-
marayla yapilan is, yine Ali'nin kilahi Veli'ye, Veli'nin kilahi Ali'ye, arada
birilerinin rant elde etmesi. En azindan bu yénde ciddi iddialar var; Sayis-
tay raporlarina da yansimis durumda...

Bakin, bizim israrliiddialarimiza karsin, donemin Bakani Taner Yildiz “Tir-
kiye Petrolleri 6zellestirilmeyecek” diye agiklamalar yapiyor. Tarih: 2 Ka-
sim 2012. Yansilarda belgeleri goriiyorsunuz! Cok gegmeden ve 12 Mart
2013 tarihinde yine ayni Bakan, TBMM'de Enerji Komisyonu'nda yaptigi
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aciklamada “TPAO o6zellestirilebilir” diyor! Ustiine Gstliik “THY modelin-
deki gibi” diye de detaylandiriyor! THY'nin nasil yonetildigi, strekli ve mil-
yarlarca dolarlik zarar acikladigina ise hi¢ deginmiyor! Bir taraftan da ayni
TBMM komisyon toplantisinda; diyor ki, “Dinyanin biytk petrol sirketle-
rinin cogunda kamu payi yok.” Olacak sey degil. ABD Enerji Bakanligi'na
ait ve su an sizinle paylastigim su grafige bakin... Ben, 6grencilerime, bu
olay olmadan, 1 hafta-10 giin 6nce de tesadifen anlatmistim. Amerikan
Enerji Bakanliginin web sayfasina girin, bulursunuz: “Dinya petrol re-
zervleri kimin kontroliinde?” derseniz; rezervin milli sirketlerde oldugu
ve sinirli yabanci erisim olan petrol rezervlerinin pay! yizde 37. Petrol
rezervlerinin milli sirketlerde oldugu ve yabanci erisime hi¢ acik olmayan
rezervlerin payi ise ylizde 47. Etti mi toplam % 84? Buna ragmen, kalkmis
Bakan Yildiz, “diinyanin biyik petrol sirketlerinin cogunda KAMU PAYI
OLMADIGINI" iddia edebiliyor! Pes dogrusu...

Haberde “Shell'i 6rnek veren Bakan Yildiz, sirketin tamaminin halka
acik oldugunu ve ABD ve Avrupa borsalarinda islem gordigini belirt-
ti.” diyor. Shell'in Gretimi, diinya petrol Gretiminin sadece % 2'si kadar
Ustelik... Yani hayatlari boyle... Her konustuklarinin arkasi bos ve gercek
olmayan seyler.

Bu arada, TPAO’nun oOzellestirilmesi sireci devam ediyor. Barbaros Hay-
rettin Pasa sismik gemisini satin aldilar. Ben bunu, evlilik dncesi ceyiz
olarak goriyorum. Yani birine TPAO'yu en karli kismiyla devrederken,
bunu da ceyiz olarak degerlendirdiler diye disiiniyorum. Cink( Turki-
ye Petrolleri karli bir kurulusken, “Bu petrol fiyatlarinin diismis oldugu
ortamda bile, zarar mi ediyor da satiyorsunuz ya da 6zellestiriyorsunuz?”
deseniz; web sayfasina bakin, gorirsiiniz. Kuruldugu 54 yilindan bu yana
her yil kar eden TPAO, 2008 yilindan sonra, 2010 yilinda yine Tarkiye'nin
en fazla kar eden kurulusu olmus. Ama bir taraftan diyorlar ki, “Zarar etti-
gi icin, verimli calismadigi icin satiyoruz.” Bunun gibi bircok olumlu 6rnek
var. KiT'lerin en karlisi Tirkiye Petrolleri.

Buyansida gordiigiiniizanlamsizifade bana ait degil; diyorlar ki, “TPAO’yu
Tirk Hava Yollari modeli tarzi 6zellestirecegiz.” Ne demekse “modeli tar-
z1"?

Tirk Hava Yollari'ni da soyle kisaca séyleyelim. Yani cimle cok diisiik ve
komik bir tabir, onun icin séyliyorum. “THY tarihi zarar acikladi.” 2011 yi-
linailiskin kar-zarar bilancosunda, 1 milyar zarar acikliyor. Altta da, Hamdi
Topcu: “Zarar planliydi, final olacak” diyor. Yani donisleri muhtesem ola-
cakmis. Bu ne zaman? 2011 yili. 2014 yilina geliyoruz, planli zarar devam
ediyor. Surekli olarak Tirk Hava Yollari zarar ediyor. Sadece zarar kismini
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soyliyorum.

Petrol ve gaz sirketlerinin olmazsa olmazi, dikey bitinlesik yapidir. Din-
yanin en biylk petrol-gaz sirketleri, istisnasiz, dikey bitinlesik yapilan-
mislardir. Aramaciligin gereksinim duydugdu risk sermayesi béyle yaratilir.
Yani yapi soyle olmalidir, basta da vurgulamaya calistigim gibi: Arama,
Uretim, tasima, rafinaj, dagitim, pazarlama, depolama; bunlarin timda tek
bir semsiye altinda toplanmalidir. Risk sermayesi boylece olusur dinya-
da. State Oil bunun bir 6érnedidir. Kamu agirliklidir. Hisseleri halka arz
edildi, ama hisselerin ylizde 82'si devlet adina Petrol ve Enerji Bakanli-
gindadir. Dikey biitiinlesik bir sirkettir. italyanlarin ENI sirketi yine dyle-
dir. Dolayisiyla, nereye baksaniz, bu boyle.

Son olarak da suna vurgu yapalim: Eski Petrol Kanunu’'nda, 6326 sayili
kanunda ki bu kanun gectigimiz sene dedgistirildi, biliyorsunuz (ve yeri-
ne “Tirk Petrol Kanunu” diye bir sey cikardilar); “Petrolle ilgili, misaa-
de, arama, ruhsatname, isletme ruhsatnamesi alma hakki devlet adina
Tlrkiye Petrolleri Anonim Ortakligina aittir” diye belirtiliyordu. Bir giin
kalktik, bu madde yok. Su an ne deve, ne kus; ortada, devlet adina, kamu
adina hareke etme olanaklari kirpilmis bir Tirkiye Petrolleri var.

lyi haberlerimiz de var: O da su: “Satacak bir seyimiz kalmadi” diyor Ba-
kan Mehmet Simsek ve bu nedenle “Ozellestirme idaresi Baskanligi ka-
paniyor” diye mustuluyor!

Bizim Oda'nin girisinde, Mustafa Kemal Atatirk'in su 6nemli ifadesi asI-
lidir. “Petrol meselesi, yalniz bir milli ekonomi meselesi degildir; ayni za-
manda bir milli miidafaa meselesidir.” Ka¢ sene dnce soylenmis. Bu 6zel-
lestirmelerin bir an 6nce durdurulmasi ve sektoriin dikey bitlnlesik bir
yapida yeniden organize edilmesi lazim. Sirada BOTAS da var.

Tim enerji sektoriinde oldugu gibi, petrol alt sektériinde de 6zellestir-
meler durdurulmalidir. Daha 6nce yapilan 6zellestirmelerin hukuki, ahla-
ki ve usul yoniinden degerlendirilmesi sonrasinda, saptanan hukuksuz-
luk s6z konusu olursa, bunlarin timda iptal edilmelidir.

Petrol sektoriinde, dikey bitinlesik yapida ve TPAO semsiyesi altinda
gercekten 6zerk bir yapi olusturulmalidir.

Petrol Kanununda degisiklik yapilarak, bu TPAO'nun devlet adina yeni-
den faaliyet hak ve sorumlulugu saglanmalidir.
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Biilent Damar (Baskan): Sayin Necdet Pamir’e bu glizel sunumu icin ¢ok
tesekkir ederim. Daha fazla zaman verip daha cok bilgi almak isterdik;
ama ne yazik ki bugiin zamanimiz kisitl.

Sorulari oturumun sonunda, eder vaktimiz kalirsa, toplu olarak almak
daha uygun olacak diye disiiniiyorum.

O nedenle, simdi, “Madenlerde Ozellestirmeler ve Taseronlasma” konulu
bildirisini sunmak Gzere, Sayin Nejat Tamzok'u davet ediyorum.

Nejat Bey, Maden Miihendisleri Odasi adina konusmaktadir.

Buyurun Nejat Bey.
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Tiirkiye Madencilik Sektoriinde Ozellestirme

Uygulamalari ve Sonuglari
Dr. Nejat Tamzok - Maden Miihendisleri Odasi

Ozgecmis: Bartin-Amasra dogumludur. ilkokulu Zonguldak’ta, orta 6gre-
nimini Ankara’da tamamlamistir. Lisans ve yiksek lisans derecelerini Orta
Dogu Teknik Universitesi Maden Miihendisligi Bolim’'nden, doktora de-
recesini ise Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Siyaset Bilimi ve
Kamu Yonetimi Bolima Yonetim Bilimleri Kiirstsi'nden almistir. Dokto-
ra tezi, elektrik enerjisine iliskin kamu politikalarinin analizi Gzerinedir.

1985 yilindan itibaren Tiirkiye Kémiir isletmeleri Kurumu Genel Miidiir-
ligii'nde calismaktadir. Son olarak TKi Stratejik Planlama Koordinatérli-
gl ve Planlama Midurlaga gorevlerini yaritmektedir.

Ayni zamanda “Enerji GUnligld” isimli sitede kose yazarligi yapmakta olan
Dr. Nejat Tamzok'un cesitli dergi ve gazetelerde yayinlanmis ¢ok sayida
calismasi mevcut olup, Maden Miihendisleri Odasi, Diinya Madencilik
Kongresi Turk Milli Komitesi, Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi ve
ODTU Mezunlari Dernedi'ne iiyelikleri bulunmaktadir.
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Tiirkiye Madencilik Sektoriinde Ozellestirme Uygulamalari ve
Sonuclari

Sayin Baskan, degerli meslektaslarim; Maden Miihendisleri Odasi adina
yapiyorum bu sunumu. Sunum basligim, “Madencilik Sektoriinde DOn(-
sim ve Sonuclar..”

Aslinda, hepinizin bildigi gibi, bu iktisadi sektorlerdeki déntisim, 70li yil-
larin sonu, 80'li yillar ve devaminda sirdd. Ben, donisim demeyi tercih
ediyorum. Clnki donisimin icerisinde sadece 6zellestirme yok; ser-
bestlestirme, liberalizasyon ve mevzuattaki bircok dedisiklikle bu siirec
devam etti.

Enerji sektorl ile madencilik sektéri hemen hemen ayni yillarda, dedi-
gim gibi, 70°li yillarin sonlari, 80'ler, 90°’lardaki siirecte donisime basla-
di. Bununla birlikte, madencilik sektoériindeki donisim, enerji sektorine
gore cok daha hizli oldu. Madencilik sektoriindeki kurumsal yapilar, ener-
ji sektorine gore cok daha hizli milkiyet degisimine tabi oldu ve dolayi-
siyla sonuclari da belki enerji sektoriindeki bu doniisime gére daha hizli
alindi. O bakimdan, madencilik sektériindeki dénldsimin sonuclarinin
gorilmesi, belki enerji sektori bakimindan da genel bir bakis verebilir.

Sunumum iki bélimden olusuyor. ilk béliimde madencilik sektériindeki
Ozellestirilen-dondstirilen kuruluslari veriyorum. Fakat bu bélima hizli
gececegim. Daha ¢cok bu doniisimiin sonuclarina odaklanmak istiyorum.

70'li yillarin sonlarindan itibaren fikir olarak basladi; ama asil olarak ma-
dencilik sektdrinin donisima, 6zellestirmeler 90°'li yillarin sonunda ve
ozellikle de 2000'li yillarin basinda yapildi.

Bu doéndsimin baslangic¢ varsayimlari 6nemli. Soyle: Bu genel ifadeler
enerji sektord icin de aynidir. “Kamu isletmeciligi verimsizlige neden
olmakta. Piyasa mekanizmasi icerisinde kaynaklarin etkin kullanimi
saglanacak, Uretimler artacak, rekabet saglanacak, maliyetler-fiyatlar
disecek, verimlilik artacak, Griin ve hizmet kalitesi yikselecek, yeni
teknolojilerin kullanimi artacak, katma degderi yiksek Griinlere yonelim
olacak, sermaye sikintisi asilacak, sektore yabanci sermaye gelecek,
istihdamin niteliginde ve is sagligi ve givenligi standartlarinda iyilesme
saglanacak.” Baslangicta bunlari tekrar etmeyi uygun gordim. Cinkd
sonucta bunlara tekrar donecegiz ve bu baslangic varsayimlarinin
sonuclar itibariyla dogrulanip dogrulanmadigina bakmis olacagiz.

Bu gerekcelerle, Tirkiye madencilik sektoriinde dncelikle kamu kurulus-
larina yapilmasi gereken yatirimlar yapilmadi. Bu kurumlar; Tlrkiye Ko-
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mir isletmeleri, Tirkiye Taskdmirii Kurumu, Etibank, o zamanki adiyla
Etibank. Bu yetersiz yatirimlar, teknolojik yipranma ve verimlilikten uzak-
lasma sonucu, kurumlar, 6ncekine gore daha kolay 6zellestirilebilecek bir
yaplya kavusturuldular.

Bunun akabinde sektorde miilkiyet ve yonetim degisiklikleri ve bu an-
lamda madencilik sektérinde kamu isletmeciligine tamamen son ve-
rilmesi hedeflendi. Sadece miilkiyet degisimi ve yonetim degisiklikleri
s6z konusu degil; ayni zamanda sektorde serbestlestirmeyi saglamaya
yonelik, sirketler Gzerindeki siki denetimlerin gevsetilmesi, devletin
midahale,dizenlemevedenetimlerininyumusatilmayayadakaldirilmaya
calisilmasi, bu sirecte yasal mevzuatta sikca yapilan dedisikliklerle
sirdiaralda.

Peki, bu siirecte neler oldu?

Oncelikle Etibank hedef tahtasindaydi. Biliyorsunuz, Etibank, 1935'ten
itibaren Tirkiye madencilik sektorinin lokomotif kurumu olarak
gorev yapti ve cok énemli yatinmlara imza atti. Oncelikle Etibank'in
binyesindeki verimsiz oldugu séylenen pek cok tesis kapatildi. Karadeniz
Bakir, Cinkur, Etibank Bankacilik gibi kuruluslar 6zellestirilmek Gizere Bas-
bakanlik Ozellestirme idaresine devredildi. Bu arada, 98 yilinda Etibank
7 ayri anonim sirkete bolindi. Bunlar; Eti Bor, Aliminyum, Krom, Bakir,
GUim{s, Elektrometaliirji ve bunlar daha sonra 6zellestirmeye ciktilar.

ilk olarak Etibank Bankacilik kismi nasibini aldi. 98 tarihinde 6zellesti;
fakat daha sonra ici bosaltilmis olarak kamuya geri dondd, 2001 yilinda
mecburen kapatilmak zorunda kaldi. Etibank Bankacilik, madencilik
sektorine finansman saglamak Gzere kurulmus, 6nemli bir kurum. Daha
sonra Eti Gimis 2004 yilinda, Eti Krom 2004 yilinda, Eti Elektrometalirji
ayni yilda; Karadeniz Bakir isletmeleri, Samsun’da da, biliyorsunuz, izabe
Tesisi, yanina Kiire Bakir Ocaklari’'nin katilmasi suretiyle, yine 2004 yilinda
dzellestirildi. O zamanki adiyla CEKAS, simdi Cengiz insaat'ta.

Bu kurumlarin 6zellestirilmesi siireci enteresan. Ben, vakit kaybi olmasin
diye, kac liraya bunlarin 6zellestirildigini séylemedim size, yansilarda var.
Bununla beraber, belki sifirdan kurma durumunda birkac kati daha fazla
bedelle kurabildiginiz seyleri, cok dislk fiyatlarla verdiniz. Ama entere-
san yani, bu verdikleri fiyatlarin aslinda bu kurumlarin icerisinde oldugu-
dur; yani hem stok, hem nakit para olarak. Bunlarin daha sonra dogruluk-
larini tespit ettik.

Eti Aliminyum: Bu da enteresandir. Seydisehir Aliminyum, boksit cev-
heriyle birlikte 6zellesti. Yine Cengiz insaat’a 2005 yilinda verildi. 300

231



232

TMMOB Elektrik Mihendisleri Odasi

milyon dolar bedelle verildi. Ama bu verilirken, Antalya'da bir liman, 35
milyon ton boksit sahalari ve asil Oymapinar Baraji ve Hidroelektrik Sant-
rali, ki Tirkiye'de en ucuz maliyetle elektrik tGreten santrallerden biridir.
Seydisehir Aliminyum, ¢ok elektrik yakan bir tesis. Bunun ihtiyacini karsi-
ladiktan sonra, enterkonnekteye de elektrik satabilmekte su anda.

Tiirkiye Demir-Celik isletmeleri bu siirecte dzellesti. Bunun yaninda, Div-
rigi-Hekimhan Demir Madenleri 2004 yilinda 6zel sektdre verildi. Kiitahya
Manyezit, Konya Krom 6zel sektore verildi. Cinkur, Cinko Kursun Metal,
onemli bir tesisimiz yine, o da 6zel sektore verildi. Dolayisiyla, bunlarin
timinin 6zel sektore devri yapildi ve kamu, metal madenciliginden ta-
mamen ¢ekilmis oldu.

Ayni siirecte, “Devlet de maden arar mi kardesim!” ifadesinden yola ¢I-
karak, Maden Tetkik Arama’nin da aramadan vazge¢mesi istendi ve biit-
cesi kisildi. Dolayisiyla, 1992 yilindan itibaren, kamu, aramalara kaynak
ayirmayinca, Tirkiye aslinda madenlerini de aramaktan vazgecti. Kémir
kismi, Enerji Sempozyumu olmasi bakimindan biraz daha izerinde duru-
labilir. Komiir, metale gore biraz daha sonraki bir slirecte, son 2-3 yilda
ozellesmesi-donisimi hizlandi. Son 2-3 yildir hizla kamudan 6zel sektére
bir milkiyet transferi yapilmakta. Kémir endistrisinin doniisiminin g
ayri asamasi var. Birincisi, asli isin disariya yaptirilmasi. Kamu kuruluslari,
Uretim ya da dekopaj faaliyetlerini, giderek daha fazla miktarda isi, asli
islerini 6zel sektorden hizmet alma yoluyla yapmaktalar ve her yil bu
oran biraz daha artmakta.

Yine komr sahalarinin 6zellestirilmesi s6z konusu. Biliyorsunuz, komire
dayali termik santrallerin 6zellestirilme sireci var. Seyitémer, Yatagan,
Yenikoy, Kemerkoy gibi pek ¢ok santral son 2-3 yilda 6zellesti. Bunlarin
yaninda, o santralleri besleyen kémiir sahalari da yine 6zel sektore dev-
roldu.

Bir baska model de su: Afsin-Elbistan ve yeni bulunan Konya Karapinar,
Afyon Dinar, Eskisehir Alpu gibi komir potansiyeli sahalar var. Bunlara
heniiz bir ¢6ziim bulamadilar, kamu-6zel ortaklik modeli ya da Akkuyu'da
oldugu gibi milletlerarasi antlasma Uzerinde duruyorlar. Fakat cebine
sermaye koyup bunlari almaya gelen olmadi, Tlrkiye'deki yiiksek politik
risk nedeniyle. Ayrica rédovans yontemiyle 6zellestirmeler var.

Sonucta, komir sektérindeki 6zel sektor-kamu dengesi ciddi sekilde
0zel sektor lehine degisti. Bu tabloda gordiigiiniz gibi. Sari alan 6zel
sektorin Gretim payi. Son 2 yila kadar 6zel sektériin komir Gretimindeki
pay! yizde 5-10’lar diizeyindedir. 2014 yilinda yiizde 40'a vardi. Bugiin
itibariyla yiizde 50'lere var bir oranda 6zel sektor payi vardir komdirde.
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Muhtemelen 1-2 yil icerisinde o kalan kamu payi da tamamen sifirlanmis
olacak ve tamamen 6zel sektor agirlikli bir yapi olusmus olacak. Burada,
taskdomurd ve linyit olarak séyliyoruz. Taskémird, biliyorsunuz, Zongul-
dak havzasinda. Orada TTK calisiyor. Onun disinda (iretim yapan sirketler,
genellikle TTK adina, rodovans denilen yontemle yapiyorlar. Oradaki tas-
komri Gretimlerinin yize 70'ini TTK kendi imkanlariyla yapiyor, yiizde
30’luk kismini taseronlara ya da disaridan hizmet alma, rédovans seklin-
deki modellerle yapmakta.

Linyit Gretimlerine gelince; demin sdyledim, yiizde 40'a vardi 6zel sekto-
riin Gretimi. Tirkiye Kémir isletmeleri Kurumu, Gretiminin yaklasik yari-
sini kendi imkanlariyla yapiyor, yarisini disariya yaptiriyor. Elektrik Uretim
A.S. de yiizde 30 civarinda yine disaridan hizmet alma, asli isini disariya
yaptirma seklinde bir yola gidiyor.

Do6niisiimiin Sonuglar:

Sonucta, madencilik sektorindeki bu kamu girisimciliginden ¢ekilme di-
zey ve hizi pek cok diger sektére gore cok daha hizli oldu. ikincisi, 90l yil-
lara kadar ylzde 90’lar diizeyinde bir kamu agirligi vardi madencilik Greti-
minde; bu, cok kisa bir siirede yiizde 90'lar diizeyinde 6zel sektor agirlig
olan bir yapiya dondstd. Yani madencilik sektériinde tam bir dénisim
saglandi ve kamu sektorl, bor madenleri ve bir 6l¢lide komir disindaki
tim madencilikten tamamen cekildi.

Peki, bunun sonuglari ne oldu? Bu, neticede 20 yillik bir siireg, 90'li yillarin
sonundan itibaren basladigini séyleyebiliriz. Kamu c¢ikti sektorden, yeni,
Ozel firmalar girdi.

Yeni giren firmalarin genel karakteristikleri soyle: Bir kere, kurumsallas-
ma dizeyleri son derece zayif. Yeni giren sirketlerin madencilik ge¢mis-
leri ya hic yok, ya son derece distik diizeyde. Sermaye yapilari gli¢siiz. Ki
sermaye, madencilik sektérinde son derece 6nemli; kiiclik sermayelerle
madencilik yapamiyorsunuz. insan kaynadina, Ar-Ge, arama, is giivenligi
ve cevreye yatirimlar asgari diizeyde. Bunlar maliyet artirici unsurlar ola-
rak gorilmekte, yeni giren firmalarda. Mihendislik kaliteleri, etlt proje
deneyim ve yetenekleri sinirli.

Baslangic varsayimlarini hatirlarsak; doniisim, kamu isletmeciliginden
Ozel sektor isletmeciligine gectigimizde, cok sihirli sonuclar alacagimiz
seklinde baslangicta lanse edilmisti. Ama geldigimiz noktada boéyle bir
durumu goremiyoruz. Bir kere, bu doniisiim sonrasinda gayrisafi milli ha-
silaya olan katkisinda 6nemli sayilabilecek bir artis yok madencilik sekto-
randn.
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Bunlar, bu mavi stunlar 1998 temel fiyatlariyla. Gérdiginiz gibi, 98
yilinda 700 milyon TL iken, bugiin 800’in biraz yukarisinda. Yani sabit
fiyatlarla baktigimizda, madenciligin gayrisafi milli hasilaya katkisinda
bir degisiklik yok. Tersine, gayrisafi milli hasila icindeki payr da giderek
dismekte; yiizde 1'lerden bugiin yizde 0,7'ye diismis durumda.

ikincisi, sektériin biyime hizi. Son derece istikrarsiz bir sektér yaratilmis
gibi goriinliyor ve su anlasiliyor: Aslinda sektor, kendi ic dinamiklerinden,
verimlilik, teknoloji kullanimi ve benzerinden degil de, dis faktorlerden,
Ozellikle fiyatlardan ve dis talepten blyiyor. Disaridaki fiyatlar arttiginda
blyiyor, distigiinde kiciliyor. Yine ayni sekilde, taleple ilgili de boyle
bir iliskisi var.

Bu donisim saglandidinda sektorde dretimin artacagr varsayiliyordu
baslangicta. Bu da TUIiK'in Gretim endeksi. Madencilik ve tas ocakciligi
sektori Uretimlerinde, goriiyorsunuz, 98 yilinda 100 birim Gretim. 2015
yili itibariyla yine o 100 birim sabit olarak, yani dedgismemis olarak duru-
yor. Yani burada (iretimde de 6nemli sayilabilecek bir artis, daha dogrusu
hicbir artis yok.

Sektor ihracati:

Sektor ihracati hizla artmis, milyon dolar olarak. Soyle: Madencilik sek-
toriini irdelerken, donidsimin sonuclarina bakarken, akilda tutulmasi
gereken bir sey var. Biliyorsunuz, 2003 sonrasinda tiim dinyada ham-
madde Fiyatlari ¢cok ¢ok yikseldi. Bircok metal cevherinde, petrolde ya
da dogalgazda oldugu gibi, komiirde de cok yiiksek fiyatlar gozlendi. As-
linda beklenen, en azindan, dénidsimden degil, ama bu hammadde Fiyat-
larindaki ylksek artislar nedeniyle ciddi iyilesmelerin yakalanmasiydi. O
hammadde fiyatlarindaki yiikselmelere ragmen yerinde saydi. Cevherle-
rin ihracatindaki artis, biiyik oranda o hammadde fiyatlarindaki yiikselisi
gOsteriyor. Ama ayni zamanda gosterdidi baska bir sey daha var. O da su:
Cevher fiyati uluslararasi piyasalarda artinca, bu cevherleri ireten 6zel
sektoér, bunlar i¢ piyasaya, sanayiye vermektense, disariya ham olarak
gondermeyi daha avantajli goriyor. Bu, 6zel girisimciligin toplum yara-
ri bakimindan bir dezavantaji olarak gorilebilir. Bu da enteresan. Clinki
bu dénlsimi yasarsak, yabanci sermayenin, dogrudan yatirimlarin hiz-
la artacagi varsayimi vardi. Tam tersi; ozellikle son yillarda, 2012, 2013,
2014'te aslinda sektérden net bir yabanci sermaye kacisi var. Hic artis
olmadig gibi, kacis var. Bu kacisin nedenleri arasinda elbette Tirkiye'de-
ki hukuk yapisinin ve demokrasi problemlerinin énemli bir roli var diye
disiniyorum.
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istihdam:

istihdamda da énemli bir degisiklik yok. Yani kamudayken istihdam neyse,
Ozel sektordeyken istihdam da asagi yukari ayni sekilde. O yillarda emek
yodun bir calisma bicimi var; bu degismedi, hala emek yogun. Yine yeni
teknoloji kullaniminda sifir diizeyinde bir artis var. Bu grafikten ¢cikmiyor,
ama bizim gozlemlerimiz béyle. Emek verimliligini artirmaya yonelik giri-
simler de yine son derece dislk.
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Biilent Damar (Baskan): Nejat Bey'e cok tesekkiir ederiz. Hem giizel su-
numu, hem de zamanina dakikasi dakikasina uydugdu icin cok tesekkir
ediyoruz.

Simdi, Elektrik Mihendisleri Odasi adina sunumunu yapmak lizere, Sayin
Olgun Sakarya'y1 davet ediyorum.

Olgun Bey, “Elektrik Ozellestirmeleri ve Getirdikleri” konusundaki bildi-
risini sunacak.

Buyurun.
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Elektrik Ozellestirmeleri ve Getirdikleri
Olgun Sakarya - Elektrik Miihendisleri Odasi

Ozgecmis: 1979 yilinda Ankara Devlet Miihendislik ve Mimarlik Akade-
misi (Gazi Universitesi) Miihendislik Fakiltesinden Elektrik Miihendisi
olarak mezun oldu.

Kamu’'da baslayan is hayatinda, TEK ve TEDAS Genel Midirligi bagli-
si bolgelerde degisik kademelerde teknik personel ve yonetici olarak;
etld-proje, tesis ve sistem isletme birimlerinde gérev yapti. 2011 yilinin
Ekim ayinda TEDAS Genel Mdurliglu AR-GE Dairesi Baskanligi Dagitim
Sebekeleri Planlama Midirliginden emekli oldu.

Meslegi ile ilgili olarak Fransa, Polonya ve ABD’de teknik gezi, seminer
ve egitim programlarina katildi. ABD'nin Alabama eyaletindeki SEI (Sout-
hern Electric International) egitim tesislerinde; Egitim Sistemlerini Gelis-
tirme (ISD-Instuctional Systems Development) projesi grubunda calisti.

Ankara Universitesi Banka ve Ticaret Hukuku Enstitiisiinde Enerji ve Re-
kabet Hukuku dersleri aldi, Enerji Hukuku sertifika programini tamamla-
du

Uyesioldugu Elektrik Miihendisleri Odasinin degisik kurul ve komisyonlari
ile Tirk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi biinyesindeki komisyonlarin
enerji alanindaki calismalarinda goérev Gstlendi.

2011 yili Kasim ayindan bu yana Elektrik Miihendisleri Odasi Enerji Birimi
Koordinatorliigi gorevini yiritmektedir.
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Elektrik Ozellestirmeleri ve Getirdikleri
Giris

4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanununun yirirliige girmesi ile birlikte ya-
sanan serbestlestirme ve 6zellestirme uygulamalari ile birlikte elektrik
sektorindn Gretim ve dagitim alanlarinda 6nemli degisiklikler yasanmis-
tir.

17.03.2004 tarih ve 2004/3 sayili Yiiksek Planlama Kurulu (YPK) Karariile
yayimlanan “Elektrik Enerjisi Sektérii Reformu ve Ozellestirme Strateji
Belgesi” ile 6zellestirme uygulamalarina dagitim bélgelerinin 6zellesti-
rilmesiyle baslanmis ve bu sireg, son dagitim bélgesinin de 30.09.2013
tarihinde 6zel sektore devriile tamamlanmistir.

Elektrik dagitim bolgelerinin 6zellestirilmesi ile birlikte elektrik Gretim
tesislerinin de 6zellestirilmesi calismalari sirdirilmis ve ilk etapta bazi
kiiclik olcekli HES'lerin 6zellestirilmesi gerceklestirilerek 6zel sektore
devirleri yapilmistir. 18.05.2009 tarih 299/11 sayili YPK karari yayimla-
nan “Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Glvenligi Strateji Belgesi”"nde yer
alan gerekceler ile Gretim 6zellestirmeleri islemleri hizlandirilmis ve fosil
yakitli biylk glicteki tretim tesislerinin 6zellestirilmesi tamamlanmistir.
Uretim tesislerinin 6zellestirme islemlerine halen devam edilmektedir.

Bu calismada; elektrik dagitim bélgelerinin 6zel sektére devriile yasanan
gelismeler, dagitim 6zellestirmeleri icin one siiriilen gerekcelerde elde
edilen sonuclar, Gretim 6zellestirmelerinin kronolojik seriiveni ve sektor
Uzerindeki etkileri ile serbestlestirme ve 6zellestirmeler sonunda ortaya
cikan uygulamalarin tarifeler Gzerinden tiiketicilere ve kamuya yansima-
larina kisaca deginilmeye calisilmistir.

4628 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile Baslayan Elektrik Ozellestir-
meleri

2001 yilinda 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’'nun yirirlige girme-
siyle birlikte Glkemiz elektrik sektoriinde 6nemli degisikler yasanmaya
baslamistir. Elektrik Piyasasi Kanunu ile birlikte Enerji Piyasasi Dizenle-
me Kurumu olusturulmus ve ikincil mevzuat diizenlemeleri pes pese ya-
yinlanarak piyasa yapisi kurulmaya calisilmistir. 1993 yilinda cikarilan bir
Bakanlar Kurulu Karari ile ikiye bolinmis olan Tirkiye Elektrik Kurumu
(TEK) Elektrik Piyasasi Kanununu icerigi dogrultusunda faaliyetlerin ay-
ristirilmasi dogrultusunda Tiirkiye Elektrik Uretim iletim Anonim Sirketi
(TEAS); Uretim, iletim ve ticaret faaliyetleri ayri ayri yiritilmek Gzere
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Uce bolinmustdr.

Elektrik enerjisinin Gretimi, iletimi ve ticaretinin ayristirilmasi ile birlikte
piyasanin serbestlestirilmesi calismalari hizlandirilmis ve cikarilan ikincil
mevzuatlarla serbestlestirmenin yasal dayanagi kurulmaya calisilmistir.
Boylelikle elektrik enerjisinin; bireyin temel bir ihtiyaci, toplumun ortak
gereksinimi oldugu gercegi ve toplumsal milkiyet alani icinde degerlen-
dirilmesi anlayisi terk edilerek serbest piyasa kurallarina teslim edilen bir
meta haline dénistirilmesinin de adimlari atilmistir.

Elektrik dagitim sebekelerinin ve Gretim tesislerinin kamu milkiyetinde
olmasi da serbestlestirmenin 6niinde engel olarak gorilmis ve elektrik

Ozellestirmelerinin bir an 6nce gerceklestirilmesi icin caba harcanmistir.
Elektrik dagitim bélgelerinin 6zellestirilmesi

Serbestlestirmenin hizlandirilmasi amaciyla 17.03.2004 tarih ve 2004/3
sayili Yiiksek Planlama Kurulu Karari ile “ELEKTRIK ENERJISI REFORMU
VE OZELLESTIRME STRATEJi BELGESI” yayimlanmustir. Strateji belgesinin
amag bolimdnde yer alan “Elektrik enerjisi retim ve dagitim varliklarinin
zamaninda ve basarili bir sekilde ozellestirilmesi, serbestlestirmenin sag-
lanmasi acisindan bliylik 6nem tasimaktadir.” ifadesi, 6zellestirmeler ile
serbestlestirme arasinda kurulan iliski agisindan énemlidir.

S6z konusu belgede yer aldidi sekli ile “cografi yapi, isletme kosullari,
enerji bilancosu, teknik/mali 6zellikler ve mevcut sozlesmelerin varligiile
mevcut hukuki siire¢c” dikkate alinarak Tirkiye genelinde 21 elektrik da-
gitim bélgesi olusturulmustur.

Strateji belgesine gore 6zellestirmelerin;

« Ozellestirme idaresi Baskanligi (OIB) tarafindan 4046 sayili Kanun cerce-
vesinde yapilmasi,

« Ozellestirme uygulamalarinda sadece gelire odakli bir yaklasim sergilen-
meyecegi,

« Ozellestirmeler sonrasinda elektrik enerjisi fiyatlarinda kalici artislara
yol acilmamasina dikkat edilmesi,

« Ozellestirmelere, serbest bir elektrik piyasasi amac ve hedeflerini ger-
ceklestirme kabiliyetine sahip ve mali agcidan gliglii sirketlerin katilimla-
rinin 6zendirilecegi,

« Ozellestirme uygulamalarinda, mevcut kamu yiikimliiliklerinin dikkate
alindigi ve Devlet garantilerinin gerekmedidgi bir sistem olusturulacagi,
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gibi ilkeler dogrultusunda yapilmasi ve elektrik dagitim bolgelerinin
31/12/2006 tarihine kadar 6zellestirilmesi hedeflenmistir.

Bu dogrultuda hazirlanan ihale dokiimanlarinda yer aldigi Gzere;

« Varliklarin verimli isletilmesi, maliyetlerin diistiriilmesi,

* Elektrik enerjisi arz glivenliginin saglanmasi ve arz kalitesinin artirilma-

si,
* Kayip/kacak da azaltma saglanmasi,
* Yenileme ve genisleme yatirimlarinin 6zel sektor tarafindan yapilmasi,

* Rekabet sonucu saglanan faydalarin tiiketicilere yansitilmasi,

amaclarigézetilerek zellestirmeislemlerine baslanmis ve Ozellestirme
idaresi Baskanliginca (OiB) ilana cikilan Baskent, Sakarya ve istanbul
Anadolu Yakasi Elektrik dagitim bélgeleri icin 04/10/2006 tarihinde
on yeterlilik basvurulari alinmistir. Basvurulari alinan bu bélgelerin ihale
islemleri ise anlasilamaz bir sekilde OIB tarafindan 2007 yilinin hemen
basinda ertelenmistir.

21 elektrik dagitim bolgesinden biri olan Menderes EDAS'In 2008 yilinda
3096 sayili Kanun kapsaminda 6zel bir sirkete devri ile baslayan sirec
4046 sayili Kanun kapsamindaki 6zellestirmelerle devam etmis ve bu cer-
cevede ilk olarak Baskent EDAS bélgesi 09.01.2009 tarihinde 6zel sek-
tore devredilmistir. Elektrik dagitim boélgelerinin tarih sirasina gére o6zel
sektore devirlerini gosteren Tablo.1 asagida verilmektedir.



Tablo.1) Elektrik Dagitim Bolgelerinin Ozel Sektére Devri Tarihleri ve Bedelleri

DAGITIM SIRKETLERI DEVIR TARIHI DEVIR ALAN FIRMA :;‘)Iéfl

(Milyon $)
ADM (MENDERES) 15/08/2008 Aydem Giineybati And. Ener.A$ 110,00
BASKENT 28/01/2009 HOSabanci +Verbund+Enerjisa 0GG 1.225,00
SAKARYA 11/02/2009 Akcez OGG (Akenerji+CEZ) 600,00
KCETAS 15/07/2009 Kayseri ve Civari EIk.TAS 0,00
MERAM 30/1072009 Alsim Alarko AS. (Alarko+Cengiz) 440,00
OSMANGAZI 31/05/2010 Eti Gimiis AS. 485,00
ULUDAG 31/0872010 Limak ing.AS. (Limak+Kolin+Cengiz) 940,00
GAMLIBEL 31/08/2010 Kolin ing.A$ (Kolin+Limak+Cengiz) 258,50
GORUH 30/09/2010 Aksa Elk.Perakende Satis AS 227,00
YESILIRMAK 29/122010 Galik Enerji San.Tic.A.$. 441,50
AKEDAS (GOKSU) 31/122010 AKEDAS Elk.Dag.AS$ 60,00
FRAT 31/122010 Aksa Elk.Perakende Satis AS 230,25
TRAKYA 30/1272011 ICigtas ins.San.Tic. AS. 575,00
BOGAZICI 28/05/2013 Ce ngiz-Kolin-Limak OGG 1.960,00
AKDENIZ 28/05/2013 Cengiz-Kolin-Limak OGG 546,00
GEDIz 29/05/2013 Elsan-Tiimas-Karagay OGG 1.231,00
DICLE 28/06/2013 iskaya Dogu OGG 387,00
ARAS 28/06/2013 Kiler Alis Veris Hizmet. Gida AS (Kiler+Galik) 128,50
VANGOLU 26/07/2013 Tiirkerler ins.Tur. Made n.Enj. Uret. Tic.ve San.A.S. 118,00
AYEDAS 31/07/2013 Enerjisa Elektrik Dagitim A.S. 1.227,00
TOROSLAR 30/09/2013 Enerjisa Elektrik Dagitim A.S. 1.725,00
TOPLAM 12.914,75

NOT: Siralam ada devir tarihi gz 8niine alinmistir.

Elektrik Uretim Tesislerinin Ozellestirilmesi

Bir taraftan elektrik dagitim bolgelerinin 6zellestirme islemleri devam
ederken diger taraftan elektrik Gretim 6zellestirmelerinin yapilmasi he-
deflenmistir. Uretim tesislerinin 6zellestirilme amaclari 18/05/20009 tarih
ve 2009/11 sayili YPK karari ile yayinlanan “ELEKTRIK ENERJISI PIYASA-
SI VE ARZ GUVENLIGI STRATEJi BELGESI"nin 4.2. maddesinde “Uretim
tesislerinin 6zellestirilmesindeki amaclar; elektrik lretim kapasitesinin
gelistirilmesi, mevcut lretim tesislerinin emre amadeliklerinin artirilmasi ve
kapasite kullanim faktorlerinin ylikseltilmesi ve sektérdeki rekabetin arti-
rilmasi icin 6zel sektér kaynaklarinin harekete gecirilmesidir.” seklinde yer
almistir.

Bu cercevede baslatilan elektrik Gretim 6zellestirmeleri, kiiclik glicteki
hidrolik akarsu santrallerinin isletme hakkinin devri ile 2007 yilinda bas-
lamistir. Hidrolik santrallerin 6zellestirmesi ile baslayan siirec takip eden
yillarda da devam etmis ve biyik glcteki termik (komir ve dogalgaz)
santrallerinin de ozellestirilmesi ile halen devam etmektedir. Termik ve
hidrolik santrallerde iretim 6zellestirmelerini iceren Tablo.2 asagida ve-
rilmektedir.
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Tablo.2) Elektrik Uretim Tesislerinin Ozellestirme Siireci ve Ozel Sektore
Devir Edilen Santraller

Motorin Gukurca (Hakkari) 1,0
Motorin Engil Gaz 01.09.2008 15,0 Zorlu Enerji A.$.* 510.000.000 $
Tasgkémiir Gatalagzi 22.12.2014 300,0 Elsan Elektrik Geregleri San.ve Tic.A.S. 350.000.000 $
Linyit Can 320,0
Linyit Elbistan-A 1.355,0
Linyit Elbistan-B 1.440,0
Linyit Kangal 14.08.2013 457,0 Kof'ya S_Ek_e r.sa"'ve Tic'A_'s'S_i yahkalem 985.000.000 $
Miihendislik Ing.San.ve Tic.$ti. 0GG
Linyit Orhaneli 22.06.2015 210,0 Celikler Taahhit Fnsaat ve Sanayi A.S.* £21.000.000 $
Linyit Tungbilek 22.06.2015 365,0 Celikler Taahhiit insaat ve Sanayi A.S.*
Linyit Seyitémer 17.06.2013 600,0 Celikler Taahhiit insaat ve Sanayi A.S. 2.248.000.000 $
Linyit Soma-A 44,0
Linyit Soma-B 22.06.2015 990,0 Konya Seker San. ve Tic.A.$.* 685.500.000 $
Linyit Kemerkdy 23.12.2014 630,0 Ic ?Qa; Enerji 9retim ve Ticaret A.S.* 2671.000000| ¢
Linyit Yenikoy 23.12.2014 420,0 IC Igtas Enerji Uretim ve Ticaret A.S.*
Linyit Yatagan 01.12.2014 630,0 Elsan Elektrik Geregleri San.ve Tic.A.S. 1.091.000.000 $
Dogalgaz Aliaga+Cevrim 29.01.2016 180,0
Dogalgaz Ambarh 2.167,9
Dogalgaz Bursa 12.02.2016 1.432,0
Dogalgaz Hamitabat 01.08.2013 1.120,0 Limak Dogalgaz Elektrik Uretim A.S. 105.000.000 $
Jeotermal Jeotermal Denizli 01.09.2008 15,0 Zorlu Enerji A.$.* 510.000.000 $
Barajli HES || Adigiizel Ozel.Kap.Pr. 62,0
Barajli HES Akkoprii (Dalaman) 115,0
Barajli HES  ||Almus Ozel.Kap.Pr. 27,0
Barajli HES Alpaslan-| 160,0
Barajli HES Altinkaya 702,6
Barajli HES Aslantas 138,0
Barajl HES Atatiirk 2.405,0
Barajl HES Batman 198,5
Barajli HES Berke 510,0
Barajl HES Borgka 300,6
Barajl HES Camligoze Ozel.Kap.Pr. 32,0
Barajl HES Catalan 168,9
Barajl HES Cine 46,3
Barajl HES Demirkoprii 69,0
Barajli HES  |[Derbent Ozel.Kap.Pr. 56,4
Barajh HES Deriner 669,6
Barajl HES Dicle 110,0
Barajl HES Ermenek 302,4
Barajl HES Gezende 159,4
Barajl HES Gokgekaya 278,4
Barajl HES Hasan Ugurlu 500,0
Barajli HES Hirfanh 128,0
Barajl HES Kapulukaya 54,0
Barajh HES Karacaéren-| 09.11.2015 32,0 GAMA Enerji A.S.* 515.000.000 TL
Barajl HES Karacadren-Il 09.11.2015 46,4 GAMA Enerji A.$.* 515.000.000 TL
Barajh HES Karakaya 1.800,0
Barajl HES Karkamig 189,0
Barajl HES Keban 1.330,0
Barajl HES Kemer Ozel.Kap.Pr. 48,0
Barajl HES Kesikkopri Ozel.Kap.Pr. 76,0
Barajl HES Kilavuzlu Ozel.Kap.Pr. 54,0
Barajl HES Kiligkaya 120,0
Barajl HES Kogkoprii 06.05.2013 8,8 Mostar Elektrik Uretim A.S. 12.000.000 $
Barajli HES Kékliice Ozel.Kap.Pr. 90,0
Barajli HES Kralkizi 94,5
242 Barajh HES Kiirtiin 20.11.2015 85,0




Barajli HES Manavgat 23.10.2015 48,0 Kibar Holding A.S. 370.000.000 TL

Barajli HES Manyas 20,3

Barajli HES  |[Menzelet Ozel.Kap.Pr. 124,0

Barajh HES Murath 115,0

Barajh HES Obruk 210,8

Barajli HES || Ozliice 170,0

Barajli HES Sariyar 160,0

Barajli HES Seyhan-1 Ozel.Kap.Pr. 60,0

Barajli HES Seyhan-Il Ozel.Kap.Pr. 0,0

Barajli HES Sir 283,5

Barajli HES Suat Ugurlu 69,0

Barajh HES Torul 20.11.2015 103,2

Barajh HES Yenice Ozel.Kap.Pr. 37,9

Barajh HES Zernek (Hosap) 04.06.2013 3,5 Halig Elektrik Uretim A.$.* 11.050.000 $

Barajh HES Atakoy 01.09.2008 5,5 Zorlu Enerji A.$.*

Barajli HES Beykoy 01.09.2008 16,8 Zorlu Enerji A.$.* 510.000.000 $

Barajli HES Kuzgun 01.09.2008 20,9 Zorlu Enerji A.$.*

Barajli HES Tercan 01.09.2008 15,0 Zorlu Enerji A.$.*

Akarsu HES | Adilcevaz 28.02.2011 0,4 Mostar Enerji Elektrik Uretim Ltd.$ti.* 6.350.000 $

Akarsu HES  ||Ahlat 28.02.2011 1,1 Mostar Enerji Elektrik Uretim Ltd.Sti.* 6.350.000 $

Akarsu HES  ||Akyazi (Pazarkay) 24.06.2013 02 ;:’:aer'ef'f::_;iri.l:mim Dagitim Satis Sanayi 710.000 $

Akarsu HES Anamur 13.08.2014 0,8 Cem Veb Ofset San. ve Tic. Ltd.Sti.* 8.850.000 $

Akarsu HES || Arpacay (Telek) 22.03.2013 0,1 Metek Hidro Enerji Sanayi ve Ticaret A.S.* 3.010.000 $

Akarsu HES (|Bayburt 03.01.2011 0,4 Boydak Enerji Uretim ve Ticaret A.§.* 29.050.000 $

Akarsu HES (|Berdan 01.04.2013 10,2 Tayfurlar Enerji Elektrik Uretim A.S. 47.000.000 $

Akarsu HES Besni 05.04.2011 0,3 Kayseri ve Civar Elektrik T.A.$** 13.800.000 $

Akarsu HES [|Botan 1,6

Akarsu HES  |[Bozkir 30.04.2013 o1 ||Ozbey Yatnm Arastirma Gelistirme 1.990.000 | $
Madencilik ingaat ve Elektrik Uretim A.$.*

AkarsuHES || Boziiyiik 24.06.2013 04 FIZSE| Elektrik. Uretim Dagitim Satis Sanayi 710.000 s
Ticaret Ltd.Sti.*

Akarsu HES Bozyazi 13.08.2014 0,4 Cem Veb Ofset San. ve Tic. Ltd.Sti.* 8.850.000 $

Akarsu HES  [|Biinyan 17.01.2011 1,4 Kayseri ve Civan Elektrik T.A.$* 69.700.000 $

Akarsu HES Ceyhan 3,6

Akarsu HES  ||Cag-Cag 02.03.2011 14,4 Nas Enerji A.$.* 40.800.000 $

Akarsu HES  ||Camardi 17.01.2011 0,1 Kayseri ve Civar Elektrik T.A.$* 69.700.000 $

Akarsu HES [|Camlica | Ozel.Kap.Pr. 84,0

Akarsu HES [|Cemisgezek 03.01.2011 0,1 Boydak Enerji Uretim ve Ticaret A.$.* 29.050.000 $

Akarsu HES [|D.Dere (Kadirli) 02.03.2011 0,5 Ka-Fnih Enerji Uretim San. ve Tic. Ltd. $ti.* 7.020.000 $

Akarsu HES [|Dere 20.12.2014 0 ||V'ke Yaunm Arastirma Gelistirme 2300000 | $
Madencilik ingaat ve Elektrik Uretim A. $.*

Akarsu HES  [|SB Malatya (Derme) 05.04.2011 4,5 Kayseri ve Civan Elektrik T.A.$** 13.800.000 $

Akarsu HES Dogankent 20.11.2015 74,5

Akarsu HES (| Dortyol (Kuzuculu) 02.03.2011 0,3 Ka-Fnih Enerji Uretim San. ve Tic. Ltd. $ti.* 7.020.000 $

Akarsu HES Durucasu 22.03.2013 0,8 Met Duru Enerji Uretim A.$.* 2.760.000 $

Akarsu HES  ||Engil 04.06.2013 4,6 Halig Elektrik Uretim A.$.* 11.050.000 $

Akarsu HES  [|Ercis 04.06.2013 0,8 Halig Elektrik Uretim A.$.* 11.050.000 $

Akarsu HES  [|Erik 6,5

Akarsu HES  [|Erkenek 05.04.2011 0,3 Kayseri ve Civar Elektrik T.A.$** 13.800.000 $

Akarsu HES (| Ermenek 30.04.2013 11 ||Oebey Yaunm Arastirma Gelistirme 1.990.000 | $
Madencilik ingaat ve Elektrik Uretim A.S.*

Akarsu HES  [|Esendal 10.11.2014 0,3 Metek Hidro Enerji Sanayi ve Ticaret A.S.* 1.850.000 $

Akarsu HES Fethiye 19.10.2015 16,5 Eti Aliminyum A.S. 128.025.000 TL

Akarsu HES  [|Girlevik 03.01.2011 3,0 Boydak Enerji Uretim ve Ticaret A..* 29.050.000 $

Akarsu HES Goksu 22.03.2013 10,8 Nurol Goksu Elektrik Uretim A.S. 57.500.000 $

Akarsu HES (|Giilnar (Zeyne) 13.08.2014 0,3 Cem Veb Ofset San. ve Tic. Ltd.Sti.* 8.850.000 $

Akarsu HES [|Hakkari (Otluca) 02.03.2011 1,3 Nas Enerji A.S.* 40.800.000 $
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Akarsu HES  ||Harakli (Hendek) 24.06.2013 03 ;21:'&';22_3”“"" Dagitim Satis Sanayi 710.000 $

Akarsu HES ||Hasanlar 01.03.2013 9,4 Batigim Enerji Elektrik Uretim A.S. 30.850.000 $

Akarsu HES  [|Isiklar (Vizera) 10.11.2014 1,0 Metek Hidro Enerji Sanayi ve Ticaret A.$.* 1.850.000 $

Akarsu HES  ||inegél (Cerrah) 25.01.2011 0,3 Kent Solar Elektrik Uretim San.Tic.Ltd.Sti.* 6.600.000 $

Akarsu HES  ||ivriz (Konya) 29.12.2014 1,0 ;'::e‘::l:I'I'("I'n?:‘it"lrem;ei:::i"l;:flm ass | 2300000 $

Akarsu HES  ||iznik (Derekdy) 25.01.2011 0,2 Kent Solar Elektrik Uretim San.Tic.Ltd.Sti.* 6.600.000 $

Akarsu HES  ||Kadincik-1 16.11.2015 70,0 'Sr'::l‘: :I'i'?:t':k;”*k ve Termik Enerji 864.100.000 | TL

Akarsu HES || Kadincik-Ii 16.11.2015 56,0 ':r'::lar: :I'c‘i':’:t':k;”*k ve Termik Enerji 864.100.000 | TL

Akarsu HES [|Kars (Dereici) 0,4

Akarsu HES ||Kayadibi (Bartin) 29.04.2011 05 lvme Elektromekanik Endistriyel Otomasyon| , ) o4 $
Sis.San.ve Tic.Ltd.Sti

Akarsu HES  ||Kayakdy 03.11.2014 2,6 Veysi Madencilik insaat Nakliyat Petrol 10.300.000 | $
Temizlik Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.

Akarsu HES Kepez-1 14.10.2015 32,4

Akarsu HES Kepez-Il 14.10.2015 0,0

Akarsu HES  [|Kernek 05.04.2011 0,8 Kayseri ve Civari Elektrik T.A.$** 13.800.000 $

Akarsu HES  [|Kisik 03.04.2013 9,3 Kilig Enerji Uretim A.S. 27.150.000 $

Akarsu HES || Kiti 22.03.2013 2,8 Metek Hidro Enerji Sanayi ve Ticaret A.$.* 3.010.000 $

Akarsu HES [|Kovada-| 07.12.2011 83 Aksu Enerji ve Ticaret A.$.* 56.080.000 $

Akarsu HES Kovada-Il 07.12.2011 51,2 Aksu Enerji ve Ticaret A.$.*

Akarsu HES Koyulhisar 0,2

Akarsu HES [|Ladik 22.03.2013 0,4 Met Duru Enerji Uretim A.$.* 2.760.000 $

Akarsu HES M.Kemalpasa 25.01.2011 0,5 Kent Solar Elektrik Uretim San.Tic.Ltd.Sti.* 6.600.000 $

Akarsu HES || Malazgirt 28.02.2011 1,2 Mostar Enerji Elektrik Uretim Ltd.$ti.* 6.350.000 $

Akarsu HES Mut (Deringay) 13.08.2014 0,9 Cem Veb Ofset San. ve Tic. Ltd.$ti.* 8.850.000 $

Akarsu HES  [|Osmaniye (Karacay) 02.03.2011 0,4 Ka-Fnih Enerji Uretim San. ve Tic. Ltd. $ti.* 7.020.000 $

Akarsu HES || Pinarbasi 17.01.2011 0,1 Kayseri ve Civari Elektrik T.A.$* 69.700.000 $

Akarsu HES Silifke 13.08.2014 0,4 Cem Veb Ofset San. ve Tic. Ltd.$ti.* 8.850.000 $

Akarsu HES Sizir 17.01.2011 6,8 Kayseri ve Civari Elektrik T.A.S* 69.700.000 $

Akarsu HES [|Sanhurfa Ozel.Kap.Pr. 51,8

Akarsu HES || Tortum Ozel.Kap.Pr. 26,2

Akarsu HES || Turuncova (Finike) 08.03.2011 0,6 :d:sT?ce':asm Enerii Hizmet Lojistik Turizm |, 25 060 $

Akarsu HES  [|Uludere 02.03.2011 0,6 Nas Enerji A.$.* 40.800.000 $

Akarsu HES [|Varto 28.02.2011 0,3 Mostar Enerji Elektrik Uretim Ltd.$ti.* 6.350.000 $

Akarsu HES || Yiiregir Ozel.Kap.Pr. 6,0

Akarsu HES || Cildir 01.09.2008 15,4 Zorlu Enerji A.S.*

Akarsu HES  ||ikizdere 01.09.2008 18,6 Zorlu Enerji A.S.* 510.000.000 $

Akarsu HES Mercan 01.09.2008 19,1 Zorlu Enerji A.S.*

Elektrik dagitim bélgelerinin tamaminin, termik kaynakli elektrik Gretim
tesislerinin de bilyik bir bolim{nin 6zel sektére devrinden sonra sek-
tordeki gelismelere bakildiginda ise 6zellestirmelerde beklenen hedef-
lere ulasilamadigi gorilmektedir.

Elektrik piyasasinda seffaflik saglanamamis, elektrik kesintilerinden
yakinan kullanici sikayetleri giderilememis, elektrik enerjisi kullanicilar
sorunlarini iletebilecekleri muhatap bulamamis, son 6deme tarihi gecti
diye mevzuata karsin abonelerin ertesi giin elektrigi kesilmis, serbest ti-
keticilerin tedarikcilerini secme hakki bir fiil dagitim sirketleri tarafindan
engellenmeye calisilmistir. Rekabet sonucu tiketiciler icin saglanacagdi
ifade edilen faydalar ise sadece belgelerde yazili ifade olarak kalmistir.
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Elektrik Ozellestirmelerinin Getirdikleri

* Elektrik Uretiminde Birincil Kaynak Kullanimi

Elektrik sektoriinde 4628 sayili Yasa ile baslayan serbestlestirme ve 6zel-
lestirmelerle birlikte Kamu Uretim yatirimlarindan cekilmis, sektor 6zel
sirket yatinmlarina acilmistir. ikincil mevzuatin cikarilmasi ile 2002 yilin-
dan sonra baslayan kipirdanma, agirlikli olarak dogalgaz kaynakli Gretim
tesislerine yonelimle devam etmistir. Dogalgaz kaynakli elektrik Giretim
tesislerinin gerek kurulu giic gerekse elektrik Gretimi icindeki paylarinin
yillar itibariyla artmasi sonucu ithal kaynaga bagimli bir Gretim yapisini
ortaya cikarmistir. Asagida yer alan Grafik.1'de de gérilecegi lizere 2014
yili sonu itibariyla elektrik tGretiminde ithal kaynak payi yiizde 62,6 olarak

gerceklesmistir. ithal kaynak icinde dogalgazin payi da yiizde 47,9 olarak
gerceklesmistir.

Grafik.1) Elektrik Uretimine Yerli-ithal Kaynak Katkisi
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* Elektrik Enerjisi Kurulu Giicii ve Uretimine Kamu ve Ozel Sektér Katkisi

4628 sayili Yasa ile Kamunun elektrik Gretim yatirimlarindan arindirilmasi
ve 6zel sektor yatirimlarinin 6nindn acilmasiile birlikte yillar icinde gerek
elektrik enerjisi kurulu giciinde gerekse elektrik Gretiminde 6zel sektor
lehine ciddi degisimler yasanmistir. Yillar itibariyla kurulu gicteki degi-
simi gosteren Grafik.2 ve elektrik Gretimindeki degisimi gosteren Gra-
fik.3 asagida verilmistir. Grafiklerde de gériilecegi lizere 2014 yili sonu
itibariyla kurulu giicte yizde 28'e karsilik yiizde 72 oraninda 6zel sektor
lehine bir dedisim yasanmistir. Benzer bir degisim elektrik Gretiminde de
yasanmis ve 2014 yili sonu itibariyla kamunun Gretimdeki yizde 21,7 pa-
yina karsilik 6zel sektor payi yizde 78,3 olarak gerceklesmistir.
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Grafik.2) Elektrik Enerjisi Kurulu Giciinde (MW) Kamu ve Ozel Sektér
Payi (%)

Oran (%)

Oran (%)
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Elektrik dagitim bolgelerinin kayip/kacak hedeflerindeki gerceklesmeler
ve degisimler

Elektrik dagitim bélgelerinin 6zellestirilmesi gerekcelerinin en 6nem-
li nedenlerinden biri olan “Kayip ve kacak kullanimin azaltmasi” aradan
yillar gecmesine karsin bir tirli saglanamamistir. Dagitim bélgelerinde
kayip/kacak kullanimin azaltilmasina yonelik olarak EPDK tarafindan bi-
rinci uygulama (gecis) dénemi ve ikinci uygulama dénemi icin belirlenen
Kayip/Kacak Hedef Oranlari (KKHO) bir tirli beklenen seviyelere dise-
memis, buna karsilik bazi dagitim bélgelerine ait KKHO ayni EPDK tara-
findan 6zel sirketler lehine bir veya iki kez, geriye doniik olarak da revize
edilebilmistir. KKHO'nda dagitim sirketleri lehine yapilan revizelerin ba-
zilarryayinlanirken, bazilari ise anlasilamaz bir sekilde kamuoyundan gizli
tutulmustur. Toroslar elektrik dagitim bolgesi icin 2015 yilinda 2013 ve
2014 yillariicin geriye doniik olarak yapilan revizeler icin yazili basinda ¢I-



kan haberler Gizerine EPDK'nin yapmis oldugu basin aciklamasi s6z konu-
su degisikligin de teyidi olmustur. Aciklamada her ne kadar “S6z konusu
revizyon elektrik fiyatlarinda artisa yol acacak blyiklikte olmayip, ...."
ifadesi yer alsa da 2013 yili (13,8 Milyar kwWh) degerleri goz 6niine alindi-
ginda ilgili dagitim sirketine iki yil icin yaklasik 280 milyon kWh'lik bir ka-
zanim saglandigi gorilmektedir. Dagitim bélgeleri icin EPDK tarafindan
belirlenmis KKHO ile revize edilmis degerleri ve gerceklesmis kayip/ka-
cak oranlari Tablo.3'te verilmektedir.

Tablo.3) Dagitim bolgelerinin Kayip/Kacak Hedef Oranlari, Revize Deger-
leri ve Gergeklesmeleri

KKHO (% DAGITIM SIRKETLER! IGIN BELIRLENEN KAYIP/KAGAK HEDEF ORANLAR! (%3
EESRREELIE R 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Hedef | Gergek | Hedef | Gercek | Hedef | Gercek | Hedef |Revize-1|Revize-2| Gergek | Hedef |Revize-1|Revize-2| Gergek | Hedef |Revize-1|Revize-2| Gersek
DiCLE 3683 | 6525 | 6096 | 71,37 | 50,63 | 70,70 [ 42,06 | 71,07 7503 | 3493 [ 5003 | 71,07 | 7415 | 2001 | 4903
VANGOLU 3545 | 5745 | 46,15 | 5210 | 3833 | 5324 | 3184 | 5210 6427 | 2645 | 4327 | 5210 | 61,02 | 21,07 | 3594 | 5968
ARAS 1795 | 2562 | 2292 | 2642 | 19,04 | 2833 | 17,62 | 2570 36,01 | 16,30 | 2135 2621 | 1508 | 17.73
CORUH 1170 | 1196 | 1090 | 1142 [ 1039 | 11.43 | 1015 943 | 1015 205 | 1045
ARAT 1095 | 1258 | 1259 | 1145 [ 11,65 | 1140 | 11,11 954 | 1059 951 | 1000
CAMLIBEL. 874 7,01 772 | 939 | 736 | 811 | 702 758 | 692 773 | 692
TOROSLAR 9,06 79 | 938 | 1118 | 894 | 1067 | 852 | 11.80 | 1280 | 1524 | 812 | 1125 | 1225 | 1320 | 7,74 | 1072
MERAM 843 950 | 859 | 950 | 828 | 982 | 828 714 | 828 733 | 828
BASKENT 823 822 | 846 | 1026 | 807 | 978 | 7.88 790 | 7.88 768 | 7.8
AKDENZ 784 | 994 | 886 | 1100 | 845 | 1227 | 805 11,32 | 802 850 | 802
GEDiz 7.80 749 | 848 | 810 | 808 | 775 | 7.70 974 | 734 838 | 7.00
ULUDAG 6,10 639 | 69 | 961 | 690 | 854 | 690 706 | 690 686 | 690
TRAKYA 624 685 | 770 | 838 | 7.70 | 664 | 7.70 530 | 770 633 | 770
AYEDAS 6,57 692 | 742 | 830 | 679 | 828 | 661 759 | 661 720 | 661
SAKARYA 654 | 681 766 | 869 | 731 | 675 | 696 663 | 664 676 | 633
i 648 692 | 721 | 693 | 721 | 807 | 7.21 786 | 7.21 781 | 7.1

BOGAZIG 1057 | 1089 | 942 [ 1290 | 869 [ 1325 | 828 | 1076 989 | 790 | 1026 916 | 757 | 978
KCETAS 1005 | 704 [ 1001 [ 744 [ 1001 [ 629 [ 1001 685 | 1001 692 | 1001
ADM (MENDERES) 749 865 | 980 | 952 | 934 | 914 | 890 761 | 849 792 | 809
AKEDAS (GOKSU) 1176 | 731 | 1003 [ 742 [ 1003 [ 696 [ 1003 671 | 1003 679 | 1003
YESILIRMAK 1059 | 1354 | 1035 | 778 | 987 | 746 | 941 779 | 897 827 | 878

) 1088 | 1568 | 1500 | 1801 | 13,00 | 18,03 | 12,00 17,91 | 11,00 10,00
TURKIYE TOPLAMI

Bw";:‘l’;'("z:';:i?'? ikinci (2011-2015) Uygulama Dénemi

* Diizenlemeye tabi elektrik tarifeleri

Maliyet bazli fiyatlandirmanin uygulanmaya basladigi tarihten baslamak
Uzere ginimize kadar gecen zamani iceren ve yilda dort kez tcer aylik
donemler halinde EPDK tarafindan onaylanarak yayinlanan diizenlemeye
tabi elektrik enerjisi tarifeleri Grafik.4'te verilmektedir. Grafikte, dagitim
sirketlerine Tirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhit Anonim Sirketi (TETAS)
tarafindan temin edilen elektrik enerjisinin toptan satis fiyatlar kesik
cizgi ile yer almaktadir. TETAS tarafindan dagitim/perakende sirketleri-
ne yapilan toptan satislarda yapilan indirimlerin dagitim/perakende satis
sirketleri tarafindan abonelere satisi yapilan elektrik enerjisi birim Fiyati-
na yansitilmadidi grafikte de acik olarak goriilmektedir. 2013 yili verile-
ri g6z onine alindiginda, dagitim sisteminde kullanima sunulan yaklasik
175 milyar kwWh elektrik enerjisinin 125 milyar kWh'nin kamu toptan satis
sirketi olan TETAS tarafindan temin edildigi bilinmektedir. TETAS'in kurus
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bazinda yaptigi indirimler sonunda, bir yillik bir donemde sirketlerin (da-
ditim/perakende satis) sadece toptan enerji alimindan kaynakli olarak
elde ettikleri kazanimin boyutu da ortaya ¢ikmaktadir.

Grafik.4)- Tarifelerin Donemsel Degisimi
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TARIFE DONEMLERI

2013 yili verileri dikkate alindiginda diizenlemeye tabi tarifelerde TE-
TAS'In toptan satis fiyatindaki 1 (bir) kurusluk indiriminin dagitim sirket-
lerinin yillik enerji maliyetlerinde yaklasik 1,25 Milyar TLye karsilik geldi-

di unutulmamalidir.
 Genel aydinlatma tarifeleri (*)

27.07.2013 tarih 28720 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yirirlige
giren Genel Aydinlatma Yonetmeligi, genel aydinlatmay1 “Otoyollar ve
ozellestirilmis erisme kontrollii karayollari harig, kamunun genel kullanimi-
na yonelik bulvar, cadde, sokak, alt-(ist gegit, képri, meydan ve yaya gegidi
gibi yerler ile halkin (icretsiz kullanimina a¢ik ve kamuya ait park, bahce, ta-
rihi ve éren yerlerinin aydinlatilmasi ile trafik sinyalizasyonunu” seklinde,
diger aydinlatmayi da “genel aydinlatma kapsaminda bulunmayan isikli
reklam veya ilan panosu, dekoratif aydinlatma ve benzeri yerlerin tiike-
timler” seklinde tanimlamaktadir.

EPDK tarafindan onaylanan diizenlemeye tabi tarife tablolarinda da bu
yonde degisiklik yapilmis ve 2013 yilinin Temmuz ayindan itibaren uygu-
lanan tarife tablolarinda aydinlatma tarifeleri iki ayri grup altinda Fiyat-
landinlmistir. Her iki aydinlatma grubu icinde yer alan tarifelerin bilesen-
lerine g6z atildiginda ilk zamanlarda kamuya ait olan genel aydinlatma
tarifesi icinde PSH (Perakende Satis Hizmeti) bedeli yer almamasina kar-
silik bu bedelin enerji bedeline eklenerek nihai tarifelerin ayni seviye-
de tutuldugu, siireg icinde bu durumun duizeltildigi ancak bunun 2015
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yilinin Temmuz ayindan itibaren uygulanan tarife tablolarinda bozuldu-
gu gorilmektedir. Donemler itibariyla aydinlatma tarifelerinin yer aldigi
Tablo.4'de de goriilecedi Gizere Temmuz/2015 tarihi itibariyla yirirlige
giren tarifelerde her nedense kamuya ait genel aydinlatma tarifesindeki
enerji bedeli (her ne kadar nihai bedel diisik kalsa bile) dagitim sirketleri
lehine daha yiiksek tutulmustur. Boylelikle, genel aydinlatma faturasini
6demek durumunda kalan basta ETKB olmak lizere Maliye Bakanligi ve
Belediyeler Gizerinden dagitim sirketlerine kaynak aktarina neden olun-
mustur. Bu husus, nihai bedeli olusturan bilesenlerden biri olan enerji be-
deliile sinirli kalmamis ve Ekim 2015 tarihinde uygulamaya konulan tarife
tablolarinda nihai bedelin de yiksek tutuldugu goérialmistr.

Ayni direkten ve ayni hattan, ayni enerjiden beslenen biri dekoratif amac-
i aydinlatma digeri de kamunun kullanimina acik cadde-sokak aydinlat-
masi olan genel aydinlatma fiyatlarindaki bu celiskinin aciklanmasi mim-
kiin degildir. Ancak genel aydinlatma giderlerinin sicak para olarak ETKB,
Maliye Bakanligi ve Belediyeler (veya iller Bankasi) saglandigi gz éniine
alindiginda bunun dagitim sirketlerine kaynak aktarimi oldugunu ifade
etmek yanlis olmayacaktir. 2013 yili verileri ile yillik aydinlatma tiiketimi-
nin yaklasik 3,84 Milyar kWh oldugu dikkate alindiginda genel aydinlatma
tarifesi Gzerinden yapilan kaynak aktariminin yillik bazda yaklasik 35-40
Milyon TL oldugu gérilmektedir.

Tablo.4) Dénemler itibariyla Aydinlatma Tarifeleri

= AYDINLATMA (FONSUZ NiHAi) TARIFESi GENEL AYDINLATMA TARIFESI

=

o Enerji o - Fonsuz Enerji 3 - Fonsuz

o ||Bedelifirs/ K’m’f’ (k?‘f:v';‘h) Psm:;y "e"I:th(k)m Tarife (krs |Bedel s / K’my k[r)algmh PSkHv\(,:rsl "e"k'cvﬂ“’ Tarife g |
Kih) ¥ K| k) )| frslklh)) ki) )| k)

01-03/2012 132736 | 39713 41898 03876 08362 | 226585
04-06/2012 151077 | 473655 3,98%4 0,4008 08658 | 247290
07/09-2012 151077 | 473655 3,98%4 0.4006 08658 | 247290
10-12/2012 16,3100 | 47577 3,9694 03940 08509 | 262820

01-03/2013 16,3100 | 47577 3,9694 03940 08509 | 262820
04-06/2013 16,8300 | 60571 2,2804 04454 06691 | 262820
07/09-2013 182762 | 43731 24633 04489 07205 | 262820 | 18,7251 | 43731 24633 0,0000 07205 | 262820
10-12/2013 17,9824 | 47584 23919 04388 07205 | 262920 | 184212 | 47584 23919 00000 07205 | 262920
01-03/2014 182115 | 36701 29746 0,569 08668 | 262920 | 16,8896 | 36701 29746 0,0000 08668 | 244011
04-06/2014 17,9670 | 38030 29929 0.7585 08706 | 263920 | 17,9245 | 338030 29929 00000 08706 | 255910
07/09-2014 181923 | 36405 30572 06075 08945 | 263920 | 17,7175 | 36405 30672 00000 08945 | 253097
10-12/2014 191016 | 50878 3,0320 08377 08903 | 289494 | 18,6592 | 50878 3,0820 0,0000 08903 | 27,6693
01-03/2015 18,9707 | 44339 3,9303 07397 08748 | 289494 | 184730 | 44339 39303 0,0000 08748 | 271.7120
04-06/2015 18.7619 | 43319 3.9656 09952 08949 | 289495 | 179038 | 43319 39656 00000 08949 | 27,0962
07/09-2015 172801 | 60417 40369 06916 08992 | 289495 | 17,9038 | 60417 40369 00000 08992 | 288816
10-12/2015 16,9948 | 60388 4,2425 0.7233 09501 | 289495 | 17,9038 | 16,0388 42425 0,0000 09501 | 291382

» Dagitim ve perakende faaliyetlerinin ayristirilmasi (**)

Elektrik dagitim sirketlerinin Il. Uygulama (2011-2015 yillar)) Dénemin-
deki gelir tavaninin belirlenmesine de etken olan dagitim ve perakende
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satis Faaliyetleriicin ihtiyac duyulan diizenlemeye esas net yatirim harca-
malari, EPDK tarafindan onaylanarak 31.12.2010 tarihli Resmi Gazetede
yayinlanmistir. 2011-2015 yillari icin belirlenen harcama tutari miktarla-
rinda dogal olarak kiiclik sapmalar olmakta ve EPDK bu degisiklikleri de

revize ederek s6z konusu faaliyetlerin siirdirilmesini saglamaktadir.

EPDK'nin; 27.09.2012 tarih 28424 sayili Resmi Gazete yayinlanan
12.09.2012 tarih 4019 sayili Kurul Karari ile “dagitim ve perakende satis
faaliyetlerinin dagitim sirketleri tarafindan 01/01/2013 tarihinden itibaren
ayri tizel kisilikler altinda yiiriitilmesi” kararlastirilmistir.

Dagitim sirketleri de bu karar dogrultusunda 01.01.2013 tarihinden iti-
baren perakende satis sirketlerini ayristirarak faaliyetlerini iki ayri sir-
ket biinyesinde yiritmeye baslamislardir. Perakende satis sirketleri de,
EPDK tarafindan onaylanarak 31.12.2010 tarihinde yayinlanan diizen-
lemeye esas net yatirim harcamalari kapsaminda faaliyetlerini sirdir-
muslerdir. Bazi perakende satis sirketlerinin s6z konusu yatirim harca-
malarina iliskin degdisiklikleri 2014 yilinin sonunda revize edilerek Resmi
Gazetede yayinlanmistir. 2014 yili sonunda yapilan revizelere karsin bazi
perakende satis sirketlerinin 2015 yili sonunda da diizenlemeye esas ya-
tirim harcamalarinin revize edildigi gorilmistir. Bazi perakende satis
sirketleriicin 2015 yili icinde tekrar revize edilen s6z konusu degisiklikler
Tablo.5'te de gorilmektedir.

Tablo.5) Perakende Satis Hizmeti Faaliyetine iliskin Diizenlemeye Esas
Net Yatirim Harcamasi

. _ _ RESMI KURUL KURUL TOPLAM
DAGITIM SIRKETI GAZETE KARARI |\ 0o cisayr| 2011 2012 2013 2014 2015 ||HARCAMA || (+/-) FARK (TL)
TARIHI TARIH ()

09.11.2015 | 05.11.2015 5854-1 1.970.617| 1.970.617 370.617| 1.141.048| 7.663.339|| 13.116.238

CAMLIBEL 13.12.2014 04.12.2014 5337-6 1.970.617 1.970.617 370.617 1.141.048| 1.244.734] 6.697.633] 6.418.605
31.12.2010 | 28.12.2010 2988 1.970.617| 1.970.617| 1.970.617| 1.970.617| 1.970.617|| 9.853.085
09.11.2015 | 05.11.2015 5838-6 6.391.864| 6.391.864| 2.736.864| 2.736.864| 10.099.655|| 28.357.111]

ULUDAG 13.12.2014 04.12.2014 5337-7 6.391.864 6.391.864 2.736.864 2.736.864 3.136.864|| 21.394.320 6.962.791
31.12.2010 | 28.12.2010 2983 6.391.864| 6.391.864| 6.391.864| 6.391.864| 6.391.864] 31.959.320)
09.11.2015 | 05.11.2015 5854-4 10.541.905( 10.541.905| 5.270.952| 5.270.952| 23.994.525|| 55.620.239)

CLK BOGAZICI 13.12.2014 | 04.12.2014 5337-1 10.541.905( 10.541.905| 5.270.952| 5.270.952| 5.270.952| 36.896.666/| 18.723.573
31.12.2010 28.12.2010 2992 10.541.905( 10.541.905| 10.541.905| 10.541.905| 10.541.905}( 52.709.525
23.10.2015 | 15.10.2015 5825-4 4.223.081| 4.223.081| 3.223.081| 3.223.081| 10.534.708| 25.427.032]

AKDENIZ 25.12.2014 | 18.12.2014 5365-1 4.223.081| 4.223.081| 3.223.081| 3.223.081| 3.223.081| 18.115.405| 7311627
31.12.2010 28.12.2010 2977 4.223.081 4.223.081 4.223.081 4.223.081 4.223.081}| 21.115.405|
09.11.2015 | 05.11.2015 5854-2 4.041.400| 4.041.400| 4.041.400| 4.041.400| 12.918.560|| 29.084.160)

YESILIRMAK 20.12.2014 | 10.12.2014 5353-3 4.041.400| 4.041.400| 4.041.400| 4.041.400| 4.041.400|| 20.207.000|| &.877.160
31.12.2010 28.12.2010 2991 4.041.a00 4.041.400 4.041.400 4.041.400| 4.041.400)( 20.207.000|
09.11.2015 | 05.11.2015 5838-5 1.447.509| 1.447.509 947.509| 1.397.509| 4.771.252| 10.011.288

KCETAS 3.323.743
31.12.2010 | 28.12.2010 2087 1.447.509| 1.447.509| 1.447.509| 1.447.509| 1.447.509| 7.237.545

2015 yilinin sonuna ¢ok kisa bir siire kalmisken ve yillik harcamasinin ¢ok
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Uzerinde bir harcamayi icerecek sekilde yapilan bu degisiklikleri anlamak
mimkin degildir. Bu kadar kisa siirede ve boylesine yiksek harcamalar-
la yapilacak yatirimin ne oldugu da belli degildir. Benzer yatirim ihtiyaci
diger perakende satis sirketlerinde de var midir? Yoksa neden ortaya cik-
mamistir. Bu sorularin yanitlari belirsizdir. 6 sirket icin yapilan s6z konusu
degisikligin toplam maliyeti olan 51.617.499TL nin de tarifeler (zerinden

kullanicilara yansitilacagini hatirlatmak yerinde olacaktir.

Yazili basinda son zamanlarda yer alan haberlerde yer aldigi (izere, elekt-
rik dagitim sirketlerinin ortak sesi olan ELDER (Elektrik Dagitim Hizmet-
leri Dernegi) Baskaninin tarifelere zam isteyen aciklamalari da, 2016 yili-
nin zam ile agilacaginin habercisi olmaktadir.

* Elektrik ve Iklim Dedisikligi Vergisi

Yenilenebilir Enerji Genel Midirligad tarafindan Temmuz/2015 ayinda
kamuoyunun gorisine acilan Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani Tasla-
ginda yer aldigi tizere ve taslak her hangi bir degisiklik yapilmadigi siirece
elektrik enerjisi kullanicilarina “Elektrik Vergisi” ile “"iklim Degisikligi Ver-
gisi” adi altinda yeni vergilerin getirilmesinin planlandigi anlasilmaktadir.

Elektrik vergisi “Tim elektrik tiketicilerine” olmak (zere, son tiiketiciye
sunulan elektrik miktar Gizerinden ve ticari amacli kullanim icin Megavat
Saat (MWh) basina 1,5 ABD $, ticari olmayan kullanim icin de MWh baslI-
na 3 ABD $ olmasi 6ngorilmektedir. Dolayisi ile bu verginin MWh basina
mesken abonelerine 3 ABD $ olarak, mesken disi abonelere de 1,5 ABD $
olarak uygulanmasi s6z konusu olacaktir.

Bu vergi ile enerji fiyatina yapilacak bir zam enerji tiiketiminin gelismesi
Uzerinde olumsuz bir etkiye sahip olacak ve enerji fiyatinda yapilacak bir
birimlik artisin enerji tiiketimi Gzerinde yiizde 0,729 oraninda azaltici et-
kiye sahip olacagi hesap edilmektedir.

Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani Taslaginda 6ngoérilen dider bir vergi
trd ise iklim degisikligi vergisidir. Mesken abonelerinin, ticari olmayan
amaclarla ihtiya¢ duyan vakiflar ve hayir kurumlari ile cok az miktarda
enerji tlketen ticari abonelerin kapsam disinda tutuldugu “Sanayi ve hiz-
metler” sektoriinde yer alan elektrik enerjisi kullanicilarina uygulanmasi
disinilen iklim dedisikligi vergisinin MWh basina 8 ABD $ olarak uygu-
lanmasi 6ngorilmektedir.

Uluslararasi danismanlik firmalarinin olusturdugu konsorsiyum tarafindan Yenile-
nebilir Enerji Genel Mudurlugindn isbirligi ile hazirlanan “Ulusal Enerji Verimliligi

Eylem Plani Taslagl” uygulanabilir haliyle yayinlandigi ve s6z konusu vergileri de
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icinde barindirdig! taktirde yeni vergilerle abonelerin elektrik faturalarindaki ar-

tis da kaginilmaz olacaktir.

Sonug

Elektrik enerjisi; insan yasaminin zorunlu bir ihtiyaci, ortak bir gereksinim
olarak toplumsal yapinin vazgegilmez bir 6gesidir. Sosyal devlet anlayi-
sinda tedarik ve sunumu kamusal bir hizmeti gerekli kilar.

Elektrik enerjisinde Uretim, iletim ve dagitim faaliyetleri arasinda orga-
nik bir bag s6z konusudur. Bu nedenledir ki, bu ti¢ faaliyet alaninin es
zamanli ve merkezi bir planlama anlayisi icinde yiritilmesi zorunludur.

Elektrik enerjisi ile ilgili faaliyet alanlarinda;
* Yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik (iretimi de olsa
. Cevresel ve sosyal etkileri itibariyla sorunsuz,
* Ktiltdir ve tabiat varliklarini koruyan,
* Bireysel ve toplumsal haklara karsi saygili,
* Niikleer macera pesinde kosmayan,

« Ozellestirme, taseronlastirma ve

is giivencesinden yoksun ¢alisma kosullarindan arinmis,
* Toplumsal yarari ve yeniden kamusalligi,

esas alan politikalar hedeflenmelidir.
SON NOT:

(*) : Genel aydinlatma tarifeleri i¢in yukarida anlatilmaya ¢alisilan
celiski ve uygulamalar, EPDK'nin 2016 yilinin birinci ceyregi (01.01.2016-
31.03.2016) tarifelerinde ortadan kaldirilmis ve anlasilabilir bir duruma
getirilmistir.

(**) : Dagitim ve perakende satis faaliyetleriicin alti perakende sirke-
tine kaynak temini anlamina gelen EPDK kararlari sempozyumun yapildi-
g1 tarihi takip gliinlerde de devam etmis ve benzer kararlariki (15.12.2015
tarihli Resmi Gazetede yayinlanan Karar ile AKEDAS ve 25.12.2015 tarihli
Resmi Gazetede yayinlanan Karar ile ARAS) perakende sirketleri icin de
alinmistir.

Perakende satis hizmeti faaliyetine iliskin diizenlemeye esas net yati-
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rim harcamalari bu sekilde artirilan 8(sekiz) sirketin yatirim harcamalart;
Kayseri ve Civari Elektrik T.A.S. icin 18.12.2015 tarihli EPDK Karari ile di-
der 7 (yedi) sirket icin de 31.12. 2015 tarihli 3.Mikerrer Resmi Gazetede
yayinlanan EPDK Kararlari ile daha 6nceki normal seviyelerine ¢ekilmistir.

EPDK'nin kisa sire icinde boylesine celiskili kararlar almasinin
arkasinda hangi gerekceler vardir bilinemez fakat sorunlu bir uygulama
yaratacak yanlistan dondlmis olmasi sevindiricidir. Umulan odur ki s6z
konusu anlamsiz yatirim harcamalarina 2016 yili tarifelerinde yer veril-

memistir.

253



TMMOB Elektrik Mihendisleri Odasi

Biilent Damar (Baskan): Olgun Bey'e ¢ok tesekkiir ediyoruz bu anlattik-
larindan dolayi. Ama biraz daha anlatsaydi, herhalde hepimiz aglamaya
baslayacaktik, gelecegimizin ne olacagini bilemeyecegimizden.

Olgun Sakarya: Ama Sayin Baskanim, ben zaten basta “getirdikleri de-
dil, gotirdikleri” diyerek sizi bir anlamda uyarmaya calistim.

Biilent Damar (Baskan): Tesekkdrler.

Dordidncid konusmaci olarak, Meteoroloji Mihendisleri Odasi adina ko-
nusacak olan Sayin ismail Kiiciik'i kiirsiiye davet ediyorum. ismail Bey
bize su ve eneriji iliskisini anlatacak.

Buyurun ismail Bey.
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Su'dan Enerji mi? Ama Nasil?
ismail Kiiciik- Meteoroloji Miihendisleri Odasi

Ozgecmis: 1987 istanbul Teknik Universitesi, Ucak ve Uzay Bilimleri Fakiil-
tesi, Meteoroloji Mihendisligi béliminden lisans derecesini aldi. 1991
yilinda ayni Gniversitenin Deniz Bilimleri ve Cografya Enstitisi, Klima-
toloji ve Meteoroloji bélimiinde yiksek lisansini tamamladi. 1989-1991
yillari arasinda istanbul Universitesi calismalar yapan Kiiciik 1990’dan
beri kamu sektoriinde su ile ilgili calismalar yiritmektedir. Su hukuku,
hidroloji, su ve ¢evre ilgi alanlaridir.
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Su’dan Enerji mi? Ama Nasil?

Bu programa ben son anda dahil oldum. “Suyu bize tekrar bir anlat” de-
diler. Aslinda suyu degil, “HES'i anlat” dediler, “HES'leri anlat” denildi.
Ben de bugiine kadar bu konuda... Once sunu sdyleyeyim: Meteoroloji
mihendisiyim. Bu hidrolik santralleri calistiran, calismasini saglayan suy-
la ilgileniyorum, ¢alisiyorum. 25 yili askin bir stredir bunun él¢iminden
projelendirilmesine kadar bitiin asamalarinda gérev aldim. Yani bununla
ilgili epeyce bilgim var, bunu séyleyeyim. Biraz évinelim. Hocam diyordu
ya, “Mitevazi davranmayin” diye, ben de bunlari sdyleyeyim.

Ama o6yle bir yere geldik ki, artik ne sdylemem gerekiyor bu HES'leri an-
latirken; ne demem gerekiyor ne anlatacagim diye diisinmeye basladim.
“Buradan bir enerji Gretecekler” deniliyordu. Ben de, onun icin, “Sudan
Enerji mi? Ama nasil?” diye sordum. Bunun i¢in basligi boyle koydum. Yani
neden? “Sudan enerji mi istiyorsunuz; aman ha” demeyelim ya da diyelim,
ama nasil?

Degerli arkadaslar, su soyle bir sey: Herkes kendi alaninda bir sey yapar-
ken, onun ne kadar 6nemli oldugunu anlatmaya baslar. Suya da baslayin-
ca, “ilk canlinin olusumu o kadar seydi ki. Eger su olmasa biz yokuz, yan-
dik, bittik, perisaniz. Su yoksa var ya... Onun icin su cok 6nemli ha.” Hep
boyle baslariz konusmalarimiza. Bunun Gzerinden baska bir sey sdyleme-
yiz. “Su o kadar 6nemli, o kadar 6nemli, o kadar 6nemli.” Biz de inaniriz;
“Vay be, su cok 6nemliymis. Aslinda bu dini kitaplarda bile geciyor, kutsal
kitaplarda geciyor, her yerde geciyor” falan.

Ben de diyorum ki, burada sdylenmedik laf yok suyla ilgili. Peki, bunlar
saymakla bitirmedigine goére... O zaman da biz suna bakiyoruz: Ben, me-
teoroloji miihendisiyim. Bu su nasil bir isten geliyor? Bu, herkesin bildi-
gi bir sey. Yagmur yadiyor, derelere akiyor, birikiyor falan. Su boyle bir
sey. Yani bir dongi halinde, bir yerde sabit olarak durmuyor bu ve hicbir
zaman bir kisi bir suda iki kez yikanamiyor. Boyle bir durumu var suyun.
Boyle bir déngiiniin icerisindeyiz. iste siz bu déngiiye belli yerlerde mi-
dahale edebiliyorsunuz, bu miidahalenin icerisinde bundan enerji almaya
calisacaksiniz. Peki, bunlar nasil calisiyor?

Bunu yaparken de, diyoruz ki, sudan bir enerji elde edecegiz. Ama bir de
suyun kullanimi var, yani suya erisim var. Nasil bir suya erisim? Saglikli
ve kolay erisilebilen bir su. Yani enerjiye gelmeden 6nce bunu séylemek
istiyorum. Her vatandasin, herkesin, her canlinin saglikli ve kolay erisebi-
lecegi bir su hakki olmasi lazim. Buradan bakmak gerekiyor. Eger buradan
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bakmazsak, “Su cok 6nemli yahu, bitin kutsal kitaplarda yaziyor” falan
deyip gideriz.

Peki, su nerelerde kullaniliyor? Baktigimiz zaman, suyun kullanilmadigi
hicbir yer yok. Su, bir sirl seyler yapiyor kentlerin icerisinde. Mesela,
kentlerimizi su altinda birakabiliyoruz. Yani su derken, su 6nemli derken,
suyun yaptigi baska isler de var. Yani biz suyu enerji alaninda konusurken,
bunlari da konusmak gerekiyor. istanbul gibi bir kentte, bir bakiyorsunuz,
kent su altinda kalabiliyor.

Peki, suyun kullanildigi yerlere, alanlara bakiyorsunuz. Enerji Gretecegiz
diyorsunuz ya. Bir sey Uretiyorsunuz, ireteceksiniz. Bakin, burada bir
enerji var. Bu cocugu da burada beslemek zorundasiniz, yani bu cocugun
da suyunu vermek zorundasiniz. Tarimsal alana da suyu vermek zorunda-
siniz. Burada yetisen domatese, bibere de vereceksiniz.

Hemen sunu sdyleyeyim: Ben rakamlardan uzak konusacagim, onu soyle-
yeyim. Bu sunumumda rakam yok denecek kadar az. Bu sekilde anlatma-
ya calisacagim. Daha kolay anlasilsin diye bunu yapacagim. Birkac tane
rakam olacak sadece.

Bakin, bunlar aslinda enerji kaynaklari. Yani su domates de bir enerji kay-
nagl. Bu insan bunu yiyecek ki enerjisi olsun. Bu enerjisi olmadan yasaya-
maz ki. Biz su anda bir enerjiyi donustirldyoruz. Yaniilla elektrik enerjisiy-
le mi hareket edecek insan? Hayir. insan bununla hareket etmiyor, yedigi
besinle hareket ediyor. Bunlara da su lazim. Hangi su lazim? Bunlara da
temiz su lazim. Her suyla da tarimsal faaliyet yapamazsiniz. Bunlari da
ortaya koymak gerekiyor.

Peki, neler var? Balikk da var. Derelerimizdeki, kentlerimizdeki, yakin
cografyamizdaki, balik Gretim tesislerindeki baliklarimizi yok edecegiz,
sonra da baska bir yerden balik getirecegiz. O baliklari getirmek igin de
enerji harcanacak. Yani buna da bakacadiz. Demek ki baska bir sekilde
bakmak lazim. Bu baliga da enerji lazim yetismesi icin. Onun da enerjisi
suyla geliyor. Buna bakacagiz.

Peki, baska neler enerjiyle gidiyor? Boyle kocaman kocaman kentler, fab-
rikalar. Bunlarin hepsi suyla ¢alisiyor, su kullaniliyor.

Bunlari HES'ler de kullaniyor. Bakiyorsun, su, hidrolik santralde de kulla-
niliyor. Termik santralde de kullaniliyor, sanayide de kullaniliyor, niikleer
santralde de kullaniliyor. Her yerde kullaniliyor. Yani demek ki, su, sadece
hidrolik enerji iretmek icin kullanilmiyor, baska enerji kaynaklarinin ire-
tilmesi icin de kullaniliyor.
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Yillar 6nce biz séyle bir sey soyliyorduk: “Bu HES uygulamalari bitin
olarak degerlendirildiginde, kamu yarari yok” diyorduk. Yillar 6nce bunu
soyliyorduk. Tirk Mihendis ve Mimar Odalari Birliginin bitin belgele-
ri acildigi zaman, bunlari soyledigimizi gorirsiniz. “Bunda kamu yarari
yoktur, geri donllemeyecek islemler yapilmaktadir” diyorduk. Ama sunu
soyleyeyim: Bu belgelerin icinde, “HES yapilmasin” diye bir ifade de yok-
tu. Buna deginecegiz. Once bu yapilanin ne oldugunu anlatmaya calisiyo-
rum.

Peki, bunlar yapilirken, enerji belgeleri yayinlaniyor ve bunlarda enerji
hedeflerinden bahsediliyor, bir hedefimiz oluyor. Nedir bu hedefler? Yerli
kaynaklarimizi en etkin bicimde kullanarak enerjide arz glivenligini sagla-
mak, enerjide disa bagimliligimizi azaltmak. Peki, diin ve bugiin biitiin ko-
nusmaci arkadaslarimizin burada séyledigi rakamlar vardi; béyle bir sey
var mi? Boyle bir sey yok. Boyle bir seyin olmadigini da gériiyoruz.

Tekrar donelim basa. Biz enerjiyi nerede kullaniyoruz, suyu nerede kulla-
niyoruz? Her yerde kullaniyoruz ve dontip diyoruz ki, Glkemizin hidrolik
potansiyeli var, o potansiyeli 6niimiize koyuyoruz.

Bu, yillar 6nce yapilmis bir calismadir. Belirli rakamlar ortaya atilmistir. Bu
rakamlar Gzerinden... Hidrolik santral yapilmasi icin gerekce olusturula-
cak ya; “Bakin, bizim bu kadar potansiyelimiz var, bu potansiyeli kullan-
mamiz gerekir. Bunu kullanmazsak olur mu? Ayip olur. Bakin, bu kadar,
bu kadar milyar kilovat/saat enerji Gretecegiz” teorileriyle ortaya cikarak,
“Daha biz hala bunlari gelistiremedik” noktasindan hareketle birtakim is-
ler yapilmaya calisilmaktadir.

Peki, dogru mu soyliiyorlar acaba? Buna bakalim.

Aslinda hidrolik enerji Gretiminin toplam enerji Giretimi icindeki payi yiz-
de 16-25 arasinda degisiyor. Din gosterilen yizde 20'li bir rakam vardi;
o, daha Ekim ayini kapsadigi icindir, Kasim-Aralik aylari eklendigi zaman o
da 25'in altina inecek.

Neyle ilgili degisiyor bu? Buradaki degiskenlerin bir tanesi, siz giivenilir
enerji alaninda degilsiniz, 6zellikle nehir tipi HES'lerde degilsiniz. Bunu
gormek lazim. Clinki su varsa bunu treteceksiniz. Béyle bir durum ortaya
geliyor.

Peki, ne oluyor buna gelirken?

Hidrolik santral, bir su yapisidir, Baraj ya da regtilator seklinde yapilacak-
tir. Peki, ne oluyor burada? Elektrik isleri Etiit idaresi Genel Mudiirliigi
diye kapatilan bir genel midiirliik vardi. Bu genel midiirliik, 2011 yilinda,
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bir gecede cikarilan kanun hilkkmiinde kararnameyle, sabah gorevleri el-
lerinden alindi, gece yarisi da, saat 23.55'te de kapatildi, tekrar yayinla-
nan Resmi Gazete'de yayinlanarak kapatilan bir kurum. Bu kurumun de-
digine gore, bir su yapisini yapacaksaniz, 20 yil siirecini gerektiren 6l¢im
gerekiyor orada. Yani sunu diyemezsiniz: “Ben geldim derenin kenarina,
burada bir tane su yapisi yapacagim.” Bunu diyemezsiniz. 20 yillik bir is-
lem yapmaniz gerekiyor, 20 yil 6lcmeniz gerekiyor. EGer onu gercekten
muihendislik yapisi olarak yapacaksaniz, ondan dogru dirdst bir verim
alacaksaniz, rantabl olarak isletecekseniz, buradan ne iretebilecedinizi
gormek istiyorsaniz, 20 yillik calisma yapmaniz gerekiyor.

Peki, 4628'den sonra bdyle bir sey oldu mu? Hayir, kesinlikle yok. Rakam-
larin cogu sacma, uydurma projeler ortaya ¢cikmistir. Onun icin zaten HES
batakligina doniismustir Tirkiye. Bunlardan yoksun bir calisma sonu-
cunda bu noktalara gelmistir.

Bize bir sey koyarlar; derler ki, “Bazi Ulkelerdeki hidrolik potansiyeller
soyledir, gelistirilmesi lazim. Tirkiye'de de yiizde 24'Gn{ kullaniyor” fa-
lan. Bakin, az 6nce séyledim ya, 400 kiisur milyardan 150 milyar gigavat-
lik, rakamlar telaffuz edemiyorum, bu kadar biyik; “Bizim bunlari ge-
listirmemiz lazim.” Su anda Tirkiye'deki Gretime gecmis olan HES'lere
baktigimiz zaman, artik cogu bitmis durumda. Kimse kusura bakmasin.
Sunlarin hepsini toplasaniz, mevcut Gretimin icerisinde bu degerlere ula-
samazsiniz. Yani bu verilmis olan rakamlarin hepsi aldatma rakamlardir,
hi¢bir tanesi dogru rakamlar degil. Bunlarin revize edilmesi lazim.

Peki, bu degerler yok mu? Evet, Tiirk Mihendis ve Mimar Odalar Birli-
ginin HES Raporunda, yillar 6nce yayinlanan HES Raporunda bunlar var,
bunlar sdylendi; “Bunlar var, bunlar olacak” denildi, bugiin de yasaniyor.
Diyoruz ya, keske bu dediklerimiz dogru ¢ikmasa. Ama maalesef, denilen-
ler dogru cikti.

Simdi bunu karsilastiriyorsunuz. Yahu arkadas, iyi, glizel de, belli Glkeleri
karsilastirirken... Yani Amerika, Norveg, Kanada, Turkiye. Yahu, iklim
yapilarinabakin, cografidurumlarinabakin.Neile neyikarsilastiriyorsunuz
Allah askina? Bunun ayrintisina girmeyecedim, uzun sirer. Ama bunlarin
arasindaki karsilastirmalarin da hi¢ dogru bir karsilastirma olmadigini
soylemek istiyorum.

Peki, nedir bu, yani ne oldu? ilk 4628'den sonra 6446'y1 yaptilar. Peki, ne
oldu, ne degisiyor? Buna baktigimiz zaman, aslinda biitin yapilan seyle-
rin teorik isler tGzerinden yapildigini séylemek gerekiyor. Ama yanlis teo-
riler Gzerinden, yanlis rakamlar Gzerinden.
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Arkadaslar dediler ki, “HES'te su tiikenir mi?” Dogru demisler. Fizik ka-
nunlara gére madde tikenmez; bir yerden bir yere gider. Tikenmiyor
yani, HES'ler suyu tiiketmiyor. Bunu kim soyliyorsa, yalan soyliyor; ben
buna katiliyorum, dogru séyliyorlar.

Peki, ne oluyor? HES'i yaparken bir nehrin Gzerine, bir su alma yapiniz var.
Bunu aliyorsunuz oradan, baska bir yere getiriyorsunuz, oradan da ha-
vuzdan tesise, enerji Giretiyorsunuz. Peki, bu arada ne oluyor? Bu arada
su olmuyor. Bakin, su yine tikenmemis, su sadece burayi bypass etmis.
Yani bypass etmis, su tikenmemis. Bunlari da dogru kullanmak gerekiyor.
Yani bazi Gilkeyi karistiranlar, “Suyu tiikettik” deyip duruyorlar. Boyle sey
olmaz. Burada, bu arada su yok, bypass etmis. Yani fizik kanunlarina aykiri
seyler soylemeyelim.

Peki, suyun kullanimlarina baktigimiz zaman, bunu neye goére bakacagiz?
Bu hususu biraz hizli gececegim. Burada toplumsal faydaya bakmak gere-
kiyor. Yani burada yapilan isler aslinda noktasal fayda getiriyor.

“Nerede HES varsa, orada sikinti var” pankartlarini gérmeye basladik.

Soyle bir sey soyleniyor; bu soru siirekli geliyor da, belki de gelmesin diye
ben 6nlnd kesiyorum: “Yahu arkadas, bu HES'lere karsi miicadele edenler,
bunlar yanlis falan diyorlar da; bu HES'leri yapanlarin hepsi yanlis is mi
yapiyorlar, hic dogru is yok mu?” Belki dogru olani vardir; ama insanlarin
buna karsi ¢ctkmasi, tepki koymasi kadar insani bir sey yoktur. Clinki her
sey yanlis oldudu icin, “Bunun dogrusu da olamaz” diye diisiniyorsun.
Bu, insani bir sey. Yani dogrudan tepki veriyorlar, ne olursa olsun.
Benim mahalleme yol bile yapacaklarsa, ben tepki duyuyorum; clinki
bir sey cikiyor bunun altindan. Ben, onun icin, bu HES'lerle ilgili batin
micadelelerin aslinda cok hakli oldugunu disindyorum. Clnki bdtin
sirece baktigimiz zaman, orada gosterilen tepki insani bir tepkidir. Bu
insani tepkileri de kimse reddedemez diye diisiiniyorum.

Peki, bunlar yapilirken ne yaptilar bunlarla ilgili? HES'lerle ilgili biitin si-
recleri kurulu gl lizerinden yapmaya basladilar. Bizim bir Bakan vardi;
dedi ki, “Biz ufak dereleri mahvettik, mahvediyoruz bu HES'lerle bera-
ber. 10 megavattan daha kiiciik HES'lere izin vermeyelim.” Boyle bir sey
soyledi. “Glinaydin” mi diyecegiz? Hayir, bu da yanlis. Bakin, bu dedigi de
yanlis. Niye vermeyelim kardesim; verilmesi gereken yer var, yapilmamasi
gereken yer var. Bu da yanlis yani. Ama mahvettikleri konusunda dogru
soyluyor, hepsini mahvettiler ¢inkd.

Peki, ne oldu sonrasinda?
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Bu HES'lerle ilgili, elektrik tGretim faaliyetlerinde bulunmak Gzere su kul-
lanma hakki antlasmalari yapilmaktadir. Su kullanim hakki antlasmasi
nedir? Yani diyor ki, siz bir yerde HES yapacaksaniz, burayla ilgili; yanlis
ya da dogru, yani o 20 yillik isler yapilmis, yapilmamis, mihendislikler
yapilmis, yapilmamis, toplumsal fayda falan, hi¢ 6nemli degil; sonugta
burada borulari désediniz, buradan su gelirse, burayla ilgili 20 yil siire-
since, icme suyu disinda hicbir seye kimse karisamayacak. Yani oradaki
su sizin hakkiniz olarak enerji Giretiminde kullanilacak. Bu sekilde sular
vermeye basladilar. Artik oradaki tarimsal sulamaya bile su alirken izin
almak zorunlulugu geldi.

4628 siireci, yeni haliyle 6446 sireci basladi. Peki, burada ne var? Lisans-
siz HES'ler glindeme geldi. Lisanssiz HES'ler ne? Artik bu HES siirecinden
daha beter bir sirec¢ bu. Yani siz bunu ne kadar yonettiniz, ne yaptiniz
da, bir de lisanssizlar geldi. Bunlar 1 megavatin altinda, Bakanlar Kurulu
karariyla 5 megavata kadar cikarilabiliyor falan. Bunlarda hicbir sire¢ yok
boyle; CED siireci yok, bilmem ne yok. Bir yerde dereyi alacaksin, borulari
dbseyeceksin, bitti bu is ve bunun sayisi en az 10 bin.

Elektrik isleri Etiit idaresi kapanmadan dnce, orada yazmis oldugum bir
makale vardi; o makalede yazmistim, bu HES sayisi en az 10 bin olur diye.
Bu sayiyla beraber en az 10 bin.

Yahu, neyi dogru yonettiniz de, bunu getiriyorsunuz! Ama baktiginizda,
durum bu.

Tlrkiye'de bir kullanilabilir su miktarimiz var, olc¢llen. Nedir bu? Yaklasik
60 milyar metrekip ile 200 milyar metrekiip arasinda degisiyor bu, su po-
tansiyeliniz. Yani sizin enerji saglamada, icme suyunda sikintiya girdiginiz
yillariniz da olur burada. 200 ile 60 milyar metrekip arasinda degisirken,
bunlarin havzalara gore degisimleri de cok farklidir. Arkasindan, Tirki-
ye'de su tiiketen yerlere bakiyorsunuz, termik santraller...

Termik santralleri savunuyorum anlaminda anlasilmasin. Ama bir ger¢egi
anlatmaya calisacagim. Bu termik santraller, en cok su tiiketen, su talebi
olan en buylk tesislerden bir tanesi su anda. Clnki Tirkiye bir planla-
maya girmis, bir planlama talepleri var; diyor ki, “Yerli komur kullanarak
termik santral yapacagim.” Tamam, yapacaksiniz; buyurun, yapin. Peki,
hangi suyla yapacaksiniz? Tirkiye'deki komir santrallerinin potansiyel
alanlarina baktiginizda, soyle bir grafik var. Bunlari madenciler yayinla-
mis. O grafigin Gzerine de Tirkiye'nin havzalara gore su potansiyelini
koymaya calistim. Sular ile komirler ortismiyor. O termik santrallerin
kurulacadi yerlere su lazim. O sularin oldugu yerlerde igme suyu ihtiyag-
lari var, sulama suyu ihtiyaclari var ve HES'ler kurmussunuz. Aslinda bu
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termik santrallere de su yok. Yani buna baktigimiz zaman, su cografyanin
icerisinde birisi “Termik santral kuracagim” dedigi zaman, su yok. Nikleer
santral kuracaksiniz. Niikleer santrale nereden su bulacaksiniz; denizin
disinda baska su yok.

“Peki, ne yapacadiz simdi, biz ne yapiyoruz?” diye soru soruyorum kendi-
mize. Sadece soru soruyorum. Ben bunun karsiligini bilmiyoruz. Yani su
anda Turkiye cografyasina dénin, bunlari tek tek koyun, nerede ne oldu-
gunu bulamazsiniz. Su yok, yeterli degil.

Aslinda biz ne yapmisiz? Biitiin mevzuatla elimizi kolumuzu baglamisiz.
Hic kimseye su veremiyoruz. O zaman, ne yapmaya calisiyoruz? Diyoruz
ki, bakin, sadece tirbinlerde sudan elde edilen enerji olarak degerlen-
dirmeyelim her seyi, boyle anlasilmasin bunlar. Baska enerjiler de var.
Domatesimize, biberimize, bunlara da su lazim. Onceleri bunlari kamu
yapardi, kamu isletirdi, kar amaci yoktu, bir planlama icerisindeydi, gere-
kirse o termik santrallere de su kalirdi, icme suyuna da kalird, tarimci ile
Obiiri kavga etmezdi ve boyle bir siire¢ yasanirdi.

Bunun bir de CED siireci var. Ben bu CED siireclerine fazla dokunmadan,
bunu hizli gidecegim. Clinki zaman yok. Ama aslinda bu CED sireci tama-
men uyduruktur. Burada anlatildi bunlar; bu CED raporlarinin hicbir tane-
si gercedi yansitmaz. Bir cografyanin tizerine kurulacak olan bir tesis icin
megavat kurulu gl Gzerinden islem yapilmaya calisilir. Yani sonucta bir
cografyanin Gizerine yapacak oldugunuz bir tesisin kurulu glici 10 olsa ne
olur, 5 olsa ne olur; ayni yere ayni makineyi sokacaksiniz, ayni borulari alt-
tan gecireceksiniz. Boyle bir sey olmaz. Yani bunlar sacma sapan seyler.
Bununla ilgili yonetmelik degistirildi, en son noktada bunlari megavatlari
disurialdid. Ama soyliyorum, en az 10 bin tesisin gelecedi kesin. Zaten
CED’ler boyle hazirlaniyor, bakkal dikkani gibi yani, garantili. Zaten gidip
CED verdiginiz aman, bir firmaya veriyorsunuz ya, o CED'ler icin hazirligi
geciremezseniz size zaten CED vermezler. Garantili yapilir bunlar, para-
nizi alamazsiniz yoksa bunlar gececektir. Bunlar birbirinin kopyalaridir.
Zaten CED dediginiz sey taahhitlerden ibarettir, sadece taahhiit yapilir.
“Sunlar yapilacak, bunlar yapilacak, su yonetmelik olacak, bu olacak” fa-
lan. Hepsi hikayedir, hikayeler tizerinden gitmektedir.

Biz diyoruz ki, aslinda bir planlama eksikligi var. Buna bazi arkadaslarimiz
kiziyor; ama bir havzaicinde bunun planlamasi olursa, suyun nasil olacagi-
na, nerede kullanilacagina dair... “Biz biitin planlamalari yaptik” diyorlar.
Bu, kocaman bir yalandir. Eger planlama yapmissaniz, nerede ne yapilaca-
g1 bellidir. Daha birisi gelip de onun arasina bir boru ekleyemez. Ekliyorsa,
demek ki planlama yoktur. Bellidir bu.



TMMOB 10. Enerji Sempozyumu - Bildiriler Kitabi

Bir de bu can suyu meselesi var. Biri diyor ki, “Ben suya girdigim zaman,
boyumu asan su can suyudur.” Biri diyor ki, “Ben yasayabiliyorsam, can
suyudur.” Bunlar ¢ok tartismali. Sagma sapan bir siire¢ yasaniyor su anda
bununla ilgili.

Biz diyoruz ki, bu slrecin durdurulmasi lazim. Bugine kadar yapilanla-
rin hepsi hatalidir. Rakam vermedim, ama bir seyi burada paylasmak is-
tiyorum: Su anda 1900’0 asan sayida, Gzerinde HES gelistirilen dereler,
ben bunlara uydurulan projeler diyorum, bir kismi... Zaten sunu gori-
yoruz: Yapilmis tesis, enerji Gretemiyor. HES'lerin cogu da kredisini geri
o6deyemiyor. Bir de milletle, halkla bu kadar kavga edildi bunlar icin. Bir
sird tesis var bu sekilde. Yani bu anlattigim siirecler yasanmadigdi icin,
bir stiri HES su anda minimum enerjisini bile Gretemez durumdadir. Yani
ortalamayi birakin, minimum enerjiyi bile Gretemiyor ve uluslararasi
taahhdtleri var, onlari da 6deyemiyor. Bunlar su anda uluslararasi
sirketlere el degistirmis durumdadir.

Su anda 523 tane HES projesi iptal edilmis durumdadir. Bu rakam az bir
rakam degil. Bu nasil bir gelistirmeydi ki, bunlari niye iptal ettiniz? Bunu
sorarak bitireyim.
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Biilent Damar (Bagkan): Deniz Bey'e, yapmis oldugu bu giizel sunum igin
cok tesekkir ediyoruz. Gercekten zorunluluktan degistirdik yerini; ama
son konusmaci olmasinda fayda oldu herhalde.

Arkadaslar; 15 dakika siiremiz var. Bu 15 dakika siire icerisinde sayin ko-
nusmacilara soracaginiz sorular varsa, onlari cevaplamak isteyeceklerdir
sanirim.

Buyurun.
Dog. Dr. Sedat Cal: Olgun Beye bir sorum olacak.

Kayip-kacak konusunda, dagitim sirketleri 6zellestirildikten sonraki gelis-
meye dedinmeyi 6ngordiniz, ama pek dedinemediniz galiba; tabii, ben
kacirmadiysam, uyumadiysam sayet. Belki bir-iki cimleyle sdylersiniz; gi-
disat nasil bir gidisat orta vadede, artilari eksileri neler?

Biilent Damar (Baskan): Tesekkir ederim.
Baska sorusu olan var mi?

Buyurun Hilseyin Bey.

Hiiseyin Yesil: Benim sorum Necdet Bey'e.

Eger Rusya krizinde, hani ben de distinmiyorum dodalgazi kesecedini,
ama velev ki kesti, bir ucak daha dislriirsek kesebilir; o zaman, bu hizli
sekilde yapilan Katar ve Azerbaycan gorismelerinde varilan mutabakat-
lar bir sonuc olur mu, buna bir karsilik olabilir mi? Bunu 6grenmek istiyo-
rum.

Tesekkir ederim.

Biilent Damar (Baskan): Tesekkir ediyoruz.

Baska?

Buyurun hanimefendi.

Ekin Hanim (Harvard Universitesi): Olgun Bey'e bir soru soracaktim.

Uretimdeki o&zellestirmeleri aciklarken, yanlis gdrmediysem, biyiik
barajlardaki oOzellestirmeler epey az goriniyordu digerlerine gore.
Kiiclik HES'lerin zaten hepsi 6zel. Kémire gore, kiiclik HES'lere gore ya
da diger sektorlere gore, biiylk barajlardaki 6zellestirmeler ¢cok cok az,
devletin elinde gibi goéziikliyor. Bunu nasil yorumluyorsunuz, gérdiigiiniiz
sebepler nedir?
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Biilent Damar (Baskan): Tesekkiir ederim.
Buyurun Murat Bey.

Murat Kocaman (EMO izmir Subesi): Benim sorum Deniz hocama ola-
cak.

Cok glizel 6zetlediniz; agziniza, yireginize saglik. Soma'yla ilgili de, cevre
ve ekmek miicadelesiyle ilgili de konuyu cok giizel 6zetlediniz.

Burada, ayri ayri olmaktan, ayri ayri durmaktan ve bir olamamaktan bah-
settiniz. Bu bir olmakla ilgili 6zellikle sendikalara ve odalara bir alternati-
finiz, bir s6zlinliz, sdyleminiz var mi?

Biilent Damar (Baskan): Tesekk(r ederim.
Buyurun.

Alaattin Ali Yolcu (Elektrik Miihendisleri Odasi): Necdet Bey'e bir so-
rum olacakti.

Sunumunuzda, “Rafine cikis fiyati 1,6 ve 3 lira vergiyle birlikte, 4,5 liranin
Ustiinde bir satis fiyatr var” dediniz. “1.5 liraya da yurtdisina satiyoruz”
dediniz. Peki, devlet neden bunu, fiyatini dislrip i¢ piyasaya sirmiyor
da memnuniyet saglamiyor? Bu daha iyi olmaz mi? Bu yapmamasinin bir
nedeni var mi?

Tesekkir ederim.
Biilent Damar (Baskan): Tesekkiirler.
Buyurun.

Erdogan Altmis (Bartin Universitesi): ismail Bey, eski Bakan Erdogan
Bayraktar’in, “10 megavattan kicik HES'leri yaptirmayacadiz, izin ver-
meyecegiz” so6zline atifta bulundu. Aslina bakarsaniz, bu son secimde,
Kasim secimlerinde, iktidar partisi AKP'nin secim bildirgesinde de, “10
megavattan kiclik HES'leri yaptirmayacagiz” diye bir parti goriisi de
olustu. Su anda bitti cogu. Ama bu ayni zamanda yaptiklarinin yanlis ol-
dugunu kabul ettikleri anlamina gelmiyor mu? Geliyorsa, bunun hesabini
kim soracak?

Biilent Damar (Baskan): Tesekkiir ederim.
Buyurun.

Av. Yakup Okumusoglu: Sirekli bir tartisma var; “Tlrkiye)nin elektrik
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enerjisine su anitibariyla ihtiyaci cok fazla yok, zaten mevcutlar karsiliyor”
deniliyor. Yani bu arz-talep konusunda, Tlrkiye>nin tiiketimi ile Gretimi
acisindan bir kiyaslama yapilirsa, su an Tirkiye>nin enerji Gretimi igin
HES'ler vesaire gibi konularda yatirrma devam etmesi gerekiyor mu?
Yoksa Uretilen elektrik daha cok yurtdisina falan mi satiliyor? Clinkd bu
gibi durumlar da var. Suriye'ye satildigi soyleniyor, Yunanistan'a satildigi
soyleniyor falan. Bu konudaki bilgiyi sanirim Necdet hocam verebilecektir
diye distiniyorum veya Olgun Bey de verebilir.

Biilent Damar (Baskan): Tesekkiir ederim.
Buyurun.

Emin Arif Ozkesen (EMO Samsun Sube Miidiirii): Ben, Necdet Bey'e so-
ruyorum.

Efendim, son giinlerde iki lider birbirini sucluyor, ISID petroliiyle ilgili.
Hangisi hakli? (Gldsmeler)

Biilent Damar (Baskan): Tesekkdrler.
Buyurun.

Cetin Kogak (Jeofizik Miihendisleri Odasi Enerji Calisma Grubu
Baskani): Efendim, dncelikle bu glizel konusmalar i¢in bitin konusmaci-
lara cok tesekkiir ediyorum. Hakikaten aydinlandik. Umarim, bu disariya
da yansir, kamuoyuna. Ama fazla yansiyacagini da zannetmiyorum.

Ama yine de bir baska platformda yansir umuduyla, 6zellikle Deniz Bey'in
disindaki konusmacilara sunu soruyorum: “Bu 6zellestirmelerle milyarlar-
ca dolar Hazineye girdi” deniliyor. Konusmalarin 6zeti; iktidar tarafindan,
Ozellestirme yapanlar tarafindan sdylenen bu. Ama bu kuruluslarin o za-
manki karlariyla kag senede bunun karsilandigini bir tablo seklinde sunar-
larsa, kamuoyu bu yoniyle de nasil bir soygunun oldugunu gorecektir.
Ornegin, maden dzellestirmeleriyle ilgili Nejat Bey anlatirken aklima gel-
di; kac senede degil, daha en basta, aldiklarinda kara gecilen kuruluslar
da var. Birincisi bu. Bunun faydali olacagini distinerek, yapmalari gerek-
tigini séyliyorum.

Deniz Bey'e de sunu soylemek istiyorum: Soma katliaminda 300 kdsur
kisiyi kaybettik. Amainanin, o 300 kisur kisi ve diger icerideki ¢alisanlarin
hepsi, kendileri icin degil, aileleri icin calisan birer kdle ordusu gibiydiler.
Cinkl o calisma kosullari hala devam ediyor, asgari lcretle orada o isi
yapmak calismak midir ki katliam olsun? Yani neticede onlar 6ldiiler, ama
calisirken zaten oliyorlardi. Buna katilir misiniz?



TMMOB 10. Enerji Sempozyumu - Bildiriler Kitabi

Tesekkir ederim.

Biilent Damar (Baskan): Tesekkir ederiz.

Baska?

Buyurun hocam.

Prof. Dr. Aziz Konukman: Ben Necdet'e bir soru soracagim.

Su Katar meselesini Allah askina bir soyle. Suradaki cocuk bana soru
soracak, Katar’'la ilgili; benim cok fazla bildigim bir konu degil, sen
soyle, bana da yardimci ol. Yok, enerji antlasmasiydi; yok, memorandum
diyorlar; yok, bilmem ne. Sacma sapan dedin ya, onu bir anlat.

Deniz hocama sunu séylemek istiyorum: Diin biz sabahtan 6glene kadar
epey bir siire bu dediklerini konustuk. Bak, orada bir de toplumsal laf var,
ona deginmedin. Yani biz onu astik, hic merak etme, keyfimiz yerinde.

Nejat bey cok glizel bir sunum yapti; ama orada bir slayt var, ona, ne olur,
bir soru isareti koyalim. Slayt su: “Madenciligin milli gelir icindeki pay: di-
slyor.” O sadece Ozellestirmeyle ilgili degil. Kamu da olsaydi, yani tiimy-
le kamuda olsaydi, hic¢ 6zellestirme yapmasaydik bile, bu hizmetler sek-
torl oyle bir mithis yikseliyor ki, yani madencilik yatirim bile yapsa, milli
gelirdeki payi diiser. Bu biraz matematiksel bir sey. Hatirlatayim dedim.

Biilent Damar (Baskan): Tesekkiir ederim.
Son bir soru daha alacagim.
Buyurun.

Mustafa Celik: Ben yurtdisinda oturmaktayim, Hollanda'dan izne gel-
dim.

Devlet Su isleri’/nde calistim 2 yil. Hollanda'da bircok arastirmalar yaptim
bu enerji Gizerine, nikleer enerjiye kadar sey ettim. Burada delta plani
diye herhangi bir sey konusulmadi. Tirkiye'de Edirne tarafinda taskin-
lar oluyor. Tayvan'da, Endonezya’da, Singapur'da, bircok llkede taskinlar
oluyor. Enerjiyle ilgili bu da. Tirkiye'de, benim tespit ettigime gore, 17
tane enerji imkani var; su enerjisi, glines enerjisi, riizgar enerjisi, termal
enerji, biyogaz enerji, ¢cop enerjisi, misirdan benzin yapma enerjisi, petrol
enerjisi, komur enerjisi, uranyum (Tlrkiye'de bol uranyum oldugu halde
hicbir uranyum calismasi olmuyor) hidrojen enerjisi. Uc tarafi denizle cev-
rili Tirkiye'nin hidrojen calismasi yok. Hidrojen enerji, bedava bir enerji,
temiz enerji. Bunun Uzerine ¢alisma yok. Turkiye'nin her tarafi tas doluy;
tastan metan gazi elde ediliyor. Bunun Gzerine ¢alisma yok. Yine mekanik
enerji; bu da bedava bir enerji. Bor; 1 milyon 270 bin ton bor madeni var
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Tlrkiye'de. Bor teknolojisi hic gelistirilmedi. Bunun (izerine calisma yap-
masi lazim Enerji Bakanliginin. Bir diger enerjiimkani, yer gazi. Tirkiye'nin
her tarafinda yer gazi var. 3 bin metreye, 5 bin metreye indiginiz zaman,
yer gazi ¢ikiyor. Sinop’ta 2500 metrede kaya cikiyor, kayadan sonra 1000
metre kaya esilecek ki, 5000 metrede petrole ulassin. Tirkiye'nin her ta-
rafinda petrol var. Yer gazi da var. Miknatis; bitln fabrikalarda miknatis
sistemi yok. Uzaktan kumandali cihazlarla miknatis sistemiyle fabrikalar
calisabiliyor. Yine havayla; hava basinciyla bitiin makinelerin calisma
imkani var. Sanayi dallarinda da hava basincini fazla kullanma seyi yok.
Enerjiye 100 milyar dolar para dédiiyorsunuz Rusya'ya, iran’a. Yiizde 100
bagimli hale gelmigsiniz. Bitin teknoloji, her sey enerjiye dayaniyor, ha-
yatimiz enerji. Oyleyse, yatirimlar olmasi lazim. insanin hayati da enerjiye
bagli. Bunu talep ediyorum. Benim siyasetle, herhangi bir seyle ilgim de
yok; siyasi seylerden ziyade, burada enerjiyi konusmamiz gerekiyor. Bu
Ulkenin siiratle tedbir almasi lazim. Ona buna boyun egmektense, kendi
varligimizi, kendi gliciimiiz ortaya ¢ikarmamiz lazim.

Tesekkir ederim.

Biilent Damar (Baskan): Tesekkir ederiz.

Buyurun.

Salondan: 19 Mayis kenti Samsun’a hos geldiniz oncelikle.

Ben, Samsun’un Kavak ilcesinin Kdseli Kéyl'ndenim. Bizim kdyimiizde
bir cimento fabrikasi yapiliyor. Ben sorumu siyaset bilimci hocama yo-
neltmek istiyorum.

Hocam; biz, 6-7 yildan bu tarafa, koylilerimizle birlikte miicadele veriyo-
ruz, cimento fabrikasiylailgili. Burada basin aciklamalari yaptik, mitingler
yaptik, toplantilar yaptik, bir sirii ortak calismalar yirittik. Amais secim
sandigina gelince degisiyor bizim kdéyde. Cimento fabrikasi su anda me-
zarliga dayandi, bizim mezarliga. Bizim koyiler ne zaman uyanir acaba?

Tesekkiirler.
Biilent Damar (Baskan): Tesekkiir ederiz.

Arkadaslar; boylece sorular bitirmis oluyoruz. Simdi konusmacilarimiz
bunlara cevap verecekler. Ama dncelikle bir konuyu burada belirtmek
istiyorum.

Bugiin 4 Aralik, Diinya Madenciler Giini. Dolayisiyla, bugiin, Soma ve Er-
menek basta olmak lzere, yitirdigimiz tiim madencileri saygiyla burada
hep beraber bir kez daha aniyoruz, emekleri 6niinde saygiyla egdiliyoruz.

Bir konu daha var, o konuyu da giindeme getirmek istiyorum.
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Biraz 6nce Cetin Bey yansimalardan bahsetti. Burada basindan arkadas-
larimiz da var herhalde. Dinki sempozyumumuzun yerel basinda yansi-
masi bizim tahmin ettigimiz gibi olmadi. Insallah, bugiin sempozyumun
onemine deginen daha iyi basliklarla yansitirlar.

ismail Kiigiik: Ben, Erdodan Bey'in sorusuna yanit vereyim.

Erdogan Bayraktar'in séyledidi, aslinda kendi taraftarlarini motive etme
anlaminda séylenen bir sey. “10 megavattan kiglkleri yapmayacagiz”
dedigi zaman, o lisansli HES'lerde oOyle bir sey kalmamisti. Parti progra-
mini bilmiyorum; ama 4628 6446 oldugu zaman, orada lisanssiz HES'leri
koydular. En az 10 bin. Bu, benim ve arkadaslarimin yaptigi bir calisma
sonucunda ortaya cikmistir. Buna bagli olarak ydnetmelik Devlet Su isleri
tarafindan yayinlandi. Devlet Su isleri, bu yénetmelik kapsaminda lisans-
siz HES'lere direndigi icin, sadece belediyelerin icme suyu isale hatlarin-
daki kisma izin vermistir, digerleri bekliyor. Onlar acildigi anda en az 10
bin.

Biilent Damar (Baskan): ismail Bey'e tesekkiir ediyoruz.
Simdi, bildirisini sunmak Gzere, Sayin Deniz Yildinm'i davet ediyorum.

Deniz Bey, “AKP’'nin Ekonomi Politigi Agisindan Soma Katliami ve Halkgl
Kamucu Bir Cikis Yolu” adi altindaki bildirisini sunacak.

Buyurun Deniz Bey.
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AKP'nin Ekonomi Politigi Agisindan Soma Katliami ve
Halk¢i-Kamucu Bir Cikis Yolu
Yrd. Dog. Dr. Deniz Yildirim

Ozgecmis: 1979 yilinda izmir'de dogan Yrd. Doc. Dr. Deniz Yildirim, halen
Ordu Universitesi Unye iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Kamu Yonetimi
Bolimi’'nde 6gretim Uyesidir. Siyaset Bilimi alaninda doktora calisma-
larini tamamlamis olan Yildirim; giincel siyasal, toplumsal dénisim ve
miicadeleler {izerine BirGiin, Yurt gibi cesitli gazetelerde ve ileri Haber,
ABC gibi internet gazetelerinde yazdidi yazilarla teoriyle pratik arasin-
daki bagi sikilastirmaya calismaktadir. Yrd. Do¢. Dr. Evren Haspolat ile
birlikte hazirladiklari Degisen izmir'i Anlamak baslikli bir derleme kitap
calismasi bulunan Yildirim, halen Tirkiye'deki siyasal rejim dontisimi ve
bunun toplumsal-ekonomik temelleri Gzerine bir calisma yiritmektedir.
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AKP'nin Ekonomi Politigi Agisindan Soma Katliami ve
Halk¢i-Kamucu Bir Cikis Yolu

Son konusmaci olmak genelde zordur. Herkes yoruldu, farkindayim. O
ylzden, olabildigince uzatmadan, genel olarak bir cerceve cizmeye call-
sacagim.

Salonda da, konusmacilar arasinda da ¢ok kiymetli enerji uzmanlari var.
Ben bir siyaset bilimciyim ve enerji konusunda, Tirkiye'nin enerji politika-
larinin nasil olmasi gerektigi konusunda s6z etmeyecek kadar da kendimi
biliyorum. Dolayisiyla, sizlerin yaninda, Tirkiye'nin nasil bir enerji politi-
kasi olmali meselesine girmeyecegim. Zaten bununla ilgili gerekli 6neri-
leri yapiyoruz. Fakat beni bir baska 6nerim var.

Sunusumda beni ilgilendiren kisim, 6ncelikle bir kavram. Bu kavram, ka-
musallik kavrami. Yani “Enerjide kamusalligi nasil saglamaliyiz?” mese-
lesine odaklanmak. ikinci nokta, “Tiirkiye’de su anda yasanan bu biyiik
ve yikici donlsim siireci icerisinde sadece enerji alanindaki kamusallik
micadelesine bakarak ya da enerjide kamusallik talebini yiikselterek, ka-
musalligi ilerletmek, derinlestirmek, yerlestirmek mimkin midir?” so-
rusu. Ben buna miimkdn degildir cevabini veriyorum ve nedenlerden cok,
sonuclara odaklandigimizi disindyorum.

Bu enerji 6zellestirmesi, enerjideki yagma, kamusal gorinimli, devlet
milkiyetinde sirdlriliyormus gibi gosterilmekle birlikte, cikar iliskile-
rine dayali, tamamen sermayeye kar transferi, sermayeye kaynak trans-
feri, sermayeye kamusal kaynaklarin transferi seklinde isleyen bir yeni
modelin su anda yerlestigini gériiyoruz. Bu model, aslina bakarsaniz, bir
siirecin sonucu ve bu model, bunun enerji ayadi, ayni zamanda, su an Tir-
kiye'de yerlesmekte olan bir krizle miicadele programinin, ekonomik bir
krizle micadele programinin derinlestirilmesinde 6zellikle belirlenmis
sektorlerden bir tanesi. O yiizden, ben, daha bitiinlikli bir saldiriyla kar-
si karsiya oldugumuzu distiniyorum. Bu bitinlikli yagma programinin
karsisinda da, enerjideki kamusallik miicadelesini nasil derinlestirebiliriz
konusunda 6zellikle de Soma’'ya bakmayi 6neriyorum.

Neden Soma'ya bakmayi 6neriyorum? Cilinkii Soma’nin bir istisna dedil;
Tarkiye'nin gelecedi agisindan, hem ekonomik iliskiler agisindan, hem
calisma iliskileri acisindan, hem sermaye birikim modeli acisindan, hem
saldininin yaklasan karakteri acisindan, hem oradaki emekgi siniflarin
hangi ideolojik araclarla baskilandigini, giderek artan dinsellesme siirec-
lerinin oralarda nasil etkiler yarattigini bilmek acisindan, bir mikro 6rnek
olmanin 6tesinde, yeni Turkiye'nin resmi oldugunu disidnliyorum. Yeni
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Tlrkiye, Soma'dir. Agizlarindan diismeyen yeni Tirkiye kelimesinin ifade-
si aslinda Soma’dir ve Soma'da... Biz ¢cok ¢cabuk unutuyoruz, 1.5 yil oldu
Soma katliami olali ve hemen unutuverdik. Arkasindan Ermenek katliami
oldu. Fakat yeni Soma'larin olmayacaginin hi¢bir garantisi yok. Bu tablo,
su anda oOzellikle Rusya ile yasanan krizin devami ve bu krizin arkasindan
enerjide disa bagimlilik séylemi Gizerinden, iceriye dénik kaynaklari daha
fazla kullanma, Gretim zorlamasi, yerli komir kaynaklarina dayali termik
santrallerin tesvik edilmesi gibi, yeni saldiri dalgalarinin ¢ok biyik ihti-
mal oldugunu gosteriyor. Bunun Ustiine bir de enerjinin Damat’a bag-
lanmasini katarsaniz, hepsi bir arada disiinildiiginde, aslina bakarsaniz,
parlak bir gelecek beklemiyor bizi Tiirkiye'de su anda. Evet, Soma yasan-
di, ama daha baska Soma’larin olma ihtimali de var.

Dolayisiyla, bence, bizlerin tartismasi gereken, kamusallik perspektifini
yerlestirmek isteyenlerin tartismasi gereken, ayni zamanda bunun 6ni-
ne nasil ve kimlerle gececegimizi saptamak. Yani sadece nasil gecece-
gimizi saptamak degil. Bunu tek basimiza gégisleyemeyiz. Bunu ancak
birlikte g6gisleyebiliriz. Kimlerle birlikte gogisleyecegdiz? Cengiz'le mi,
Kolin’le mi, Limak’la mi, millete kiifredenlerle mi; yoksa bundan magdur
olanlarla mi? Buraya dogru da bir ittifak belirlememiz gerekiyor. Artik
sadece bu salonlarla ya da sadece kendi oralarimizin icinden degil, daha
genis bir kurtulus programini da olusturmak gerekiyor. Olusturmadik
mi? Soma’'nin arkasindan tekmeleri yedik, arkasindan Ermenek geldi,
engelleyemedik, orada da ayni sonuclar yasandi.

Dolayisiyla, burada simdi lice ayirarak sunu soyleyeyim:

Birincisi, az 6nce de soyledim, Tirkiye'deki ekonomik blyime modelin-
den, birikim modelinden bagimsiz olarak enerjideki yagmayi su anda an-
layamayiz.

iki, Tirkiye>deki giderek artan otoriterlesme, giderek artan ekonomik
karar siireclerinin Saray merkezli olarak tekellesme siireci; yani bir oto-
riterlesmenin Otesine gecen, neredeyse biitiin devletin tek bir kurum
ve kisi etrafinda toparlanmaya basladigi; imzalarin, yeristi ve yeralti
kaynaklarin, madenlerin, enerji kaynaklarinin kiralanmasi, satilmasi, de-
netlenmesiyle ilgili her tirld son karar yetkisinin 2012'de bir genelgeyle
Tayyip Erdogan’a devredildigi; dolayisiyla, bir otoriterlesme varsa, bunun
sadece bir tek adamlik degil, bir ekonomik tekellesme ve otoriterlesme
oldugunu, bunun bir havuz sistemi yarattigini, yaratilan enerji havuz sis-
temiyle kaynaklarimiz transfer edilirken, havuza aktarilan paralarla te-
pemize yalan medya, yalan haberler ve ajitasyon-propagandayla otoriter
bir rejimin genis kitleler nezdinde mesru kilinmasina dénik bir strecin
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isledigini gorirsek, anlariz ki, aslinda karsi karsiya oldugumuz sey sadece
bir enerji yagmasi dedil, birbirleriyle son derece i¢ ice ge¢mis bir siireg.

Biz bazen asiri teoriklestiriyoruz belki; ama yasayanlar, bu saldirilari go-
renler bence cok daha gizel, cok daha net tarifler yapiyor. Soma katli-
amindan kurtulan bir isci, Soma’daki durumu séyle 6zetlemisti, bir keli-
meyle: Ahtapot. “Biz bir ahtapotla karsi karsiyayiz. Nasil bir ahtapot? Bir
tarafinda sirket, bir tarafinda devlet, bir tarafinda polis, bir tarafinda
imam, bir tarafinda sendika. Dort taraftan sarilmis durumdayiz, yapacak
hicbir seyimiz yok. Ya olecegiz; 6lmezsek, o madene yeniden inecegiz.”

Bu kadar biytik bir baski ortaminin Tlrkiye geneline yayilmaya basladigi-
ni ve bundan en cok magdur olanlarin yine, bu saldirinin altinda canlarini
vermeye zorlananlar oldugunu gérmek gerekiyor. Dolayisiyla, miicadele-
nin de nereye dogru genisleyecegini bence ¢ok dyle uzun uzun anlatmaya
gerek yok. Bundan en ¢ok kim magdursa, onlarla olacak.

O zaman, burada sunu acalim: Niye ben bunu séyliiyorum; yani enerji poli-
tikasindaki yagma neden degil, sonuctur teshini neden yapiyoruz? Sunun
icin: Biliyorsunuz, AKP soyle bir sey soyledi: Kriz geldi 2008-2009, “Teget
gecti” dedi, hatirlarsiniz. Fakat 2012 yili, kritik bir milat oldu; enerji politi-
kalari acisindan da, ekonomi politikalari acisindan da.

2012'ye gelindiginde tablo suydu aslina bakarsaniz: Turkiye'nin ihracat
pazarlarinda daralma var. Avrupa Birligi krizden etkilenmis. ihracat pazari
olarak Avrupa Birliginde Tirkiye'nin dis pazar payi azalmaya baslamis. Di-
der taraftan, Yeni Osmanlici diislerle Ortadogu'yu, Afrika'yi tanzim ede-
cegim derken, oralardaki i¢ savaslarla, bilmem nelerle, ihaleler, insaatlar,
ihracatlar azalmaya baslamis. Yani Tirkiye'nin ihracat pazarinda daral-
mayla birlikte, bir cari acik tehlikesi daha fazla seslendirilmeye baslanmis.
En cok korktuklari sey buydu: Cari acik artacak.

“Peki, ne yapalim?” dediler. Oturdular, su stratejiyi belirlediler: Dediler ki,
“Biz bu cari acikla nasil miicadele edecegiz? iceride heniiz kamudan &zele
aktarilmamis, heniiz sermayeye tahsis edilmemis alanlarda yeni saldirilar
yapacadiz, bunlar halkin elinden alacagiz, dzele aktaracagiz.” Ozel der-
ken, 6zel ve gercekten yandas; etrafta, cevrede olanlar, siyasal destek
iliskisini mutlaka o biat iliskisiyle kurmak isteyenlerle ilerleyecek. ikincisi,
cari acikta bizim en biylk payimiz nedir? Enerji. Dediler ki, “Biz enerjide
disa bagimliyiz. Dolayisiyla, bu cari acigi azaltmanin yolu... Disa bagimli-
ligimiz da dogalgaza dayali, dogalgaz ithal ediyoruz. Enerji Gretimimizde
aslan payi budur. Eee, ne yapalim? Yani biz bundan sonra cari acigi azalt-
mak icin, ihracattan daralan doéviz girdimizi tasarruf edebilmek icin, yani
elimizdeki bu sinirlanmaya baslayan dovizi enerji ithalatina aktarmamak
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icin ne yapalim? Yerli kaynaklari kullanmaya baslayalim.”

Dolayisiyla, bir ekonomik daralmanin devaminda bunu belirlediler ve
aslinda iic tane sektér éne cikti. Ug sektor: insaat, madencilik ve eneriji.
Zaten buralarda kendisini ayaga kaldirmisti, buralardan yapilandirmisti.
Fakat o tarihten sonra saldirinin bu noktalara yogunlastigini, buralarda
agirlastigini gériyoruz. Bu, enerjide bagimliligi azalticit mi oldu? Hayir.
Clinki insaat, madencilik, enerji dediginiz sektorler, ayni zamanda de-
mir-celigi, ¢cimentosu, buna bagli bir sird yan Grinlyle birlikte, aslina
bakarsaniz, hem hala ithalata bagimliligi tesvik ediyor, ama hem de bu
Uretilecek demir-celigin, cimentonun ayni zamanda enerji yogun sektor-
ler olmasi. Dolayisiyla, belirledikleri strateji, bir taraftan enerjide disa ba-
gimliligi azaltmak isterken, diger taraftan enerji ihtiyacini artirmaya bas-
ladi. Bir cikmazin icindeler. Nasil asacaklar bu ¢cikmazi? Ellerindeki care
iste orada devreye girmeye basladi.

Taner Yildiz, o donemin Enerji Bakani, hatirlayin, 2012'de, “Yeni belirle-
nen stratejiye, yerli komiire dayall, yerli kaynaklara dayali bir enerji stra-
tejisine geciyoruz” diye, gitti, Soma'da, katliamin 2 yil 6ncesinde, o mo-
del gérdiikleri Soma'da, dedi ki, “Ozel sektériin enerjide maliyetlerini en
aza indirecek modeli bulduk.” Bunu Soma’da soyledi. En aza indirecek
model. Nedir o en aza indirecek model? iste, Soma modeli. Suydu: Rodé-
vans sistemi adi altinda, bir tir kiralama yéntemiyle taseron iliskilerinin
devam ettirilmesi; milkiyetin hala devlet elinde, kamu elinde gériinme-
siyle birlikte, o kiralama sonucunda her tiirli denetim iliskisinden muaf
tutulmaya baslanmasi; bir taraftan yenilenen sézlesmelerle, Sayistay ra-
porlarinda da goériilen, 2012'de yenilenen sézlesmeyle, 2.6 milyon tona
kadar cikarirsa, TKi’'nin alim garantisi vermesi; bundan cesaret alan Soma
Holding'in, “O00, nasil olsa aliyorlar, ihtiyaclari da var” deyip, 3.8 milyon
ton Uretim zorlamasi yapmasi ve sonu¢: Soma katliami. Dolayisiyla, bi-
tin bu genel donisimin icerisinden baktigimiz zaman, aslinda Soma
katliami bir sonug, bir ekonomik déniisim programinin sonucu. Buradan
bakarsak, Soma, evet, bu 6rnek aslinda en acimasiz bir sekilde bize g6s-
terdi.

2012 yili, bir déniim noktasi derken, baska ne yaptilar? Ozellestirme
programina termik santraller alindi. Termik santrallerin 6zellestirme
programina alinmasi disinda, Kalkinma Bakanliginca, 10. Kalkinma Pla-
niyla birlikte, yeni termik santrallerinin, 6zellikle her tirli tesviki, her
tdrld imkani saglayarak yaptirilmasi, 6zellikle de yerli kémire dayali ma-
den ocaklarinin tahsis edilmesi, tahsis edilen yerlerin yanina bu santral-
lerin yapilmasi konusunda muazzam bir tesvik sistemi gelistirildi ve dort
koldan sarilmaya baslandi.

275



276

TMMOB Elektrik Mihendisleri Odasi

Bunun gercekci olup olmadigini tartismiyorum. Cok iyi biliyorsunuz, is-
tedikleri kadar Tirkiye'deki linyit komirine dayali enerji Gretimini artir-
sinlar, madenden cikartip komird, enerji Gretimine sevk etsinler, termik
santrallere gotirsinler, kendileri de bunu séyliyorlar, payin 10 yil sonra
cikacagi en fazla ylizde 33. Yiizde 33 gibi bir hedef koyuyorlar, toplam ice-
risindeki payi. Dolayisiyla, dyle dogalgazi falan telafi edecek bir kaynak-
tan bahsetmiyoruz. O zaman, buradaki 6zellestirme gorinimld, piyasaya
aktaran bu vahsi saldiri goriinim, bir tarafiyla enerji ihtiyacini giderme-
ye donik gibi gériinmekle birlikte, diger tarafiyla bir ekonomik canlilik
faaliyeti olarak ve kaynak aktarma faaliyeti olarak goriliyor.

Bu, hakikaten, Soma’daki modelin benzer sekillerde 6nimiizdeki donem-
de bu mantiga dayali olarak siirdirileceginin kaniti. Clinki gercekten,
daralan pazarlarla birlikte ve simdiki Rusya kriziyle birlikte, bunu bir krize
donustirmek istiyorlar. AKP'nin en iyi yaptidi sey, krizi firsata cevirmek.
Su ana kadar en giizel bunu yaptilar. Hani diyorlar ya, “Onlar konusur, AKP
yapar.” Evet, en glzel yaptiklar sey, krizi firsata cevirmek. Yine bir kriz
durumu varsa, bunu 6zellikle enerji alaninda, 6zellikle madencilik alanin-
da yeni bir saldiri dalgasina dogru donistirebileceklerini burada 6ngor-
memiz mimkdadn.

Bu noktada, bunun, az 6nce de saydigim bir baska ekonomik doniisimiin,
insaatta, madende ve enerjide goérilen donisiman bir pargasi oldugunu
saptiyoruz ve buna bagli olarak su an Tirkiye'de hakim ekonomi Gretimi,
sektorler yapilaniyor, siyasette bununla iliskileniyor. Bunu ayni zamanda
sundan anlayabiliyoruz: Bir lilkede is cinayetleri hangi sektorlerde yogun-
lasiyorsa, aslinda o Glkedeki biyime-birikim modeli de o alanlardadir. Hig
bunun disina ¢citkmiyor. Mesela, Tirkiye'de, 2012 sonrasi bu modelde ar-
tan oranda neler 6ne ¢ikmaya basladi; insaat, maden ve enerji. Bakin is
cinayetlerine. Gecen ay 131 isci hayatini kaybetti; bu ic sektérde, agirlikli
olarak bu i¢ sektorde. Dolayisiyla, bundan vazgecemezler. Bundan vaz-
gecemeyecekleriicin, bizim bir kere bu Ui¢ sekt6érl baz alan bir kamusallik
perspektifiyle hareket etmemiz gerekiyor; tek basina enerji kamusalligiy-
la hareket etmekten bence kacinmamiz gerekiyor, o bitinlikld saldir
icerisinde degerlendirmemiz gerekiyor.

ikincisi, hatalar yaptigimizi disiniyorum, yanlislarimiz oldugunu
disiniyorum. Nerede? Mesela, boéyle bilyik bir saldiri programi
hazirlanmis, 2012'den beri gostere gostere geliyorum demis. Yani
termik santral 6zellestirmesinden Yirca'daki kéyliiniin zeytininin elinden
alinmasina kadar hepsi ayni programin bir Griini. Ama biz Soma’dakine
tepki veriyoruz, Yirca'dakine vermiyoruz; Yatagan iscisi orada inliyor, “Ya-
tagan vatandir, satilamaz” diye, ama kimse ses vermiyor; termik santral-
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ler gidiyor bir bir elden ve o programin sonucunda da, 2014 yilinda, Meh-
met Simsek, “Ozellestirmelerde rekor kirdik” diyor. Ciinki termik santral
Ozellestirmeleri devreye sokuluyor. Dolaylisiyla, ne yazik ki, hep o pargali
bakisimiz, bizi daha biytik saldiri dalgasi karsisinda zayif disirlyor. Bi-
risi Yatagan'da, 6blri Soma’'da, 6biiri Yirca'da, Ermenek’te. Biz sadece
oralarla bir dayanisma iliskisinde bakmaktan yanayiz. Ama artik bu kamu-
salligi, daha bitin, Tarkiye'nin gelecedi acisindan bir kurtulus programi
olarak sunmak ve lokal sorunlardan cikartmamiz gerekiyor.

O anlamda, bu sempozyumun toplumsal yarar ve kamusallik kavrami
Uzerinden dizenlenmesini ben ¢cok 6nemsiyorum.

Bu cerceve icinde Ozellikle sunu da belirtmem lazim: Evet, kime donik
olacak? Kamuculuktan bahsediyoruz, kamusalliktan bahsediyoruz. Fa-
kat kavramlar da kirleniyor. Gercekten, oyle bir dénemden geciyoruz
ki, kavramlar kirlenmis durumda. ileri demokrasi denildiginde akliniza
ne geliyor? Bir kisi geliyor. Oyle degil mi? Dolayisiyla, ileri kelimesi de,
demokrasi kelimesi de bizim icin algi olarak su anda ne ileri, ne demok-
rasi, baska bir sey. Kavramlarin icerigi ele gecirilmis durumda. Mesela,
bakin, devlet, AKP ve sermaye, kamu kavramini, kamusallik kavramini,
emin olun, bizden daha cok kullaniyor. Nerede bir enerji yagmasi olacak,
hukuku, her tirld iliskiyi, yargi denetimini askiya aliyor, “Acele kamulas-
tirma” diyor. Bakin, kamu, kamulastirma. Nerede bir saldiri olacak; diyor
ki, “Kamu yarari var, Gstin kamu yarari. Kamu yarari icin yapiyorum, bir
kisi icin yapmiyorum ben bunu.” Nerede bir yeni model gelistirecekse,
gizli 6zellestirme modeli yapacaksa, hemen c¢ikiyor, diyor ki, “Kamu-6zel
ortakligiyla olacak.” Yani bu piyasaci neoliberal model, kendi kamusunu
yaratti zaten, vazgecmedi kamudan. Sadece icerigini, halki dislayarak,
halki tamamen disarida birakarak, sadece ve sadece tek bir kesimin ¢ika-
riicin yeniden yapilandirdi ve tepemizde bununla tepiniyor su anda, bu
kavramla tepiniyor.

Benim kamuculuk kavraminin basina bir de halkcilik koymam, halkei ka-
muculuk ifadesini kullanmam, bu ayrimi yapmamiz gerektigine dair bir
uyari aslinda. Yani bu anlattiklarima gore, sermayenin ve devletin de bir
kamuculugu var su anda. Ama bizim anlamamiz gereken... iste bugiin
devlet okullari, 6zel okullar var ve 6zel okullara tesvik icin 6grenci basina
para veriliyor. Baktiginiz zaman, bunu devlet yapiyor. O zaman, sadece
devlet eliyle finansman yaratilmasina, kaynak verilmesine bakip, bu ka-
musaldir diyebilir miyiz? Diyemeyiz.

O yilzden, ozellestirmenin tanimi dedisti, devletin kendisi 6zellesti. Bir
taseron isci, bana, Unye Devlet Hastanesinde calisma iliskilerini anlatir-
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ken sunu soyledi: “Aman hocam, ne anlatiyorsun; sirket devlet olmus,
devlet de sirket.” Bu kadar basit. Yani artik devlet ile sirket, devlet ile
Ozel dyle bir 6zdeslik icindedir ki, devlet esittir kamu diyemeyecegimiz
bir doneme girdik. Onun icin, bu kamuyu yeniden tarif edip, halkgilik ve
kamuculuk ekseninde yapilandirmamiz ve emek eksenli olarak ileri sir-
memiz gerektigini distiniyorum. Bunun i¢in halkgi bir kamusallik modeli.
Sadece miilkiyetinin devletin elinde olmasi degil. Miilkiyet olarak TKi'nin
elindeydi Soma. Evet, kiraya vermisti rodévansla. Buradan bakip, “Aaa, ne
glizel; devletci bir modelmis” diyebilir miyiz? Diyemeyiz. Kimin yararinay-
di? Soma Holding'in yararinaydi. 301 iscinin 6lima zararina oldu bu.

Artik kamuculugu ve kamusalligi da daha emek eksenli tanimlamamiz ge-
rekiyor. Bitirirken, bunu yine bir 6rnekle anlatacagim.

Ordu Universitesi'/ndeyim. Ogrencilerimin codunlugu Dogu Karadeniz
bolgesinden. Onlarla konusuyorum, sohbet ediyorum, anlamaya calisiyo-
rum. Bolgenin genel duyarliigini biliyorsunuz, AKP'nin ¢ok baskin oldugu
bir bolge. Hatta AKP'nin, Tirkiye genelinde, bolgeler bazinda son iki se-
c¢imde artan oranda birinci oldugu yer Karadeniz bélgesi. Tirkiye gene-
linde 7 Haziranda yiizde 40.9, Karadeniz bolgesinde 50.9. Anlasilmasi acI-
sindan boyle anlatayim yani. Onla konustugumda su 6rnekleri gérdim:
iki 6grencim. HES'lerle ilgili konusuyoruz. Bir tanesi Trabzonlu, Tayyip
Erdogan’a ¢ok hayran, inanilmaz hayran, rol model olarak goriyor. Di-
ger 6grencim, o da hayran, cok seviyor Tayyip Erdogan’i, milli bir durusu
oldugunu disinlyor ve Erzurumlu. Ama Erzurum’un tortum ilcesinden.
Tortum ilcesi, biliyorsunuz, iklim olarak da, cografya olarak da Karadeniz
bolgesine biraz daha yakin; yani Dogu Anadolu olarak degil de, Karade-
niz gibi diisiinebilecegimiz bir ilce. HES'lerle ilgili konustuk. Ogrencileri-
mizle HES'lerle ilgili konustugumuzda, Trabzonlu 6grencim ile Tortumlu
o6grencim, ayni siyasal duyarlilikta olmalarina ragmen ayristilar.

Ayrisma suradan kaynaklandi: Tortumlu 6grencim dedi ki, “Hocam, biz
Erzurumluyuz. Erzurum’un iklimi cok serttir. Tortum, cografi olarak bir
vadidir, bir irmak vardir; dolayisiyla, Karadeniz'in biraz daha ilimanligi
gelmistir. O yizden de bahcecilik, sebzecilik, meyvecilik gecim kaynagidir.
Cok da 6nemli bir gecim kaynagidir. Bu yiizden de, ben dahil olmak Gizere,
ninem dahil olmak Gzere...” 17 yasindaki genc kiz Leyla'yr hatirlarsiniz;
hani babaannesiyle konusmama cezasi vermislerdi Leyla'ya. bu kesimler
cok acayip bir sekilde organize oldular ve sokaga ciktilar orada. Sahip c¢ik-
tilar. Neye sahip ciktilar? Dikkat edin, bir ¢cevre miicadelesi olarak yiksel-
medi orada micadele. Esas belirleyici olan sey ekmek miicadelesi oldu.
Ekmek miicadelesiicin ciktilar, direndiler, epey gaz yediler, cop yediler. Ve
bakin, Tortum gibi bir yerde oldu bu. Son secimde AKP yiizde 80’le birinci,
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Saadet Partisi yizde 8.5’le ikinci. Hani deniliyor ya bazen, “Bu toplumda
din soyle yapiyor da, saga kaydi da toplum, mimkin degil degistirmek
de” vesaire. Tortum, yalan diyor buna, bakin, yalan diyor. Dogru yerden
miicadeleyi yakalarsaniz, varsa bir hassasiyet... insanin bogazindaki lok-
mayl, ekmedi bir yerde almaya calisirlarsa, kimse, “Aaa, sag ol; aliyorsun,
ama ben Misliman’im, dogru, susayim buna” demiyor. Bunu da goésteri-
yor Tortum. Ama o miicadelede baska bir kaynasma oldu ve Tortum'daki
halk, cok yoksul, sadece sebze ve meyvecilikle gecinen bu halk, gercekten
uzun bir slre, epey mahkeme kararlariyla, jandarma baskilariyla zorlandi-
lar, ama Tortum kazandi. Ve Tortum'daki herkes buna destek verdi. Clink{
goc¢ edeceklerdi, o gecim kaynaklari ellerinden alinsa go¢ edeceklerdi.

Trabzonlu 6grencim ise bu HES miicadelelerine, Trabzon'dakilere, Ri-
ze'dekilere soyle bakiyor: “Hocam, o islerde baska isler var. Devrimciler
falan giriyor o islere. Sloganlar atiyorlar, sunu yapiyorlar, bunu yapiyor-
lar. Ayrica, bizim Rize'de, Trabzon'da cayimiz var, findigimiz var. Toprakta
ekstra bir sey yapmiyoruz, yagmur yagiyor, cay oluyor. Zaten bir isimiz var
¢ogumuzun. En fazla issiz olan kéylimiz var; koyliye de gidiyorlar, santi-
ye yapilacak, insaat, lojistik, nakliye, glivenlik, bir sir( is alani yaratilacak,
ekmek verecegiz diyorlar. Dolayisiyla, bunda karsi c¢ikilacak ne var?!”

Bakin, Dogu Karadeniz'de, Rize'de, Trabzon'da da belirleyici olan ekmek
oldu, Tortum’da da ekmek oldu, HES'e bakis agisinda.

O yiizden, bence bu kamusallik tartismasinda, enerji ve cevre miicadele-
sini ayni zamanda bir ekmek miicadelesi olarak gérmek, kamusalligi bu
ekmek micadelesiyle birlikte vermek gerekiyor. Buradan bakarsak cok
daha genis kesimlere ulasma sansimiz var.
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Biilent Damar (Baskan): Deniz Bey'e, yapmis oldugu bu giizel sunum
icin cok tesekkiir ediyoruz. Gercekten zorunluluktan degistirdik yerini;
ama son konusmaci olmasinda fayda oldu herhalde.

Arkadaslar; 15 dakika stiremiz var. Bu 15 dakika sire icerisinde sayin ko-
nusmacilara soracaginiz sorular varsa, onlari cevaplamak isteyeceklerdir
sanirim.

Buyurun.
Dog. Dr. Sedat Cal: Olgun Beye bir sorum olacak.

Kayip- kacak konusunda, dagitim sirketleri 6zellestirildikten sonraki ge-
lismeye deginmeyi 6ngordiiniiz, ama pek dedinemediniz galiba; tabii,
ben kacirmadiysam, uyumadiysam sayet. Belki bir: iki cimleyle soylersi-
niz; gidisat nasil bir gidisat orta vadede, artilari eksileri neler?

Biilent Damar (Baskan): Tesekkir ederim.
Baska sorusu olan var mi?

Buyurun Hiseyin Bey.

Hiiseyin Yesil: Benim sorum Necdet Bey'e.

Eder Rusya krizinde, hani ben de diisiinmiiyorum dogalgazi kesecedini,
ama velev ki kesti, bir ucak daha disirirsek kesebilir; o zaman, bu hizli
sekilde yapilan Katar ve Azerbaycan gorismelerinde varilan mutabakat-
lar bir sonuc¢ olur mu, buna bir karsilik olabilir mi? Bunu 6grenmek istiyo-
rum.

Tesekkir ederim.

Biilent Damar (Baskan): Tesekkir ediyoruz. Baska?

Buyurun hanimefendi.

Ekin Hanim (Harvard Universitesi): Olgun Bey'e bir soru soracaktim.

Uretimdeki 6zellestirmeleri aciklarken, yanlis gormediysem, biyiik
barajlardaki 6zellestirmeler epey az goriiniyordu digerlerine gore.
KigUk HES'lerin zaten hepsi 6zel. Komire goére, kiigik HES'lere gore ya
da diger sektorlere gore, biylk barajlardaki 6zellestirmeler cok cok az,
devletin elinde gibi gézikiyor. Bunu nasil yorumluyorsunuz, gérdiiginiz
sebepler nedir?

Biilent Damar (Baskan): Tesekkir ederim.



TMMOB 10. Enerji Sempozyumu - Bildiriler Kitabi

Buyurun Murat Bey.

Murat Kocaman (EMO izmir Subesi): Benim sorum Deniz hocama ola-
cak.

Cok glizel 6zetlediniz; agziniza, yireginize saglik. Soma'yla ilgili de, cevre
ve ekmek muicadelesiyle ilgili de konuyu ¢ok giizel 6zetlediniz.

Burada, ayri ayri olmaktan, ayri ayri durmaktan ve bir olamamaktan bah-
settiniz. Bu bir olmakla ilgili 6zellikle sendikalara ve odalara bir alternati-
finiz, bir s6zliniiz, sdyleminiz var mi?

Biilent Damar (Baskan): Tesekklr ederim.
Buyurun.

Alaattin Ali Yolcu (Elektrik Miithendisleri Odasi): Necdet Bey'e bir so-
rum olacakti.

Sunumunuzda, “Rafine cikis fiyati 1,6 ve 3 lira vergiyle birlikte, 4,5 liranin
Ustlinde bir satis fiyati var” dediniz. “1.5 liraya da yurtdisina satiyoruz”
dediniz. Peki, devlet neden bunu, fiyatini diistrip i¢ piyasaya stiirmdyor
da memnuniyet saglamiyor? Bu daha iyi olmaz mi? Bu yapmamasinin bir
nedeni var mi?

Tesekkir ederim.
Biilent Damar (Baskan): Tesekkdirler.
Buyurun.

Erdogan Altmis (Bartin Universitesi): ismail Bey, eski Bakan Erdogan
Bayraktar'in, “10 megavattan ki¢lik HES'leri yaptirmayacagiz, izin
vermeyecegdiz” sdziine atifta bulundu. Aslina bakarsaniz, bu son se¢imde,
Kasim secimlerinde, iktidar partisi AKP'nin secim bildirgesinde de, “10
megavattan kiiciik HES'leri yaptirmayacagiz” diye bir parti goérisi de
olustu. Su anda bitti cogu. Ama bu ayni zamanda yaptiklarinin yanlis
oldugunu kabul ettikleri anlamina gelmiyor mu? Geliyorsa, bunun
hesabini kim soracak?

Biilent Damar (Baskan): Tesekklr ederim.
Buyurun.

Av. Yakup Okumusoglu: Sirekli bir tartisma var; “Turkiye>nin elektrik
enerjisine su anitibariyla ihtiyaci cok fazla yok, zaten mevcutlar karsiliyor”
deniliyor. Yani bu arz: talep konusunda, Tlrkiye>nin tiiketimi ile Gretimi
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acisindan bir kiyaslama yapilirsa, su an Tirkiyernin enerji Gretimi icin
HES'ler vesaire gibi konularda yatirnma devam etmesi gerekiyor mu?
Yoksa Uretilen elektrik daha ¢ok yurtdisina falan mi satiliyor? CGnki bu
gibi durumlar da var. Suriye'ye satildigi séyleniyor, Yunanistan'a satildigi
soyleniyor falan. Bu konudaki bilgiyi sanirim Necdet hocam verebilecek-
tir diye distiniyorum veya Olgun Bey de verebilir.

Biilent Damar (Baskan): Tesekkir ederim.
Buyurun.

Emin Arif Ozkesen (EMO Samsun Sube Miidiirii): Ben, Necdet Bey'e
soruyorum.

Efendim, son giinlerde iki lider birbirini sucluyor, ISID petroliyle ilgili.
Hangisi hakli?

Biilent Damar (Baskan): Tesekkdirler.
Buyurun.

Cetin Kocgak (Jeofizik Miihendisleri Odasi Enerji Calisma Grubu Bas-
kani): Efendim, dncelikle bu glizel konusmalar icin bitiin konusmacilara
cok tesekkir ediyorum. Hakikaten aydinlandik. Umarim, bu disariya da
yansir, kamuoyuna. Ama fazla yansiyacagini da zannetmiyorum.

Amayine de bir baska platformda yansir umuduyla, 6zellikle Deniz Bey'in
disindaki konusmacilara sunu soruyorum: “Bu Ozellestirmelerle milyar-
larca dolar Hazineye girdi” deniliyor. Konusmalarin 6zeti; iktidar tarafin-
dan, 6zellestirme yapanlar tarafindan séylenen bu. Ama bu kuruluslarin
o zamanki karlariyla kac senede bunun karsilandigini bir tablo seklinde
sunarlarsa, kamuoyu bu yoniyle de nasil bir soygunun oldugunu gére-
cektir. Ornegin, maden 6zellestirmeleriyle ilgili Nejat Bey anlatirken ak-
lima geldi; ka¢ senede degil, daha en basta, aldiklarinda kara gecilen ku-
ruluslar da var. Birincisi bu. Bunun faydali olacagini diisiinerek, yapmalari
gerektigini soyliyorum.

Deniz Bey'e de sunu séylemek istiyorum: Soma katliaminda 300 kisur ki-
siyi kaybettik. Ama inanin, o 300 kisur kisi ve diger icerideki ¢alisanlarin
hepsi, kendileri icin degil, aileleri icin calisan birer kéle ordusu gibiydiler.
ClinkQ o calisma kosullari hala devam ediyor, asgari lcretle orada o isi
yapmak calismak midir ki katliam olsun? Yani neticede onlar 6ldiiler, ama
calisirken zaten ollyorlardi. Buna katilir misiniz?

Tesekkir ederim.
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Biilent Damar (Baskan): Tesekkir ederiz. Baska?
Buyurun hocam.
Prof. Dr. Aziz Konukman: Ben Necdet'e bir soru soracagim.

Su Katar meselesini Allah askina bir soyle. Suradaki cocuk bana soru
soracak, Katar’la ilgili; benim cok fazla bildigim bir konu degil, sen soyle,
banadayardimciol. Yok, enerji antlasmasiydi; yok, memorandum diyorlar;
yok, bilmem ne. Sacma sapan dedin ya, onu bir anlat.

Deniz Hocama sunu soylemek istiyorum: Din biz sabahtan 6glene kadar
epey bir siire bu dediklerini konustuk. Bak, orada bir de toplumsal laf var,
ona deginmedin. Yani biz onu astik, hic merak etme, keyfimiz yerinde.

Nejat bey cok glizel bir sunum yapti; ama orada bir slayt var, ona, ne olur,
bir soru isareti koyalim. Slayt su: “Madenciligin milli gelir icindeki payi di-
siyor.” O sadece 6zellestirmeyle ilgili degil. Kamu da olsaydi, yani timay-
le kamuda olsaydi, hic 6zellestirme yapmasaydik bile, bu hizmetler sek-
tori 6yle bir mithis yiikseliyor ki, yani madencilik yatirim bile yapsa, milli
gelirdeki payi diser. Bu biraz matematiksel bir sey. Hatirlatayim dedim.

Biilent Damar (Baskan): Tesekkir ederim. Son bir soru daha alacagim.
Buyurun.

Mustafa Celik: Ben yurtdisinda oturmaktayim, Hollanda'dan izne gel-
dim.

Devlet Su isleri’'nde calistim 2 yil. Hollanda'da bircok arastirmalar yaptim
bu enerji lzerine, niikleer enerjiye kadar sey ettim. Burada delta plani
diye herhangi bir sey konusulmadi. Tirkiye'de Edirne tarafinda taskinlar
oluyor. Tayvan'da, Endonezya'da, Singapur'da, bircok (ilkede taskinlar
oluyor. Enerjiyle ilgili bu da. Tirkiye'de, benim tespit ettigime goére, 17
tane enerji imkani var; su enerjisi, glines enerjisi, riizgar enerjisi, termal
enerji, biyogaz eneriji, cop enerjisi, misirdan benzin yapma enerjisi, petrol
enerjisi, komar enerjisi, uranyum (Turkiye'de bol uranyum oldugu halde
hicbir uranyum calismasi olmuyor) hidrojen enerjisi. Uc tarafi denizle cev-
rili Tirkiye'nin hidrojen ¢alismasi yok. Hidrojen enerji, bedava bir enerji,
temiz enerji. Bunun Gzerine ¢alisma yok. Tirkiye'nin her tarafi tas doluy;
tastan metan gazi elde ediliyor. Bunun Gzerine ¢alisma yok. Yine mekanik
enerji; bu da bedava bir enerji. Bor; 1 milyon 270 bin ton bor madeni var
Tirkiye'de. Bor teknolojisi hic gelistirilmedi. Bunun lzerine calisma yap-
masl lazim Enerji Bakanliginin. Bir diger enerjiimkani, yer gazi. Turkiye'nin
her tarafinda yer gazi var. 3 bin metreye, 5 bin metreye indiginiz zaman,
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yer gazi ¢ikiyor. Sinop’ta 2500 metrede kaya cikiyor, kayadan sonra 1000
metre kaya esilecek ki, 5000 metrede petrole ulassin. Tiirkiye'nin her ta-
rafinda petrol var. Yer gazi da var. Miknatis; bitin fabrikalarda miknatis
sistemi yok. Uzaktan kumandali cihazlarla miknatis sistemiyle fabrikalar
calisabiliyor. Yine havayla; hava basinciyla bitiin makinelerin calisma
imkani var. Sanayi dallarinda da hava basincini fazla kullanma seyi yok.
Enerjiye 100 milyar dolar para dédilyorsunuz Rusya'ya, iran’a. Yiizde 100
bagimli hale gelmissiniz. Biitln teknoloji, her sey enerjiye dayaniyor, ha-
yatimiz enerji. Oyleyse, yatirimlar olmasi lazim. insanin hayati da enerjiye
bagli. Bunu talep ediyorum. Benim siyasetle, herhangi bir seyle ilgim de
yok; siyasi seylerden ziyade, burada enerjiyi konusmamiz gerekiyor. Bu
Ulkenin stratle tedbir almasi lazim. Ona buna boyun egmektense, kendi
varligimizi, kendi gliciimiizi ortaya ¢ikarmamiz lazim.

Tesekkir ederim.

Biilent Damar (Baskan): Tesekkir ederiz.

Buyurun.

Salondan: 19 Mayis kenti Samsun’a hos geldiniz 6ncelikle.

Ben, Samsun’un Kavak ilcesinin Koseli Koyi'ndenim. Bizim kdyimizde
bir cimento Fabrikasi yapiliyor. Ben sorumu siyaset bilimci hocama yo-
neltmek istiyorum.

Hocam; biz, 6: 7 yildan bu tarafa, koylilerimizle birlikte micadele veriyo-
ruz, cimento fabrikasiylailgili. Burada basin aciklamalari yaptik, mitingler
yaptik, toplantilar yaptik, bir siirii ortak calismalar yarittik. Amais secim
sandigina gelince degdisiyor bizim kdyde. Cimento fabrikasi su anda me-
zarliga dayandi, bizim mezarliga. Bizim koyiler ne zaman uyanir acaba?

Tesekkirler.
Biilent Damar (Baskan): Tesekkir ederiz.

Arkadaslar; boylece sorulari bitirmis oluyoruz. Simdi konusmacilarimiz
bunlara cevap verecekler. Ama 6ncelikle bir konuyu burada belirtmek
istiyorum.

Bugin 4 Aralik, Diinya Madenciler Giini. Dolayisiyla, bugiin, Soma ve Er-
menek basta olmak Uzere, yitirdigimiz tim madencileri saygiyla burada
hep beraber bir kez daha aniyoruz, emekleri 6niinde saygiyla ediliyoruz.

Bir konu daha var, o konuyu da giindeme getirmek istiyorum.
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Biraz 6nce Cetin Bey yansimalardan bahsetti. Burada basindan arkadas-
larimiz da var herhalde. Dinki sempozyumumuzun yerel basinda yansi-
mas! bizim tahmin ettigimiz gibi olmad.. insallah, bugiin sempozyumun
onemine deginen daha iyi basliklarla yansitirlar.

Simdi, 6nce Necdet Bey'den baslayarak sorularin yanitlamasina geciyoruz.
Buyurun.

Necdet Pamir: Aslinda boyle bir soru gelecegini tahmin ettigim icin, su-
numun i¢ine bir: iki tane yansi eklemistim, en azindan bundan sonrasi icin
belki faydali olur. Bulunmasi da zor degil de, derli toplu olsun diye. Ama
onu acip zaman kaybetmeyelim.

Tlrkiye, tiikettigi enerjinin ylizde 32,5'unu dodalgazla Uretiyor ve elekt-
rik tiketiminde de ya da tretiminde de dogalgazin pay! gecen sene yiiz-
de 48,7. Bunun da tamamini, yizde 99'unu ithal ediyoruz. Bildiginiz gibi,
Rusya'dan iki boru hattiyla aliyoruz. Azerbaycan'dan, iran’dan boru hatla-
riyla aliyoruz. Bunun disinda da, sivilastirilmis gaz halinde Nijerya ve Ce-
zayir'den geliyor, Marmara Eredlisi'ndeki tesislerde tekrar gaza donisti-
raliyor. Bir de 6zel sirket olan Egegaz’a ait, Aliaga civarinda bir LNG tesisi
var; spot piyasadan aldigimizi da oradan aktariyoruz.

Bu Katar meselesi, Azerbaycan meselesi, tamamen, bu kriz aninda, “Hir-
palanmadik, bize bir sey olmaz, alternatifi var” diye, i¢ piyasaya yonelik
bir aciklamanin 6tesinde degil. Fiziki olarak bakmak lazim meseleye. Yillik
su kadar aliyoruzdan ziyade, glinlik bazdaki rakamlara bakalim. Kafanizi
cok karistirmak istemem; ama hemen hemen hepimiz ayni meslek disipli-
ninden geldigimiz icin rahatlikla onu yerli yerine oturtabiliriz.

Bizim, Rusya’'dan aldigimiz gaz 2 ayri hattan geliyor. Birisi Bati Hatti de-
nen hattan ve ginlik 42 milyon metrekiplik bir kontrat hakkimiz var.
Mavi Akim’'dan ise 48 milyon metrekip ginlik alimimiz, kontrat hakkimiz
var. Bu ikisini topladiginizda, giinlik 90 milyon metrekip Rusya'nin size
taahhiidi var. Siz buradan Fiziki olarak bunu alabiliyorsunuz. 29 milyon
metrekiip iran’'dan geliyor, 19 milyon metrekiip Azerbaycan’'dan geliyor,
mevcut antlasmalar kapsaminda. Bunun disinda da, Marmara Eredglisi'n-
deki tesisler, yani LNG'yi yeniden gaza cevirecek tesisler toplamda 22
milyon metrekip. Ama bu zaten Cezayir ve Nijerya'ya ayrilmis. Yani bu,
uzun erimli kontratlarla kontrata baglanmis. Yani siz istediginiz zaman, o
22 milyonluk kapasite giinde 30’a cikamiyor, onun fiziki bir kapasitesi var.
Ayni sekilde, Egegaz’inki de 16 milyon metrekip. Ve kis boyunca alimlar
baglanmis. Dolayisiyla, siz, var olan 5 seritli bir yolu, 15 seride de ¢ikart-
saniz, yani Katar'dan, Azerbaycan’dan 1 ay sonra, 2 ay sonra, 3 ay sonra:
boyle bir sey mimkin degil de, mimkinms gibi varsayalim: getirdiginizi
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varsaysaniz; eder sehre tek seritten giriyorsaniz, yani fiziki kapasiteniz
boru hatlariyla, LNG tesisleriyle ve hatta deponuzdan ginlik geri alabi-
leceginiz kapasiteyle giinde toplam 194 milyon metrekip olarak tanim-
lanmisken... Soguk kis giinlerinde ginliik 250 milyon metrekip gaza ge-
reksinim duyan Tirkiye, 190 milyon metrekiple zaten idare edemiyor ve
kesintiler oluyor. Bunun Uzerine bir de Rus gazi (giinde 90 milyon metre-
kiip) kesilirse, tedarik 100 milyon metrekipe diser. Bununla nasil idare
edeceksiniz?

Ozel sektériin, Egegaz'in 16 milyon metrekipliik alimi icin zaten kis
donemini dislinerek spot piyasadan bir siirii baglanti yapmis BOTAS. Bu
soruldudu icin, ben bunu yanitlarini saglam verebilmek adina BOTAS taki
arkadaslarla da konustum; zaten orasi angaje. Yani sen, angaje oldugun
bir kontrati birakip, Katar'dan bir sey getiriyorsan, Turkiyesye ek bir katki
degil bu. Dolayisiyla, ya yeni bir LNG terminali yapmaniz lazim yahut da
boru hatti désemeniz lazim. Bu da, kusura bakmasinlar, digmeye basip
olmadidiicin, birka¢ sene sonrasini konusuyoruz. Proje, finansman, insaat
ve isletmeye alis, bir giinde, bir ya da birkag ayda olmaz. Ayrica, bedava
da degildir!

Ben, Rusya’nin gazi kesecedini diisiinmiyorum. Ama 1 ay once surada ko-
nussaydik, “Rus ucagi disurilebilir” deseydik, ona da inanmazdiniz. Yani
bir sey olabilir mi? Olabilir. Ama “cezanin” baska kanallardan kesilecegini
distnenlerdenim, yani faturasi baska tirla ¢ikar.

Bu arada, “Katar’'a gittim, Azerbaycan'a gittim, Tirkmenistan'a gittim”,
bunun hicbir esprisi yok. Su siralar, mevsim heniz yeterince sogumadi,
150 milyon metreklp civarinda, 140:150 civarinda bir tiiketim var Tir-
kiye'de. En soguk kis ginlerinde gecen sene 230°e ¢ikmis bu, 230 mil-
yon metrekipe. Bu yil 250 milyon metrekip bekleniyor. Bizim bu kont-
ratlarimiz, biraz 6nce saydiklarimi toplayin, spot piyasadan gelecek sey,
Egegaz'in kapasitesi dahil. Tirkiye'nin bir de deposu var tabii, ondan da
geriye... Zaten sinirli bir depo bu, 2,6 milyar metrekiip. Geriye alabile-
ceginiz gidnlik miktar 6nemli. Bu da topu topu 18 veriyor size geri. Bu
resmin icinde, sizin, depo dahil, 190 milyon metrekiiplik kapasiteniz var,
alabilmek icin ve bunu kontrata baglamissiniz. Depoyu da buna koydum,
Egegaz’'i da koydum. 230 tiikettigimiz zaman, zaten talebi yonetmeye ca-
lisiyoruz, sanayide, orada burada bazi kesintiler yapiyoruz. Ama bunun
icinden 90’1 ¢cekin, yani Rusya’'nin 41 + 48, ikisini ¢ekin, 901 distiiginiz
zaman 190'dan, 100'le 230'u da, 200'l de yoénetemezsiniz. Yani Katar'a
gittim, Azerbaycan'a gittim, yatirimlar falan; senin kac saatini alacak...
Yani hamasi konusmalar yapiliyor. Ha, tezege gelince, o cok ciddi bir im-
kan! (Gulismeler)
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Biz boyle kirli islerle ugrasmiyoruz.

Necdet Pamir: Evet, cok kirli konular bunlar, ona girmemek lazim. Su i¢
piyasaya ucuz benzin verilmemesi meselesinde, buna tam yanit vermem
zor. Yani “Devlet neden bunu yapmiyor?” derseniz, sunu soyleyebilirim:
Akaryakit Bayileri Gaz isverenleri Sendikasi érnegin, senelerdir bununla
ugrasiyor. Hem benzinde, hem motorinde cok yiiksek vergi var. O resmi
de go6rdidndz. Bu, Gretmeyen bir ekonomide, devletin vergi salarak
bltcesini denklestirmesinden Ote bir sey degil. Ama su soyleniyor,
érnedin TABGIS'in 6nerisi su: Cok yiiksek miktarda otogaz kullaniyoruz.
Otogazin da énemli bir kismi ithal ediliyor. Ustelik arabalarin dénisimi
icin de gereken ekipman cogunlukla disaridan geliyor, bir de buna para
odiyorsunuz. Eger siz benzindeki vergiyi asagi cekseniz, motorindeki
vergiyi de asagi cekseniz (Belli rakamlar 6ngorilmis) otogazdaki vergiyi
biraz yukari dogru kaldirsaniz; toplam vergide de Ustelik kayip olmuyor,
bir miktar da artis oluyor. Hatta béyle bir rapor hazirladik, verdik. TABGIS
de verdi. Ama saniyorum, oturmus bir diizen var, parasini tahsil ediyor
“Deli Dumrul”. Oturmus képriiniin Gstiine. Uretmeyen bir ekonomi var.
Blitce ancak asiri vergi salarak “denklesiyor™!

Fakat tekrar soyliyorum; bunlari (benzin ve dizeldeki vergileri) asagi ce-
kerseniz ve otogazdakini biraz yukari itelerseniz; son tahlilde hem otogaz
ithalatini asagi ¢ekersiniz, hem o aksama (arabayi otogaza donistirar-
ken) para vermezsiniz, Ustelik otogazdan, diger yakitlara geri doniste
de oyle biiyik bir harcamaya da gerek yok. En azindan kendi tlkenizde
Urettiginiz benzini ve motorini kendiniz kullanirsiniz. Ama benzinin tam
tamina yarisi, gecen sene elde kalmis ve mecburen ihrac¢ edilmis. Size,
bana 4.5:5 liraya, disariya da 1,5 liraya gidiyor. Bu da cari acik icin maale-
sef olumsuz bir katki.

Su ISiD’e destek tartismasi icin de sunu sdyleyeyim: Benim gordiigiim
kadariyla, hepinizin de tahmin edebilecegi gibi, burada biitiin aktorler
kendi (stlerine diisen “gdrevi” yapiyorlar. “ISID'i kim yaratti?"dan
baslayacagiz. Kim géz yumuyor, kim nasil kullaniyor? ISiD’den énce
El Kaide'yi kim kullaniyordu, Talibant kim kullaniyordu? Yani kimse,
kimseden daha temiz degdil bu oyunun icinde.

Ancak, bu elimdeki kitap, bu konuda yazilmis 6nemli kitaplardan sadece
bir tanesi. Tolga Tanis'in bu kitabina (Potus ve Beyefendi) sorusturma
acmislar. Bunun 12. béliimii mesela, Singapur, British Virgin Islan ve is-
tanbul'da, paralel olarak, 2008'den beri, sirketlerin nasil kuruldugunu ve
bunlarin en tepeye nasil baglandigini ayrintilariyla anlatiyor. Kitabi yazar-
ken, ciddi para harcamislar, tim “vaka mahallerine” giderek, ayrintili ince-
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lemisler. Bu kitaptaki iddialar, ticaretin boyut ve aktorlerini yansitan id-
dialardan sadece bir kismi. Ama onun 6tesinde, mesela 23 Ekim 2014'te,
Amerikan Hazine Bakan Yardimcisi David Cohen'in agiklamalari var. Be-
nim cantamda da var bu aciklamanin kopyasi. Bu ABD'nin resmi belgesi.
Su anda da David Cohen'in gérevi, CIA ikinci Baskani ya da Baskan Yar-
dimcisi. Adamlar sunu séyliyorlar: 1,5 sayfalik metnin icinde, bu ticaretin
tarafi olarak “Tirkiye” ve bu llkedeki aracilar deyimi (middlemen) birkag
kez geciyor. Hem Suriye'den, hem Irak’tan, ISIiD’le yapilan petrol ticare-
tinin Tarkiye'deki “aracilar” araciligiyla yapildigi, Amerikalilar tarafindan
da sdyleniyor. Bunu iran yetkilileri de séyliiyor, Almanlarin da elinde var,
ingilizlerin de elinde var, Kanadali gazeteciler de yaziyor. Yani bu yeni ve
sadece Ruslarin ucak krizi nedeniyle 6ne sirdikleri bir sey degil. Ama
ne zamanki 6kiiz 6lldyor, ortaklik bozuluyor: Hoca Efendi'yle de oldugu
gibi: ondan sonra, rahatsiz olan taraf(lar) bunlari “fas ediyor”. Ya da aba
altindan sopa gosterip, bolgedeki cikarlarina uygun davranilmasiicin kul-
laniyorlar... Ben, bastan beri dogalgazin Ruslar tarafindan resmi olarak
ya da aciktan kesilmeyecegini; “cezanin” bu gibi seyler, yani ucagin diisi-
rilmesinden sorumlu olarak gordiikleri yonetici/yetkili kisilere yonelik
suclamalar Gstiinden kesilecegini disinenlerdenim. Bu minval Gstine gi-
diyor savasim. Aslinda bu oyunda, katledilen siviller ve masumlari disinda
oyunu kurgulayanlarin herkesin eli kirli. Ama ortaya ¢ikmasi bu gibi ilis-
kiler nedeniyle oluyor. Dolayisiyla Rusya ve Tiirkiye cephesinde karsilikli
suclamalar acisindan, ikisi de hakli; yani hem Putin hakli ('), hem Erdogan
hakli (!) diye diistintiyorum.

Biilent Damar (Baskan): Tesekkir ederiz Necdet Bey.
Buyurun Nejat Bey.
Nejat Tamzok: Aziz Bey'in uyarisina yanit vereyim.

Tabii, haklisiniz bu konuda, bildigimiz bir konu. Ama ben bunu firsat bulup
vurgulamaya calisayim. Yani 98'de yizde 1 iken katkisi, 0,7'ye distyor.
Fakat soyle: 98 sabit fiyatlariyla, 1998 yilinda 700 milyonken gayrisafi
milli hasilaya katkisi, yiizde 15 civarinda bir artisla bugiin 800 milyona
cikiyor. Tabii, su var: Bir artis var; ama Mehmet Baskan da bilir, Maden
Mihendisleri Odasi baskanligi yapti, Tiirkiye, ham cevherihracatiyapiyor,
blyik oranda. O zaman da yapiyordu, bugiin de yapiyor ve 6zellikle
2003 yili sonrasi bu cevher fiyatlarinda astronomik artislar oldu. 5: 15
kat arasi. Bakirda, aliiminyumda, nikelde... Ornegin, bakiri hatirliyorum,
cok kisa bir siirede 1000 dolardan 10000 dolara cikti. Nikelde 15 katlik
bir artis yasandi. Dolayisiyla, bu donlisim olmasaydi, 6zellestirmeler
olmamis olsaydi, Etibank yapisi kalsaydi, Etibank'in da o zaman cok
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verimli calistirildigini disiinmiyorum, ama yine de bu gayrisafi milli
hasilaya katkisi cok daha yiiksek olabilirdi gibi geliyor bana. Dolayisiyla,
en azindan madencilik sektoriindeki donisimin baslangi¢ gerekgeleri
dogrulanmis olmadi, geldigimiz nokta itibariyla.

Biilent Damar (Baskan): Tesekkir ederiz.
Buyurun Olgun Bey.
Olgun Sakarya: Sedat Hocamin sorusundan baslayalim.

Hocam; ikinci tarife dénemini bu yilsonu itibariyla bitiriyoruz. 2006:2010
gecis donemi icin belirlenen tarifelerde kayip- kacak hedef oranlari, o
glinkd tarife itibariyla belirlendi. 2010 yilinin sonunda hedeflenen, Tir-
kiye genelindeki kayip- kacak hedef orani yiizde 10'du. O gerceklesmedi.
Onun nedeniolarak da, “Dagitim 6zellestirmeleri, Gretim 6zellestirmeleri
yapilmadi, gecikti, onun icin olmadi” dediler. 2011'de Tirkiye genelinde
ortalama ylzde 15 olmasi 6ngoriliyordu. Devam eden yillarda, 2012'de
ylizde 13,12, 11... 2015 icin yine yiizde 10 hedef konulmustu.

Mamafih, gerceklesen rakamlara baktigimizda, 2006’dan bu yana yiizde
18'ler civarinda gerceklesiyor. Yizde 17.93, 17.83 gibi, 17.18 civarinda.
Halen de oyle. 2013 rakamlari 6yle. 2014 rakamlari yok heniiz elimizde.
Tlketim ve dagitim istatistikleri yayinlanmadigi icin, onun kesin degeri-
ni bilmiyoruz; ama séylenen, yiizde 16 civarinda oldugu seklinde. Bekle-
nen, hedeflenen oranlara hala ulasamadilar. Ozellestirmeler 2009 yilinda
hiz aldi, 2013 yilinda tamamen bitti, aradan 2 yil gecti, hala daha ortada
somut bir gerceklesme dederi yok. Arti, bu yetmiyormus gibi, Dicle’'nin,
Bogazici'nin, Toroslar'in, Aras’'in ve Van Goli'nln birer kere, izerinden
tekrar Dicle'nin bir ikinci kere, Van Go6li'nin tekrar bir ikinci kere, Toros-
lar ve diger bir sirket daha vardi, onun da ikinci kere kayip- kacak hedef
oranlarini revize etmek durumunda kaldilar. Tabii, revize edilen her oran,
tlketiciye bir sekilde tarifeler Gzerinden yansiyor. Kayip-kacak hedef
oranlari bu sekildedir.

Biyik HES'lerle ilgili Hanimefendinin bir sorusu vardi, ona yanit vereyim.

Tabii, HES'lerin 6zellestirilmesini sadece isletme hakki devriyle veriyorlar.
Clnk{ akarsu ve nehirler, toplumsal milkiyet alani olarak gorildigin-
den, 6zellestirilemiyor. Blyik glcte HES'lerin 6zellestirilememesinin ye-
gane sebebi, sistemde olusabilecek marjinal fiyatlari s6ziim ona dnlemek
icin. Ama ondan daha 6nemlisi, ihtiyac duyuldugu zaman sistem kararlili-
gini saglamaya yonelik bir diisinceden dolayi. Bu sebeple o biyiik glicte
HES'lerin 6zellestirilmesi zaten yapilmayacak diye biliyorum.
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Elektrik enerjisinin yeterli olup olmadigi konusunda bir soru vardi.

Eylil-Ekim aylari, elektrik enerjisi tiiketiminin disik oldugu aylardir. O
aylarda saatlik puantimiz 33 bin megavatti. Simdi yavas yavas artmaya
basladi, asagi yukari 37 bin megavatlara falan ¢ikti. Mamafih, buna kar-
silik, emre amade kapasite 45-47 bin megavat civarinda. Yani su anda ih-
tiyacimizin Gzerinde bir emre amade kapasiteye sahibiz. O anlamda bir
sikinti yok.

ithalat-ihracatla ilgili bir soru vard:: Yillar itibariyla baktigimizda, hem
ithalatimiz var, hem ihracatimiz var. Zaman zaman ithalat 6n plana ciki-
yor, zaman zaman ihracat 6n plana cikiyor. Cok biytk bir fark yok. Ama
son birkac yildir 3-5 milyar kilovat/saat dolayinda bir enerjiyi disaridan
ithal ettigimiz goraliyor. O da, o andaki sistem yiklerini, puantini kirmak
adina veya ucuz enerji temin etmek adina. Mesela, 31 Mart kesintisinde
bitiin Tirkiye cokti; sadece iran’dan aldigimiz icin, Van ve o bolgedeki
elektrik iletimi bolgesel nitelikte isletilmeye devam etti. O ithalat-ihracat
rakamlari arasinda ¢ok biyik bir sikinti yok; asagi yukari birbirini denge-
liyor diyebiliriz, son birkac yil haricinde. Emre amade kapasite yoniinden
de su an icin bir sikintr yok.

Salondan: 62 bin mi, 63 bin mi, kurulu giicten bahsediliyor.
Olgun Sakarya: 72 bin 500.
Salondan: Onun karsiligi nedir?

Olgun Sakarya: 72 bin 500 megavatin icerisinde, 45-47 bin megavat ci-
varinda her an sisteme girebilecek, emre amade kapasite mevcut. Akarsu
santralleri var. Biliyorsunuz, akarsu santralleri, stirekliligi olmayan Gretim
tesisleridir. Suyun gectigi zamanlarda kullanilir, onun disinda, kurak mev-
simlerde akarsuda su olmadidi icin Gretim olmaz. Rizgar santralleri ha-
keza dyle, glines santralleri dyledir. Ayrica bakimda olan santraller olur.
Su an icin, uzun bir siiredir, emre amade kapasitemiz 45-47 bin megavat
civarinda. Bu da 72 bin 500 megavatin icerisinde.

Cetin Bey'in sorusu vardi, 6zellestirilen kuruluslarin o zamanki karlariyla
Ozellestirme bedellerinin kag senede karsilanacagi Gizerine.

Bunu calismak gerekir. Ama calismakla da bunu bulamayiz. Clinkd her sey
o kadar gizli ki. Dagitim 6zellestirmeleri yapildiginda, bilanco degerleri
Uzerinden, aldim-sattim seklinde bir tutanak imzaladilar, verdiler. Kasa-
sinda para vardi, ambarinda malzeme vardi; en 6nemlisi, bunun boyutu-
nu bilmiyoruz, sayaclarin izerinde tahakkuk edilmemis enerji vardi. Ozel-
likle buyik glicteki misteriler.
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Salondan: Tahakkuk ettirilmemis.

Olgun Sakarya: Ettirilmemis, 6zellikle ettirilmemis. Zaten onlari bulsak,
bilsek, belki de onlarin verdigi paranin biyik bir kisminin aninda geri
iade edildigini oradan cikaracagiz. Ama tabi, bunlara ulasmak “seffaf” bir
elektrik piyasasinda cok kolay olmuyor.

Saniyorum bana sorulan sorular bu kadardi. Tabii, sunum biraz hizli oldu-
gu icin, kusura bakmayin. Aslinda biraz daha detaylara girmek gerekebi-
lirdi, ama stiremiz kisitli oldugu icin ancak o kadar oldu.

Biilent Damar (Baskan): Tesekkir ederim.

Siiremizi coktan astik. Ogle yemegi vakti de epey gecti. Onun icin, ismail
Bey ve Deniz Bey'den sorulara kisa kisa cevap vermelerini rica edecegim.

ismail Kiiciik: Ben, Erdogan Bey'in sorusuna yanit vereyim.

Erdodan Bayraktar'in soyledigi, aslinda kendi taraftarlarini motive etme
anlaminda sdylenen bir sey. “10 megavattan kiiciikleri yapmayacagiz” de-
digi zaman, o lisansli HES'lerde Oyle bir sey kalmamisti. Parti programini
bilmiyorum; ama 4628 6446 oldugu zaman, orada lisanssiz HES'leri koy-
dular. En az 10 bin. Bu, benim ve arkadaslarimin yaptidi bir ¢alisma sonu-
cunda ortaya ¢ikmistir. Buna bagli olarak yénetmelik Devlet Su isleri ta-
rafindan yayinlandi. Devlet Su isleri, bu yénetmelik kapsaminda lisanssiz
HES'lere direndidi icin, sadece belediyelerin icme suyu isale hatlarindaki
kisma izin vermistir, digerleri bekliyor. Onlar acildigi anda en az 10 bin.

Biilent Damar (Baskan): Tesekklr ederim.
Buyurun Deniz Bey.

Dog¢. Dr. Deniz Yildirim: Aslinda bana dort soru var, ama hepsini tek bir
soruda toparlarsak, soru su: Tirkiye'nin muhalefet sorunu nasil ¢ozulir?
Dort sorunun ortak ekseni bu. Clinkd iktidarla iliskiliymis gibi gorilen so-
runlarin kaynaginda aslinda Tirkiye'deki muhalefet zayiflidi, glicsiizliga,
durdurma: caydirma kapasitesindeki eksiklikler var. Yani bu mesele sa-
dece bir iktidar tartismasi degil bana goére. O yiizden dordi birlikte di-
sindlebilir.

Birinci soruda, bahsettigim bir olanak tizerine, “Sendikalar, odalar bunun-
la ilgili nasil bir birlik icerisinde olabilir?” diye soruldu. Cok uzun uzun ya-
nit vermeye gerek yok, ama nasil olmamasi gerektigini soyleyeyim: Mim-
kiinse, artik yan yana gelip basin aciklamasi yapilmasin, bunun disinda
bir sey bulunsun. Clinki bu artik insanlari caydirdi, biktirdi, bir tiir eylem

29l



29e

TMMOB Elektrik Mihendisleri Odasi

ritieline donisti. Ayni kisiler, ayni yerlerde, farkli konularda sirekli ba-
sin aciklamasi yapiyor. Bunun yerine, asagidan bir birlik drmek gerekiyor;
isyerinde, dogada, madende, saldirinin oldugu her yasam alaninda. Ben-
ce o biraz daha 6ne gikacak bu dénem. Fakat bunu yaparken de, yan yana
gelisler asagidan oldugunda, sonuglarinin 10 Ekim gibi bir Ankara katli-
ami olabilecegini hep akilda tutarak yapmak gerekiyor. Yani Tirkiye'nin
su an yasadigi dénemi bir olagan demokrasiymis gibi hesaba katmamak
gerekir bana kalirsa. Olagandstd bir dénem yasiyor Tirkiye ve muhalifle-
re karsi da olaganisti bir dénemin icinden geciyor.

Aziz hoca soyledi, 6nemli bir katki. Tabii, ben diink{ oturumda olsaydim
belki daha iyi olabilirdi. Ama belki de programin yapilisinda bir aksaklik
oldu. Fark etmez. Tekrarlarim olduysa, kusura bakmayin.

Bir diger soru da, ¢cimento fabrikasiyla ilgili; hani “Miicadele var, ama bu
micadele sonucta sandik s6z konusu oldugunda bir tirlid baska bir ka-
zanima dontsmiyor” gibi. Orada da yine ayni seyi sdyleyeyim. “Bu halk
ne zaman uyanir?” dediniz. O soru 6nemli bir soru. Bence, muhalefet
uyaninca uyanir. Muhalefet uyanmadan, Tirkiye'de bir glicli muhalefet
ekseni olusmadan, bdyle bir uyanisi kimse beklemesin. Clinki toplumsal
anlamda muhafazakarlik sadece dinle, degerlerle ilgili bir sey degildir;
yasam tarzinin ve sahip olunan bazi seylerin daha kétliye gidebilecegi
ongorisiyle, var olan durumu siirdirme istedi de muhafazakarliktir ve
halk da var olan durumu belirsizlikten daha iyi géormistir secim sirecin-
de. Dolayisiyla, ondan daha iyisinin olabilecegine ikna edemeyen bir mu-
halefet varsa, bu sadece iktidar sorunu degil, muhalefet sorunudur. Bu
sekilde bitireyim.

Tesekkirler.

Biilent Damar (Baskan): Bitiin konusmacilara tesekkir ediyorum. Su-
remizi oldukca astik, bunun icin de sizden 6zir diliyorum. Ama oldukca
bilgi verici ve katilimci bir goriisme oldu. Cok tesekkir ediyorum.



4, Oturum: Enerji, Cevre ve Toplum
Oturum Bagskani: Teoman Alptiirk

Av. Yakup Okumusoglu
Enerji Ve Cevre Hukuki Boyut

Yerel Cevre Platformlan
Enerjide Toplumsal Muhalefet
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Teoman Alptiirk (Baskan): Sempozyumumuzun 2. giininde 4. Oturumu-
muza gelmis bulunuyoruz. Buradaki ana konumuz, Enerji, Cevre ve Top-
lum. Bu oturumda iki konusma yapilacak, ama ikinci konusma 9 konusma-
ya béliinecek. Onun icin, zamani iyi kullanmamiz gerekiyor.

Bu cerceve icinde, bu oturumun ilk konusmacisi olan Sayin Av. Yakup
Okumusoglu’nu, enerji ve cevre hukuki boyutlarini anlatmak Gzere kiir-
slye davet ediyorum
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Av. Yakup Sekip Okumusoglu
Enerji ve Cevre Hukuki Boyut

Ozgecmis: 1970 yilinda, Rize ili Camlihemsin ilcesi'nde dogmustur. 1988 yilinda
Zonguldak TED Koleji'nden mezun olmustur. Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi'nden 1994 yilinda mezun olmustur. 1998 yilinda izmir'de serbest avu-
katliga baslamistir. 1999 yilinda Firtina Vadisinde kurulmak istenen nehir tipi bir
Hidroelektrik Santral icin davalar acarak verilen kararin 2004 yilinda nihai olarak
iptal edilmesini saglamistir. 2005 yili itibari ile Rize ili ikizdere ilcesi’nde kurulmak
hidroelektrik santral davalarina, pesi sira tiim Dogu Karadeniz de halkin isteme-
digi hidroelektrik santrallerine davalar agmistir. HES davalari devam ederken
Karadeniz Sahil Yolu'nun Trabzon, Pazar, Ardesen, Findikli ve Arhavi béliimle-
rine karsi da pek cok noktada davalar agmistir. Karadeniz sahil yoluna acilan bu
davalarin tamami cevre ve dogda lehine sonuclansa da mahkeme kararlarini ida-
reye uygulatmasi mimkin olamamistir. Karadeniz Sahil Yolu nedeni ile ya da
diger sebeplerle Karadeniz Vadilerinde acilmak istenen / acilan tas ocaklarina,
dere yataklarindan kum cakil cikartan micir ocaklarina actigi davalarin hemen
tamamindan cevre ve doga lehine sonuclanan pek cok karar elde etmistir. Halen
Hidroelektrik santraller, termik santraller, yesil yol, yayla yollari, sulak alanlar,
tas ocaklari, orman kesim izinleri, mera tahsis degisiklikleri gibi koruma hukuku
kapsaminda kalan pek cok davayi ve koruma hukukunu degistiren yonetmelik
iptal davalarini agcmis ve halen takip etmektedir. Davalarinin temelini tabiat ve
kiltdr varliklarinin korunabilmesi, hava, su ve toprak ile bunlara bagli hukukun
korunmasi olusturmaktadir.

Yakup Okumusoglu, mesleki yasamini Zonguldak da strdirirken halen Zongul-
dak Barosu Kent ve Cevre Hukuk Komisyon Baskanligini da yiiriitmektedir. Tir-
kiye Barolar Birligi Genel Kurul Delegeligi, Turkiye Barolar Birligi Kent ve Cevre
Hukuku Komisyonu tyeligi, Cevre ve Ekoloji Hareketi Avukatlari (CEHAV) guru-
bu Uyeligi devam etmektedir.
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Enerji ve Cevre Hukuki Boyut

Biz miihendis degiliz, daha cok isin hukuki boyutuyla enerjiyi tartisiyoruz
ve bu enerji alaninda da daha cok hidroelektrik santrallerle ilgili
calismalarimiz var. Her ne kadar termik santraller de varsa da, konu enerji
oldugu icin, bizim de daha cok ugrastigimiz alanlar nehir tipi hidroelektrik
santraller oldugu icin, bu hidroelektrik santrallerin cevresel etkileri ve bu
etkiler Gzerinden de toplumdaki yarattigi etkiler Gizerinden bir sunum
yapacagim.

Biliyorsunuz, enerji sektoriiniin 6zel sektore acilmasi, 4628 sayili Yasayla
basladi. 4628 sayili Yasayla 6zel sektor biraz ittire kaktira sektorin icerisi-
ne cekildi ve su kullanim hakki anlasmalari izerinden, nehirlerin, akarsu-
larin belli kodlari talep eden firmalara dnceleri ihalesiz, daha sonra talep
arttikca ihale yaparak, ayni kodlar Gizerinde hak iddia edenler arasinda ya-
risma dizenleyerek, metrekiipline en ¢cok parayi veren firmalar yaristiri-
larak ve parayi en cok verene suyun kullanim hakkini vermek suretiyle bir
yontem benimsendi. Sonuc olarak, bugiin Tirkiye'de yaklasik 2 bin tane
orta ve blyilk 6lcekli hidroelektrik santral planlanmis. Bunlarin bir kis-
mi insaat halinde, bir kismi bitmis vaziyette, bir kismi da halen yapilacak.
2023 yilina kadar bunlarin tamamlanmasi diisindldyor, yani en azindan
bundan 3-5 sene 6nceki projeksiyon buydu.

Bunun disinda, yine daha kicilk 6lcekli ya da mikro 6lcekli HES'ler dedi-
gimiz 10 bin civarinda da, artik kéylerdeki kiicliciik derelerin bile hidro-
elektrik santral projelerine déndirilmesi, buranin enerjisinin alinmasi,
enerji sektoriine katilmasi gibi bir anlayistan hareketle 10 bin civarinda
da mikro hidroelektrik santral planlanmis vaziyette. Bunlarla ilgili olarak
CED yoénetmeliklerinde cesitli hukuki diizenlemeler de yapiliyor. Onceleri
lisansla yapiyorlardi, simdi lisans da verilmiyor 1 megavatin altindakilere;
yani lisanssiz da verebiliyorsunuz. Béyle bir noktaya gelmis vaziyetteyiz.

Nehir tipi bir hidroelektrik santral insa ettiginiz zaman -elbette sizler
bunu cok iyi biliyorsunuz- suyu belli bir noktada regilator vasitasiyla ke-
sip, onu yamactan binde 1 egimle; derenin kendi egimi yizde 5, 10, 15, 20
iken, onu binde 1 egimle tasiyorsunuz. Belli bir mesafe tasidiginiz zaman,
dereyle o tasimis oldugunuz suyun arasinda bir aci olusuyor ve bu acidan
hizla suyu dere yatagina tekrar diistrip, burada kuracaginiz tiirbinlere
suyu carptirip, bunun tzerinden enerjiye elde etmek gibi planlanmis va-
ziyette.

Benim ugrasmis oldugum hidroelektrik santral agisindan ortalama kaba-
ca bir hesap yaptigim zaman, yaklasik 5 kilometre kadar suyu tasiyorlar.
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Dogu Karadeniz Bélgesinde bu mesafe biraz daha az; ¢linki egim cok
yiksek ve 2 kilometre kadar tasidiginiz zaman, yaklasik 200 metre, 150
metre gibi ylkseklik farklari olusabiliyor. Ama mesela, 16 kilometrede
tasiniyor, 20 kilometrede tasinabiliyor. Bunlarin bir ortalamasini aldim
ben, yaklasik 100 civarindaki hidroelektrik santral Gizerinden bir ortala-
ma aldim; ¢linkd 2 binin Gzerinden bilemiyorum ayrintilarini. 5 kilometre
ortalama suyun tasinmasi gerekiyor ki, belli bir yiikseklik elde edesiniz ve
elektrik Uretesiniz diye. 5 kilometre hesap ettidinizde, 2 bin tane HES'ten
10 bin kilometre boyunca dereleriniz yatagindan akmiyor olacak demek
oluyor; 10 bin kilometre boyunca dereleri kanallara, tiinellere, borulara
hapsetmis olacaksiniz demek oluyor. 10 bin tane mikro HES'in durumuna
gelmiyorum; yani orada ne olacadi, ne kadarlik bir su tasinacagi, ne kadar
mesafe suyun dere yatagindan kopartilacagi da bilinmiyor su asamada.
Clinkd nasil projeler oldugunu heniiz deneyimlemis degiliz. Ama orada
da muhtemelen belli bir mesafe su tasinacak.

Maalesef sdyle bir sey oluyor: Ozellikle Karadeniz 6zelinde bakarsak,
Dogu Karadeniz'de en uzun dere lyidere, 72 kilometre. Sonra Firtina De-
resi geliyor; 68 kilometre. Onun disinda pek ¢ok dere var; ama ortalama
yine 40 kilometre gibi bir derinligi var daglardan itibaren, denize ulastigi
noktada. Ortalama 40 kilometrelik bir dere yataginda, 6rnegin Cayka-
ra'da 36 tane HES projesi var, Findikli'da 19 tane var. Firtina’da en son
dogalssit alaniilan edildigi icin 6zel sektore kapatildi, ama daha 6nceden
Firtina Vadisi’'nde ilk bu HES'lerin ¢iktigi donemde var olan bir proje var-
di. O donemde 13 tane vardi. Yani buglin Firtina acilsa, herhalde 40-50
tane filan sigdirirlar diye diisiiniiyorum. ikizdere'de 28 tane vardi. Demek
istedigim sey su: Derelerin klclk kiclk gozelerden gévde olusturdugu
andan itibaren, denize kadar, dere yataginda dorder beser kilometre ya
da 300-500 metre araliklarla pes pese, birisinin suyu alip biraktigi nokta-
dan diger bir firmanin aldigi, onun taslyip suyu yamaclardan onun birak-
tigi ve bu sekilde, en son artik yiikseklik farki kalmayincaya kadar, denize
yaklasincaya kadar pes pese devam eden karkas yapilar.

Dolayisiyla boyle baktiginiz zaman, sadece bir hidroelektrik santral ne-
deniyle 3-5 kilometre su dere yatagindan kopmus olmuyor, derenin gov-
de olusturdugu noktadan denize kadar derenin yatagindan akmamasi
anlamina geliyor. Ama diyorlar ki, “Hayir, dere yatagi kurumuyor.” Dogru,
dere yatagi kurumuyor, ¢iinki yizde 10 gibi bir can suyunu dere yatagina
biraktiklarini sdyliyorlar. Yiizde 90'in1 aliyorlar, yizde 10 can suyu da ma-
alesef o yatadin icerisinde; yani yizde 100’'Gnin aktigi bir yatakta yizde
10'luk bir miktar gérinmez oluyor ve kiguk kayalarin, ¢akillarin arasinda
kaybolup gidiyor ve derenin pek ¢ok yerde akisini bile gozlemleyemiyor-
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sunuz. Bir kere, dere ekosistemine bagli olan sucul yasamlar vesaire cok
ciddi zarar goriyor ve yok oluyor ya da popilasyonlari azaliyor.

Yizde 90'inin dere yatagindan alindigi ve pes pese kaynagindan denize
kadar devam eden projeler oldugu icin, bu hidroelektrik santrallere hal-
kin cok ciddi tepkisi var. Ciink(i bu dere yataklari civarinda pek cok ekono-
mik Faaliyet yiritialdiga gibi, ayni zamanda Karadeniz Bolgesinde yaylasi
vardir, ormani vardir, deresi vardir, baska da bir seyi yoktur; yani bu (ic-bes
tane 6geden olusur zaten Karadeniz Bélgesindeki yerlesimler. Siz, bunla-
rin bir tanesini yok ediyorsunuz. Yaylalari da simdi Yesil Yolla yok ediyor-
sunuz, denizi zaten sahil yoluyla yok etmis vaziyettesiniz. Yamaclarda be-
ser kilometre mesafelerle her birisinin tasididi bir sistemde, yamaclarda
cok ciddi orman zararlari olusuyor. Dolayisiyla hem yamaclar, hem dere
yatadi, hem insanlarin yasam alanlarinin kamulastirilmasi nedeniyle cok
ciddi bir sorun. Bu isin sosyal yani. Biraz sonra daha ayrintili anlatmaya
calisacagim. Ama akarsuyun kendisi acisindan baktigimiz zaman, doganin
icerisinde ayni insan viicudundaki damarlara benzeyen bir yapi oldugunu
bilim adamlari da séyliyor; yani akarsular, insan fizyolojisindeki damarlar
icinden akan kan gibiler doganin icerisinde. Mahkemelerde biz, blyik
bir yapradi alip, yapragi gosterip, yapragin damarlarini gosterip, en kalin
oldugu noktanin denize dokildigli nokta oldugunu ve onu olusturan
kollarin, yapragin Gzerindeki o damarlar gibi oldugunu, bu damarlarin
her birisini de kesik oldugunu disindigiiniizde, bu yapragin canli kalip
kalamayacaginitartisiyoruz. “Buyaprakbirhavzadir.Buhavzaninicerisinde
10 tane, 20 tane, 30 tane HES yaptiginiz zaman, yani bu damarlara cizikler
attiginizzaman, bu yaprak halen yesilligini korur mu, cantiigini korur mu?”
diye sorguluyoruz. Bunlara bilirkisilerimiz son zamanlara kadar bizim
goruslerimiz dogrultusunda cevaplar veriyorlardi; fakat son zamanlarda,
maalesef bu gorisler degismeye basladi ve hidroelektrik santraller artik
pek cok yerde yapiliyor. Biz, bunlari engellemekte zorlaniyoruz.

Slaytlarda goriyorsunuz; yapilan ¢alismalarin vadilere bindirmis oldugu
yik ortaya seriliyor ve dolayisiyla da insanlarin bitin bunlara karsi gelis-
tirdigi tepkiler var. Her ne kadar biirokratik diizeyde bakan vesaire, “Su
bosa akmasin” deniliyorsa da, suyun hicbir sekilde bosa akmadigi birdoga
gercekligi var; glinesin bosa dogmamasi gibi, arilarin bosa ugmamasi gibi
bir 6zelligi var. Yani o havzayi kilcal damarlariyla besler akarsular. Dola-
yisiyla akarsulari kaynagindan kopartip, yizde 90'in1 alip, tasiyip, enerji
Uretme isine sokarsaniz, enerjiyi Uretirsiniz; ama yasami diger tarafta
feda edersiniz, insan yasaminin damarlarinda akan kan olmadan siirme-
yecedi gibi bir gerceklikle karsi karsiya kalirsiniz ve bu gerceklik maalesef
bugiin Tirkiye'nin dort bir yaninda yasanmaya basliyor, daha da yasana-
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cak diye diisiiniyoruz.

Sonuc¢ olarak, mihendislik planlama yapabiliyor, yani enerjinin nasil tre-
tilecegi belli. Bunlarla ilgili olarak matematik hesaplarla miihendislik ya-
pilabiliyor, ama ekosistemdeki etkileri yoniyle maalesef bir karsiligi yok
bu mihendislik calismalarinin. CED raporu dedigimiz bir sistem var; CED
raporu icerisinde birtakim tartismalar yapiliyorsa da, maalesef, uygula-
mada bizim cok sik karsilastigimiz Antalya'daki CED raporunun Dogu Ka-
radeniz'de, ikizdere'de karsimiza ¢ikmasi veya Giineydogu'daki bir CED
raporunun baska bir yerde karsimiza ¢ikmasi; daha da otesi, dava acip
cevap dilekcesi sundugu zaman Bakanlik, cevabinin Elazig'daki bir baska
hidroelektrik santraline karsi sunmus oldugu cevapla karsilasiyoruz. Yani
boyle “copy-paste” Gizerinden giden bir sistem var. Maalesef, CED rapor-
lari son derece glivenilmez, son derece amacina uygun olarak tasarla-
narak hazirlanmiyor. Dolayisiyla, “CED raporlari yaptik. Cevreye gereken
etkilerini biz distindik” filan denilemeyecek diizeyde fena, felaket. Diin-
yanin geri kalan bélgelerinden zaman zaman CED’ler aliyoruz, onlari in-
celiyoruz. Benim bugiine kadar gérmiis oldugum en kapsamli CED'lerden
bir tanesi -clink( Diinya Bankasi da var isin icinde galiba- dogalgaz boru
hattiyla ilgili olarak yapilmis olan bir CED calismasi var; biz, onu gordi-
giimiz zaman CED'in ne oldugunu anladik. Yani bizdekilere CED demeye
hakikaten sahit lazim.

Kisaca bunun ekosistemdeki etkileri Gzerinde durmak isterim. Akarsula-
rin yizde 90'ini su iletim yapilarina aldiginiz zaman, akarsularda besin
tasinimi azalmakta ya da durmakta. Tatli su ekosistemlerine dahil sucul
yasam, akarsuyun taskin dénemine, suyun Isinip sogumasina, besin cesit-
liligine ve Greme donemlerine gore, akarsu boyunca asagi yukari goc et-
mekte oldugundan, regilatorler gocii engellemekte. Goclin devami icin
tasarlanan balik gecitlerinin islevsel olup olmadigi yoniinde herhangi bir
calisma bulunmamakta. Mansap tarafina birakilan can suyunun yatagina
oranla debisi minimum yizde 90 oraninda azaldigindan, suyun akis hizi
da dismekte, su genis yatada yayilmakta; neticede, bir akis varsa bile,
debisi diisen akarsu i1sinmakta ve is1, akarsuyun dogal isi degerlerinin Us-
tine cikmakta. Akarsudaki en kiclk 1si degisimlerine bile duyarli olan
sucul ekosistem bundan cok ciddi zarar gérmekte.

Maalesef, yizde 90'1 alindidinda, akarsu ¢aglayarak akmamakta, dolayi-
siyla suyun oksijen yapisi da degismekte. Bu da yine suyun ph yapisini
degistirmekte ve dolayisiyla su, bir siire sonra artik bildiginiz oksijenli,
biyocesitliligi destekleyen bir yapi olmaktan ¢ikmakta; aksine, bir zehir
kaynagdi haline gelmekte.

301



302

TMMOB Elektrik Mihendisleri Odasi

Yine baktiginiz zaman, 6zellikle Anadolu’da -Dogu Karadeniz'i saymaya-
lim bunun icerisinde- pek cok yerde, bitiin yasam da akarsu kenarlarinda
sirmekte ve akarsularin ciddi sulama imkanlarindan yararlanilmakta. Yiz-
de 90"inin alindigi noktada da ciddi sekilde burada etkilenmeler olmakta.

Kurulan regilatorlerde akarsuyun akisi kesildiginde, tatli su ekosistemi-
ne dahil mevsimsel taskin, akis, regilatorler vasitasiyla kesildiginden,
akarsu yatagini temizleyememekte. Kiyilardan baslayan yosunlasma su-
yun kalitesini bozmakta ve neticede, suyun ph degerleri yine bozulmakta.
Akarsu, regiilator sonrasi yaz-kis ayni debiyle akmaya basladigindan, en
az 49 yil boyunca ve ayni sekilde akisini sirdiireceginden, yatagini temiz-
leyemez duruma geliyor akarsular. Yine bu sebepten dolayi akarsular ya-
maclardan akan taslarin, topragin ve birikimler nedeniyle bir siire sonra
yatak ozelligini kaybetmekte ve Hopa'da oldugu gibi, Borcka'da oldugu
gibi, diger yerlerde oldugu gibi, ciddi sellere de sebebiyet vermekte.
Bunun bir baska nedeni de, maalesef, Devlet Su isleri'nin yapmis oldugu
seddeleme calismalari, dere islah ¢alismalari. Onlar da son derece ekosis-
temden kopuk ve hicbir sekilde bilimle de bagdasmayacak sekilde yapili-
yor. Akarsularin kendi dogal esiklerinden daha yiiksekte duvarlar 6rdiik-
leri icin, tikandigi zaman disariya tasiyor su, iceriye bir daha dénemiyor,
dere yatagina donemiyor, yamaclardan gelenler de dereye karisamiyor.
Bu da bir etki. Ama bu HES'ler nedeniyle de akisin kesilmesi nedeniyle
akarsuyun kendi kendini temizleyememesi ve daha sonra biyik bir sel
oldugunda, biyiik bir su geldiginde regiilatorlerden kapaklarin acilmasi,
regllatorlerden tasan sularin o yataga birdenbire girmesi, o birikimi bir
yerlere tikamasi nedeniyle de yine seller olusuyor.

Akarsu tizerinde insa edilen regiilatorler nedeniyle sedimantasyon tasini-
mi da duruyor. Sedimantasyon tasiniminin durmasi hem sucul canliyasam
icin onemli, hem de derenin denizle bulustugu noktada olusturdugu del-
ta yoniinden de 6nemli. Denizlerdeki balik yumurtlama alanlarinin ¢cogu
akarsu kenarlarndir; ¢ink( taze, oksijenli su ve akarsu Gzerinden besin
gelmektedir strekli. Fakat regilatér nedeniyle bunlar kesildiginde bu be-
sin tasinimi da durmakta, o balik yumurtlama alanlari besinsiz kalmakta,
oksijensiz kalmakta. Sedimantasyon azaldigi icin, ayni zamanda o denizin
oldugu noktadaki olusan deltalar maalesef deniz tarafindan geri alinma-
ya baslanmistir. Ozellikle Kizilirmak tizerindeki insa edilen barajlardan
sonra, Carsamba Ovasi'nda goriilmeye baslanmistir bu; yani o delta kara
yoniine cekilmeye baslanmistir.

Tarimsal acidan baktigimizda, maalesef, suya bagli devam eden tarimsal
kiiclik isletmelerde biiyik bir sorun olusmakta. Can suyu diye tabir edilen
suyun disinda, tarimsal sulama suyu da birakilmiyor ve tarimsal su birakil-
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madigi zaman, kicilk isletmeler bu sudan eksik kaliyorlar ve Gretimlerini
devam ettiremiyorlar.

Uygulamada, biitiin sistem suyun debisi tizerinden yirididga icin, maale-
sef, akarsularin debileri de bir sekilde disiik gosteriliyor. Yani bizdeki sis-
tem, yonetmelikte, son 10 yillik ortalama debilerin hesaba alinmasi ge-
rekir. Bu 10 yillik debi hesaplari maalesef her derenin (izerinde yok veya
gercekten cok gayri ciddi olusturulmus, alinmis. Dolayisiyla daha cok bir
baska deredeki veriyi bir baska deredeki veriyle orantilayarak yapilan bir
sistemle bu debiler olusturuluyor. Hidroelektrik santral Greticileriyle de
zaman zaman mahkemede vesaire karsilasiyoruz, soruyoruz. “Maalesef,
umdugumuz debiyi bulamadik derelerde ve umdugumuz enerjiyi de (re-
temiyoruz” diyorlar. Boyle de bir durum var ve debiler genellikle disik
gosteriliyor. Dislik gosterilen Gizerinden yizde 10 can suyu birakiyorlar,
dolayisiyla da daha cok suyu almis oluyorlar. Tarimsal sulama suyu acisin-
dan da bu yonde bir hile var aslina bakarsaniz ve bu yoniyle de ciftciler
zarara ugramis oluyorlar.

Bir baska nokta da, biz bunu tartistigimiz zaman diyorlar ki, “Biz suyu bi-
rakacagiz, tarimsal sulama icin ayri bir su miktarini belirledik.” Damlama
sulama yontemine gore, bir bitkinin ihtiyaci olan su tizerinden yapiliyor
bu hesaplama. Fakat maalesef, Tirkiye’de bu yontemi kullanan cok az
sayida isletme var Anadolu’da. Genellikle bizde, bir yerden kanallarla,
arklarla su gelir, birakilir, akar gider ve sulama bu sekilde yapilmakta. O
sekilde bir yontemi dayattiginiz zaman, bu yontem pratikte cografyada
kurulu olmadigi icin, ciftcinin de bu yéntemi kurabilme olanagi olmadigi
icin, teoride siz can suyunu birakmis oluyorsunuz, tarimsal sulama suyu-
nu birakmis oluyorsunuz; ama pratikte hicbir sekilde karsiligi yok. Koyld,
maalesef o sudan hicbir sekilde yararlanamiyor. Gelen su, bir tane bahce-
nin bile suyunu karsilayamaz hale geliyor. Yani sirket, “Damlama sulama
yontemini ben yapacagim” demiyor 6rnegin, ama ona gore hesabini ya-
piyor. Tarimsal acidan bu gibi sorunlar var.

Su iletim yapilari insa edildiginde, peyzaj bitidnliginin bozulmasi, ya-
maclardaki orman ekosisteminin hafriyat altinda kalmasi, yizde 90’a ula-
san egimlerde yapilan calismalarla ciddi heyelanlara sebebiyet verilmesi,
yine yapilan bu HES'ler nedeniyle ciddi kamulastirmalar, bu kamulastir-
malarin G¢-bes liralarla yapilmasi; adeta koylinin topraktan arindirilma-
sI, yurtsuzlastirilmasi, topraksizlastirilmasi gibi etkileri de oluyor. Biitin
bunlar aslinda insanlarin tepkilerinin de bir noktasini olusturuyor. Or-
manlardaki kesilme ve zarar, ayni zamanda havzanin su lGretme potansi-
yelini de ortadan kaldiriyor. Yani HES'lerin enerji ihtiyacini ne kadar karsi-
layip ne kadar karsilamadigi apayri bir sorun olarak ortaya cikiyor. 23 bin
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megavatlik bir kurulu gic olusturulacagi séyleniyor, ama mevcut kapa-
sitenin ylizde 14-15'inin kayip-kacak oldugunun verileri vardi. Su andaki
oranlar nedir, bilemiyorum. Dolayisiyla ¢ok ¢ok kiciik oranlarda, mesela
5 megavatlik, 10 megavatlik, 15 megavatlik, 20 megavatlik santrallerden
bahsediyoruz. Bunlar mevcut kurulu giicin 10 binde 1’ini filan olusturu-
yor, yani bir tanesi. 10 binde 1’ler icin bu gibi ciddi felaketler veya toplum-
sal yasamin, ekonomik yasamin, suya bagli yasamin feda edilmesi bizce
yanlis.

Her ne kadar bir dnceki oturumda “Dogal kaynaklarin 6zellestirilme-
si mimkdn olmadidi icin 6zellestirme yapilmiyor” deniliyorsa da, bizce,
yapilan aslinda ortili bir 6zellestirmedir. Clnkd 49+49 yiligina su kulla-
nim haklari veriliyor ve 49+49 yilligina bu haklar verilirken, milkiyet hak-
kinin bahsetmis oldugu bitiin haklarla beraber bunlar devrediliyor. Her
ne kadar adi “Milkiyetin degisimi” olmasa da, yani 6zellestirme seklinde
bir milkiyet degisiminden bahsetmiyorsak da, milkiyet hakkinin vermis
oldugu bitdn haklar 49+49 yilligina veriliyor ve bu da aslinda bir 6rti-
U 6zellestirmedir. Dinya Bankasi, 6rnegin Coca Cola ve benzeri diinya
tekellerine, gittikleri tlkelerde su 6zellestirmelerinin lobisini yapsinlar,
faaliyetlerini yapsinlar diye, bundan birkac sene 6nce 400’er milyon dolar
kredi vermistir.
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Teoman Alptiirk (Baskan): Salondan soru var mi?
Buyurun.

Hiilya Ozer: Elektrik-elektronik mithendisiyim. Gelismis {ilkelerde bu ca-
lismalar nasil yapiliyor?

Av. Yakup Okumusoglu: Biz de bunlar arastiriyoruz, yani bu (ilkelerde
nasil yapiliyor diye? Ornegin, bu konuda érnek {ilkelerden bir tanesi Nor-
vec'tir. Norvec'te cok fazla akarsu var ve Norveg, bildigim kadariyla ener-
jisinin neredeyse tamamini akarsulardan karsiliyor. Orada, biitiin derele-
rin ekolojik 6zelliklerini, ekosistem dederlerini tartismislar ve karar altina
almislar. Orada 400 tane akarsu ekosistemini ayirmislar ve “Buralara ke-
sinlikle hidroelektrik santral yapilmayacak” deyip, bunlari koruma alti-
na almislar. Geri kalanlarinda da, o havzanin zarar gérmesini minimuma
indirecek sekilde, sonuna kadar kapasitesini kullanmak gibi degil; ama
kaldirabilecedi, cevreye en az zarar olabilecek sekilde ve canliyasaminin
devam edebilecegi sekilde planlamalarla nehir tipi hidroelektrik santral-
ler var, dogru; ama Tiirkiye'de bdyle bir sey yok. Ornegin Macahel, Tiirki-
ye'nin tek biyosfer rezerv alanidir, orada bile 8 tane hidroelektrik santral
planlanmistir. 3 tanesini iptal ettirdik, 5 tanesinin davasi yolda.

Firtina Vadisi'nde, ikizdere'de, pek cok yerde, yani hicbir sekilde bir ay-
rim yapmadan, ister milli park olsun, ister dogal sit alani olsun, koruma
statlsi su olsun veya bu olsun, hicbir sekilde bakilmiyor ve bununla il-
gili mevzuat diizenlemeleri de yapildi maalesef. Herhangi bir kistas, de-
derlendirme, su bu yok; tamamen enerji sektori nasil istiyorsa o sekilde
yapilan planlamalarla yapiliyor. Zaten bizim esas olarak karsi ¢iktigimiz
sey bu. Dedigimiz sey su: “Evet, enerji Uretebiliriz, derelerimizden yarar-
lanabiliriz; ama her dereden degil, her derenin kapasitesini sonuna kadar
kullanarak degil” diyoruz.

Teoman Alptiirk (Baskan): Baska sorusu olan var mi?
Buyurun.

Salondan: HES'lerle birlikte, HES lerin yapilmasiyla birlikte, HES sirketle-
rinin tarim topraklarini satin alip koylileri goce zorlamasi gibi bir durum
s0z konusu olabilir mi? Bir bunu séylemek istiyorum.

Bir de yine buradaki bir arkadasimiz, 6gleden 6nceki sunumunda, “Dev-
let sirketlesti, sirket devletlesti” dedi. Buna yonelik bir 6rnek verebilir
misiniz, yani uygulamaya yonelik veya sonuca yonelik bir 6rnek verebilir
misiniz? Bunu 6rnekleyen bir rnek var mi?
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Tesekkir ederim.

Av. Yakup Okumusoglu: Karadeniz 6zelinden bakarsak, Karadeniz 6ze-
linde yapilan tarim veya arazilerin cogu yamaclarda veya dereye yakin
olan bélimlerde daha cok veya yamacin belli bir noktasinda koyler var
vesaire. Suyun tasinmasi nedeniyle bu topraklarin kamulastirilmasi s6z
konusu oluyor. Clinki suyu tinelle, boruyla, kanalla tasiyacaksiniz. Bu ta-
sima yapilirken, hem yolinsa etmek durumunda kaliyorsunuz, hem de bu
sebeple 6zel milkiyete giriyorsa kamulastiriyorsunuz filan. Araziler zaten
blyik araziler degil; yani 1 donimi{ bulmayan, kiclk kiiclik cepler sek-
lindeki milkiyet haklarindan bahsediyoruz. Dolayisiyla buralar o iletim
hatlari boyunca, calisma, santiye vesaire alanlari boyunca, yiikleme ha-
vuzu, cebri borular filan, bitiin bunlar boyunca kamulastirmalar yapildigi
zaman, bir kéy icin bahsedersek, arazilerin yiizde 50-60'inin kamulastiril-
didi bir durum ortaya cikiyor. Kamulastirma da gercek dederi (zerinden
ylrimiyor maalesef. Yani bizdeki kamulastirma sisteminde, kiyiya yakin
oldugu zaman bir faiz var yiizde 3'lerde; ama iceriye dogru girdiginizde,
Karadeniz'de, en ¢cok 15°tir. Yiizde 13-14'lere kadar ¢ikiyor ve bu da inanil-
maz bir sekilde degerini azaltiyor. Yani yiizde 3'liik bir kapitalizasyon faizi
33 yillik gelirine denk gelirken, yizde 14'lik bir kapitalizasyon faizi 3-5
yillik gelirine denk geliyor. Metrekaresine 3-4 lira para vererek, gergek
anlamda metrekaresine 3-4 lira para vererek kamulastirmalar yapiliyor.
Adamin 1 dénim arazisini 2 bin lirayla kamulastiriyorlar. O 1 dénim ara-
zisi 0 adami zengin etmiyor; ama bitin atalarindan bu yana kendisini, ¢o-
cuklarini oradan beslemis, biiyitmis, okutmus vesaire olmus oluyor. Siz,
onun 1 dénim arazisini elinden aldiginiz zaman, adam icin bir zenginlik
kaynagdi degdil; ama gec¢imini elinden almis oluyorsunuz. Boyle bir problem
var ve bu paralarla, Artvin'de 6rnegdin, o biiyiik barajlar nedeniyle koylile-
rin kente tasinmasina, kentte kimisinin bir ev alabilmesine; ama arkasin-
dan o paranin tiikenmesiyle birlikte, simdi ne yapacaklarini bilemez hale
geldikleri bir gerceklik var.

Devletin sirketlesmesi, sirketin devletlesmesi... Bunun gibi bir tane sa-
yamam, birkac tane sayabilirim. Bunlar hep bildigimiz firmalardir aslinda.
ismini vermek ne kadar dogru olur, bilmiyorum; ama Artvin'deki miica-
delelerden kim oldugunu bilebilirsiniz, herkes bilebilir. Ilisu'da, Artvin'de,
Ceratepe’lerden itibaren bakarsak, maalesef, bu sekilde, devletin ele ele
kol kola oldugu sirketler var. Hatta bizim kulagimiza soyle seyler de geli-
yor: Artik mevzuatlar, hukuk, bu sirketlerin istegi ve arzusu dogrultusun-
da, blylk hukuk firmalarinda yonetmelikler vesaire hazirlaniyor, bunlar
Bakanliga gétiriliyor ve Bakanlik, onlari oldugu gibi, mevzuatini, yonet-
meligini nasil istiyorlarsa, kendilerine nasil uygunsa o sekilde cikartiyor-
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Teoman Alptiirk (Baskan): Tesekkiir ederim. Son bir soru alalim.
Buyurun.
Salondan: Hukuk acisindan bir soru sormak istiyorum.

Her ne kadar adalet kalmasa da bu tilkede, memleketin dort bir yaninda
hukuki kazanimlarimiz var hasbelkader. Bu kararlari uygulatabiliyor mu-

sunuz?

Av. Yakup Okumusoglu: Karsimizdaki sirketin devletlesmesine bagli ola-
rak uygulayabiliyoruz. Yani karsinizdaki sirket eger A sirketiyse, B sirke-
tiyse, uygulatamayabiliyorsunuz; ama diger sirketlerse uygulatabiliyor-
sunuz. Yani bugiin Cerattepe’de, yaklasik 3-4 aydan beri insanlar nébet
tutuyorlar, o alanabirilerigirmesin diye. Orada 30 yildan berisiiren bir mi-
cadele var. 3. kez CED raporunu iptal davasi acildi, 700-800 kisinin vekale-
tiyle acildi. Daha donceikidefaiptal edildi orasi. En son mahkeme kararinda
su soylendi Rize idare Mahkemesinde: “Ya Artvin, ya maden” denildi,
yani “iki secenek var; ya Artvin'i sececeksiniz, maden yapmayacaksiniz;
ya madeni sececeksiniz, Artvin'i oradan tahliye edeceksiniz” denildi. Yer
secimi yonidnden, “Burada bu faaliyet yapilamaz” denildi. Buna ragmen o
sirket yine gitti, yer secimi yoninden ¢ok net olmasina ragmen ve yargi
sireci de halen Danistay'da devam etmesine ragmen 3. kez CED'ini ald1.
3. kez iptal davasi acildi. Dava hakkinda yiritmeyi durdurma konusunda
karar verilecekken, bir anda Rize idare Mahkemesinin hakimleri gérevden
alindi. Su anda darmadadin edilmis vaziyette. Yiksek lisans yapmis de-
gerli hakimler vergi mahkemelerine siiriildii. Rize idare Mahkemesi éze-

linde disinursek, Turkiye'deki yargi boyle yiriyor su anda.

Ne kadar uygulatilabiliyor, ne kadar uygulatilamiyor? Bu, dedigim gibi,

karsinizdaki sirketin glicine bagli.
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Enerjide Toplumsal Muhalefet
Yerel Cevre Platformlari

Terme Cevre Platformu adina Zekai Altunpala

Derelerin Kardesligi adin Omer San

Bartin Platformu adina Prof. Dr. Erdogan Atmis

Cesme Sirdiirilebilir Yasam Platformu adina Esen Fatma Kabadayr Whiting
Tonya Cevre Platformu adina Bekir Uzunoglu

Munzur Cevre Dernedi adina Hatun Esen

Sinop NKP adina Saygin Dogan
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Enerjide Toplumsal Muhalefet

Teoman Alptiirk (Baskan): Su anda baslatacagimiz ikinci konusma gru-
bu, biliyorsunuz, bu sempozyumun Samsun’da yapilma nedeni. Samsun’a
gelmemiz, Tirk Miihendis Mimar Odalari Birligi olarak yerel inisiyatifleri
ne kadar 6nemsedigimizin bir gostergesi. Tirk Miihendis Mimar Odalari
Birliginin yapmaya calistigi calisma oldukca biyiik ilgi gordi burada. Ben
hafta basindan beri buradayim. Sadece kendi aramizda dedil, disarida da
bizim bu ¢alismalarimizin 6nemsendigini gérdim. Bu, bizleri ¢ok mem-
nun etti. Umarim, bundan sonraki diger calismalarimizi da Anadolu’nun
cesitli yerlerine tasimak mimkin olur. Bunu hi¢c yapmiyor muyuz; yapi-
yoruz, ama bu kadar planli bir sekilde buraya gelmemiz, calismanin daha
verimli olmasini sagliyor.

Yedi konusmacimiz ve 2 saatimiz var. Bu cerceve icinde, bu yedi konus-
macl, bana gore, bu sempozyumun en énemli konusmalarini yapacaklar.

Bu toplantinin yonetimini aslinda aramizda cok tartistik. Bu yedi kisinin
soyleyeceklerini onar dakikaya sigdirmalarini istiyorum. Bu konuda se-
vimsiz olacagim, bunu biliyorum; ama 10 dakikay! 11 dakika yapma san-
simiz yok, yani fiziken béyle bir sansimiz yok. Yoksa bizden sonraki otu-
rumun hakkini yemis olacagiz ve bizi buradan zorla gikartacaklar. Clinkd
bizim calismalarimiz bittikten sonra orada baska bir faaliyet var. O ba-
kimdan, hepinizin bana yardimci olmasini istiyorum. Bu arkadaslara ayri-
ca soru soramayacagdiz; ¢inki yedi kisi, onar dakikadan 70 dakika. Her ne
kadar sevimsiz olursa olsun, bunu 70 dakikada bitiremeyecegiz. O yiz-
den, hem konusmacilarin, hem salondaki arkadaslarimin bana yardimci
olmasini diliyorum.

Birinci olarak, Terme Cevre Platformu adina Zekai Bey'i konusmasini yap-
mak Uzere cadiriyorum.

Zekai Bey; ne yazik ki stireniz 10 dakika. Sizi uzun uzun dinlemeyi de arzu
ederiz daha sonra insallah. Buyurun.

Zekai Altunpala (Terme Cevre Platformu): Ben birkag cimle soylemek
istiyorum, ondan sonra sozi goérsele birakmak istiyorum. Ben, Terme
Cevre Platformunun bir bireyi olarak buradayim ve saygilar sunuyorum.

Terme bu giin Terme halkinin dayanisma ile verdigi bir miicadelenin zafe-
rini yasiyor. Bu miicadelede, siyasi partiler, sivil toplum kuruluslari, EMO,
ZMO, Mimarlar Odasi ve daha bir¢cok kurulusumuzun emedi var. Basarinin
blyik bolimi de konuyu kamuoyunun giindemine getirerek miicadele-
nin etkinligini saglayan basin mensuplari ve kuruluslarina ait.



TMMOB 10. Enerji Sempozyumu - Bildiriler Kitabi

“Komir mi yoksa 6mir mi?” sloganiyla miicadeleye baslamistik. Terme-
liler olarak bu santralin ilceye yapilacagini duyunca hemen ne yapabiliriz
duygusuyla harekete gectik. S6zimiizi duyurabilecegimiz bir platform
olan TERCEP etrafinda toplanarak faaliyetlerimizi yasal bir zeminde yap-
maya calistik. Sectigimiz kisilerle hizli bir arastirmayla micadeleye basla-
dik. imza kampanyalari, gésteriler ve eylemlerle sesimizi herkese duyur-
duk. Yaptigimiz calismalarin sonucunu gordiik ve basardik.

Vatandas, istemedigi hicbir seyin gerceklesmeyecegini gérmis oldu. Bu
bizim ilk detayli ve kapsamli miicadelemiz oldu. Ornek bir CED miicade-
lesi yaptik. Siyasetciler, STK'lar, kadinlar ve genclerle herkes bize destek
oldu.

Sokak sokak gezdik, mahallelerde kadinlarla bulustuk, cami cemaatiyle,
muhtarlar ile bir araya geldik halka bu isin ciddiyetini anlattik. Terme’de
bir yilda yanan 15 bin ton kémiridn bu santralle 3 ginde yanarak kara
bir zehrin sehrimizin Gzerine ¢okecegini ve bizi zehirleyecegini anlattik.
Onlar da inandilar ve yasam alanlarina midahale ettirmeyip ne dersek
yaptilar destek oldular, imza topladilar, yagmurda nébet tuttular ve bu
micadeleye basarinin adini yazdilar.

Yalniz, su an icin bu micadele bitmistir; ama buradan anladiklarimiz,
dinlediklerimiz, sermayenin miicadelesi bitmiyor. Yeni bir CED siireciyle
yeniden karsimiza cikabilirler. Bu nedenle bir sonraki adimda yine hep
beraber olmak temennisiyle demeyeyim, ama her an teyakkuzda olma-
miz gerek.

Tesekkir ederim. Saygilar sunuyorum.

Teoman Alptiirk (Baskan): Tesekkir ederim. Son soylediklerinize da-
yanarak da sunu séyleyeyim ki: Tirk Miihendis Mimar Odalari Birligi, ay-
rica benim Odam her zaman yaninizda olacaktir. Her ihtiyaciniz oldugu
zaman biz yaninizdayiz. Derelerin Kardesligi Platformu adina Omer San
Bey; buyurun.

Omer San (Derelerin Kardesligi Platformu): Vadilerimizden herkese se-
lamlar getirdim.

Sabah 05.00°te yola ¢iktik. Yollar bayagdi seydi. Tabii, suyu, miicadeleyi,
yasami 10 dakikaya nasil sigdiracagiz? Gerg¢i bircogunu hep beraber yasi-
yorsunuz. Hocam, “Hep yaninizdayiz” dedi. Madem oyle, bir fikrayla giris

yapayim.

Ozkan Siimer, Trabzonspor antrenérii. Bilenler biliyor, giiliiyor hemen
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arkadaslar. Cok heyecanli bir mac. “Hami'yi cagirin yanima” diyor, Hami
kosa kosa yanina geliyor. “Kos, 1sin hemen, oyuna alacagim seni” diyor.
“Hocam, ben oyundayim zaten” diyor. “Ulan p.. yiyen, madem oyundasin,
ben niye gérmiyrum seni” diyor. Biz de hep yanimizda gérmek istiyoruz,
ama boyle panellerde bulusuyoruz maalesef. On dakikayla da sinirlaniyo-
ruz.

Bizim icin HES nedir? DEKAP, Derelerin Kardesligi nedir? Niye dereler,
niye kardeslik? Su, yasamin hakkidir. Su, sadece insanlarin hakki degildir;
yasamin hakkidir, tim ekosistemin hakkidir arkadaslar. Ekosistemdeki
hi¢cbir canli suya ulasma hakkinin digerlerinden oncelikli oldugunu iddia
edemez veya ileri siiremez. Biz birer koyli olarak, Rize'nin Salarha Vadi-
si'nin Kokulu Kaya koyiinden birisi olarak, bu miicadelede 6grendikleri-
mizi anlatacagim size. Herhangi bir bilimsel dayanagimiz yok, herhangi
bir seyimiz yok; ama yasadiklarimiz bizim icin bilimdir. Onun icin, siz bu
salonlarda konusuyorsunuz, biz alanlarda konusuyoruz, vadilerde.

HES'leri ana basliklar halinde aktaracagim, ¢cliinkii on dakikaya sigmaz. Bi-
rer 6rnek verecegim sizlere.

HES'ler nedir? Bizim icin HES'ler kotidir arkadaslar. HES'in biraz iyisi ol-
maz. HES'ler kotidir, yasam alanlarimizi katleden projelerdir, bilimseli
filan da yoktur. Hele de Tirkiye'de, lilkemizde yoktur béyle bir bilimsellik.

Tedirgin gozlerle bana bakanlari gériiyorum.

Dedi ya bir arkadasimiz, “Diger (lkelerde nasil yapiyorlar?” diye sordu.
Yapmiyorlar arkadaslar, yapmiyorlar. Amerika mesela yikiyor HES'leri
Wikileaks belgelerini eder isteyen olursa, mail adresimi verecegim. Wi-
kileaks belgelerinde ne kadar HES geciyor, niye barajlari yikiyor Amerika,
yillik 600 milyon dolar niye akiyor?

Tabii ki, bizim en cok yanimiza gelen bu sey emperyalizmdir, vahsi kapi-
talimdir diyoruz, Marks’in soziiyle giriyoruz. Nedir? Kapitalizm, golgesini
satamadigi agaci kesiyor, bizim derelerimizi kurutuyor, emperyalizm ge-
liyor. Emperyalizm nedir? En cok rahmetli Erbakan anlatiyordu. Emperya-
lizm bizim icin nedir, biliyor musunuz arkadaslar? Bize 50 kurusa satmis
oldugu su suyu 1 liraya iciren sistemdir bizim icin. Bunu artik siseleyip
atmislardir bir kenara ve biz bunu 50 kurusa aliriz, gideriz, 1 lira 6deriz,
iceriz. Budur. Bu sistemin basligiyla girecegim ben olaya.

HES'lerle niye ilgileniyoruz? En sonunda da Yesil Yol'u anlatacagim. Kim-
se Yesil Yol'dan s6z etmedi. Yakup Bey bir Yesil Yol dedi, gitti.

Mesela, CED sirecleri “copy-paste” sirecleri. CED sirecleri nedir?
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Bircok davada CED siireclerinin sadece formaliteden 6teye gitmedigini
anlatiyorlar. Yakup Bey'in girmis oldugu, diger arkadaslarimizin girmis
oldugu davalarda, Kalkandere'de veya ikizdere'de bir HES, gidiyorlar,
diyorlar ki, “Kardesim, burasi ne koyi?” diyorlar, “Yolbasi koyi"” diyor.
“Niye Caglayan koyiu yaziyor?” diyorlar, “Efendim, biz onu 6teki CED
seyinden kopyaladik, buraya yapistirdik.” Orasinin ekosistemini de
oraya kopyalayip yapistiriyorlar. Boyle bir sistem CED siireci denilen
sistem. Bununla ilgili bilirkisi incelemesi yapiliyor mesela, gidiyorsunuz.
Regiilatorlerin, yani su toplama yapilarinin 6nlerinde veyahut da HES
binalarinin 6nlerinde balik gecisleri vardir ve 1-1,5 metre gibi yikseklik-
leri olur. Soruyor hocamiz oradaki adama, “Bu 1 metre diyor, 1,5 metre.
Nasil baliklar buradan gececek?” diye. “Efendim, Karadeniz'in baliklari da
insanlari gibi atletik yapilidir, atlarlar oraya kadar” diyorlar.

Niye bunu anlatiyorum? Ciinki o projelerdeki bircok yabanci ortakliklar
vardir; bunu belgeledik. Mesela, Finlandiyali tekstil firmasi veyahut da su
siseleyen firma gelmis, Tirkiye'de HES yapiyor. Bunlarin belgeleri, biitin
ticari seyleri de vardir. Yakup Bey'e de génderdim. Anadolu’da mesela,
yurttas Kazim'in inegini satarak HES'e dava actigi projede de ispanyollar
vardir. Gelirler, burada yaparlar; ama yizde 98'i onlarindir, yiizde 2'sini
bizim usaklara verirler veyahut da o yerli seylere. Yonetime de onlari ko-
yarlar, derneklerine de, her seye onlari koyarlar; ama esas déngi baska
taraftadir.

Ekolojik etkileri, jeolojik etkilerinden s6z etmek gerekiyor. Yakup Bey
anlatti, 5 kilometre, 3 kilometre falan diye; ama degil. ikizdere 72 kilo-
metre, Solakli Vadisi 46 kilometre. ikizdere'nin 76 kilometrelik kisminda
26 tane HES projesi glindeme getirildi. HES'lerin 68 kilometrelik su ile-
tim tinelleri var, birbirine ekleniyor; yani suyu yutmuyor, ama suya hayat
tanimiyor. 68 kilometre boyunca o suyun ekosistemle biitiin baglantisi
kesiliyor arkadaslar. Bizim “Seroglu” dedigimiz zati muhterem, HES'lerin
hamisi olan Bakan hala daha konusuyor. Cikiyor, diyor ki, “Kanserojen de-
gil.”

Arkadaslar; yaklasik 13 kilometre, 17 kilometreye cikan tiineller de var.
En ufagi 3,5 kilometre. 3.5 kilometre boyunca o suyun hapsedildigi ti-
nellerde, o suda hicbir mineral kalmaz. Ne tadi kalir, ne tuzu kalir, hicbir
seyi kalmiyor. Hele de tirbinlere vurup giktiktan sonra, o suyun yasamsal
bir degeri kalmiyor, o suyla sadece elinizi ylizinGzi yikayabiliyorsunuz.
Tekrar ayni seye kavusmasi icin, 2,5 kilometre boyunca serbest salinim
yapmasi gerekiyor gibi seyler var. Bunlara girmeyecegim.

Sosyokdltirel etkileri vardir. Mesela nedir? Kazim amcanin kdyiinde, am-
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casinin oglu, 40 yasina kadar hicbir sosyal glivencesi yoktur; ama gelmistir
oraya bir HES firmasi, “Ulan, al sana asgari licret” demistir, asgari licretle
bir sosyal giivence vermistir. Elbette ki degildir; ama kendi topraginda
amele olarak, isci olarak calistirirlar. O insanlarla, HES'lere karsi “Gelece-
gimizi caliyorlar” diyen insanlar karsi karsiya geliyor. Aile baglari gidiyor,
sosyal kiltirel etkileri gidiyor. Degirmenlere su gitmiyor. Yiz yillardir gii-
nimize kadar gelen kemer képrilerin altindan su akmiyor. Oraya gelen
turistlere siz anlatiyorsunuz cekmis oldugunuz fotograflarla, “Buradan
bir zamanlar su akiyordu” seklinde ifadeler kullaniyorsunuz. Bu etkileri
var.

Tabii, enerji kimin icin? Kamusalliktan bahsediyoruz, ama kimin icin enerji,
onun tartisilmasi gerekiyor. Yani bunlar 10 dakikaya sigmayacak olan sey-
ler. Toplumsal fayda veya kamusal fayda nicin yapiliyor, ne kadar gerekli?
Biliyorsunuz, yine diinyanin fosil Gilkesi secildik ayni zamanda.

Yasal, hukuksal siirecler vardir. Nedir yasal, hukuksal slrecler? Yasalara
ne kadar uyuyordur, hukuka ne kadar uyuyordur? Ciinkii Rize idare Mah-
kemesine siirekli bilgi birikimiyle beraber, yigmis oldugumuz dosyalarla
beraber, kim gelirse gelsin, babasinin oglu da gelse, eger hukuksal bir
karar verecekse, oradaki dosyalarla manifesto gibi kararlar cikiyor. O ka-
rarlarda da, bu projelerin, yapmis olduklari calismalarin hepsinin bir str
yasa maddesine, uluslararasi anlasmalara aykiri oldugu belirtiliyor.

Koruma alanlarimiz yok ediliyor. Diinyaca cesitli 6rgiitler tarafindan koru-
ma altina alinan endemik tirler yok ediliyor, koruma alanlari yok ediliyor.
Boyle bir sey var. Bu nedenle bu arkadaslara, “Arkadaslar; HES yapmis
oldugunuz bolgeler sit alanidir, koruma alanidir. Hessittirin gidin” diyoruz
onlara. Boyle bir seyimiz var.

Can suyundan so6z etti bir arkadasimiz. Can suyu kavramini kesinlikle ka-
bul etmiyoruz. Cinki can suyu, 6lim dosegindeki bir insanin dudaklarina
pamukla damlatilan sudur veya dikmis oldugunuz bir fideye bir bardak
dolusu vermis oldugunuz sudur. Bu kavrami kesinlikle kabul etmiyoruz.

Tek bir sey soyleyecegim. Cernobil’in etkileri hala devam ediyor. Amcamin
oglu kanser. Yataginda, su anda 6lim doéseginde birakip geldim. Litfen,
bir 2 dakika da ondan dolayi. Yani biraktim. Cenazesine yetisebilirsem,
aksam gidecegim, donecegim buradan.

Tabii ki, sadece bunlar degil, yasamsal etkileri var. Az 6nce de dedigim
gibi, su, tamamen ekosistemin hakkidir. Salt bir enerji kaynagiymis gibi,
alinip satilan bir meta olarak goriilemez. Bunun tartismasi dahi yapila-
maz.
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En son noktaya gelecegim HES'lerle ilgili. HES'leri yaptiniz, gittiniz; bu-
rada Uretilecek enerjiyi siz ayakkabi kutulariyla veya cikolata kutulariyla
tasimayacaksiniz herhalde. YUksek gerilim hatlari var. Bu yiiksek gerilim
hatlarinin ge¢mis oldugu yerlerde olusturacagi 6zellikle kanserojen et-
kilerin bitki ortiisini tamamen yok etmesi, kurutmasi gibi etkilerinden
baslayarak, digerlerine kadar gidebiliriz.

Geldik Yesil Yol'a. Noktayi koyayim hocam.

Yesil Yol dediginiz proje degildir arkadaslar, boyle bir proje yoktur. Yasal,
hukuksal degil. Boyle bir ad altinda béyle bir proje yoktur. Yesil Yol deni-
len calisma, 2011'de yapilan Dogu Karadeniz Turizm Mastir Planinin bir
parcasidir, icerisindeki bir parcadir. Haritanin bir kismi vardi, koymadim
buraya. Sadece Samsun’dan Sarp’a kadar uzanan bolgede 8 ilin yaylarini
s6zim ona birlestirecek, yesil kalemle cizildigi icin adina yesil denilen yol
calismasidir. Bu, ayni zamanda Artvin'e kadar, Cerattepe'ye kadar uzanan
yaylalarimizdaki maden arama calismalarinin; yani vadilerden giremedik-
leri yasam alanlarimiza tepeden, bacadan girme ¢alismasidir.

Diinyaca Unld Anzer yaylasi vardir, bilirsiniz, balin kilosu 1 milyar liraya
kadar cikar. Anzer yaylasinda Ko¢ Grubuna maden arama izni verdiler,
ruhsat verildi. Hepsinden 6nemlisi, koruma alani ve bu koruma alaninda
da “CED gerekli degildir” karari verdiler. Muhtarlik yazi yaziyor. Anzer'i
iki bolgeye ayirmislar; Asagl Anzer, Yukari Anzer diye. Biri Balli kdy, biri
Cicekli. Balli kdy muhtari Bakanliga yaziyor ki, “Burasini siz koruma alani
ilan etmissiniz. 25 yildir koruma alani.” Diyor ki, “Kardesim, Balli kdy diye
bir koruma alanimiz yok. Bizim alanimiz Anzer.” Ayni kdy. Anzer ve Balli
koy ayrimina ragmen boyle cevaplar veriliyor.

Bunun disinda, sadece Yesil Yol dedildir arkadaslar, bunu da bilin. Ayni
sekilde, mor kalemle cizilen bir Mor Yol, mavi kalemle cizilen bir de Mavi
Yol vardir. Biri turizm, yani rant alanlarini birbirine birlestirir, otekisi de
yine bu turizm merkezlerini birbirine sey yapabilir.

Evet, dogru, kaplica koylileri Yesil Yol karsiti biiyiik bir miicadele verdi-
ler. Dediler ki, “Topluca AKP'den istifa edecegiz, hatta secimleri boykot
edecegdiz.” 566 tane AKP'ye oy cikti, 9 tane MHP'yi, 11 tane de CHP'ye
oy ciktl. Toplucaiiltica ettiler arkadaslar. Simsirli'de dévilen koylilerimiz,
kadinlarimiz vardi; 111 tane AKP, 7 tane CHP'ye ciktl, MHP'ye de 1 oy
ciktl. Demek ki, iyi doviillememisler diye diisiiniiyoruz.

Boyle bir calismamiz var.

Evet, ginimizin Cernobil'i HES projeleridir, yiiksek gerilim hatlar. Evet,
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bizim icin artik kanser de bir grip vakasi gibi bir vaka oldu, her evimizde
var.

Bir fikrayla kapatmak istiyorum: 1950°li yillarda Tirkiye Marshall Yar-
dimini kabul ettigi zaman, Amerikalilar geliyorlar, bu yollari yapiyorlar.
Mesela, Rize-Trabzon arasindaki yolu Amerikalilar yapmistir. Baska yol-
lar da var. Dik bir yamacta yol calismasi yapiyor bizim arkadaslarimiz,
yani yerli insanlar, mUhendisler. Yaparken, Amerikali bir geliyor, bakiyor
ki, bir esek bayirdan yukariya ¢ikiyor, déne déne cikiyor. Bastigi yerlere
de bizimkiler kazik cakiyor, o kaziklara da birer tel gerip glizergah belirli-
yorlar. “Kardesim, siz ne yapiyorsunuz burada?” diyorlar. “Efendim, esek
ylizde 7 edimden fazla yukariya cilkmaz. O nedenle biz, glizergdhimizi
esegin gecisiyle belirliyoruz” diyor. Amerikali katila katila giliyor tabii,
mihendisler. Gilmesi bitince diyor ki, “Kardesim, esek bulamadiginiz
zaman ne yapiyorsunuz?” Bizimki de diyor ki, “Efendim, Amerika>dan
mihendis cagiriyoruz.”

Saygilar sunuyorum. Goriismek lzere.

Yesil Yol ile ilgili notlarimiz ve dederlendirmelerimizi hocama birakiyo-
rum.

Teoman Alptiirk (Baskan): Tesekkiir ederim. Erdogan Atmis Bey'i rica
ediyorum.

Hocam; 10 dakika icinde bitirmenizi istiyorum.

Prof. Dr. Erdogan Atmis (Bartin Platformu): Sayin Baskan, degerli ka-
tiimcilar, meslektaslar, TMMOB'liler; hepinizi sevgiyle ve saygiyla selam-
liyorum.

Ben bugiin, Bartin Platformunun termiksiz yasam miicadelesini anlatma-
ya geldim. Bunu ben, Bartin Platformunun bir Gyesi oldugum icin anla-
tacagim. Asil gorevim, orman mihendisiyim ve orman fakiltesinde 6g-
retim Gyesiyim. Aslinda ormancilik politikasi konusmam gerekiyor; ama
yoremizde boyle bir sorun oldugu icin -sadece bu degil; HES'ler de var,
baska seyler de var- onlara da bir sekilde midahil oldugumuz igin, bu ko-
nulari da anlatiyoruz. Ama merak etmeyin, enerji uzmanlarina enerjiden
bahsetmeyecegdim, termik santral anlatacagim sadece.

Bu termik santral nereye yapilmak isteniyor? Bu termik santral, fotograf-
ta da goérdiginiz Amasra'ya yapilmak isteniyor. Bu fotografin 1-2 kilo-
metre batisinda bir alana yapilmak isteniyor. Bunu yapmak isteyen firma-
nin ismi Hattat Holding. Kendilerinin daha 6nce enerjiyle bir isi olmamis;
ama daha sonra, 1999 yilinda ilk kez Bartin’a geliyorlar ve orada diyorlar
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ki, “Biz bir termik santral kurmak istiyoruz, 150 megavat giiciinde bir ter-
mik santral.” Bizim de oldugumuz toplantida biiyik tepkiler oluyor ve
gidiyorlar. Daha sonra 2005 yilinda Farkli bir amagla Bartin’a geliyorlar,
“Biz, buradaki kémir sahasini isletmeye geldik. Redevans da alacagiz,
isletecegiz. Orada 570 milyon ton komdr rezervini isletecegiz” diye ge-
liyorlar. “Siz bunu ne yapacaksiniz, termik santral yapmayacak misiniz?”
diye soruyoruz, patron diyor ki, “Hayir, biz termik santral yapmayacagiz.”
Fakat tabii, calismalarini termik santral kurma yoniinde hazirliyorlar.
2007'de, artik termik santral yapacaklarini, bunun yérede 10 bin kisiye
is verecegini soyliyorlar, 2 bin 640 megavat gliciinde bir termik santral
oldugunu soyliyorlar.

Ondan sonra, Bartin'in da gecmisinde bu tiir miicadeleler oldugu icin,
bizler bir araya geliyoruz. Hatta bizim micadelemizin ilk basinda TM-
MOB'nin devreye girdidgini, TMMOB heyetlerinin degisik odalardan gel-
digini ve bir TMMOB raporu yazdigini biliyoruz. Bu kitap halinde var, su
anda da TMMOB'nin sitesinde yer aliyor. Tabii, burada tatsiz seyler de
oldu yerel TMMOB bilesenleriyle genel TMMOB arasinda. Oraya girmi-
yorum.

Daha sonra 2009 yilinda bu sirket CED raporunu hazirliyor, 2 bin 640 me-
gavat gicindeki termik santralin CED raporunu hazirliyor, basvurusunu
yapiyor. Sirket basvurusunu yapiyor; ama buicinde, bir liman, termik sant-
ral, kil sahasi, elektrik hatti gibi bircok tesisi de iceriyor. Cevre Bakanli-
gindan bunlara deniliyor ki, “Bunu bolin.” Daha sonra sirket digerlerini
cikariyor, iki tane ayri termik santral olarak basvuruyor. Yani kil sahasini
cikariyor, limani cikariyor, onlari ayri CED’lerle yapmaya basvuruyor ve iki
tane termik santral, iki tane 1320 megavatlik termik santral basvurusu
yapiyor 2010 yilinda. Bizler daha 6nce miicadele ediyorduk farkli catilar
altinda, ama 2010 yilinda bizler Bartin Platformunu kurduk.

Bartin Platformu’nu nasil kurduk? Bartin’daki bitiin odalara, partilere,
derneklere, muhtarlara, hepsine gittik, 9 Nisan 2010 tarihinde toplan-
mak zere davet ettik. Hepsi geldi, yani iktidar partisi il baskani da geldi,
il genel meclisi baskani da geldi. Biz miicadeleye baslarken sunu dedik:
“Biz bir cevreci hareket degiliz, yéremize sahip cikan bir hareketiz.” Ne-
den bunu dedik? Clinkd cevreci hareketin 6zellikle tasrada sadece ente-
lektlel, entel dantel kisilerin miicadele ettigi dar bir alan oldugu algisi
olustugu icin, biz, “Hayir, bu yérede yapilacak termik santral buradaki in-
sanlara zarar verecek” dedik ve nasil zarar verecek, onu anlatmaya calis-
tik. Hicbir belgemizde mesela iklim degisikliginden bahsetmedik, ¢ink{
onun halk Gzerinde bir etkisi olmadigini distintiyorduk. Biz neden bah-
settik? O termik santral yapilirsa, orada turizmin biteceginden bahsettik,

317



318

TMMOB Elektrik Mihendisleri Odasi

orada tarimin bitecedinden bahsettik. Orada ikinci evler var, Mugada var,
inkumu var, Amasra var, orada insanlar ikinci konutlari var, turizm tesisleri
var. Buralarin degerini distreceginden bahsettik. Yani o yoredeki insan-
lari bu konu nasil ilgilendiriyor, onlara nasil zarar verecek, onu anlattik
o insanlara. Bu toplantida da bunu glindeme getirdik ve Bartin Platfor-
mu’nu burada kurduk. Daha sonra kendimizi anlatmak icin cesitli el ilan-
lar, brosiirler, afisler bastik ve bunu ilk uygulamamiz 24-25 Kasim CED
Halkin Katilimi Toplantisinda oldu.

Biz koy koy dolastik, kahve kahve dolastik. Orada, elinde harita tutan bir
elektrik mihendisi, ama ayni zamanda Bartin Belediye Baskani. Clnki
biz, bu Platformda secilmis insanlarin da gorev almasi gerektigini da-
siindiik ve Bartin Belediye Baskaniyla Amasra Belediye Baskanini da bu
Platformun es sozciisl olarak sectik. Onlari bizim bitin toplantilarimiza
kattik. Ne yapacagimiza onlarla birlikte karar verdik. Burada odalar da
var, dernekler de var, muhtarlar da var, ama belediye baskanlari da var.

Tabii, stireg icinde iktidara ait belediyeler uzaklasti, ama muhalefette bi-
tn partiler siirec icinde yer aldilar.

Koylere gittik, kdyde acik alan toplantilari yaptik, neden zararli oldugunu
anlattik. Tabii, bitlin koylere gidemedik, ama en azindan 20: 30 tane ya-
kin kdye gittik. Masalar kurduk sehir merkezinde, o masalarda 30: 40 bin
tane el brosiiri dagittik; ama sadece el brosiiri degil, neden zararli oldu-
gunu ve 24: 25 Kasimda biiyik bir salonda yapilacak olan Halkin Katilimi
Toplantisina neden gelmeleri gerektigini anlattik. Cesitli tiyatro gosteri-
leri yapildi, cesitli afisler hazirlandi -bunu yapan arkadaslarimiz vardi- ve
onlar da geldiler.

Bu kalabalik disarida kalanlar, 3-4 bin kisilik salonda disarida kalanlar.
CED Halkin Katilimi Toplantisina 4 bin insan geldi ve orada dediler ki, “Biz
istemiyoruz.” Kesinlikle bu sirketi konusturmadilar, hicbirine dokunma-
dilar bile. Oradaki sirket yetkilileri, devlet yetkililerine sadece “Biz bunu
istemiyoruz” dediler, sloganlarla alani inlettiler.

Bildiginiz gibi, Halkin Katilimi Toplantisindan birka¢ giin sonra Ankara'da
bir toplanti oluyor. 29 Kasimda Ankara’da bir Format ve kapsam belirleme
toplantisi oldu. Oraya Bartin’dan otobiislerle gittik, 1000’e yakin insan
gittik. O zaman bu binadaydi, Cevre ve Orman Bakanligiydi. O binanin
oniinde hem gosteri yapildi, hem de 11 temsilcimizi bu toplantiya kat-
tik. Orada so6z aldi bu temsilciler, konustular, ben de dahil. O toplantida
biz format verdirmedik. Yani bu alana, kurmak istedikleri alana format
verdirmedik, baska alanlari arastirmasini konusunda bir karar cikti. Tabii,
baska alanlari sirket istemiyordu. Sonra tekrar glindeme gelecek.
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O arada biz, sirketin bos durmadigini gordiik. Clinkd sirket, ayni zamanda
orada 3 tane kuyu acmaya basladi. Aslinda 2013’ten beri komir ¢ikarmasi
gerekiyor, 10 yildir 1 ton komdr ¢ikarmadi. Ama sirket, halki etkilemeye,
vaatler yapmaya, muhtarlara “Hepinize 10 tane isci alacagim” demeye
devam etti. Biz de ne yaptik? Catalagzi'ndan, orada yasayan insanla-
ri getirdik, “Biz yandik, siz yanmayin” diye paneller yaptik, yine koyleri
dolastik ve en 6nemlisi, 22 Nisan 2011'de bir miting yaptik. O mitinge
baziisyerleriisyerlerini kapatarak geldiler ve 10 bine yakin insan katildi o
mitinge. Disaridan katilim sadece temsil diizeyindeydi. Daha cok kéyler-
den ve Bartin kent merkezinden, Amasra’dan gelen insanlarla yaptik bu
mitingi. Ama bu mitinge bizim en blyiik yararimiz yerel gazeteler oldu.
Neden? Biz varken onlar, sirketle ¢ok iyi iliskiler kurdular, ¢ok iyi paralar
kazandilar. “Bu mitinge cok az kisi katild1” dediler, 10 bin kisiyi az buldu-
lar. Gerg¢i, 2001'de 20 bin kisilik bir miting yapmistik. Mobil santral deni-
len bir miting vardi. “Cok az” dediler, “Disaridan katildilar” dediler, halki
uyutmaya calistilar, ama uyutamadilar.

Daha sonra, bundan bir yil sonra senlik yaptik, o senlikte yine hatirlattik
insanlara. Cocuklara, termik santralle ilgili resim yarismalari yaptik, resim
cizdirdik. Biz bunlari yaparken niye yapiyorduk; sirket bir daha basvura-
cak diye biliyorduk. Gercekten sirket bir daha basvurdu. Termik santral-
lerin ismini degistirdi. Biri Bartin Amasra'ydi, biri Hema Termik Santrali,
biri Bati Karadeniz Santrali oldu ve ayni yere basvurdu. Basvuran sirketin
de ismini degistirdi sirket, ayni sirket olarak basvurmadi. Ama Ankara'da
isler nasil dondyor, biliyorsunuz. Orada bu basvuruyu kabul etti Cevre ve
Sehircilik Bakanligi. Bu sefer 19 Subatta kdyde yaptilar. Karadeniz riizga-
r, soguk bir havada toplanti yaptilar. isgiinii tabii, kimse gelemez diye bu
toplantiyi yaptilar; ama oraya gittik. Zaten oradaki koyliler de oradaydi.
Kadinlarimiz, erkeklerimiz, hep beraber oradaydi. Toplantinin yapilacagi
ilkokul binasina giremedi bile CED Halkin Katilimi icin. Sehirden gelenler
kortejler halinde bu alana geldi. Bunu yaptirmadik.

Yine Ankara'ya gittik, Format belirleme toplantisina; fakat ne yazik ki, bu
sefer format verildi. Yani daha 6nce verilmemisti, bu sefer verildi. Biz ta-
bii, bos durmadik. insan zinciri olusturalim dedik. Amasra’dan, bu termik
santralin yapilacagi yere -yagmurlu bir giindi, 5 Hazirandi, Dinya Cev-
re Giinliydii- insan zincirini yaptik. insanlar o yagmurda geldiler. Ama
Bati'da hic yapilmayan bir sey yaptik belki de; Amasra ilcesinde biitiin
isyerleri kepenk kapattilar, o giin agmadilar, o glin kapaliydilar. Bunu be-
cerdik. Bu da sunun icin: Artik Amasra’'da ya da Bartin’da termik santral
denildiginde, oyle yararli bir yatirim olgusu yok, artik bunun o yoreye
zarar verecedini herkes biliyor. Fakat bunlara ragmen CED aski siirecine
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ciktr. Biliyorsunuz, 15 glin icinde itiraz var. Biz tekrar toplandik, dilekceler
topladik, tekrar koylere gittik. 42 bin tane dilekce topladik. Bakin, imza
degil, ayn ayr dilekceler ve 18 farkli konuda ayri dilek¢e bunlar; kimisi
iklim degisikliginden bahsediyor, kimisi turizme verecegi zarardan. Bu di-
lekceleri Fatih Sultan Mehmet hocasiyla birlikte gidip Cevre Midirliga-
ne teslim ettik. Bu 42 bin dilekce nedeniyle 1,5 yildir karar verilmis degil
su anda; ne olumlu, ne olumsuz.

Sempozyum Kuruluna verdigim seyde ayrintilar var. Bu rasgele bir itiraz
degil, 34 madde halinde. Bu yoreye ne verecek, 34 madde halinde ya-
ziyor. Kitapta ayrintilari var, ama 10 dakikada ancak micadeleyi anlata-
bilecegim icin bu kismini anlattim. Bu yizden, Amasra'ya sahip ¢ikmak
istiyoruz, termiksiz yasam istiyoruz.

Dinlediginiz icin tesekkir ediyorum.

Teoman Alptiirk (Baskan): Tesekkir ederim. Cesme Cevre Platformu
adina Esen Fatma Kabadayi'y1 davet ediyorum.

Esen Fatma Kabadayi Whiting (Cesme Siirdiiriilebilir Yasam Platfor-
mu): Tiark milletinin pek kiymetli mihendisleri; Glkede kalan son milli
degerlerimizden olan TMMOB adina siz degerli Gyelerini ve pek kiymetli
katilimcilari, hepinizi saygiyla selamliyorum.

Ben gercekten hayatimda katildigim en anlamli ve beni en ¢cok duygulan-
diran toplantiya katildim sayenizde. Bu vesileyle Olgun Bey'e ve sevgili
Oylum’ailgi ve desteklerinden 6tiri cok tesekkiir ediyorum. Sizlere min-
nettarim. Sayenizde, 12. ayin 2. giini Samsun’a ¢iktim.

Ulkenin genel durum ve gériiniisii 1919 ile ayni. Cumhuriyet lagvedilmis,
devlet ve sistem ¢okertilmis, ordumuz yagmalanmis, Glke imar rantlariyla
isgal edilmis, maden ve enerji yaftalariyla talan edilmis. Boyle bir
cumhuriyetle karsi karsiyayiz, boyle bir manzarayla karsi karsilyayiz. Cok
Uzgindm, utanc¢ duyuyorum ne yazik ki geldigimiz durumdan. TMMOB
olarak diin bahsettiginiz, o etrafinizdaki karanlik bulutlara ragmen
dimdik ayakta durdugunuz icin ve kosulsuz sartsiz halkin yaninda taraf
tuttugunuz icin, millet adina, haddim olmayarak, size tesekkirld borg
biliyorum, tebrik ediyorum.

Esen Fatma Kabadayi Whiting ben. Ulusal miicadelenin Cesme cephesin-
den katiliyorum.

Diin yine bahsettiniz, memleketin her tarafinda bir eylem haritasi cikar-
missiniz. Her yer kipkirmiziymis. Ulkenin bu durumunda, biz de Cesme’de
rizgar enerji santralleriyle miicadeleye basladik.
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Ben kendim de enerji, egitim, tarim, turizm projeleri yazmis, yiritmas
biriyim profesyonel hayatta. Elimize ilk acele kamulastirma kararlari gel-
diginde inanamadim. Tamam, bizim tarlanin ortasindan yol gegiyor, acele
kamulastirma var da, bu tirbinler nereye geliyor? Bir kere, bir vatandas
olarak bu projelerin yerini dahi 6grenmeniz son derece zor. Ben belediye
meclis Uyesi olarak dahi projeleri cikartamiyorum hicbir yerden, son de-
rece gizli bir stireg isletiliyor.

Cesme Yarimadasi'ni goriyorsunuz. Son derece kigik bir yarimada.
Memleketin her karis topragi ¢ok kiymetli. Cesme de bu kiymetli
topraklardan biri. Cok 6zel bir mikro iklim. Dolayisiyla her tarimsal Griiniin
en kokulusu, en aromatik olani, kekikler, salepler, sakiz - biliyorsunuz,
bolgeye endemik- zeytin agaclarimiz, insan dikseniz yetisen topraklar.
Boyle bir durumda, yarimadanin icinde farkli farkli projeler oldugunu 6g-
rendik. “Nerede bu projeler, ne oluyor?” derken, aslinda yarimadanin eli-
mizden gittigini 6grendik.

Gordiginiz yer Cesme’nin merkezi, Cesme Marina dedigimiz bolge. Ces-
me'yi biliyorsunuz, Gilkenin en dnemli turistik destinasyonlarindan bir ta-
nesi ve biitiin yerlesimler bu kiyi seritlerinde birikmis durumda.

Tlrbinler nereye geliyor? Burada yaklasik etkilesim alanlarini bulduk. Di-
ger haritayi ben bulamadim, ama soyle sdyleyeyim: Hemen Cesme Marina
Ustiinden Ciftlik kdye kadar bir 13 tirbin. Burada bir yerlesim. Cesme'nin
merkezi burasi. Bltiin bu bolge, Alacati'ya kadar, toplam 76 megavatlik
bir yatinm icin tiirbinlere ayrilmis durumda. inanamadik ve miicadele-
ye basladik. Bartin’da yapilan kadar olmamakla beraber... Neden o ka-
dar degil? Ciinki biz izmirliyiz. Sabah giinesinde bira iceriz, aksam giin
batarken viski iceriz, memleket meseleleriyle de bu kadar ilgilenmeyiz.
Zannederiz ki, Cumhuriyet mitingine gidip bayrak sallayinca memleket
kurtarilir dyle bir anda.

Bir siiri sey yaptik. Afisler, o gordiigiiniiz imza kampanyalari vesaire. Bir
kere sunu soylemem lazim: Vatandasin yaninda bu meselede kimsenin
olmadigini 6grendik. imzalar topladik, savciyla karsi karsiya geldik, kay-
makamla karsi karsiya geldik. Sirket zaten inanilmaz provokasyonlar, ina-
namazsiniz. Benim esim ingiliz. Adamin ne ajanligi kaldi, ne ulusal enerji
kaynaklarimiza karsitligi kaldi. 5 aylik gelindim. Avukatin bizzat yazdigi
dilekcelerinde, benim ne kot kadinligim kaldi, ne terérle micadele kap-
saminda yargilatilmak istenmedigimiz kaldi. Sirket, bu boélgede bayagdi
ciddi arazisi olan bir isvecli hanimefendiyle beni organize suc 6rgiiti ola-
rak lanse etti. Tabii, biz micadeleyi hem siyasi, hem hukuki, hem top-
lumsal alanda baslattik. Bir taraftan millete dert anlatmaya calisiyoruz,
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davalar. Gercekten cok zor miicadeleler bunlar, yani insan iliskileri icine
girdiginde o kadar kolay degil. Vatandasin yaninda kimsenin olmamasini,
hepimiz gergegi biliyoruz.

Dort klasor sikayetimiz birikti savcilikta, hepsi sirketin usulsiiz evrakla-
riyla ilgili. Sunu cok net soyleyebilirim: Ellerinde bir projecik bile yok. 20
sayfa bir sey. “Rlzgar var, yeter. Baska hicbir seye gerek yok.” Sizler de
biliyorsunuz ki, bu projeler disiplinler arasi tasarlanmalidir. Bir tek rizgar
enerjisi mihendisi falan yapamaz bu projeleri. Bélgenin tarimsal degeri,
turizm dederi, cografi etkisi, insanlar, hepsini degerlendirip diyeceksiniz
ki, “3 tane yer belirledik, en iyisinin bu olduguna karar verdik.” Hic boyle
bir sey yok.

Karadag, bu 2 milyon metrekare Karadag, 6 tane tiirbin icin 40 yasinda bir
adam aliyor. Projede ilk cimle, “Proje icin daha uygun yer bulanamamis-
tir.” Projenin icinde bir gorinti, glizel cekilmis bir gorinti marinadan,
yelkenlilerin arasindan. Diyor ki, “Proje alani agisindan en énemli varlik-
lardan bir tanesi Cesme Marinadir.”

Mihendis agabeyler; bana bir anlatin, tirbin icin marina manzarasinin ne
anlami olabilir? Yani gercekten vatandas olarak delirmemek igin, terdrize
olmamak icin, son derece... Onlarla verdiginiz miicadele ayri, hakikaten
birilerini 6ldirmemek icin verdiginiz kendinizle olan miicadele daha ayri.
Simdi ben, tecaviizciilerimize hakaretten yargilaniyorum.

“Dort klasor dosya biriktirdik” dedim size. Clinki bitin evraklarini in-
celedik, hepsini tek tek. Ulusal ve uluslararasi bir skandalla karsi karsi-
ya oldugumuzun farkindayiz hepimiz, emperyalizm, kapitalizm. Mesela,
bu meselede tamamen Almanya ve Danimarka’nin parmadi var. OECD'ye
basvurduk, Nordex'e gittik, her yere gittik. Mesela, o izin ve belgeler di-
yorsunuz ya, bunlar her yere gidiyorlar, “50 kurumdan izin aldik, 50 ku-
rumdan izin aldik” diyorlar. Bir kere, bu adamlarin ne halt ettigini denet-
leyen hic¢ kimse yok. Bunu siz biliyorsunuz zaten. Ama belge (izerinde de
denetleyen yok. Mesela, bu bolgelerin tamami 1. derece dogal sit alani
ve izinde demisler ki, “3. dereceye, binanizi idari ve saft merkezini kaydir-
mak kosuluyla size izin veriyoruz.” Bolgenin etrafinda 3. derece bile yok.
1. derece dogal sit alaninda. Su anda Cesme’'nin her yerinden goriinebi-
len. Anitkabir gibi bina var, kagak. Kimseye bir sey yaptiramiyoruz. Kendi
belediyelerimiz de dahil ne yazik ki.

Mesela, yine Bartin’dan beyefendi dedi ki, “Bizim belediye baskanlari bu
isin yanindaydi.” Soruyorlar bana, “Bu meselenin altinda kim var?” diye.
Ben de diyorum ki, “Bir babam ¢ikmadi.” Cemaat var, AKP var, sosyal de-
mokrat isbirlikci var, rantci siyasi var, biirokrat var, her sey var, vatandas
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var. Kalani, bitidn diinya var karsisinda sanki. Dolayisiyla cok cetin bir ma-
cadele ve basariyorsunuz da. Mesela, biz biitiin idari islemlerine davalar
actik. Acele kamulastirma iptali, kamulastirma iptali, plan iptalleri, aklini-
za ne geliyorsa. Davalar zaten 6zellikle bence bu memlekette... “1. dere-
ce dogal sit alanlarda telafisi mimk{n olmayan zararlara sebebiyet ver-
meyiniz, davalari bekleyiniz” diyoruz. “Acele kamulastirmada yiritmeyi
durdurma var” diyoruz, “Yok, sizacmissiniz davayi, o bir tek sizin parsele”
diyorlar. imar planlarinin tamami yiiritmeyi durdurma karari aldi, mem-
lekette uygulayacak kimseyi bulamiyoruz ne yazik ki. Boyle gerceklerle
karsi karsiyayiz.

Tlrbinlerin yeri bile yanlis su anda. Turbinleri koydular. Gostereyim size.

Bu arada, projelerin nakil yolu bile yok. Adam Cesme’nin ortasina gelip
projeyi yerlestirmis, nakil yolu yok. iletim hatlari, aslinda bu CED siirec-
lerinde bitlncill olarak dederlendirilmesi gereken iletim hatlari bile
projelerde yok. Acele kamulastirmasiz, insanlarin tarlasina yiiksek geri-
lim hatlarini diktiler. Belediye baskaninin tarlasina diktiler, adam gik bile
demedi. Ekmeleddin ihsanoglu’nun oglu cikti ortaklardan bir tanesi, bir
tanesi izmir Ticaret Borsasinin meclis baskani, bir tanesi Etiler Sunset’te
meshur lokantaci, bilmem ne bilmem ne.

En sonunda oyle bir sey oluyor ki, herkes var isin icinde, “O zaman benim
ne isim var sizin yaninizda” oluyorsunuz. Partiden istifa ettim. Bagimsiz
olarak bagiriyorum bari hic olmazsa. iktidar oldugunuzda bile konusma
hakkinizin olmadigi bu demokraside, bagimsiz olarak konusabiliyorsu-
nuz. Manzara bu.

Hepinizden sunu rica ediyorum: Bugiin geldigimiz noktada, eder bu ger-
ceklerle karsi karsiyaysak ve ilkenin dort bir tarafinda, aslinda o ginidn
kosullari gibi, deremizin, tepemizin, topragimizin basinda nébet tutuyor-
sak, bu ulusal iradeyi masaya yumruk olarak vurmaliyiz. Bizlerin goérevi,
vazifesi budur. Kaymakam benim icin “Devlet dismani” dedi. Ben vatan-
severim. Devlet dismani olmam s6z konusu olamaz; ancak, vatan haini
ve yobaz diismaniyim, orasi kesin.

Dolayisiyla benim buradan sizlere bir 6énerim olacak. TMMOB'nin nez-
dinde degil tabii ki bu. Sag olsun, var olsun, kendileri bizi burada topla-
dilar. Cok 6nemli. Anadolu’da, Samsun’da, Kurtulus Savasinin basladigi
noktada, biz bugiin buradayiz, vatansever olarak buradayiz. O halde bun-
dan sonraki adimimiz, bu ulusal iradeyi, Derelerin Kardesligi'ni, Bartin'i,
Amasya'yl, Gebze'yi bir araya getirecegimiz ulusal bir kongre diizenle-
mektir. Sivas'ta mi, Erzurum’da mi, Yirca’da mi, Soma’'da mi, Cesme’'de mi,
bunu planlamamiz gerekmektedir. Bana sorarsaniz, bizlerin vatani gore-
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vi bu saatten sonra budur.
Cok tesekkiir ediyorum.

Teoman Alptiirk (Baskan): Tesekkir ederim. Tirk Mihendis Mimar
Odalari Birliginin ikinci Baskani ve Elektrik Miihendisleri Odasi Baskani
burada; herhalde onerilerini dikkate alacaklardir.

Heyecanli konusma, ama gizel konusmaydi. Tesekkir ediyorum. Tonya
Cevre Platformu adina Bekir Uzunoglu’'nu davet ediyorum.

Bekir Uzunoglu (Tonya Cevre Platformu): Merhaba. Degerli arkadas-
lar; mUmkiin oldugu kadar 10 dakikalik siireyi dolduracagimi zannetmiyo-
rum, ¢cinki benden 6nce her sey séylendi. Biz bilim adami degiliz; sadece
topraktan 6grenen, toprakla yasayan insanlariz.

Biraz 6nce Cesmeli arkadasim cok glizel bir konusma yapti. Tebrik ediyo-
rum. 1 ay 6nce Cesme’'deydim. Evet, cok giizel bir yer. Orada da bir miica-
delenin oldugunu gérmek beni gururlandirdi. Tabii, bizim ilcemiz Cesme
kadar giizel degil, hicbir seyi yok. Sadece insanlarin belki de kacarak sigin-
didy, sahilden 20 kilometre iceride, 775 rakimda, findigi olmayan, cayi ol-
mayan, sadece gurbetcilik ve hayvancilikla gecinen bir yer; annelerimizin
bize hem babalik, hem annelik yaptigi bir yer. Ama Cesmeli arkadasima
sunu séylemek isterim: Kargaya yavrusu sahin gibi gelir.

Degerli arkadaslar; bizim saldirilarimiz da farkli degil. HES'ler var sirekli
ugrastigimiz. Bir tanesini iptal ettiriyoruz; yeniden, 1 kilometre yukari-
dan, daha tehlikeli sekilde karsimiza cikiyor. Bu konulara girmeyecegim,
cUnk diger arkadaslarimin hepsi girdi. Bizim asil belamiz, ilcenin hemen
1 kilometre Gstiinde 16 tane tasocadi ve bir tane yillik 2 milyon ton kapa-
siteli cimento Fabrikasi kurulmak isteniyor. Yani boyle bir seyi hayal bile
etmek istemiyoruz. Biz simdi dogayla, yaylalarla, suyla i¢ ice yasayan in-
sanlariz. Yani boyle bir kirliligi herkes tahmin edebilir, cok fazla anlatmak
istemiyorum. 16 tane tasocadi, sadece 1 giinde 10 bin ton tasa ihtiyac
duyacak fabrika. Yani bunu herkes hayal edebilecek diizeyde. Onun icin,
buna karsi miicadeleye basladik.

Micadeleye basladigimizda, bu isin altindan tek basimiza kalkamayaca-
gimizi ¢ok iyi biliyorduk. Onun icin, ¢cok glcli bir halk muhalefeti yarattik
ve Almanya'da, istanbul’da, Bursa'da, Ankara'da yiiriitmeler olusturduk.
Yaklasik 10’un Ustiinde davalar yirittik. Takdir edersiniz ki, bunlar bizim
icin cok korkunc paralar, yiz binlerle ifade edilen paralar. Tonyali kardes-
lerimiz bunlari sagladi. Hukuk miicadelesine 6nem verdik, hukukun disI-
na ¢ikmamaya calistik, ama maalesef sunu séylemek zorundayim: Evet,
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hukuk ise yariyor, ama halk muhalefeti oldugu zaman. Mahkemelere hep
300: 400 kisi gittik, korkunc bir baski olusturduk. Diger arkadaslarin an-
lattigi tim micadele sekillerini biz de yasadik.

Bu arada, bir siirt iftiralara ugradik. Sanirim herkes benzer seyleri yasa-
mistir. Ozellikle benim icin, “Marjinaldir, kom{nisttir, devrimcidir” vesaire
denildi. Bu, aslinda dogru tespit arkadaslar, evet.

Evet, ben bir devrimciyim, bu sistemi yikmaya calisiyorum. Bu bir sucsa,
bunu da huzurunuzda isliyorum. Dederli arkadaslar; biraz dogaclama,
kisa keserek, konusmama son vermek istiyorum.

Acil kamulastirma diye bir sey cikardilar. Hani, bu hikimet 6zellestirme-
lerle gurur duyuyordu, 6zellestirmeleri 6éviyordu. Eger 6zellestirmeler
iyiyse, kamulastirma niye? Eger kamulastirma iyiyse, benim malim zaten
benim malim, kamunun mali. Neden 6zellestirme? Biz bunlari anlayami-
yoruz. “Zilliyet hakki” diyor, “Satmadik, 49 yiligina kiraya verdik” diyor
Cumhurbaskani. 49 yil sonra acaba bu kiraya verdigi yerleri benim cocu-
gum mu alacak? Bunu soruyorum. Kendisi bizimle alay mi ediyor? Haka-
ret davasi aciyor habire herkese. Bu, bize bir hakaret degil mi? 49 yilidina
kiralama nedir, satma degil de nedir bu? Neymis; 50 yil oldugu zaman
zilliyet hakki doguyormus. Benim atalarim yasadigim topraklarda bin-
lerce yildir yasiyor. Bizim zilliyet hakkimiz vardir ve bunu sonuna kadar
kullanacagiz.

Halki bilgilendirmek icin hicbir devlet goérevlisi gelmiyor, béyle bir top-
lanti diizenlemiyor. Belki biz yanlisiz, belki tasocaklarinin faydalari var;
o zaman bunu anlatin. Hic¢ kimse gelmiyor. Sadece ve sadece (stiimiize
jandarmayi sirdyorlar, istihbarati Griyorlar, polisi sirliyorlar. Neden bize
kimse gelip bilgi vermiyor? Bunun sebebi nedir acaba?

Degerli arkadaslar; bastan da séyledigim gibi, bizim annelerimize borcu-
muz vardi. Ben annemi gecen yilbasinda kaybettim. Ondan 6nce her giin
bana, “Usagim; bizi yenecekler, onlar ¢cok giicli” derdi. Ben de, “Anne;
hi¢ korkma, halk bizimle"” derdim. En son ¢cimento fabrikasi ve 16 tane
tasocadi projesi tamamiyla rafa kaldirildi, biz kazandik. Anneme ve an-
nelerimize verdigim so6zi tuttum. Bu gururu yasiyorum. Halkimizi tebrik
ediyorum. Miicadele eden biitiin arkadaslari tebrik ediyorum ve sozleri-
me son veriyorum.

Hepinize saygilar.

Teoman Alptiirk (Baskan): Bekir kardesim; biz devrimcileri severiz, her
zaman devrimcilerin yaninda oluruz. Miicadelenizden dolayi kutluyoruz
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sizi. Munzur Cevre Dernegdi adina Hatun Esen.

Hatun Esen (Munzur Cevre Dernegi): Merhabalar. Sizleri Munzur'un
asiligi ve direncliyle selamliyorum. Biraz rahatsizim, sesimde kisiklik var;
kusura bakmayiniz.

Ya Munzur akmazsa! Yasam alanlarimiza saldirilarin ve doga katliamlari-
nin yasandigi bu slrecte, ne yazik ki, cografyamiz olan Munzur bundan
fazlasiyla etkilenmistir. Munzur'da amaclanan barajlar enerji tretmek
degil, cografyayi insansizlastirmaktir. Bunun kararlari da 1896 yilinda Os-
manli umum mifettisleri ve 1906 yilinda Maresal Fevzi Cakmak tarafin-
dan hazirlanan raporlarla Dersim’de blok havuzlar olusturularak, orada
yasayan asiretlerin goc ettirilmesidir. Bu blok havuzlarin simdiki ismi de
ne yazik ki barajlardir. Barajlarin hicbir zaman bize getirisi yoktur; amaci,
cografyamizi insansizlastirmaktir.

Munzur cografyasi yalniz Avrupa’'da degil, Tirkiye'de en cok dogal kay-
naklarin oldugu bir alandir. Munzur Vadisi, Bakanlar Kurulu karariyla 1971
yilinda milli park olarak ilan edilmistir. Ne yazik ki, ilan edilen bu milli park
cografyasini devlet kendi eliyle tahrip etmektedir.

Munzur Vadisi'nin uzunlugu 135 kilometredir. Bunun 85 kilometresi milli
park alaniicinde yer almaktadir. 55'i Munzur’a, 227'si Tirkiye'ye, endemik
toplami 1500 bitki tiriyle pek cok tilkeden daha zengindir. Munzur’'u yok
etmek icin, toplamda 26 baraj ve HES planlanmistir. Munzur, icilebilir ve
kullanilabilir su havzasi kaynaklari oldugundan, su hakki da satilmis olu-
yOr.

Munzur cografyasinda su kaynaklari kar suyuyla beslendiginden dolay,
yapilacak barajlar oradaki iklimin degismesine neden olur. Ozellikle hal-
kin kutsali olan Munzur g6zelerinde suyun azalmasi buna 6rnek teskil et-
mektedir. 85 kilometre uzunlugundaki Munzur Vadisi ve ¢evresi, Mecran
ve Uzuncayir barajlarindan sonra kararlastirilan 4 baraj ve 5 HES projesi
nedeniyle yok olmakla karsi karsiyadir. Bunlar Bozkaya Baraji HES, Kale-
tepe Baraji HES, Konaktepe HES 1 ve HES 2 ve... Baraji ve HES'tir. Verilen
micadele sonucu, Konaktepe Baraji ve Konaktepe HES 1 ve HES 2, Danis-
tay karariyla simdilik durduruldu, ama simdilik. Clinki Glkemizde hukuk
sistemi islemiyor ne yazik ki. Konaktepe Baraji Munzur Vadisi milli park
icinde yer aliyor. Yapimi tamamlanan Uzuncayir Baraji milli park disinda
kalirken, faaliyette olan Mercan Baraji ve HES, milli parkin ikinci koruma
alanriginde yer almaktadir. Munzur Nehri'nin kaybedilecegi hesaba katil-
maksizin, yani sira tabiat ve ¢evre dengesi bozulacak, yaban hayat tahrip
edilecek, Munzur Nehri'nin akisi degisecek, endemik bitkiler ve balik tiir-
leri ne yazik ki yok olacaktir. Ayrica, biyolojik cesitlilik ortadan kalkacak ve
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yillik su potansiyelinin 38'i barajlara tutulacagindan, buharlasmaya bagli
olarak iklim degisikligine sebebiyet verecektir.

iklimin degismesiyle birlikte dogal dengenin bozulacag, pek cok triiniin
yok olacagj, ilin ilcelerin tecrit edilecegi, goclin artarak devam edecegi
ve bu olumsuzluklara bagli olarak yasamin imkansiz hale gelecegi bir
cografyadan sesleniyoruz size.

Faaliyette olan barajlar simdiden Munzur'daki dogal dengeyi bozmustur
ne yazik ki. Mercan'da dere yatagina yeterli su birakilmadigi icin, Der-
sim'de endemik olan kirmizi pullu alabaliklarin Greme alanlari tahrip edil-
mis ve yok olmakla karsi karsiyadir.

Yillardir baraj ve HES projeleriyle talan edilen Dersim cografyasi, zengin
kaynaklari nedeniyle de maden sirketlerinin istahini kabartmaktadir. 84
bin hektarlik alanda yapilmasi planlanan altin isletmeciligi sonrasi Mun-
zur, sadece lzerinde yasayan bitki ve hayvanlar dedil, insanlarina da ne
yazik ki mezar olacaktir. Dagi, tasi, topradi, suyu Dersim halki icin kut-
saldir. Kutsallari, inanc yerleri sular altinda birakilan ilin ilcelerden tecrit
edilip, yeni goclerin baslamasina neden olacaktir.

Bizler atalarimizdan aldigimiz kiltirle, yas agacin kesilmeyecegini, atesin
suyla sondirilemeyecegdini, geyiklerin vurulamayacadini; yazin sicaginda
ictigimiz suyun ilk damlasini, topragin gozi var diye ona akitilmasini; ki-
saca, dogadaki bitldn canlilarin yasam hakkina sahip oldugunu 6grenmis-
tik. Dersim’de devreye sokulan bu projelerin enerji amacli degil, yasayan
halkin bu kutsal cografyadan sirilme ve bu cografyayi insansizlastirma
hedefli oldugunu cok iyi biliyoruz. Dogaya bu denli zarar verecek enerji-
den fayda saglayacagimiza, dogal gizelliklerimizle birlikte mum 1siginda
yasamaya raziyiz.

Emperyalist kapitalist sistemde, suyumuz, havamiz, dogal gizellikleri-
miz her giin daha fazla sekilde ranta, yagmaya ve somiriye acilmaktadir.
Cevre sorunu kapitalist sistemle birlikte daha ¢ok boyutlanmistir. Asiri
kar hirsina dayanan kapitalist Gretim tarzi dogayi kendisi icin bir ham-
madde kaynagi olarak gorir, bu nedenle doganin talan edilmesine g6z
yumar, en basit koruma tedbirlerini dahi maliyeti arttiracagi gerekcesiyle
almaz. Bu nedenle cevre sorunu ve miicadelesi, sistemin yarattidi bir so-
run olarak sinif miicadelesinden ayri olarak diisiiniilemez.

Ulkemizin her yerinde oldugu gibi, Munzur'da yapilan bu doga katliamina
karsi direnisler orgiitlendi. Dalga dalga bu direnisleri engellemek icin
Peri Vadisi'nde inanlarimizin Gzerine ates acildi, koylilerimiz tutuklandi,
halkimizinkenditopraklarinve kdylerine girmesiyasaklandi,ormanlarimiz
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yakildi. Bélgede doga ve yasam alanlarini talan etmek icin, sirketler halkin
arasina nifak soktu, insanlarimizi iretim ve istihdam vaadiyle kandirmaya
calisti. Kutsal yerlerimiz sular altinda kalirken, mezarlarimiz sular altinda
kalmasin diye baska yerlere tasinirken, bizim yiregimiz nasil bunlara
elverebilir ki?

Bizim bir sanssizligimiz vardi; tim bu sorunlar ne yazik ki hicbir zaman
basina yansimiyordu, sanki Munzur cografyasi bu tlkenin bir topragi de-
gildi. Oradaki halk sanki her seye muhalif; yani dogruyu da yapsa, yanlis
da yapsa, hicbir zaman anlasilamadik biz halk olarak. Bu ¢ok aci bir sey.
Son siirecte tabii ki de yansidik, ama cok gec kalinarak yansitildi bunlar.

Biz Munzur Cevre Dernegi olarak, sadece kendi topraklarimiza degil; Gl-
kemizde ve diinyada yasam alanlarimiza, kiltirimize yonelik saldirilara
karsi da duyarliigi ve miicadeleyi ilke edinmis demokratik bir kitle 6rgu-
tlylz. Munzur Cevre Dernegi olarak, Glkemizin her yerinde verilen mu-
cadelelerin ortaklasmasi gerektigini séyliyoruz. Biz bulundugumuz yerel
micadeleyi belki kazaniriz; ama yani basimizda, Erzincan'da isletilen altin
madenciligi kaynakli Firat suyu zehir akarsa, bunun sorumlusu yine hepi-
miziz.

Bu nedenledir ki, glicimizi birlestirerek, micadeleyi ortaklastirarak,
dogamiza ve yasam alanlarimiza karsi yapilan bu saldirilara karsi setler
olusturup, direnisleri biiyiitmeliyiz. Bir yerde gelisen miicadele ve direnis
baska bir yerin kivilcimi olur. O yiizden, yerel direnisleri genel direnislere
cevirelim. Bu llkede insanlar dogasiyla birlikte katlediliyor. En son yasa-
nan Hopa felaketinde bunun ¢ok biiyiik bir drnegine sahit olduk. Ben bu-
radan, 6zellikle dogasi ve yasam alanlari icin direnen basta kadinlarimizi
ve tim halkimizi selamliyorum.

Micadeleniz micadelemizdir!

Munzur'dan Karadeniz'e, yasam alanlari i¢in direnenler kazanacaktir! Ye-
ter ki yan yana, omuz omuza miicadele edelim. Yarinlara yasanacak bir
diinya birakmak icin, glinesin hepimizi aydinlatacagdi, tiim derelerin 6zglr
akacadi, yagan yagmur sonrasi hasret kaldigimiz toprak kokusunu alabi-
lecegimiz glizel, aydinlik glinleri hep birlikte gérmek umuduyla diyorum.

Sizleri tekrar selamlarken, bu sempozyumun gerceklesmesinde emedgi
gecen herkese tesekkiir ediyorum. Ayrica, bizim micadelemizde her za-
man dag tas, kdy koy dolasan, bizden bilgilerini esirgemeyen sevgili Ce-
malettin hocama cok cok tesekkir ediyorum huzurlarinizda.

Sizin karsinizda ¢ok heyecanlandim. Sonucta, ben bir isciyim ve kdyliyiam.
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Konusmayi pek bilmiyorum, mikrofona aliskin degilim. Hepinizi selamli-
yorum.

Teoman Alptiirk (Baskan): Cok tesekkiir ederim. Bence ¢ok glizelifade
ettiniz. O bakimdan, sizi kutluyorum. Son konusmaci, Sinop NKP adina
Saygin Dogan’i kirsiye davet ediyorum.

Saygin Dogan (Sinop NKP): Herkese merhabalar. Hepinizi saygilarimla,
sevgilerimle selamliyorum.

Ben Saygin Dogan. Elektrik Miihendisleri Odasi Sinop il Temsilcisiyim,
ayni zamanda da Sinop NKP’nin s6zcGligini yapmaktayim.

Bugiin size, cok teknige girmeden, Sinop NKP'nin ne yapmakta oldugunu
kisaca anlatmaya calisacagim. Yarin zaten Sinop’ta niikleer santral konu-
sunu ayrintili bir sekilde isleyecegiz.

Sinop NKP, ilk olarak 1994 yilinda faaliyetlerine basladi. 32 demokratik
kitle 6rgitinin birlikte hareket etmesiyle ve esgidiim seklinde siirdiir-
di bu micadeleyi. 2006'da ise 55 bilesene ulasti sayi olarak ve Sinop NKP
adiyla faaliyetlerini devam ettirdi.

Burada cok giizel bir slogan kullanilmis; onu buraya yazmadan geceme-
dim. “Miicadele edenler her zaman kazanmayabilir, ama kazananlar yal-
nizca micadele edenlerdir.”

2009'da ise il genelinde termik santral kurma girisimleri oldu ilgeleri-
mizde; Ayancik, kamuoyuna en ¢ok yansiyan Gerze, Erfelek ve Dikmen
ilcelerine. Bunlara karsi bir miicadele gostermek adina, Sinop Cevre Plat-
formu olarak degistirdi Sinop NKP ismini ve bunlara karsi miicadele etti.
Gerze'de bir basari elde edildi zaten, hepiniz biliyorsunuz, digerleri de
bertaraf edildi. Tekrar yeniden nikleer enerji santrali kurma calismalari
glindeme geldi. 29 Ekim 2013’te de Japonya'yla bir 6n anlasma imzalan-
di. Bunun sonucu olarak da 8 Aralik 2013 tarihinde Sinop NKP tekrar ku-
ruldu. Bu tarihten itibaren de calismalarina devam etmekte.

Misyon ve vizyonumuza gelince, Sinop NKP’'nin amaci, basta Sinop olmak
Uzere, llkemizde ve hatta didnyanin hicbir yerinde nikleer santral kur-
durmamak, nikleer santral kurma calismalarina karsi cikmak, var olanlar
da kaldirmak icin micadele etmek. Bu miicadeleyi de nasil gerceklesti-
riyor? Toplumu bilgilendirmek ve farkindalik yaratmak adina, eylem, pa-
nel, konferans, miting gibi eylem ve etkinliklerle yapmaya calisiyoruz.

Bilesenlerimizden bahsedeyim. Sinop NKP, Sinop’ta faaliyetlerini sirdi-
ren toplam 65 adet demokratik kitle 6rgiitd, sendika, meslek odalari,
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siyasi parti ve bireysel katilim sunan kisilerden olusuyor. Organlarimiz,
yilda bir toplanan Niikleer Karsiti Kongre, 3 ayda bir toplanan Nikleer
Karsiti Meclis, 16 kisiden olusan bir Yiritme Kurulu ve 4 adet calisma
komisyonundan olusmakta.

Etkinliklerimizden biraz bahsetmemiz gerekir. Sinop NKP olarak, niikleer
enerjiye neden karsi oldugumuzu topluma anlatmak ve onlari bu dog-
rultuda bilgilendirmek adina, devamlilik gosteren etkinlikler yapmakta-
yiz. Bunlar arasinda, basin aciklamalari, paneller, konferanslar, mitingler
gibi etkinlikler var. Bunlarin yani sira, sehrimizin ¢esitli yerlerinde bilgi-
lendirme stantlari acarak, imza kampanyalari diizenleyerek, kurum ve
kuruluslari bizzat ziyaret ederek, topluma bilgi aktariminda bulunmaya
calisiyoruz. Ayni zamanda da miicadelemizi daha fazla genisletmeye ¢all-
siyoruz, daha fazla sayida insan katmaya calisiyoruz miicadelemize. Ayri-
ca, Glkemizde ve hatta diinya Gizerindeki cevre miicadelesi veren diger gi-
risimlerle, platformlarla sirekli iletisim halindeyiz. Onlarin calismalarina
imkanimiz 6l¢ilerinde destek veriyoruz, katki sunmaya ¢alisiyoruz. Son
mitingimiz, 2015 yilinda diizenledigimiz ve en fazla katiimin saglandigi
miting oldu. Yaklasik 26 bin kisinin katildigi soyleniyor basin tarafindan.

Micadelenin su andaki durumuyla ilgili de bilgi vermek gerekiyor biraz.
Etkinliklerimizi yaparken, tabii, maddi destege ihtiya¢c duyuyoruz, para
gerekiyor. Bunu da karsilamak icin bir dernek kurduk Subat 2015'te, SNKP
Dernegi adiyla bir dernek kurduk. Ayrica, hukuk miicadelesine de girise-
cegimiz igin, hukuki islemlerde tizelkisilik kazanmak adina -platform ola-
rak bir tiizelkisiligimiz yok- o yiizden de dernek kurmamiz gerekiyordu
zaten. Subat 2015°te bunu gerceklestirdik.

Dernek olarak, gonilli avukatlardan olusan bir Sinop NKP Hukuk Calisma
Grubu olusturduk ve bunlara da vekalet verdik. Hukuksal miicadelemizi
de baslatmis olduk bu sekilde. Yine bu Hukuk Calisma Grubuna bireysel
veya tizelkisilik olarak vekalet vererek, hukuk miicadelemize dahil olmak
isteyenlere de, miicadele biitiinligi acisindan 6nemli oldugu icin, dnder-
lik ediyoruz, gerekli koordinasyonu da saglamaya calisiyoruz.

Santralin yapilmasi disindlen alanla ilgili calismalara bundan sonra agir-
lik vermeye karar verdik. Bu kapsamda da, orada yasayan halkla dayanis-
ma icerisinde olmanin énemini ¢ok iyi biliyoruz. Bu yiizden, ev ev gezerek,
nlkleer santrallerin olumsuzluklari hakkinda bilgilendirme calismalari ya-
plyoruz, yapacagiz. Bundan sonra buna daha fazla agirlik verecegiz. Bun-
lar1 da daha etkili, bilimsel ve profesyonelce yapmak icin, icinde saglikci
ve sosyologlarin da bulundugu gruplar olusturarak bu ziyaretleri gercek-
lestirmeye calisacagiz. Yine santral sahasinda senlik, piknik gibi etkinlik-
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ler diizenleyerek, halki miicadelemize katmaya caba gosterecegiz.

Yaptirmis oldugumuz afis, salonumuzun da bazi yerlerinde asili. Bunu Si-
nop'ta evlerin camlarina, balkonlarina astiriyoruz.

Beni dinlediginiz icin tesekkir ediyorum. Saygilar sunuyorum.

Teoman Alptiirk (Baskan): Tesekkir ederim. Degerli dostlar; benim
bilgim dahilinde olan konusmacilarimizi tamamladik. Ancak, “Yurttas Ka-
zim” diye taninan Kazim Delal kisa bir konusma istedi.

Kendisini klrslye davet ediyorum.

Kazim Delal: Merhaba. Ben, Rize'den Kazim Delal. “inegdini satti, su bu”
seklinde giindeme geldik.

inanin, su diinyanin can damari konusmalari bu salonda yapildi ve
yapiliyor. Zaten ben ne diyecegim ki burada? Biitin hocalar, profesorler,
seyler. Ben zaman zaman bunu cok soyliiyorum: Bu isin 4: 5 ayadi var.
Cevreciler... Gerci, ben kendimi cok cevreci de kabul etmiyorum. Yani
cevreciler cok iyi bir miicadeleci de degiller. Ben kendi bolgem olarak
ciktim orta yere Andon bolgesinden. Eger bu cevreciler basina aksettigi
gibi cok stiper bir calisma yapsaydi, Tlrkiye bu hale gelmezdi. Cok berbat
bir vaziyet var. Ben kendi bélgemi, Andon Vadisi'ni sey yapiyorum.

Su anda benim kac tane davam var, biliyor musunuz? Bu nicin acildi, bili-
yor musunuz? Bir sirket var; ona bir dava actik. “CED’e gerek yok” demis-
ler. 9 megavat falan. Onu iptal ettirdik. O arada CED raporu aldilar, bir
dava da ona actik, onu da iptal ettirdik. iki sefer temyiz yaptilar Danis-
tay'dan, iki sefer de tasdik oldu geldi iptal.

Yakup Bey nerededir, biliyorum. Avukatimiz Yakup Bey de burada. Bera-
ber gidecegdiz Rize'ye.

O Uc¢lincl davanin 350 tane sey yapmislar, yani CED raporu 350 sayfa
almislar. Simdi mahkeme de kabul etmis, kesfe karar verdi. O gilinlerde
birine kizdim, “Vazgeceyim bari” dedim, artik isyan ettim; fakat yine sey
yaptilar. Ger¢i vazge¢cmem, 6lirim de vazgecmem, o ayri bir sey de, dyle
diyorum. “Vazgeciyorum” falan diyordum, bakiyorlar bana, “Bu gercek-
ten vaz mi gegiyor?” diye. Ben vazgecer miyim? Beni ha bu denizde bog-
saniz, beni vazgecirebilir misiniz? Allah, o yaratilisi bana verdi. Onun igin
soyliyorum bunu. Bundan geri adim da atamam. O davanin da su anda
yatirdik parasini, simdi giin saylyoruz.

Demin Yakup Bey dedi; Rize idare Mahkemesini darmadadin ettiler. An-
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cak, benim bir giivencem var. Cok siki calisiyor, cok belge topluyoruz.

Sayin Baskan da az s6z verdi bana, ama gelmeyenler var; onlari da herhal-
de ilave eder.

8 tane davam var. Tasocadl, HES, dere yagmaciligi... Rize'nin icme suyu-
nu ben vermisim arkadas. 350 bin insanin suyu Rize'den, benim oradan
geliyor, ben vermisim. Hem Rize'nin, belediyenin de onayini almis, 6zel
idarenin de onayini almis. Su hale bak ya! Aritma burada, adam gelmis,
buradan makine aciyor, ona da onay vermisler. Onu da iptal ettirdik iste.
Biliyorsunuz, giderken arkadan geldiler de, koluma vurdular falan. Kolu-
mu degil, kellemi vursan, ben buradan geri adim atmam. Ben seni pes
ettiririm, pes ettirdim de.

Mademki zaman bu kadar kisitli, baska bir sey soyleyip bitirecedim. Sakip
Sabanci ne diyordu; “Zaman, zaman, zaman.” inanin ki, hakikaten insan-
larin zamani yetmiyor. Hele bu ilim adamlarinin zamani cok kisitli. Tabii,
bunlar calisiyor, sey yapiyor. Allah islerini de rast getirsin. Oyle da, zaman
yetmiyor ki.

Bir davamiz var G6l HES diye. SOyleyeyim de, bir gériin Allah askina.

O GOl HES icin 5 tane profesor, Yakup Bey'in gézetiminde kesif yapildi.
Hukukla ilgili Rize'de olan seyler yani. Hakimler de, Allah islerini rast ge-
tirsin, ama cok baski var. Avukatlarin Allah isini rast getirsin, miihendis-
lerin, Gniversitelerin. iste bdyle ileri gelen insanlar, miirekkep yalayan in-
sanlar bu isi cok iyi biliyorlar. Onlarin hepsine tesekkiir ediyorum. Ciktilar
kesfe.

Bakin, su hocalarin ismine bakin. Hep profesor veya yiiksek mihendis,
jeoloji bilmem ne, Trabzon’dan, Ordu Universitesinden. 4. ayda kesif yap-
ti, 7. ayda hocalar 23 sayfa... Cok can damari olan bir konuyu soyliiyo-
rum size. Bu seyi sundular mahkemeye, Rize mahkemesine getirip sun-
dular. Cok da uzun siirdd. Para yatiriyoruz 4: 5 milyar. Bu hocalar 1000
lira alsa... Bakiyorum, gece sabaha kadar okuyorum. Kafasini yormus bu
insan, 1000 lira alsin. Az para aliyorlar, az. O 5 tane hocanin en az 15 lira
almasi, 3’er milyar almasi gerekir. Bunlar 5 saat o yoreyi gezmisler haki-
min nezaretinde, Yakup Bey'in nezaretinde. Biitiin kdyli orada. Oyle bir
raporlar vermisler ki, 23 sayfa. Birisi de Ankara'ya oturmus, masanin ba-
sinda. Gostereyim size.

Konuyu baglayalim da, dyle yari bucuk kalmasin. Yari bucuk kaldi mi, be-
nim ne anlattigimi siz de anlayamazsiniz.

Burada ne oldu? Yakup Bey Zonguldak’ta tabii. Ka¢ sayfaymis bu; 16 say-
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fa. O 5 tane hocanin hazirladigi kac sayfa; 23 sayfa. Nerede hazirladilar
bunu; arazide hazirladilar, hakimin gdzetiminde. lyi biliyorum inceledigi-
ni. Neden biliyorum? Ben 70 yasina geldim, orada biyidim de ondan bi-
liyorum. O bolgeyi benden daha iyi sey yapmislar o hocalar, o kadar ince
noktasina kadar yapmislar.

Bu masa basina oturan beyefendi var bir tane. Kimmis bu; Do¢. Dr. Bay-
ram Keskin, 1. Hukuk Daire Baskani. Vay anasini! Ama bu ne yapmis? Bu,
Ankara'da oturmus. Bir seyler soylemis, hepten de bos degil; ¢clinki oku-
yorum burada neler yazdiklarini. Bu yazmis, yazmis, yazmis, gondermis
mahkemeye, mahkeme de uymus ona. Mahkeme diyor ki, “Kim gelecek
buraya simdi? Cevre mihendisliginden bir orman miihendisi, bir ziraat
muihendisi, jeoloji miihendisi ve peyzaj mihendisi branslarindan olusan
5 kisi.” Gozlini sevdigim mahkeme, goziini sevdigim, sen neden bahse-
diyorsun? Giizel de, bu senin dediklerin burada, hem de cok yiiksek di-
zeyde. Ondan sonra bunlar gelip ne yapacak? Bu adamin dedigini de kal'e
almis, bir daha kesfe karar vermis.

GOzlnlzl seveyim, olaylar o kadar zor ki, o kadar zor, o kadar zor ki, bun-
dan daha zor olmaz. Clinkii ben gecemi giindiizim{ yedim, 6mrimd ye-
dim. 70 yasI 7'ye bir boliin, 10 senemi bu islere verdim. 2006'dan beri
ugrasiyorum. Bunlari ben anlatamadim, icim yaniyor; ama siz hepiniz an-
ladiniz gibi kabul ediyorum.

Hepinizi saygiyla selamliyorum.
Teoman Alptiirk (Baskan): Evet, sonuna geldik.

Yalniz, bitirmeden d6nce iki ricam var. Biri, su ana kadar benim oturum-
da konusan kimseler bir yere ayrilmasin; sonunda, burada birlikte resim
cektirecegiz. ikincisi, Baskanimin sdz talebi var; ona 3 dakikaligina séz
veriyorum. Baskanim gelene kadar bir sey séylemek istiyorum.

Degerli arkadaslar; bu oturum hepimizi ¢cok duygulandirdi zannediyo-
rum. Ozellikle de iki hanim arkadasin konusmalari bizleri daha da mutlu
etti. Hocamin bu saate kadar bizimle burada dinlemesi, bizimle birlikte
olmasi, bu tip calismalarda kadinlarin ne kadar 6nemli oldugunu goster-
mekte. Belgin Hocama da burada oldugu icin tesekkir ediyorum.

Buyurun Sayin Baskan.

Hiiseyin Yesil: Ben bir 6zelestiri, bir de tesekkiir icin s6z aldim. Ozeles-
tirim Elektrik Mihendisleri Odasi adinadir. Ben bunu birka¢ kere daha
yaptim, yapmaya da devam edecegim.
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Biz, 70’'lerde, suyumuzun sonuna kadar kullanilmasini istedik. Devlet di-
yordu ki o glinlerde, “125 milyar kilovat/saattir bizim teknik ve ekonomik
kapasitemiz.” Biz, “Hayir, yanlis soyliyorsun. Git, sunlara da bak, sunlara
da 6l¢” diyorduk. Tabii, biz bunu kotl niyetle yapmadik. O zaman, kendi
dogdal kaynaklarimizi, bagimsizligimizi savunmak icin yaptik; ama demek
ki yanlis yapmisiz. Ornegin, belki kamuoyunun hazirlanmasinda bizim de
kiiclicik bir etkimiz oldu, payimiz oldu diye diisiiniiyorum. Onun icin 6ze-
lestiride bulunuyorum. Yani biz de 6greniyoruz. Ben 40 yildir bu 6rgitte-
yim, 75 yilinda Odaya geldim. Mezun oldum, hemen geldim. Bugiin 2015.
Ben her seferinde cok sey 6dreniyorum. Bizler deriz ki, “Odaya biitin
zamanimizi veriyoruz, vaktimizi veriyoruz” falan, sikdyette bulunan arka-
daslarimiz da olur; ama ben tam tersi, Odadan, bu toplantilardan, bura-
lardan cok ders aldim, bugiin cok cok daha aldim. Bugiin aldigim dersler
kadar baska bir ders yok.

Dedigim gibi, ben bugiin cok sey d6grendim. Ozellikle Deniz hocam ve
arkasindan da iki tane cevre platformundan gelen arkadasimiz, Cesme
ve Munzur'dan gelen arkadaslarimiz, bu miicadelelerin birlestirilmesi ge-
rektigini, ortak bir noktaya gelmemiz gerektigini séyledikleri icin tesek-
kiir ediyorum ve Deniz hocamin dnerisiyle birlestiriyorum. iki tane 6rgiit
basin aciklamasi yapacak, yan yana gelecek, bunu birakip buna yénelme-
miz gerektigini 6grendim. Bunu da 6rgitimde icsellestirecegim, payla-
sacagim, st orgiitimle paylasacagim ve bunun icin de elimizden geleni
yapmaya calisacagiz.

Sizin micadeleniz bizim miicadelemizdir. Hepimize kolay gelsin. Tesek-
kiir ediyorum.

Cemalettin Kiigiik: TMMOB Y6netim Kurulu Gyesi, ayni zamanda Sem-
pozyumun Yuridtme Kurulu Gyesiyim. Hepinizi saygiyla selamliyorum.

Bugiin Cesme Yarimadasi'ndan arkadas bahsetti; Bodrum Yarimadasi'n-
da bir kadinin miicadelesi. Bu miicadele nasil siiriyor? Burada yargi kara-
ri alinmis, rizgar enerjisi tirbinlerine karsi durdurulmasi icin yargi karari
alinmis. Bakin, yargi kararina karsi ¢calisma nasil sirdiriliyor?

Esen Fatma Kabaday: Whiting: Bir sey ekleyebilir miyim Baskanim?
Herkesle tanisma firsati bulamadik bu toplantida. O yizden sunu soy-
lemek isterim: Karaburun'da, Bodrum’da, bizim yarimadamizda bu mi-
cadeleler devam ediyor. Tabii, artik sosyal medya araciligiyla iletisim
kurabiliyoruz. Dolayisiyla Bodrum Yarimadasi Cevre Platformu aklinizda
kalsin Facebook kullanicilari. Cesme Sirdirilebilir Yasam Platformu bi-
zim platformumuz.
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Bir ekrana yansitabilirsek eger. Ben bir sey gostermeyi unuttum. Beye-
fendi dedi ya, “Yenilenebilir enerji de mi olmasin?” diye, olmasin efendim
kafamizin Gstinde. Asil gorintileri gostermedim. Cesme Kalesi'nin igin-
den cikiyor neredeyse tirbin.

Teoman Alptiirk (Baskan): Dostlar; bu isin sonu yok, yani miicadelemiz
bir glinlik degil. Siz ve biz hep bir ada olacagiz. Ayni seyleri diisiinliyoruz,
birlikte miicadele ediyoruz, edecegiz. O bakimdan, simdi s6z veremedik-
lerim beni anlasinlar. S6z vermedigim zaman da cok ziliyorum; clink{
ben, insanlarin distindiklerini sdyleyebilmelerinden yana miicadele et-
tim bugiine kadar, bundan sonra da ayni seyleri yapacagiz.

Arkadaslar; biraz 6nce TMMOB'yi sahaya yeniden davet etmistik. Bu her-
halde gerceklesecek. Bir haftadan beri Terme’'de konusuluyordu; su anda
sosyal medyaya diisen haberlere gore, Terme sahillerinde yeni bir santral
veya rafineri tlrl bir sey calismalari, yer arama calismalari var. Emlakcila-
ra gorev verilmis, boyle bir calisma var. Dolayisiyla bu alanlardan ayrilma-
mizi istemiyorlar. Ne yazik ki, teyzenin karsisina bir ogul, bir polisi nébetci
olarak dikiyorlar ve sorumlusu degil. Dolayisiyla bizi zor glinler bekliyor.

Tesekkiir ederim. Bu son oturumda konusan arkadaslarin hepsini kirsiye
cagiriyorum.
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Tiirkiye'de Uygulanan Enerji Politikalarinin Topluma Etkileri

Oguz Tiirkyilmaz (Baskan): Degerli katiimcilar; etkinligin Samsun boli-
mandn ikinci gind olan bugiiniin son oturumunu aciyorum. Bir panelimiz
var; “Tlrkiye'de Uygulanan Enerji Politikalarinin Topluma Etkileri” paneli.

Paneli ben yonetecegim. Beni taniyorsunuz, diin de bu salonda bildiri
sunmustum. Sempozyum Yiiritme Kurulu Uyesiyim, ayni zamanda Maki-
ne Miihendisleri Odasi Enerji Calisma Grubu Baskaniyim.

Dort degerli konusmacimiz var. Konusma yapacaklari sirayla sizlere tanit-
mak istiyorum.

ilk olarak, TMMOB Yiiritme Kurulu Uyesi Mehmet Torun arkadasimiz
konusacak. Mehmet Torun'u taniyorsunuz, Maden Mihendisleri Odasinin
eski Baskani. Yillarca birlikte yiridigimiz bir yol arkadasi. Nerede
maden kazasi olduysa, maden sektérinde nerede bir haksizlik olduysa,
nerede zulim olduysa, direnenlerin yaninda olan, yigit bir arkadasimiz.

ikinci konusmaci, bugiin sahsen tanisma Ffirsati buldugumuz Avukat
Burhan Uyan. Kendisi yas olarak degilse de, kusak olarak bizden oldukc¢a
sonra. 1992 istanbul Universitesi Hukuk Fakiltesi mezunu. O giinden
bugiline avukatlik yapiyor. Ayrica Tirkiye Barolar Birligi Cevre ve Kent
Hukuku Komisyonu Uyesi.. Barolar Birliginin cevre ve kent hukuku konu-
sundaki ¢calismalarinda aktif olarak yer alan bir arkadasimiz.

Zaten bugiln panelin konusmaci kompozisyonu ilging; iki mihendis, iki
tane de hukukcu var.

Uciinci konusmaci, diger bir hukukcu, Sayin Sadi Biiyiikkececi, ELDER'den
katiliyor. Sadi Bey'in bir 6zelligi var, o da su: Bizim bu etkinliklerimize 6zel
sektor temsilcileri konusmaci olarak pek davetlere icabet etmezler. Sag
olsun, SadiBey heretkinligimize geliyor.Ben, onubu medenicesaretinden
Otlir takdir ettigimi sOyleyeyim. Sag olsun, bugiin de burada.

Son konusmaci, meslektasim, arkadasim, once endistri mihendisi, son-
ra iktisatcl, sonra 6gretim Uyesi olan Prof. Dr. Hayri Kozanoglu. Kendisi
Marmara Universitesi'nden emekli olduktan sonra Kemerburgaz Univer-
sitesi'nde 6gretim faaliyetlerini sirdiriyor. Hayri, bizim Odamizin, Ma-
kina Mihendisleri Odasinin Uyesi. Bizim ¢ok etkinligimizde yer alan bir
arkadasimiz. Sanayi kongrelerinde, Aziz Hocam gibi, Seyhan Hocam gibi,
uzun yillardir bizimle birlikte yiriyen bir arkadasimiz. Son konusmaci da
o olacak.

Ben konusmacilarla goéristim. 20'ser dakika sireleri var. Huzurlarinizda
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da soyliyorum, son 5 dakikada, son 3 dakikada ve son 1 dakikada uyara-
cagim, uymayanlara kirmizi kart gésterecedim, haberiniz olsun.

ilk s6z Mehmet Torun'un. Buyur Mehmet Baskan, s6z senin.
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Mehmet Torun - Tiirk Miihendis ve Mimar Odalari Birligi:
Tesekkirler Sayin Baskan.

Degerli konuklar, degerli dostlar; sizleri, Tirk Mihendis ve Mimar Odala-
ri Birligi ve sahsim adina, saygiyla, sevgiyle, dostlukla selamliyorum.

10 Ekim katliami basta olmak izere, emek, demokrasi ve baris miicadele-
sinde yasamini yitirenleri buradan bir kez daha saygiyla aniyorum.

Bugiin 4 Aralik, Diinya Madenciler Gind. Bu vesileyle de, maden kazala-
rinda yasamini yitiren meslektaslarimizi, maden emekgilerini bir kez daha
saygiyla anarken, hayatta olanlara da saglikli, mutlu bir yasam diliyorum.

Boyle glizel bir etkinligi Birligimiz adina yapan, basta Elektrik Mihendis-
leri Odamizin Yonetim Kuruluna, Dizenleme Kuruluna, Yiritme Kurulu-
nave emek veren tiim arkadaslara da 6zellikle tesekkiir etmek istiyorum.
Hele hele Samsun’'da yapilan ve yarin da Sinop’ta yapilacak olan bu etkin-
ligin anlamli olduguna ve amacina ulasacagina inaniyorum.

Bir de bir diizeltme yapayim; ben, TMMOB ikinci Baskani degilim. iki kez
soylendi kiirsiiden. ikinci Baskanimizla aramiz acilir, o nedenle 6zellikle
diizeltmek isterim. Ben, TMMOB Y6netim Kurulu ve Yiritme Kurulu tye-
siyim. Su anda gorevim odur.

Degerli arkadaslar; enerji planlamalari ve uygulamalari, bir Glkenin ge-
lecegini, refahini ve ayni zamanda krizlerini de belirleyen bir konu. Ulke
enerji yonetimlerinin, ileriye donik planlamalarinda hata yapma riskleri,
ozgurlikleri bulunmamaktadir. Hata yapildiginda da bunun bedelinin cok
agir ddendigi hepimizce malumdur. Aynen bugiinlerde yasadigimiz ener-
ji krizinin yonetilemedigi gibi, gelecekte de daha agir sonuclari Glkeler
yasayabilir.

Yine glinimizde elektrik enerjisinin ucuz, kaliteli, zamaninda ve gliveni-
lir sekilde temini, Glke yonetimlerinin oncelikli konulari arasindadir. Bu
anlamda, enerjinin planlama ve yonetim boyutu 6ne ¢cikmaktadir.

Ozellikle diinyada giindeme gelen enerji hammaddeleri krizlerinde,
Ulkelerin, enerji politikalarini olasi krizlere gére hazirlamalari,
disinmeleri, yonetmeleri ve yonlendirmeleri 6nemli. Bu anlamda da
ulusal kaynaklarin etkin ve rasyonel olarak kullanilmalari hayati 6nem
tasimakta.

Basta enerji alaninda olmak (zere, dider alanlarda da -iki gindir ko-
nusmalardan takip ettigimiz kadariyla da goriiyoruz- 6zellestirmeler ve
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buna bagli uygulamalarin issizligi, pahaliligi, disa bagimlligr artirdigi, sa-
nayilesmeyi engelledidi, gelir dagilimini bozdugu, kamu kaynaklarinin s6-
murgenlere aktarildigi, aktarilma araci olarak kullanildigi artik biliniyor.
Kamu tekelinin yikilarak, yerine 6zel tekellerin kurulmasi da yine ilkemiz
acisindan, halkimiz acisindan gelecekte cok daha agir bedeller 6denece-
ginin bir isareti.

Enerjiye ulasma ve enerji kullanimi temel bir insan hakki ve bir kamu hiz-
meti ve kamu yarari éncelikli olarak yapilmasi gereken bir is.

Kamu yarari séyle tanimlaniyor: Onurlu yasam sirmenin temel sartlar
olan gida, su, toprak, konut, bilgi ve kamu hizmetleri, yani egitim, saglik,
enerji gibi hizmetlerin herkes tarafindan paylasilan ve herkesin yararina
olan mallar tanimliyor.

Oysa ginidmizde enerji, piyasa 6nceliklerine gore islem goéren, piyasa on-
celiklerine gore degerlendirilen, kar 6ncelikli bir yapi Gizerine kurulmus
bir sistem. Tabii, bu, kapitalizmin de bir geregi, bir 6nceligi.

Kapitalizmin esitsiz gelisimine baktigimizda, pek cok alanda oldugu gibi,
adaletsizligi ve esitsizligi her glin artiran bir sistem. Biytik bir uluslarara-
si finans kurulusunun her yil diizenledigi Kiresel Servet Raporu var. Bu,
Ekim ayinda yayinlanmis. Soyle diyor raporda: “Kiresel servet esitsizligi
artarak siirmektedir. Oyle ki, en tepedeki yiizde 1'lik niifus icinde yer alan
zenginler, kalan yizde 99'luk nifusun sahip oldugundan daha fazla bir
servete sahiptir.” Yine Birlesmis Milletlerin raporlari var. Bu seneki rapo-
ru Eylil ayinda yayinlanmis. Diyor ki, “Dinyada 805 milyon insan, yani her
9 insandan biri aclikla miicadele ediyor.”

Bu esitsizlik enerji sektoriinde de hakim. Onu da soyle rakamlarla belirte-
yim: Gindim{z dinyasinda hala 1,3 milyar insan elektrikten yararlanama-
makta; yiz milyonlarca insan da, yemek pisirmek icin, cercop, bitkisel ve
hayvansal atiklarin yakildigr ilkel ocaklari kullanmaktadir.

Yine dinyada fosil yakit tiiketiminde de biyik esitsizlikler yasanmakta.
Birlesik Devletler, diinyada cikarilan ham petroliin tek basina yiizde 25’ini
tilketmektedir. Amerikan Ordusu, tek basina isvec kadar tiiketmekte.
Diinyada tiiketilen enerjinin yarisi niifusun yiizde 15'i tarafindan tiketil-
mekte. Yine diinyadaki enerji kaynaklarinin biyik bir kismi da ¢okuluslu
tekellerin hakimiyeti altinda.

Bu tablo icinde, lilkemizde de enerji politikalari ve uygulamalarina bak-
tigimizda, 6zellikle neoliberal politikalarin Glkemize yansimasiyla, enerji
sektorinde kamunun payi 2002'li yillarda yizde 68, 6zel sektorin payi
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ylzde 32 iken; bugiin bu tablo tamamen tersine donmiustir, 6zel sekto-
rin payi yizde 68, kamunun payi yiizde 32'ye inmis ve hizli bir sekilde de
kamunun payindaki inis devam etmektedir.

Enerji fiyatlarinda disis olacagdi, kalitede yiikselme olacagi, milkiyetin
tabana yayilacagi soylentileri de tamamen ters ¢ikmis ve bugiin kamu te-
keli yikilmis, ama yerine 6zel tekeller, uluslararasi tekeller sektére hakim
olmustur.

Burada sirket birlesmeleri ve yabanci sirketler tarafindan devralmalar da
glindemde. Bunu da, yetkililer, EPDK, “Enerji sektériinde konsolidasyon
olacak” seklinde dile getirmekteler. Yani giiya tekeli yikacaklarini sdyler-
ken, bu sefer yabanci tekellerin sektére hakimiyeti s6z konusu.

Bu uygulanan yanlis politikalar sonucunda enerjide disa bagimlilik da art-
mis. Nasil artmis? 1990 yilinda yiizde 51 olan enerjide disa bagimlilik ora-
ni, 2000 yilinda yiizde 67, 2010 yilinda yiizde 70 ve 2013 sonunda da yiiz-
de 73,5 olmus. Yine arkadaslarimiz rakamlari verdiler; 6denen faturalar
da 2002 yilinda 9 milyar dolardan 2014 yilinda 55 milyar dolarlara ¢ikmis.

Sektérde uygulanan taseronlasma ve Ozellestirmeyle, emek cephesi de
ciddi anlamda zarar gérmis ve bu sektoérde calisan emekgilerin durumu
gittikce kotilesmis. issizlik artmus, is glivenceleri ellerinden alinmis, Gc-
retlerde, sosyal haklarda reel anlamda ciddi kayiplar s6z konusu olmus-
tur.

Yine hesapsiz kitapsiz yapilan planlamalarla, elektrik tiretecek sektorle-
re hammadde saglayan komir ocaklarinda, maden sektdriinde yasanan
is kazalari, is cinayetlerine donismus; hatta is cinayetleri, Soma’'da gor-
diigliimz gibi, katliamlara déndsmustdr.

Yine bir anlamda plansiz ve 6zellikle daha cok kar amacli yapilan hesap-
lamalarla da cevre tahribati yasanmis ve bugiin Samsun’dan baslayan,
Amasra‘'da, Canakkale'de devam eden, asagiya dogru indikce Aliaga, Yu-
murtalik ve iskenderun Kérfezi'ne kadar onlarca termik santral projesi-
nin bir kismi hayata gecirilmis, blylk bir kismi da lisans alarak calisma-
larina devam etmektedir. Aslinda enerji planlamalarinin genel anlamda
blyime planlari ve sanayi planlamalariyla birlikte yapilmasinda biyik
yarar var bulunmaktadir.

Arz-talep hesaplamalar yapilirken, “Su kadar enerjiye ihtiyacimiz var”
diye yapilan hesaplamalarda ciddi bir hata s6z konusu bize gore. Clinki
diisik katma degerli ve cok enerji tiiketen alanlara yapilan yatirimlarla
hesaplanan talep projeksiyonlari, sonugta, sermayenin bu enerjiyi karsi-
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lamak icin daha cok derelerimize, madenlerimize, dogamiza saldirmasi-
nin onund agiyor.

Size birka¢ 6rnek verecedim bununla ilgili: Bugiin tlkemizde tiiketilen
elektrik enerjisinin yaklasik yizde 55'i AVM'ler, elektrik ark ocaklari, ci-
mento ve seramik sektoriinde tiketiliyor. AVM’ler; yanilmiyorsam yiiz-
de 15 civari bir tiiketim oranina sahip. Elektrik ark ocaklari ki bunu soyle
aciklayayim: Eleketrikle isitilan firinlarda hurda demirlerin ergitilerek tek-
rar ¢elik haline getirilmesi ameliyesidir. Dinyada yizde 70 oraninda en-
tegre tesislerde celik Uretilir. Yani demir madeni alinir, taskémirinden
kok komird yapilir ve entegre firinlarda demir-gelik Gretilir. Bu, yizde 70
oraninda boyle yapilir. Yiizde 30 da ark ocaklarinda yapilir. Gelismis Glke-
ler ortalamasini séyliyorum. Bizde ise bu rakam tam tersidir. Yani yiz-
de 70 oraninda elektrik ark ocaklarindan demir-celik elde ederiz. Bunun
bir siri olumsuzluklari vardir; malzeme yorulmasi vardir, kalite sorunu
vardir, kirlilik sorunu vardir, radyasyon sorunu vardir. Ama bu sektorde
ylksek oranda elektrik enerjisi kullanilir. Yine ¢cimento ve seramik sekto-
ri; daha ¢ok, gelismis Ulkelerin, merkez Glkelerin gevre Ulkelere aktardigi
teknolojilerdir ve ciddi anlamda elektrik enerjisi ihtiyaclari vardir. AVM’ler
basli basina bir sorun tlkemizde tiiketim k{ltiri acisindan ve burada da
cok ciddi oranda elektrik tiketilir.

Biz tiiketim modellemesini, tiketim ihtiyacini eger bunlari dogru kabul
ederek yaparsak, gelecek yillarda cok daha fazla enerjiye ihtiyacimiz var-
mis gibi géziikecektir. Dolayisiyla, enerji kimin icin lazim, kimin icin gerek-
li, bunu sorgulamamiz gerekiyor.

Sempozyuma bugiin katildigim icin, diinkii oturumlara yetisemedim;
mutlaka oralarda bunlar konusulmustur, kitaplarda da yayinlanacaktir.
Ama ben de bir daha iizerine basmakta yarar gérdiim. Ulkemizin enerji
arz-talep projeksiyonlarinda bu talep konusunu iyi degerlendirmemiz ge-
rekir diye diisinliyorum.

Tabii, bu konu hikimetlerin asli gérevi. Programlarina koyacaklar ve uy-
gulayacaklar.

64. Hikimetin, yani son hilkimetin enerji programini incelemeye calis-
tim. Gérdigim su: Enerji konusunda her konuya biraz deginilmis, yani
her baslidga kismen degdinilmis. Ama somut kavramlardan cok, afaki séy-
lemlere yer verilmis. Ge¢cmis hiikiimet programlarinin benzerleri, birebir
alinmis cogu yerlerde. Sadece somut olarak soyle diyor: “Sinop ve Akku-
yu'dan sonra G¢lncil nikleer santralin yapimina bu donemde hiz verile-
cektir.” Nikleer teknolojinin elektrik tGretiminde kullanilacagi belirtiliyor.
HES'lerle ilgili de, Ilisu Santrali ve Artvin Yusufeli Barajinin bu Hikiimet
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déneminde tamamlanacadi belirtiliyor. Afsin-Elbistan gibi linyit havzala-
rinin dederlendirilecegi soyleniyor ve jeotermal enerjiye de 6nem veri-
lecedi, kaya gazi konusunda kapsamli arastirmalar yapilacagi séyleniyor.

Gecmis AKP hiikimetlerinin programlarina baktigimizda da benzer sey-
leri gérmek mimkdin. inceledigimizde sunu gériiyoruz: 10-12 yillik uygu-
lamalar g6z 6nine alindiginda, 6zellestirmeler ve piyasa 6ncelikli olarak
uygulanan enerji politikalarinin degismeden devam edecedini ve biraz
daha radikal, ama bizim icin olumsuz seylerin olacagini séylemek mim-
kadn.

Sonuc olarak neler talep ediyoruz?

Sunu soyliyoruz: Diinyay saran kriz ve durgunlugun mevcut kapitalist
sistem icinde ve neoliberal politikalarla asilamayacagi asikar. En azindan
emekciler acisindan soyliyorum bunu.

Bu noktada, kamu milkiyeti, kamusal hizmet ve toplum yararini esas
alan, demokratik ve katiimcr bir planlamanin ve toplumsal kalkinma
perspektifinin olusumunun 6nemli oldugunu disidnldyorum. Hele hele
“baska ¢6ziim yok, biitiin diinya bunlari uyguluyor” denilen bir ortamda,
ezberin bozulmasi acisindan, emekcilere yonelik bir politika Giretmenin,
bir program ortaya koymanin da 6nemli oldugunu diistiniyorum.

Yine disa bagimliligi en aza indirecek sekilde, yerel kaynaklarin akilci kul-
lanimi 6nemli. Ama bunu kullanirken de, su, hava, toprak, orman gibi di-
der dogal varliklarimizin da devamliligini saglayacak sekilde ele alinmasi
zorunlu. Yani bitiinlesik bir kaynak planlamasi, olmazsa olmaz bir zorun-
luluk olarak 6nimize ¢ikmaktadir.

Yine Glkemizin gergekleri de goz 6niine alinmak kaydiyla, enerji sektori-
nin gerek stratejik 6nemi, gerekse kaynaklarin rasyonel kullanimi agisin-
dan, diizenleme, planlama, esgiidim ve denetleme Faaliyetlerinin koor-
dinasyonu icin, merkezi ve dikey bir entegrasyonun mutlaka saglanmasi
gerekir.

Son s6z olarak sunu soyleyebilirim: Enerji, her vatandasin ulasmasi ge-
reken kamusal bir haktir. Enerji politikalari, piyasanin dnceliklerine gore
degil, kamucu bir yaklasimla, demokratik ve toplumcu bir planlamayla
yapilmalidir.

Beni dinlediginiz icin tesekkir ediyorum.

Oguz Tiirkyilmaz (Baskan): Mehmet Bey'e tesekkiir ediyoruz. Siresini
cok ekonomik kullandi, erken bitirdi. Bu bize soru-cevap kisminda da bir
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ek zaman imkani saglayacak.

Oturumun basinda bildirmem gereken bir hususa deginmek istiyorum.
Denilebilir ki, “Bu konusmaci profiliicinde neden kamu yok?” Gerek Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'na, gerekse Enerji Piyasasi Diizenleme Kuru-
mu’na bu konuda basvurular yapilmis olmasina ve basvurular israrla ta-
kip edilmis olmasina ragmen, bu kuruluslar, cevap verme nezaketini bile
gostermemislerdir. Biz davet ettik, kendileri davete icabet etmediler. Bu
hususu 6zellikle belirtmek istedim.

ikinci konusmaci, Tirkiye Barolar Birligi Cevre ve Kent Hukuku
Komisyonu’'ndan, Samsunlu ve Samsun’'da yerlesik olan Avukat Burhan
Uyar.

Buyurun efendim, soz sizin.
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Av. Burhan Uyar- Tiirkiye Barolar Birligi Cevre Ve Kent Hukuk
Komisyonu:

Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

iki giinliik bir maraton, herkes yorgun, giiniin son konusmasi bu. Akilda
kalici olmak zor. Cok fazla rakam vermek istemiyorum, cok fazla sayi ver-
mek istemiyorum. Ama en azindan, konusurken somut bir gercegin g6zi-
mizin oniinde olmasini istiyorum sirekli. Clinkd konustugumuz seyler,
kagit tzerinde, bazen anlasilmasi zor olarak kaliyor. Dolayisiyla, o resme
bakarak konusmak istiyorum.

Aliaga Termik Santrali tam kapasiteyle faaliyete gectikten sanirim 2 ya
da 3 yil sonra dogan o kdydeki tiim canlilar, yani tim kuzular, tim dana-
lar sakat dogdu. On ayaklari iistiine basamayan, genetik deformasyonla
dogan hayvanlar ve o sene dogan tiim hayvanlari kestiler. Clinkd yiriye-
miyor, yiriyemedidi icin beslenemiyor, annesinden ememiyor. Bazilari
kasaplara satti diye duyduk. insan sagligina etkileri ne olur, bilemiyoruz.
Kuzular dahil hepsi. Sonradan duydugumuz su: Bu kdyde, birakin para
kazanmak icin hayvanciligi, kendi yemeleri icin bile artik insanlar hayvan
beslemiyor.

Aliaga Termik Santrali, Tirk hukuk sistemi ve mevzuati icerisindeki her
tGrld mevzuata uygun olarak kurulmus, isletilen, calistirilan bir termik
santral. Yani CED raporu diyoruz ya, bu CED raporu dogru bir sekilde de-
derlendirilmis, aktif ve calisan bir santral. Ama bu hayvanlar niye béyle
doguyor? Konustuklarimiz hep kagit Gzerinde ya. Bu, somut gercek. Ba-
kiniz, bu hayvanin bebegi. Dogan bebekler Gizerinde arastirma yapilmadi
henliz. Ama bir istatistik yapilsaydi, Saglik Bakanligi buna izin verseydi,
o kéyde dogan ve bu saatten sonra dogacak cocuklarda da mutlaka ge-
netik deformasyon olacakti. Cinki hayvanlar muhtemelen belki bizden
daha hassas olduklari icin genetik deformasyona maruz kaldilar. Tabii,
mikroskobik canlilar da incelenmedi; fauna ve flora Gzerine bilimsel bir
inceleme yok. Yasaya uygun bir bicimde 6liyor yani canlilar. Bu, bizim
somut gercegimiz.

Tlrkiye'de uygulanan enerji politikalarinin topluma etkisi. Cok anlatild.
Tabii, biz stirekli bugiini ve ge¢cmisten bugiine gelmeyi tartisiyoruz; ama
bir de gelecegdi de konusmaliyiz. Ciinki bugin... Gelecegi bir platform,
hayatimizin, cocuklarimizin ve onlarin ¢cocuklarinin Gzerinde yasayacak-
lari diz bir platform olarak disiininiz. Bizim koordinatlarimiz biter, ev-
latlarimizin koordinatlari baslar; onlarin koordinatlari biter, onlarin ev-
latlarinin koordinatlari baslar. Dolayisiyla, her nesil kendisinden sonraki
neslin yasayacadi bu koordinatlara ulasmadan 6nce, yasama kosullarini
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denetleme, kontrol etme, itiraz etme hakkina sahip. Sorun su ki; 76 mil-
yonluk bir Glkede (Beni uyardi bir agabeyimiz, “Suriyelileri de say” diye,
80 dedik) toplasaniz, iki ginde buraya gelen kag kisi vardir; 100 kisi, 150
kisi vardir.

Salondan: Hic fena degil aslinda hocam.

Av. Burhan Uyar: Giizel. Tabii, yerel miicadeleleri yaymak acisindan bu-
nun ne kadar 6nemli oldugunu belirtmek icin séyliyorum.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerce-
ve Sozlesmesini imzaladi. Biz, 188. lilke olarak, 2004 tarihinde bu sozles-
meyi kabul ettik. Meclisimizden gecti, i¢c hukuk hiilkmiine gore. 190 Glke
var Birlesmis Milletler cergevesinde. Sistem geregi, Tirkiye Cumhuriyeti
Devleti, bir belge sundu Birlesmis Milletlere; niyet edilen, ulusal olarak
belirlenmis katki belgesi. Yani Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, Birlesmis Mil-
letlere dedi ki, “insanlik aleminin kiiresel boyuttaki yasamina dair Tiirk
milletinin niyet belgesi budur.” Ne demisiz orada? Bir kere, bu belge, Kyo-
to sonrasi yeni iklim degisikligi rejimine katki vermeye iliskin bir yikim-
lGlik belirlemek ya da almaya yonelik bir belge degil; niyet belgesi. Dola-
yisiyla, net ve hedefi olmayan bir niyet aslinda ve enerji politikalari basta
olmak lzere, 6nimizdeki dénemde Tirkiye Cumhuriyeti Devletinin ne
katkisi olacagini sdylemisiz. Dikkat ediniz, uygulama dénemi 2021: 2030
yillari arasinda. 2016'ya girecegiz. 2021, 5 yil sonra baslayacagiz, 2030'a
kadar.

Neleri kapsiyor?

Ekonomi genelinde; enerji, endistriyel prosesler, tarim, arazi kullanimi,
arazi kullanim degisikligi, ormancilik ve atik sektorleri. Arazi kullanim
degisikligi taahhiddinin icine meralar giriyor. Mera Kanunundaki son de-
gisikliklerden mutlaka bilginiz var; dehset. Taahhit etmisiz, 5 yil sonra
kim bilir nelerle karsilasacagiz. Ve sunu demisiz: “2030 yilinda sera gazi
emisyonlarinda yiizde 21 oraninda azatlim saglayacagim, bu sekilde 6n-
lemler alacagim, ulusal ve uluslararasi destekleri kullanacagim” ve soyle
demisiz: Once olumlu yéniinden baslamisiz. “Giines enerjisinden elektrik
Uretimini 2030 yilina kadar 10 gigavat kapasiteye cikartacagim” demisiz.
Kot bir tahmin degil.

Sartlardan biri su, yani bizim yapacadiz dedigimiz seylerden biri su:
“Mimkin olan tim hidrolik kapasitenin kullanilmasl.” Yani “Bardaginizda
bir damla su bile varsa, o suya da hidroelektrik santral kurarim.” Tirkcesi
budur. “Mimkin olan tim hidrolik kapasitenin kullanilmasi.” Bizim
taahhidimiz.
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“2030 yilina kadar en az bir adet niikleer santralin devreye alinmasl.”
Kesin taahhat.

“Elektrik tGretiminde ve sebekesindeki kayip oraninin 2030 yilinda yiizde
15 seviyesine disiirilmesi.” Bu bile utanc verici bir rakam.

Baska bir sey daha var: “Elektrik iretiminde yerinden Uretimin yaygin-
lastirilmasi.” Yani “Komir ocagi olan her yere, akarsuyu olan her yere bir
enerji santrali kuracagim” demek bunun Tirkcesi. Uygulamadaki Tirk-
cesini soyliiyorum, kagit Gzerindekini degil. “Yerinden {retim.” Basimiza
neler gelecek, bunu anlamak icin soyliyorum. Yutak alanlarinin artirilma-
si ve arazi bozulumunun 6nlenmesi.”

Kaz Daglari'na gittik bir ¢calisma icin. Tabii, Kaz Daglari, tarihe ge¢mis, mi-
tolojik hikayeler uydurulmus, diinya insanlik tarihine gecmis yerler. Tarif
edilemeyecek giizellikte. Yani cennet diye bir sey varsa, bu gezegende
orasidir herhalde. Altin madeni c¢ikartilacak. Toplam ne kadar altin cikar-
tilacaksa, yiizde 4'l devletin hazinesine girecek. O daglara bir baktiginiz
zaman, insan soyle diyor: “Yahu, aramizda para toplasak, yiizde 4'i biz
versek, kimse ellemese olmuyor mu; yizde 4 nedir?”

Kaz Daglari. 1.3 milyon yil yasinda bir cografyadan bahsediyoruz. Bir ho-
camiz bize boyle soyledi. Bakiniz, bu cografyada... Adgaclari kesmekten
falan bahsediyoruz. Halbuki fauna ve flora, insanin goziiyle géremedigi
mikrobiyal canlilardan baslar, havanin icerisinde var olan ucucu polenle-
re varincaya kadar bir yasam zinciri icinde devam eder. insan onun bir
parcasidir. Ama altin madeni icin alinan ve dava ettigimiz CED raporunda
soyle diyor: “Efendim, bu dag indirilecek, eksik o dag. Yani dagdi kazaca-
diz, kazacagiz, kazacagiz, kamyonlara dolduracagiz, fabrikanin icerisinde
civik hale getirecegiz, icine civa katacagiz, altini ayristiracagiz, elde ede-
cegimiz malzemeyi ayristiracagiz, kalan topragi da, o dag eksik, o dag
inecek, yani bulundugu yerden daha da asagi indirecegiz, temizlenmis
(ne demekse?) topradi yerine koyacagiz, Ustine agac dikecegiz, orasi
yine orman olacak.” Yok, ettigimiz bakteriyolojik, fitolojik yasam diye bir
sey CED raporunda yok. Oraya 6lmus topragi koydun, iki tane agag diktin,
orman yaptin. Ama o toprak 6li. Bir topragin 6li olmasi ne demek, yani
ekolojik zincir ne demek, idrak edemiyor. Tirkiye Cumhuriyeti Devletinin
birokrasinin kavraminda bakteri ve mikrop diye bir sey yok. Bu memnu-
niyet verici bir sey. Yani iyi ki yoktu. insallah yoktur. Bilemiyoruz.

Bizim anladigimiz enerji ihtiyaci, biyokitleyi 6ldirmek Gzerine program-
lanmis. Yasami yok ettikce enerji elde ediyoruz. Halbuki enerjinin bugiin-
ki karsiligl, yasami yok etmek degil. Yok ettigimiz yasam biziz, cocuklari-
miz, torunlarimiz. Bakin, saka degil.
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Efendim, CED diye bir uygulamamiz var. Diinyanin en iyi emniyet valfidir.
Diidiikli tencerelerde olur ya, supap. iki tane olur; biri kazara tikanirsa,
obirinden basing kagsin diye. CED raporu, bu tilkede dagin tasin satilma-
sinin 6nindeki calinin ¢irpinin temizlenmesinden baska bir sey degil gibi
geliyor bize bazen.

Ornek: Tirkiye>de 20 gigavat giiciinde -ki bu korkunc bir enerji rakami-
enerji santrali; aday bunlar, planlanan. Her 4 megavat giciin 3'G ithal
komirden saglanacak. Ben, kendi Glkemin topraklarindaki komard ya-
kacagim, yakacagim, yakacagim, bitiremeyecegim; dinyanin kémdarind
de alacagim, yakacagim, bitirecegim. Onlari neyle tasiyacagim, tasirken
atmosfere salinan gemilerin, tirlarin, karbon oranini konusmuyorum.
Gelen komirln icerisindeki radyasyon miktarini 6lcebilecek yerel bir uy-
gulamaci yok. Gidin, su “mouse” biyikligiinde radyasyon 6lcen aletler
var, 150 dolar, bir almaya kalkin bakalim. Atom Enerjisi Kurumu size izin
verirse alabilirsiniz. Yaktigimiz komirin icerisinde, atmosfere saldigimiz
radyasyon diye bir sey var. Ama Tirk milleti, aynen bakteri ve mikrobun
gozle goridlmedigi icin yok oldugunu farz ettigi gibi, radyasyonu da
goremedidi icin onu da yok sayiyor. Ama doga hic¢bir seyi yok saymiyor,
gorlyorsunuz.

CED raporlarinda gerekli parametreler yok. Uzman bilirkisi raporlari
olmasa, facia durumundayiz.

Komir analizleri yok. Mesela, sunu demiyor: “Ben, Sili'den, su maden
ocagindan su komirid alacagim. O kémrdn kimyasal ve radyolojik analizi
sudur. Su kadar ton gelecek.” Boyle bir sey yok. “Su kadar ton kom{r kul-
lanilacaktir.” Bitti.

Sondaj raporu yok. O komirin cikartilmasinda meydana gelen degisikli-
ge iliskin, cevresel 6zellige iliskin analiz raporlari yok. Santral kaynak kul-
lanimi bilgisi yok. Veriler keyfi secilmis. Standart bir 6lcim yapilmis.

Ornegin, riizgar rejimi. Kiil havaya sacilacak ya. Termik santraller icin
konusalim. “Riizgar su kadar metre/saniye hizla esiyor, bu da kdlleri alip
yukari gotiirecek” diyor. lyi de diktigin baca 65 metre. 65 metre yukaridaki
rizgar hizi, yerdeki hizla ayni degil ki. Ama CED raporunda bu yok. Ama
CED raporu onaylanmis. Atmosfere ne cikiyor? Olim cikiyor, gériiyoruz.

Basimiza gelecek bir felaketten hic haberimiz yok. Barolar Birligi olarak
biz bu konu tizerinde ¢ok duruyoruz son zamanlarda. Ozellikle genc nesil-
ler acisindan. iklim degisikligi ve iklim degisikliginin Tiirkiye Cumhuriye-
ti Devletinin cografyasina olan etkileri konusunda bilgi sahibi bir devlet
memurunu biz géremedik, bulamadik, bilemiyoruz. Bilim adamlarina da
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kulaklarinin biri tikal.

NASA 6lgmis. 21 Farkli iklim modelini gelistirmis, Temmuz 2099'a kadar.
Glnlik sicaklik degisimi. Yizyilin sonunda giindiz sicaklik ortalama 45
derece rutin hale gelecek diinyanin bazi bolgelerinde. Bulasik yikadigi-
miz suyun derecesi 50 derece oldugunda elimizi sokamiyoruz mesela.
45 derece 1sidan bahsediyoruz. 2015'teyiz, 2100. Gece -10 derece. 1000
metrekiplik bir hacim disiniin, onun icerisindeki parcacik sayisi 400.
Sinir bu. Karbondioksit seviyesi milyonda 90'a gikacak. Su anda 412'yi
gecti. Bazi bilim adamlarina gore, iklim degisikliginin geri dondirilme
sinirini ge¢mis durumdayiz.

Bizim teslim ettigimiz Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve S6z-
lesmesinin niyet bélimini okuyorum: Diyor ki, “Belgenin nihai amaci:
Sézlesmenin ilgili hikimlerine gore, atmosferdeki sera gazi birikimlerini
iklim sistemi tizerinde tehlikeli insan kaynakli etkiyi 6nleyecek bir diizey-
de durdurmayi basarmak. Madde 3: Taraflar, iklim degisikligi nedenleri-
ni 6nceden tahmin etmek, dnlemek veya en aza indirmek ve zararli etki-
lerini azaltmak icin 6nleyici 6nlemler almalidir.”

Ben, Tirkiye Cumhuriyeti Devletinden milli iklim raporu diye bir sey gor-
medim. Yalniz, 3 ay 6nce Meteoroloji'nin web sayfasinda bir iklim raporu
yayinlandu.

Meteoroloji'nin icerisinde 8 bilim insani bir araya gelmis, kendileri finan-
se etmisler. Tlrkiye'de su anda tek. Meteoroloji'nin web sayfasinda yer
aliyor: iklim Degisikligi Tirkiye Senaryolari. Tek. Baska hicbir calismamiz
yok.

Bu calismadan hangi belediye yararlanmis, hangi sehir yararlanmis, hangi
bakanlik yararlanmis; bilgi sifir.

“Bu emisyonlar arasinda sera gazlari da bulundudu icin, bu tip projelerin
mikro iklim sartlarina ve kiresel 1sinmaya etkileri de g6z 6niinde bulun-
durulmalidir.” Bakiniz, 2016 yili itibariyla, Sera Gazi Emisyonlarinin Taki-
bi Hakkindaki Yonetmelige gore, 20 megavattan biyik isil giice sahip
yakma 0Ozelligi olan tesislerde sera gazi emisyonlarinin izlenmesi, rapor-
lanmasi ve dogrulanmasi zorunlu. Eger baska bir yasayla ertelenmezse.
Bunu da takip ediyoruz.

Bursa. Bursa'nin eski adini biliyor musunuz arkadaslar? Ne Bursa?
Salondan: Yesil Bursa.

Av.Burhan Uyar: Yesil Bursa. Glizel. Bir sirket CED raporu aldi Valilikten.
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Bakanlik da onayladi. Bazi limitlerin de Gstiindeydi. Bursa’'nin neredeyse
ortasi, tam ortasina yakin bir yerde, DOSAP Termik Santrali CED raporu.
Vatandas diyor ki CED raporunda, “523 bin ton komir yakacagiz ve at-
mosfere yilda 145,2 ton kil yayilacak.” Dava agildi; Barolar Birligindeki
komisyondaki arkadaslar olarak hep beraber oturduk, dava actik. Bilirkisi
raporlari geldi. Diyor ki, “Ne 145 ton kardesim; yaktigin 523 bin ton, yilda
560 tondan az karbondioksit ¢ikmaz buradan.” Bilirkisi raporu bunu dedi.
Uc kati, dort kati. Yani adam gercedi yazmamis oraya. Baska bir sekilde
anlatmayalim. Gercegdi yazmamis. Bursa’'nin orta yerinde. Mahkeme CED
raporunu iptal etti. Ama yine deneyecekler. Yesil Bursa diye bir sey yok
artik. En son Bursa'ya ne zaman gidildi, bilemiyorum; ben goériince soka
girdim.

Prof. Dr. Aziz Konukman: Ben gecen hafta oradaydim.
Av. Burhan Uyar: Yesil mi hala?
Prof. Dr. Aziz Konukman: Neresi yesil yahu; gri olmus, gri.

Av. Burhan Uyar: Adi kaldi yesil. Anadolu Enerji Sirketi, 500 megavatlik
yeni bir santralicin CED basvuru dosyasi vermis. Diyor ki, “1 yilda 6 milyon
625 bin ton komiir yakacagim.” Nasil tasiyacaksin bunu, neyle gelecek bu
buraya, diinyanin neresinden alacaksin? Tirkiye'de boyle bir komir yok.
Ve soyle diyor... Tabii, o demiyor, biz anliyoruz: Yilda atmosfere verecegi
karbondioksit miktari 2,5 milyon ton. Bélgeye dagilacak ucucu kil miktari
yilda 1,5 milyon ton. Harcayacadi, denizden cekip tekrar denize salacagi
su miktari yilda 10 milyon ton. Korkung yani, korkunc. Su ne ki; su santra-
lin on katindan bahsediyoruz. Burada bir dana bu hale gelmis.

Dava aciyoruz, adam kanun dedgistiriyor. Birader, dava actim; “Dereyi ge-
cerken at degistirilmez” diye bir atas6ziimiiz var, Tirk atasozdl. Yok, ka-
nunu degistiriyor. Anayasa Mahkemesine gidiyoruz. Anayasa Mahkemesi
soyle diyor, 2015 tarihli Tirkiye Cumhuriyeti Devleti Anayasasi Mahke-
mesi karari: “Taraflar arasinda yargilama basladiktan sonra gerceklestigi
ve davalarin esasina iliskin sonucu belirledigi; midahale sonucunda bas-
vurucularin davalarini kazanmalarinin imkansiz hale geldigi; oysa davala-
rin acildigi tarihte yerlesik ictihat cercevesinde, basvurucularin davalarini
kazanmalarinin kuvvetli muhtemel oldudu; bu cercevede, 6ngorilebilir
olmayan miidahalenin mesru kabul edilemeyecegiz; midahale sonu-
cunda davali vakfin basvuruculara nazaran onemli 6l¢iide avantajli hale
geldigi; bu sekilde, yararlar dengesinin basvurucular aleyhine bozuldugu
ve bu durumun silahlarin esitligi hakkina yonelik orantisiz bir midahale
olusturdugu aciktir.”
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Dava acmisiz, yasa dedismis, Meclisten kanun gecmis. Glice bakin. Ana-
yasa Mahkemesi diyor ki, “Cok ayip.” Tirkce biz boyle anliyoruz. Ama ne
olacak, vazgececekler mi? Hayir; tekrar deneyecekler, tekrar kanun cika-
cak.

Avrupa Komisyonu nezdinde bir komisyon kuruldu; Adalet Etkinligi Avru-
pa Komisyonu ya da Adaletin Etkinligine iliskin Avrupa Komisyonu. 2002
tarihinde kuruldu. iste bu gibi uygulamalar icin. Diyor ki: “Uye devletler,
adaletin etkinliginin isleyisinin gelistirilmesi ve bu amagla Avrupa Kon-
seyi tarafindan kabul edilen araclarin uygulanmasinin gelistirilmesi... “
Buraya liyeyiz arkadaslar. “Gorevleri: Yargi sistemlerinin sonuclarini ana-
liz etmek..." Cennetiz bu konuda. Bu konuda sinirsiz verimiz var. “Karsli-
lasilan zorluklari tanimak, talep lzerine iye devletlere yardim saglamak,
istenebilecek alanlarda Avrupa Konseyinin uygun durumlarinda ayrintili
yeni yasal enstrimanlar sunmak.”

Tlrkiye buna liye ve CED raporlarimizda yazilan hicbir sey gercekte ol-
dugu gibi degil. Avrupa Adaletin Etkinligi Komisyonuna devlet olarak
gonderdigimiz bilgiler gercegi oldugu gibi yansitmiyor ve hala bu durum-
da biz kanun cikarmaya devam ediyoruz, bu ruhsatlari vermeye devam
ediyoruz, bu arkadaki bacanin oldugu santralin on misli biydkligindeki
santraller icin CED raporlari vermeye devam ediyoruz.

Cok iyi bir tabloyla karsi karsiya olmadigimiz kesin. Uziicii olan tek
sey su: Harcadigimiz bir tek sey var; zaman. Bizim icin, harcadigimiz
zaman 6nemli degdil; helal u hos olsun. Harcadigimiz sey, cocuklarimizin
gelecegi. Daha somut nasil anlatilabilir, ben bilmiyorum. Harcadigimiz
sey, cocuklarimizin gelecegi.

Dinlediginiz icin tesekkir ediyorum.
Oguz Tiirkyilmaz (Baskan): Tesekkir ederiz.

Simdi, siygaya ¢ekecegimiz bir konusmaci var. Kendisi hukukgu. Sordum,
“Ka¢ mezunusunuz?” diye. 80 mezunuymus. 35 senelik deneyimli bir
hukukcu. Ben hukuk¢u degilim; ama kendi hukukumu, mensup oldugum
kurumlarin hukukunu bilirim. Hayat 6gretiyor ¢linkd.

Hukukta gabin diye bir kavram vardir. Bir karari alirken, akli melekele-
rinizin yerinde olmayisi ya da sizi zorla, silah zoruyla, baska bir sekilde,
santajla o karari almaya zorlamalari.

Tlrkiye'de, sabah Olgun Sakarya arkadasim anlatti, elektrik dagitim sir-
ketleri 6zellesti ve ozellesen sirketler, ihalelere girerken, ellerinde firt



TMMOB 10. Enerji Sempozyumu - Bildiriler Kitabi

firt oynadiklari hesap makineleriyle Fiyat artirirken, sartnameleri incele-
mislerdi, o bolgelerin kayip-kacak oranlarini biliyorlardi. Birtakim sirket-
ler ihaleleri aldi, alir almaz da aglamaya basladilar, “Aaa, bu kayip-kagak
oranlari ¢cok yiksekmis, biz bunu bilmiyorduk” falan filan. Gittiler EP-
DK'nin kapisina: “Bunlari degdistirin.” EPDK'nin sormasi gereken: “Siz ga-
bin halde mi bu teklifleri verdiniz?” Sormadi. “Ne demek; emriniz olur”
dediler, tarifeleri degistirdiler.

Bir hukukgu olarak bunu nasil agiklarsiniz? Birinci sorum bu. Yani tarife
degisikligi, sirketlerin talebi Gstiine yapiliyor. Bir kere, ihale sartlarini
degistirmek, yok mudur burada? ihaleye teklif veren diger sirketler de,
ihaleye teklif verdikten sonra, isi aldiktan sonra tarifelerin kendi lehleri-
ne degisecedini bilselerdi, onlar da belki o fiyatlari verirlerdi. Bu is nasil
oluyor, bunun bir hukuki yorumunu yapar misiniz?

ikinci sorum: Sabah yine Olgun Sakarya arkadasim séz etti, siz de
buradaymissiniz, izlemissinizdir muhtemelen; bu perakende hizmet
tarifelerindeki degisikler nasil yorumlanabiliyor?

Aydinlatma konusundaki tarifelerde yine sirketler lehine degisiklikler var.

En son yeni bir diizenleme var. Ozellikle kayip-kacak oraninin Tiirkiye or-
talamasinin Gstiinde oldugu illerde, faturalarini 6demeyen tiketicilere
ortalama bir fatura bedeli tahakkuk ettirmeye yonelik EPDK’nin bir hazir-
lig1 var. Bir tiiketicinin tiketmedigi, tikettigini 6lcmediginiz, 6lcimleme-
diginiz bir miktari, “Sen bu kadar tikettin” diye, onun giyabinda boyle bir
fatura tahakkuk ettirmek ve bunu tahsil etmek ne kadar hukukidir?

Bunlar benim sorularim. Siz, hem bu sorulara yanit vereceksiniz, hem de
deginmek istediginiz hususlari anlatacaksiniz.

Sag olsun, Sadi Bey bizi kirmadi, geldi. Cok da sikistirmak istemiyorum.
Ama hukukcudur kendisi; egriye edri, dogruya dogru diyecek sonucta.

Bir son nokta: iki grup su anda Tiirkiye'deki dagitimin yiizde 50’sinden
fazlasini kontrol ettiklerini ifade ediyorlar. Bu, rekabet hukukuna uygun
bir sey midir? Bu konuda da diisiincelerinizi bildirmenizi diliyorum. Tesek-
kir ederim. Buyurun.
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Sadi Biiyiikkececi - ELDER:
Ben tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Ben de hepinizi ELDER ve sahsim adina saygiyla selamliyorum, Samsun’da
sizlerle birlikte olmaktan duydugum memnuniyeti belirtmek istiyorum.

ELDER nedir? ELDER, yani Elektrik Dagitim Hizmetleri Dernegi, 21 dagi-
tim sirketinin olusturdugu bir cati 6rgiit.

ELDER ne yapiyor? ELDER, Bakanligin, EPDK'nin, diger kuruluslarin ¢i-
kartmis oldugu taslaklara, yonetmelik taslaklarina, teblig taslaklarina 21
sirketin ortak gorisiini olusturuyor ve bunu gidiyor, Bakanlikta, biinye-
sindeki sirketler menfaatine savunuyor. Kabul ediliyor, edilmiyor, o ayri.
Zaten yizde 90’1 da kabul edilmiyor, kendi yazdiklari gibi cikiyor. O ayri
mesele. Yasa tekliflerimiz olabiliyor tabii ki. Meclis komisyonlarinda bun-
lari savunuyoruz.

Soyle baslayayim bu 6zellestirme silirecine: Ben, 2002: 2012 yillan
arasinda, bir hukukcu olmama ragmen, Kayseri ve Civari Elektrik Tirk
Anonim Sirketinin, ki Tarkiye»nin ilk 6zel sirketidir, 1926'da kurulmus ve
halen devam eden tek 6zel dagitim sirketidir, onun genel midirligini
yaptim. 2012'de emekli olduktan sonra ELDER’e davet edildim ve
Ankarasya geldim.

2009 yilinda baslayan 6zellestirme sireclerine biz Kayseri Civari KECE-
TAS olarak 4: 5 bolgede ihaleye girdik. Ortak bulduk, t¢ ortakli girdik, iki
ortakli girdik ve biz bu 6zellestirmelere cok calistik. Kendi deneyimleri-
mizi ortaya koyduk, arkadaslarimiz calisti. Biz ne bulduysak fiyat olarak,
onun iki mislisine gitti bitin satislar.

Biz sunu biliyorduk, gayet iyi biliyorduk: TEDAS'In o dénemde kayip: ka-
cagi sabunladigini yakinen biliyorduk. Nereden biliyorduk? Ciinkd bizim
kayip: kacak oranimiz yiizde 6,5: 7, organize sanayi ciktiginda 10 olu-
yordu. Onun disinda, diger sirketlere, genel midirlere zimmetlenmis bir
kayip: kagak orani vardi. Onu tutturmak igin, aralik ayinda hayali tahak-
kuklar yapiliyordu, ocak ayinda o tahakkuklar iptal ediliyordu; dolayisiyla,
kayip: kacaklar belli bir limitte tutturuluyordu.

ihale siirecinde, ihaleye giren sirketlere bunlari cok anlattik. Dedik ki,
“Bakin, sizin danismanlariniz sizi yaniltiyorlar. Bu kayip: kacak oranlari
yerinde degil. Ona gore hesap kitap yapin.” Ama sunu séyleyeyim: Kayip:
kacak oranisadece 3 bélgede cok fFarkli ¢ikti. Tabii, bunun sosyoekonomik
sebepleri, yillardan beri llkenin uyguladigi Dogu siyaseti, rahmetli
Demirel'in meshur s6zd, “Bu, onlara verilen ortili bir avanstir” seklinde
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gorusler dolayisiyla, Dogu’da yillardir buna g6z yumuldu ve artik orada
kacak kullanmak bir gelenek haline geldi, kacak kullanmayan ayiplanir
hale geldi. Orada, resmi daireler, askeriye, diger kamu kuruluslar ve
orada calisan memurlarin haricinde bu parayi 6deyen yok. Sulamacilarda
bilhassa cok biiyiik kayiplar var. Tabii, bu oran cok fazla olunca... Bir de
soyle bir sey verdi EPDK, 2008'de: Dedi ki, “Ben size oranlar veriyorum;
ylizde 8,7, 6... Bunlari bu sekilde heryil diisiireceksin. Distrirsen, Gstteki
parasenin; diisiiremezsen, ben bu parayisenden alirim.” Dolayisiyla, diger
bolgelerdeki sirketler bu kayip: kacadin Gizerine oldukca fazla gittiler. Ve
gercekten, su anda, diger 3 bolgeyi ciktigimizda, kayip: kacak orani asagi
yukari OECD (lkelerinin seviyesine gelmis durumda ve teknik kayiplarimiz
da asadi yukari o seviyelerde. Ama Dogu’'nun 6zel durumu nedeniyle,
oray! bir tlrld dizenleyemedigi icin, bilhassa devlet yetkilileri... Bizim
arkadaslarimiz kesmeye gittiginde, oranin valisi, kaymakami, belediyesi,
“Biz burada sorun istemiyoruz, bunun Gstiine gitmeyin, séyle yapmayin,
boyle yapmayin” seklinde bir siiri islerle karsilastilar, araclar yakildi,
adamlar daga kaldirildi... Yani cok zorluklarla orada islem ydiriyor.
Dolayisiyla, boyle bir sikintidan dolayi oranin kayip: kacak oranlarinda
bir diizeltme yapildi. Ama diger bolgelerde herhangi bir sekilde boyle bir
uygulama yok.

Biz ELDER olarak sadece dagitima bakiyoruz, perakendeye bakamiyoruz.
O yiizden, perakendeyle ilgili sorunuza cevap veremiyorum. Ciink{ Re-
kabet Kurulu, ELDER'i bir dovdi; dedi ki, “Siz, her ne kadar tiizigiinizde
elektrik dagitim, iletim falan yazmissaniz da, siz sadece dagitima bakabi-
lirsiniz, perakendeyle hicbir baginiz olamaz.” Biz de onun (zerine (Zaten
biliyorsunuz, hukuki ayristirma sonucunda sirketler ikiye bolinmistd, da-
gitim ve perakende olarak) perakendecilerin hicbir isine bakmiyoruz ve
onlarla ilgilenmemeye calisiyoruz. Onlar da ayri bir dernek kursunlar, ne
yaparlarsa yapsinlar diye diisinlyoruz.

“Firma tekelleri olusturuldu” denildi sabah. Ama dagitim zaten tabiati
itibariyla tekel. Yani bir bélge size verilmisse, orada siz mecburen tekel-
siniz. Ama isinizi en iyi sekilde yapmak zorundasiniz. Clink{ bir EPDK var,
dizenleyici bir kurum var, onun yayinlamis oldugu yonetmelik ve teblig-
ler var ve bunlara uymak zorundasiniz. Sizi hem EPDK denetliyor, hem
Bakanlik denetliyor, hem TEDAS denetliyor. U¢: dért koldan denetleni-
yorsunuz. Bir de simdi Rekabet Kurulunun denetimi var. Siirekli denetim
altindasiniz ve isinizi en iyi sekilde yapmak zorundasiniz.

Devralindiginda, 6zellestirme siireci icinde yatirimlar yeteri kadar miydi?
Degildi. Devlet o donemde yatirimlari bayadi bir diistirmsti. Yilda 2.85
milyarlik bir yatirim yapilirken, 6zellestirmeden sonra bu 8,5 milyara cikti
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ve buyil, 2016: 2020 dénemine girdigimizde de yilda 2 milyar dolarlik bir
yatirim yapmayi biz taahhit ediyoruz.

Dagitim sirketleri bunu kendi 6z kaynaklariyla veya kredilerle yapiyor,
devletten en ufak bir sekilde para cikmiyor. Devletin bir avantaji bu.

Devletin ikinci avantaji, her ayin 18'inde, bitin firmalar, aldiklari enerji-
nin bedelini 6diyorlar. Daha 6nce nasil oluyordu? TEDAS tahsil edeme-
digi icin 6demeyi yapamiyordu, TETAS'a veremiyordu, TETAS BOTAS'a
veremiyordu, derken boyle sarmal icerisinde, devlet, 10 milyar, 20 mil-
yar birbirine borclu vaziyette gidiyordu. Ama su anda TETAS'in bes kurus
alacagi yok sayilir; bazi sirketlerin aylik aksamalari olsa da, cok biiyik bir
bor¢ olmadan, devletin Gizerinden kalkmis oldu bu ve dolayisiyla biyik
bir yik devletten kalkti.

Su anda dagitim sirketlerinin tahsilati yiizde 95'ler seviyesinde. Yine
Dogu’'daki 3 bolgeyi saymazsak. Gayet glizel tahsilatlar da yapiliyor.

Teknolojik yatirimlara 6nem veriliyor. Onu 6zellikle belirteyim. KECE-
TAS'ta biz bunlarin hepsini yapmistik; ama diger sirketler o zaman, 2009'a
kadar devlette oldugu icin yapamiyorlardi. SCADA dedigimiz projeler,
0OSOS, otomatik sayac okuma sistemleri, Akili Sayaclar Projesi, cografi
bilgi sistemi gibi, kaliteli ve yiiksek teknoloji gerektiren projeler yapili-
yor. Ayrica her bolge cagri merkezlerini kurdu, 7 glin 24 saat kesintisiz
hizmet veriyor bu cagri merkezleri. Plansiz kesintiler azalmaya basladi.
Yatirnmdan dogan kabuller sirasinda kesintiler; onlarda artik cep telefon-
larina kadar bilgi verilir hale getiriliyor.

Dagitim sirketleri, tamam, 13 milyar dolar gibi bir para 6dediler. O zaman
dolar kuru 1,8'lerdeydi. Su anda 3’e yaklasinca... Bunun su ana kadar 3
milyar dolarini 6dediler. 10 milyar dolar henliz bankalara bor¢ varken,
dolarin bir anda 3 lira sinirina dayanmasiyla, orada da aslinda RAP’ta su
anda dagitim sirketlerinin SPB sirketleri blyik bir zararda. Yapilan he-
saplamalara gore, bu tarife déneminde de bu para 2030’'lara kadar cik-
mayacak gibi goziikiyor. Yani orada, ihalede gaza geldiler mi diyeyim,
blyiik bir heyecan icerisinde bir bolge alalim dediler, bu kadar para ver-
diler. Bu herhalde devlete hibe olarak kalacak gibi de goziiklyor.

Ben biraz elektrik Fiyatlarindan bahsedeyim. Sabahleyin, “Elektrik Fiyat-
lari cok yiksek” denildi. Ama su anki hesaplarimiza gore, elektrik fiyatlar
son zamanlarda TUFE'nin ve dolarin altinda artis gésteriyor. Dolayisiyla,
bircok tlkeyle kiyasladigimizda, cok biiyiik de bir zam gelmiyor.

Sami Kog¢: Ben buna itiraz ediyorum.
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Sadi Blyiikkececi: Sizitiraz ediyorsunuz, ama ben evimdeki faturadan da
biliyorum, dyle cok biyik bir artis yok.

Sami Kog: Uc kat artis var.

Sadi Buytukkececi: O g kat artirim bazen soyle oluyor: Okuma déonemleri
- bayramlarda, tatil giinlerinde- sarktigizaman. Ama faturalariniza bakin,
30 giinliik normal 6demelerde cok bir artis yok. Ama bazen okuma do-
nemleri 40 gline, 45 gline cikiyor. Mesela, bazilari da diyor ki, “Yahu, bu ay
cok az geldi. Neden boyle oldu?” Clinkii 6biiriinde 45 giinde okunmustur,
obirinde tekrar 20 glinde, 25 glinde okunmustur. Boyle bir dalgalanma
da oluyor.

Clnkdu elektrik sirketlerikendikendine zamyapamaz. Elektrik sirketlerinin
tarifesi dizenlemeye tabi. EPDK, bakin sitesine, elektrige her zaman
bir zam yapmiyor. Yani kendi icinde oynamalar yapiyorsa da, tiiketiciye
yansiyan bir tarife zammi cok cok az yapildi. Dolayisiyla, TUFE'nin,
TEFE'nin altinda gidiyor elektrik fiyatlari, onu demek istiyorum. Ha, bir
tiketici olarak ben de daha disiik vermek isterim, niye 6demeyi fazla

yapayim!
Aydinlatmadan bahsetti sabahleyin Olgun Bey.

Aydinlatmadan bize devlet su anda 300 milyon lira borglu. Biz aydinlat-
manin parasini 6dedik; ama fatura ettigimiz halde, iller Bankasi kanalin-
dan devlet durdurdu, bize 8: 9 aydir parayr 6demiyor. Bize derken, dagi-
tim sirketlerine. Bunun finansmanini da biz sagladik. Yani 3 kisur brit kar
marji verdiginde... Biz finansman yoniinden de su anda bayadi bir iceride-
yiz. Devletle onu bir tiirli daha asamadik. “Yilbasindan sonra bu paranizi
verecegiz” diyorlar, faiz de isletmiyorlar.

Bir de sunu soéyleyeyim: Bu 6446'da bir sosyal tarife var. Biz bu sosyal ta-
rifenin hayata gecmesini istiyoruz. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligiyla
gidip goristik, “ELDER olarak bir proje gelistirelim” dedik. Onlarin bil-
gisayarlarinda aileler var, muhtac aileler. Hem kacagin 6nlenmesi, hem
de bu ailelere bir yardim olmasi bakimindan... Dedik ki, “O kadar seyi
veriyorsunuz, komiri veriyorsunuz, diger yardimlari veriyorsunuz, cocuk
parasi veriyorsunuz; elektrikte de 150 kilovata kadar veya ayda 75 lira, 80
lira gibi bir elektrik parasini siz bu ailelere 6deyin. Boyle bir calisma yapa-
lim.” Eski yesil kartlilar mi olur, baska sistemler mi, artik nasil olursa. Bu,
hem Dogu'daki hoyrat kacagi 6nler... Clinki adam kacak kullanirken, be-
dava diye, bir evin kullanacaginin bes katini kullaniyor. Dolayisiyla, bunu
dizeltebilir miyiz diye bir calisma icerisindeyiz; ama her bakanlik Gstin-
den atiyor. Kimi diyor ki, “Bunu Enerji Bakanligi yapsin.” Enerji Bakanli-
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di diyor ki, “Aile Bakanligi yapsin.” Ama sizden de bu konuda bir destek
istiyoruz biz; boyle bir projeyi birlikte hayata gecirebiliriz. Bu bir sosyal
projedir ve bircok kesimi, dar gelirlileri rahatlatacak bir projedir. Bunu da
gerceklestirmek isteriz biz.

Bir de istihdam konusunda soyle bir sey diyebilirim: Biz, dogrudan veya
dolayli olarak, yaptigimiz hesaplara gore, 100 bin kisiye istihdam sagliyo-
ruz. Vergi, SSK 6demelerimizle birlikte, 760 milyon dolarlik da bir kaynak
sagliyoruz sisteme.

Egitimleri cok fazla artirdik. Yiizde 100 egitim artti, TEDAS dénemine
gore.

istihdamda idari personel: teknik personel yiizde 40’a 60 oranini, biz
ylzde 25'e 75 olarak degistirdik su anda.

ELDER olarak, MYK'ya miiracaat ettik, TURKAK'a miiracaat ettik, akredi-
te olacagiz, egitim ve belgelendirme kurulusu olacagiz ve sektore daha
yetismis eleman saglamak istiyoruz. Ciinkd is sagligi ve is givenligi bi-
zim icin cok 6nemli. is kazalari hepimizin canini sikiyor. Her sene, ister
istemez, 6limll ve yaralanmali is kazalari meydana geliyor. Bunlarin da
oniine gecmek icin elimizden geldigince egitimlere 6nem vermeye cali-
slyoruz.

Son olarak soyleyecedim su: Dagitim tarifeleri su anda EPDK'da. Ne cika-
cagini biz de bilmiyoruz. Yizde 10: 15 bir zam bekleniyor. Bu sunun igin
de bekleniyor: Bizim icin degil. Su anda TETAS, devlet kurulusu bayadi bir
bor¢ icinde. Onun borcunu kapatmak icin bir zam distnliyor. Dolayi-
siyla, bunun yansimasi elektrik sirketlerine bir kar olarak da gelmeyecek.

Bu kadar soyleyeyim. Sorulariniz varsa cevaplamak isterim. Tesekkir edi-
yorum.

Oguz Tiirkyilmaz (Baskan): Tesekkir ederiz. Sorulari daha sonra ala-
cagiz. Bu turun son konusmacisi, Hayri Kozanoglu. Hayri; sana da birkac
sorum var.

Prof. Dr. Hayri Kozanoglu: Zor olmasin.
Oguz Tirkyilmaz (Baskan): Zor degil, merak etme.

Prof. Dr. Aziz Konukman: Oguz agabey; Seyhan Hanim gidecek. Diin
sunus yapti, rakamlar 6nidnde; bir sorusu var.

Oguz Tirkyilmaz (Baskan): Peki. Hocama 6zel bir ayricalik taniyalim.
Hoca ve kadin pozitif ayrimciligi yapalim.
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Buyurun hocam.

Prof. Dr. Seyhan Erdogdu: Bu elektrik Fiyatlarindaki artis konusunda,
cok uzun oldugdu icin diin sunumuma koymadim, ama soyle sdyleyeyim:
2007 ile 2014’0 karsilastirdim. 2007'de 15.70, 2014°te 36.35 kurus. Yillik
ortalama. Bunu enflasyonla, TUFE'yle, tiiketici fiyat endeksiyle endeksle-
yip reele gelince, sadece 2007 ile 2014 arasinda 100°’den 133,9'a cikan bir
reel elektrik fiyat artisi s6z konusu. Bu, reel artis, nominal degil. Nominal
olarak 100'den 231,5'a cikiyor. Ama ayni dénemde TUFE de 140'tan
242'ye ciktigiicin, reel artis 110°den 133,9. Yani reel olarak elektrik Fiyat-
lar1 2007: 2014 arasinda artmis durumda.

Soyle disindlebilir: Ama gelirler arttiysa... “Ortalama olarak bunun
Ustiinde bir gelir artisi s6z konusu mudur?” diye bakiyoruz. O dénemde
asgari Ucretteki reel artis 100'den 119,9'a. Dolayisiyla, 2007'de 230 kilo-
vat/saat tiiketimin asgari lGcrete orani yiizde 8,8. 2014 yili itibariyla da
bu Fiyat artislarini bir de asgari Gcrete oranliyorum, yiizde 9,6'ya cikiyor.
Yani hem elektrik fiyatlari reel olarak yiizde 33. 9 artti; hem de vatanda-
sin giderlerindeki, asgari Gicretteki reel artis bu kadar olmadigi icin, payi
daha artti. Yani hem artisi hissetti vatandas, hem de yakici hissetti. Onun
icin, Sami Bey'in dedigi cok dogru. O bir tiiketici olarak sonucu hissediyor.
Bunu séylemek istedim. Kusura bakmayin.

Sadi Biylkkececi: Estagfurullah hocam. Onu bir mail olarak atarsaniz
sevinirim, biz de bir calisalim Ustiine.

Prof. Dr. Seyhan Erdogdu: Tabloyu 2007: 2014 icin yaptim.
Sadi Buyukkececi: Tamam.

Yalniz, ben sunu soyleyecegim: Bu zamlar elektrik sirketlerinin cebine
kalmiyor arkadaslar. Elektrik sirketlerinin tarifesi belli.

Prof. Dr. Aziz Konukman: O ayri konu.

Sadi Blylkkececi: Sabahtan beri hep bu séyleniyor; sanki patronlarin
cebine para konuluyormus gibi anlasiliyor da, onun icin soyliyorum.

Salondan: Siz birileri adina burada konusmayin, halk adina konusun.

Sadi Biyulkkececi: Elbette. Ben bir tiketici olarak konusuyorum; diyo-
rum ya, ben de istemiyorum bunu. Ama dagitim sirketlerine kaliyor gibi
bir algi var.

Oguz Tirkyilmaz (Baskan): Tamam, anlasildi konu. Sadi Bey de s6z ver-
di. Hoca soracak, Sadi Bey de yanit verecek, biz de 6grenmis olacagiz.
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Bunu geciyorum. Evet, Hayri Kozanoglu'nda sira.

Buyur, kiirsii senin Hayricigim. “Soru sorma” dedin, sormuyorum, kiistim
sana.
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Prof. Dr. Hayri Kozanoglu - Kemerburgaz Universitesi:
Dederli arkadaslar; hepinize merhaba.

Bir kiirsi gorince, kacirmayayim dedim. Belki o da vardi da, aslinda biraz
sikisigiz, ben de solagim, sikistirmayayim insanlari konusurken diye. Biraz
hareketle konusurum, o yiizden burayi tercih ettim.

Sevgili Oturum Baskanimiz Oguz Tirkyilmaz'in da séyledigi gibi, T™M-
MOB'nin bir liyesi, sade bir iyesi olarak boyle bir davet almaktan mutlu
oldum. Burada degerli arkadaslarimizi, eski dostlarimizi gérmek de ay-
rica beni mutlu etti. Ama acikgasl, biraz da stres icindeyim. Sizinle pay-
lasmama izin verin. Nedeni su: Oncelikle, enerji uzmani degilim. Burada
enerji uzmani olan ve cesitli dallarda, enerjinin cesitli alt sektérlerinde
cok derin bilgisi olan, bu konuya emek vermis arkadaslarimiz var. Ben,
enerjiyle ilgili bir s6z séylemem gerekse veya bir yurttas olarak bir seyi
merak etsem, oncelikle Oguz Tirkyilmaz ne demis bu konuda diye ba-
karim. Kendisi enerji konularinda cok hassastir. Mesela, bir hata yapildigi
zaman hemen fark eder, rakam hatasi falan, kibarca uyarir. Onlerdeydi,
simdi ciktr herhalde, Necdet Pamir, Tirkiye'nin 6nemli bir enerji uzmani.
Gelirken, onun bir yazisini okuyarak geldim. Kendisi de buradaymis. Za-
ten herhalde konulari iyi bildigi icin kalma geregi hissetmedi.

Ayrica, uzun bir sempozyumun -ki baktim, gercekten cok 6nemli oturum-
lar varmis- son oturumunun son konusmacisiyim. Sizler de yorgunsunuz.

Ben, genelde, yazilarimda boyle spot spot, belli noktalar tizerinde durma-
yiI tercih ediyorum. Burada da dyle yapmayi tercih edecegim.

Ayrica da cok ilging bir haftaya denk geldi bu sempozyum. Birincisi, Bir-
lesmis Milletler Kiiresel iklim Degisikligi Konferansi yapilirken, tiim diin-
ya bu konuyu tartisirken; ikincisi, Ttrkiye'nin Rus SU24 ucagini diistirmesi
nedeniyle, Tarkiye'nin enerji iliskileri tartisilirken, yani tam da gindem-
deyken boyle bir tartismayi siirdiiriiyoruz.

Kiiresel iklim degisikligi tartisilirken sdyle bir metafor kullanild: icinde
bulundugumuz durum, suyun isinmasi ve kurbaganin bunu uzun sire fark
etmeyip, kendini canhiras disari atmasina benziyor. Ama bir farki da var.
Clnkda biz, yaklasan tehlikeyi biliyoruz, goriiyoruz, uzmanlar bunu rakam-
lariyla ortaya koyuyorlar, yani gariban kurbaga gibi enformasyondan yok-
sun degiliz. Ama ona ragmen bir sey yapmiyoruz.

Sizler de muhtemelen izlemissinizdir, bu Paris toplantisi nedeniyle, din-
yanin en zenginlerinden biri, hatta en zengini olan (Bu, dolar degisikligi-
ne, borsalardaki dalgalanmalara gére degisebiliyor) Bill Gates, Mehmet
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arkadasimizin o en zenginler listesinin basinda yer alan Bill Gates yeni bir
inisiyatif acikladi: 2 milyar dolara ulasan bir fonla, glines isigindan acaba
enerji Uretebilir miyiz, diger enerji Gretimlerinin insanliga getirdigi mali-
yetlerden kurtulabilir miyiz diye. Amazon'un sahibi Bezos'u aldi yanina,
Facebook'tan Zuckerberg'i aldi, Jack Maa'yi aldi Alibaba’dan, biitin zen-
ginleri canaga para atmaya tesvik etti. Séyle de bir tez gelistirmis: “Her
biri ylizde 10 ihtimalle basaracak 30 sirkete para versek, birisinden birisi
bu derdimize care olur” diye.

Akla iki soru geliyor.

Birincisi, gercekten dinyay! o kadar fazla somirdiler ve o kadar fazla
biriktirdiler ki, 6biur tarafi disinerek, bir taraftan ruhlarini kurtarmaya
calisiyorlar; “Nasil olsa burayi garantiye aldik, 6bir tarafi kurtarir miy1z?”
diye disiniyorlar.

Diger bir ihtimal de su: Evvelki hafta Ali Ko¢'un konusmasini duymussu-
nuzdur, izlemissinizdir. “Kapitalizmi yikmaktan baska bir care yok” diyor-
du, kapitalizmin insanligi getirdigi bu asama karsisinda. Ciinkii bazi so-
runlardan para da sizi kurtaramiyor. iste bu cevre sorunlari, kiiresel iklim
degisikligi boyle. En liks evlerde oturuyorsunuz, kapilara gardiyanlar
dikiyorsunuz, kimse gelip paranizi ¢calamiyor, maliniza el koyamiyor; ama
kiiresel iklim degisikligi sizi de etkiliyor, nikleer bir patlama olsa siz de
risk altindasiniz. Belki bunu diisiinerek yapiyorlar, belki hakikaten iclerin-
de iyi bir insanlik da kalmistir.

Genel olarak diinya ekonomisinde énemli bir durgunluk s6z konusu. En
onemli girdilerden biri de enerji oldugu icin, 6zellikle petrol Fiyatlarinda
cok ciddi bir diisls var. 2007: 2008 kiiresel krizine girerken petroliin va-
rili 140 dolardi, 2014'ln Haziraninda 118 dolar; brent petrold 40 dolarin
altina diismistd, buglin Euro’'nun sicramasiyla 44 olmus, ama genelde
gectigimiz yillardan cok daha disiik dizeyde.

Burada soyle bir fFaktor de var: Finansallasma. Yani emtia Griinleri de spe-
kiilasyonun konusu oluyor. Bunlarin en 6nemli merkezlerinden biri pet-
roldi ve emtia siiper déngiisi denilen, genel olarak emtia Fiyatlarinin
yukari c¢ikacagina iliskin bir inan¢ da sirekli spekiilasyonu getiriyordu.
Simdi tersine dondui riizgar. Bu nedenle de petrol fiyatlarinda ciddi bir
disds var.

Bununla ilgili cesitli tezler 6ne sirdliyor; piyasa dedigimiz, piyasa tanrisi-
nin Otesinde, bu sonucu zorlayan jeopolitik glcler nedir diye.

Burada iki tez var. Ben de net bir karar veremiyorum, sizin takdirinize
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birakiyorum.

Bir tanesi su: Diinyada son 5 yildaki petrol Gretiminin yizde 50'sinden
fazlasi Amerika Birlesik Devletleri kaynakli. Bu kaya petroli Gretimi piya-
sa arzini artirmis durumda. Ama bu kaya petroll ancak 50: 60 dolar ara-
sinda karli olabiliyor. Diinyanin bir numarali Greticisi olan Suudi Arabistan
-ki OPEC'in bir numarali Uyesi- boyle dénemlerde, fiyatlarin distigu
doénemlerde arzi kisarak fiyati dengeliyordu. Ama bu déonemde, Ameri-
kan Ureticilerini zor durumda birakmak icin digmeye basmiyor. Bir de bu
Amerikan sirketleri cok ciddi borclu durumdalar. Hani 1: 2 sene icerisinde
dayanacak halleri kalmayabilir. Bir tez bu.

Suudi Arabistan ile Amerika'nin stratejik iliskilerini disinirsek, Ameri-
ka'nin da Suudi Arabistan ve Korfez Glkeleri araciligiyla OPEC’e yon ve-
rebildigini goz online alirsak, bir tez de su: “Rusya basta olmak Uzere,
Veneziiella, iran gibi, yani Amerika'nin “seytan ekseni”nde diisiind{igd iil-
kelerin hepsi petrol ireticisi. Bu Glkeleri zor duruma distirmek icin petrol
fiyatlar distk tutuluyor” deniliyor. Petrol ile dodalgaz arasinda yiizde
96'lik bir korelasyon oldugunu uzmanlar ortaya koyuyor. Yani biitiin ener-
ji Fiyatlarini bu asagi cekmis oluyor.

Bunun artilari var, eksileri var. Artisi, ucuzlamis oluyor. Birazdan gelece-
gim Tarkiye ekonomisine etkilerine; bazi Glkelere bu olumlu yansiyabili-
yor. Eksileri, yakit tiketimini kamgilamis oluyor. Zaten iklim degisikligi,
sera gazlarinin artisi gibi burada dile getirilmis olan sorunlari katmerle-
mis oluyor.

Kapitalizmin temel celiskisinin emek: sermaye celiskisi oldugunu soyle-
riz, yani birinci celiskisi. ikinci celiskisini de, bazi kaynaklar, doga: sermaye
celiskisi olarak soyliyor. Doga: insan degil de, doda: sermaye celiskisi.
Clnki yasanan sorunlarin cok biyik bir kismi kar hirsindan, kari en mak-
simum hale getirme gayretinden kaynaklaniyor. Buna karsilik da, hani
hatamizi kabul edelim degil de, diinyadaki cevresel faktorlerin olumsuz
gelismesi, insanligin gelecegini tehdit eder bir hale gelmesinden de nasil
kar elde edebiliriz diye bakiliyor. iste yeni yesil yakalilar diye; hani mavi
yakalilar, beyaz yakalilar gibi, yesil yakalilar diye de bir kategori ¢ikmis.
Yesil ekonomi, yeni yesil dizen adlariyla bunu da yeni bir kar alani olarak
tanimlayan firmalar tirdyor. Hillary Clinton'dan Obama'ya kadar bir dolu
figir, yesil ekonominin temsilcisi oldu.

Demin Bursa'dan bahsedildi. Biz, Bursa'nin da, Karadeniz'in de, diinyanin
da yesil olmasindan yanayiz; ama onlarin anladiklari yesilin ayni yesil ol-
madidi, dolar yesiline daha yakin oldugunu séyleyebiliriz.
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Bu Tirkiye: Rusya gerginligi nedeniyle de diinya jeopolitigi cok tartisili-
yor. Bu, basli basina ¢cok uzun konusulacak bir konu. Ama soyle bir genel
egilimden bahsedebiliriz, ki gelecekteki enerji politikalarini da bu etki-
leyebilecek: Yeni soguk savasin ortaya ciktigi, zuhur ettigi ikinci soguk
savastan bahsediliyor. Bakin, diinyadaki bitiin egilimler, Tarkiye'nin Cin
ile olan flize antlasmasini iptal etmesi, simdi Rusya ile yasadigi sorunlar,
gectigimiz yillarda Cin ile Rusya arasinda ¢ok biiyiik bir enerji antlasmasi
imzalanmasi, Suudi Arabistan’in Bati'ya, Avrupa’ya daha fazla yonelmesi,
Rusya ile celiskisi olan Polonya gibi tilkelere ucuz petrol vermeye basla-
masi sanki yeni bir saflasmaya isaret ediyor. Suriye’'deki i¢ savasa benzer
bir saflasma. Bir tarafta Cin, Rusya, iran gibi Glkeler; 6biir tarafta da ge-
rici Korfez Glkeleri, Kérfez isbirligi Ulkeleri, Amerika basta olmak (zere,
Bati gibi bir saflasma ortaya cikiyor. Ama bildiginiz gibi, bu petrol boru
hatlari, enerji isleri cok girift; buna aykiri 6rnekler de olabilir. Ama biyik
resim diye ifade edilen resmin o oldugunu soyleyebiliriz.

Bu resim icerisinde Tirkiye, diinya petrol ve dogalgazinin yizde 70'ini
Ureten bir cografyada; ama kendi enerji kaynaklari ¢ok sinirli, enerjide
disa bagimli bir Glke. Enerji glvenligi denilen; yani enerjiyi glivenli, istik-
rarli ve slrdurilebilir bir tarzda ve uygun bir fiyatla alabilmek diye ta-
nimlanan tanima hicbir avantaji olmayan, bu acidan da cok ciddi sorunlari
olan bir dlke.

Tlrkiye de yasiyor, dinyada da yasaniyor; refah paradoksu diye bir pa-
radokstan bahsediliyor. Refahiniz arttik¢a, ortalama olarak yasam stan-
dartlariniz yikseliyor, tiiketme kabiliyetiniz ylkseliyor, ama burada do-
danin tahribi de artiyor.

Tabii ki ekolojik duyarliligi olan, derin ekolojist olan arkadaslar, hakli ola-
rak, doga tahribini 6ne cikartiyor. Ama iktisadi acidan baktigimiz zaman
optimali bulmak durumundayiz. Cinki insanlar daha fazla elektrik tiket-
tigi zaman, internet kullanabiliyor, televizyon, elektrikli aletler kullani-
yor, daha kolay 1sinabiliyor, bir sekilde yasam standardini yiikseltebiliyor.
Ama her enerji kullandigimizda, hem kendimiz icin, hem insanligin gele-
cegiicin cok ciddi riskler doguruyor.

Bu optimali nasil bulabiliriz? Kolay degil cevabi, ama verilebilecek en kes-
tirme cevabi konusmamin sonunda verecedim. Ama biitiin degerlendir-
melerimizde bu faktéri distinerek, refah paradoksunu disinerek hare-
ket etmemiz gerekiyor.

Buradan siibvansiyonlara, enerji sibvansiyonlarina gelelim. Arastirmalar
sunu gostermis: Dinyada bir yilda tam 500 milyar dolar enerji siibvan-
siyonu uygulaniyor. Bu siibvansiyon anlamli bir sekilde uygulanirsa, sa-
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nayilesmeye katkida bulunabilir. Bu da ¢cok énemli bir tartisma konusu.
Mesela, Cin gibi, Hindistan gibi, karbon salimi yiiksek Glkeler sunu soéyla-
yorlar: “Tarihsel olarak sanayilesen, gelisen Glkelerin hepsi bu yollardan
gectiler. Simdi mi bizden hesap soruyorsunuz! Biz de mecburen bu yolu
izlemek zorundayiz veya siz daha fazla taviz vermek durumundasiniz.”
Gercekten de sanayilesme icin bu gerekli. Yoksullarin enerji tiiketimine
sibvansiyonda bulunmak lazim. Mesela, istenen sonucu elde edemedi;
ama Syriza'nin en temel dnerilerinden biri, yoksullara parasiz, belli bir ki-
lovat/saate kadar parasiz enerji saglamak.

Obiir taraftan da, siibvansiyon deyince, kamuya bir maliyet getiriyor.
Siz bir yerlerden kisiyorsunuz; yani egitim gibi, saglik gibi, cok énemli
harcama alanlarindan, kiltir gibi... Haydi kiltir demeyelim. Son iki
Kiltir Bakaninin niteligine bakarsak, devlet kiltire hi¢c para harcamasin
daha iyi diyecegim. Siz, “Egitime de"” diyeceksiniz; ama iste, cocuklarimizi
gonderdigimiz icin, onu o kadar kolay séyleyemiyoruz. Bunlar ¢cok ciddi...

Tirkiye, soyledigim gibi, enerji ithalatcisi bir Glke. Tirkiye'yi degisik ka-
nallardan enerji maliyetleri etkiliyor. Biyimesini genelde olumsuz etki-
liyor. Bunlarin hepsi uzun uzun konusulacak konular, ama son 5 dakika,
o yiizden kisa geciyorum. Odemeler dengesini olumsuz etkiliyor enerji
faturasi. Enerji fiyatlarinin artmasi enflasyonu olumsuz etkiliyor. Bir tek
bitce acisindan farkli bir durum var; yiikselirse olumsuz etkiliyor, diiserse
olumlu etkilemesini beklememiz gerekiyor. Gercekten de, bakiyoruz bu
sene, mesela Tlrkiye'nin enerji ithalati 55 milyar dolardan 41 milyar dola-
ra diisms; bir iyilesme var gibi. Ama Hindistan bundan yararlandi; ener-
ji dustd, buydmesi hizlandi. Tirkiye cok yararlanamiyor. Nedeni su: Bir
enerji havzasinda oldugumuzu séylemistim. Rusya gibi, Irak gibi, iran gibi,
Tirkiye'nin en fazla ihracat yaptigi Gilkeler, enerji ihracatcisi. O bakimdan,
Tirkiye'nin ihracatini olumsuz etkiliyor bu. Artilar biraz fazla olsa da,
enerji fiyatlari diisse bile, Tiirkiye bundan yeterince yararlanamiyor.

Enflasyon acisindan, tiiketici sepetinde elektrik, gaz yiizde 7,1, akaryakit
ylzde 5,5 agirlik tasiyor. Ama din rakamlar aciklandi, enflasyon yiikselis
trendinde. Bir de eneriji fiyatlarinda diinyada diisis olmasa halimiz nicedir
dememiz gerekiyor.

Enerjiyle ilgili belli géstergeler var. Aslinda Tirkiye'nin enerjiyi ne kadar
verimsiz kullandigini da bunlar birlestirdigimiz zaman goérebiliyoruz.
Enerji glivenligi ve sirdirilebilirligi endeksi gelistirmisler. Oraya bakti-
dimiz zaman, kisi basina elektrik tiiketiminde Tirkiye cok onlerde degil,
benzer (lkeler arasinda; Kore, Rusya, Bulgaristan gibi Glkeleri cok geri-
sinde. Brezilya, Meksika, Romanya gibi Ulkeleri ancak gecebilen bir du-

365



366

TMMOB Elektrik Mihendisleri Odasi

rumda. Kisi basi elektrik tiketimi, enerji kullanimi ¢cok yiiksek degil. Ama
obur taraftan, toplam ekonominin biylkligu, yani gayrisafi yurtici hasi-
lanin blyikligu ile enerji maliyetlerini karsilastirdigimiz zaman, Tirkiye
oldukca ylksekte. Avrupa Birliginin 27 Glkesinin 27'sinden de koti. Yani
maliyeti yliksek, ama verimli kullanamiyoruz.

Karbondioksit saliminda, Rusya, Cin, Gliney Afrika gibi tlkeler cok daha
kot bir durumda. Turkiye nispi olarak daha iyi; Brezilya, Macaristan, Si-
li'nin arkasindan besinci durumda.

Diinyanin en fazla dogalgaz ithal eden besinci Gilkesi. Japonya, Almanya,
italya gibi Glkelerin arkasindan geliyor. Bunlarin hepsi Tirkiye’den daha
blyik ekonomiler. Yani dogalgaz faturasini ekonominin biyikligine
oranlayinca ¢ok yiiksek bir rakam cikar. Ve sdéylenmistir mutlaka, ama ben
de ekleyeyim; diinyanin en pahali dizel ve kursunsuz benzininin satildigi
ulke, fueloilde de diinyada ikinci sirada.

Bu da sunu gosteriyor: Tiurkiye'nin enerji politikalari, burada muhteme-
len cok detayli olarak ifade edildigi gibi, hi¢ de verimli degil.

Cikartacagimiz sonug su: Aslinda ben 6rgit disiplinine 6nem veren
biriyim. Mehmet arkadasimizin TMMOB adina séylediklerine aynen
katiliyorum. Ama kendim de ifade etmem gerekirse, kendi kelimelerimle,
sunu soyleyebilirim: Bir kere, solun, sosyalistlerin bir iktidar iddiasi varsa,
belki bunun ilk maddelerinden bir tanesi: Enerji, kamusal olmasi gere-
ken bir sektordir. Enerji sektord, toplumsal ¢ikar temelinde calismalidir.
Kar amaclarina feda edilmemesi gereken bir sektérdir. Bunun da dogal
sonucuy, sol bir iktidarda enerji sektérii: Bir, kamusal olmalidir. iki, ener-
ji cok iyi planlanmalidir. Clinki cok degisik enerji kaynaklari var. Burada
da muhtemelen cok daha detaylariyla vurgulandigi gibi, hepsinin riskleri
var, sorunlari var. Ama bir sekilde de gelisen insan ihtiyaclari icerisinde
enerji kullanimi var. Bu da planlamayi gerektirir. Ama bitin insanlari il-
gilendirdigi icin, bu planlamanin da demokratik: katilimci bir planlama
olmasi gerekir.

Ben, buradaki birikimin, Tirkiye'deki birikimin ve bu salondaki birikimin
bunun gereklerini yeterince yapacagina inaniyorum. Ama hayatta boyle
bir firsatimiz olabilecek mi? Ona da bizler kadar halk karar verecek. Ama
bizim de daha iyi anlatmamiz gerekecek herhalde.

Dinlediginiz icin tesekkir ediyorum.

Oguz Tiirkyilmaz (Baskan): Tesekklr ederim. Simdi 10 dakika sorular
alacagim. 18.10'da bitirecegim. Cinki 18.30'da bu salonda baska bir
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toplanti baslayacak.
Buyurun Zeki Bey.

Zeki Karatas (Sinop NKP): Merhaba. Ben, Zeki Karatas; Sinop Nikleer
Karsiti Platform adina buradayim. Bir enerji sektori calisaniyim. O ne-
denle, Sayin ELDER temsilcisi Sadi Bey'in soyledigi rakamlara katilmadigi-
mi belirterek, birtakim seyleri aciklamak istiyorum.

Enerji sektori calisaniydim. 31 yil bu sektérde hizmet verdim ve misteri
hizmetlerini yoneten bir birimde de gérev aldim Sinop’ta. Sunu gordik:
Ozellestirme 6ncesinde, Sinop'ta, satin aldigimiz Faturalar siirekli yiizde
10 zamli geliyordu. Bagli olmus oldugum birimleri ve Karadeniz bélgesini
inceledim, neden boéyle bir enerji piyasasi uygulaniyor diye. TEDAS Genel
Midirligu bitce birimiyle bu konuyu konustuk. Kalktim, gittim, izah et-
tim. Bana soylenen s6z suydu: “Zeki, senin tahsilat oranin, belediyeleri
ciktiktan sonra yiizde 92. Dolayisiyla, TEDAS'I satabilmek icin sen zarar
etmek zorundasin. O nedenle sana pahali elektrik veriyoruz” dediler. Bir
kere bunun altini gizelim.

Siz su anda tahsilat oraninin yiiksek olmasini soyliyorsunuz. Tahsilat ya-
panlarin engellendigi dénemleri de hatirlatmak isterim. Boyle bir politika
vardi. Yani biz karli géziiksek bile, muhasebenin biitce hesaplarinda zarar
etmek durumundaydik. Boéyle bir calisma evresi gecirdik.

ikincisi: Su anda o6zel sektérde dagitim sirketleri. Vatandaslar zor
durumda. Calisan kesimlere yonelik hicbir hizmet anlayisi yok. Ayin
15'inde maas alir insanlar, 14’'iinde son 6deme tarihidir. Calisanlar, yani
tiketiciler, kredi kartiyla giderler, 6demek isterler; ama kredi kartinin
banka masraflarini yine tiiketiciler 6der. Béyle bir sey var. Yani kredi
kartiyla 6dediginiz zaman en az 2 taksit yapacaksiniz ve bu siirede de
kesinlikle banka masrafi ddeyeceksiniz. Defaten kredi kartiyla 6deme
sansiniz hic yok. Boyle bir sistem var.

istihdam diyorsunuz. istihdam konusunda da sunu séylemek isterim:
TEDAS 06zellestikten sonra, mevcut personelinin bir kismi dislandi, bir
kismiyla da devam ettiler. Bunu saygiyla karsiliyorum, bunda bir sikintiyok.
Ama yerine aldiklari insanlara 6denen Gcretler neredeyse asgari Gcrete
yakin bir yerde ve bu insanlar evlerinden ¢ikip isyerlerine gittiklerinde,
eve getirecekleri ekmegi disindikleri icin is kazasi yasiyorlar. 2010:
2015 arasinda kendi bélgemde 6lamld 5 tane is kazasi tespitim var benim
sahsimin. Yani Gcret politikasi insanlarin yasamini da etkiliyor. Bunu da
belirtmek isterim.
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Kayip-kacak oranlari. Ben, calistigim sire icerisinde, misteri hizmetle-
rinde calistigim icin, bu kurallar manzumesini yazan birkac insandan bi-
riydim. Yani genel midurlikte bu anlamda calisan biriydim. Dinya stan-
dartlarinda kayip: kacak orani yiizde 8 iken, su anda Tirkiye'de faturalar
Uzerindeki rakam yiizde 22’'lerin (izerinde. Dolayisiyla, anlatilan biitiin se-
naryolar, sermayeden yana yonlendirilen calisma bicimleri. Halka yonelik
hicbir calisma bicimini 6zel sektor ortaya koymuyor.

Din YEDAS Genel Midurd burada kendini anlatti, dinledik. Kendi agisin-
dan hakli. Ama tiiketiciler agisindan kesinlikle boyle bir seyin olanagi yok.

Dolayisiyla, bu elektrik sisteminin kesinlikle kamusal hale donmesi ge-
rekir. Yani mutlaka, 6zellestirmenin bitirilerek, kamusal bir sekilde, her-
kesin enerjiyi rahat temin edebilecegdi bir ortam yaratilmak zorunda. Bu
bizim gérevimiz. Bunu belirtmek isterim ve bu Ucret politikalarinda da
bir diizeltmenin yapilmasini dneriyorum.

Oguz Tiirkyilmaz (Baskan): Tesekkirler. Buyurun Hiiseyin Baskan.
Hiiseyin Yesil: Ben, Sadi Bey'e sormak istiyorum.

Aslinda Sadi Bey'in anlattiklarindan, sirketlerin cok zorda olduklarini, cok
cok zorda olduklarini, hatta 2030'a kadar da ddediklerini geri alamaya-
caklarini anladim. Peki, niye 6zel sektor bunlari satin aldi; ne ugruna bunu
yapliyor, nicin yapiyor? Acaba sizin (yelerinizden zorda olanlar bu isi bi-
rakmak istiyorlar mi, kamuya iade etmek istiyorlar mi? Onu 6grenmek
istiyorum.

Tesekkir ederim.
Oguz Tiirkyilmaz (Baskan): Tesekkirler. Buyurun.

Metin Giirbiiz: S6z hakki verdiginiz icin tesekkir ederim Sayin Baskan.
Ben, Metin Girbiz; niikleer santrallere karsi miicadele eden Sinop Nik-
leer Karsiti Platformun Gyesiyim.

Burhan Bey'e iki tane sorum olacak.

Birincisi, devletlerarasi antlasmalarla nikleer santral yapma kararlari
var. Sinop inceburun Yarimadasi'nda da, bu konsorsiyumun yetkilileri, li-
sanslama calismalarini ve CED raporlarini hazirlamaya yonelik belirli etiit
calismalari yapiyorlar. Devletlerarasi antlasmalarda, tabii, uluslararasi
hukuk 6n plana cikiyor. Bu niikleer santrallere karsi uluslararasi hukuk-
taki argimanlarimiz nelerdir, i¢ hukuktaki argimanlarimiz nelerdir? Bir
de, biliyorsunuz, Karadeniz'in kirliligine karsi yapilmis olan uluslararasi
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antlasmalar var. Bunlar bize temel argimanlar olusturur mu?

ikinci sorum da su: 64. Saray Hiikiimetinin, 6zellikle bu kirli enerji
santrallerinin yapilmasinda engel olarak gérdiigi Zeytincilik Kanunu gibi,
Kiyi Kanunu gibi kanunlarda degisiklikler planladigini biliyoruz. Bu degi-
sikliklere karsi Baronuzun ve Cevre Hukuku Komisyonunuzun mddahilligi
s6z konusu olacak mi?

Tesekkir ederim.

Oguz Tiirkyilmaz (Baskan): Tesekkirler. Son soru Olgun Bey'in.
Buyurun Olgun Bey.

Olgun Sakarya: Tesekkir ederim Sayin Baskan.

Ben, Sadi Bey'e sormak istiyorum. Sadi Bey, konusmasina baslarken,
Rekabet Kurulunun kendilerini dévdigini ifade etti ve onun icin
tarifelere girmeyecegini soyledi. Dogru, Rekabet Kurulunun ELDER ile
ilgili ciddi bir karari var. Her ne kadar 6yle dese de, biraz tarifelere de
dokundu ve rekabet hukukuna aykiri bir agiklama olmus oldu.

Tarifeler konusunda ben bir sey sdylemek istiyorum.
Sadi Blylkkegeci: Dagitim tarifelerine iliskin soyledim.

Olgun Sakarya: Oyle mi, dagitim tarifeleri mi? Peki. O sorumu pas
geceyim. O zaman, Rekabet Kurulunun ELDER’i dévdigini soylediginiz
karari hakkinda soru sorayim.

O kararda rekabeti sinirlayici antlasma ve uyumlu eylemden bahsediliyor.
4054 sayili Rekabet Kanunun 4. Maddesinin saniyorum D Fikrasi geregi.
Dagitim sirketleri, hala, serbest tiketicilerin tedarik¢i secmesini engelle-
mek icin, bizzat gidip, serbest tiiketicileri dagitim sirketinin yan kurulusu
perakende sirketiyle ikili antlasma yapmaya davet ediyorlar. Bunu yapan,
dagitim sirketi elemanlari. Bunu dagitim sirketlerinin dernegi olarak size
soruyorum: Bu dogru mu?

ikincisorum dasu: Yine o rekabet hukuku kararinda, iki tane dagitim sirketi
arasindaki antlasmadan bahsediliyor, sistem baglanti antlasmalarindaki
teminatlardan bahsediliyor. Ki bu, dagitim sirketlerini ilgilendiren bir
husus. Bu konuda ne disiiniyorsunuz?

Bir Giclinci sorum da su: Bunu ELDER'in temsilcisi olarak degil, hukukcu
kimliginizi 6n planda tutarak soruyorum. Rekabet Kurulu aslinda sizi dév-
medi ELDER olarak, sadece yazili olarak uyardi. Hatta uyardi bile demeye-
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lim, bilgilendirdi. Bunu hukuki acidan nasil degerlendiriyorsunuz? Reka-
bet Kurulunun gérev alanindaki bir hususa Rekabet Kurulunun bu kadar
duyarsiz kalmasi, bilgi: belgeleri EPDK’ya gonderip, sizi de yazili olarak
uyarmasini hukuki olarak nasil yorumluyorsunuz?

Bu (¢ soruyu yanitlarsaniz sevinirim. Tesekkirler.
Oguz Tirkyilmaz (Baskan): Tesekklr ederim.

Sorular en cok Sadi Bey'e yoneltildi, ilk o yanitlayacak, 5 dakika icinde.
3 dakika da Burhan Bey'e verecedim, 2 dakika da ben toparlayacagim,
18.10'da bitirecegiz.

Buyurun Sadi Bey.

Sadi Biiyiikkececi: Once Zeki Bey'in soyledigi kredi karti meselesinden
baslamak istiyorum.

Ben, KECETAS Genel Midiriyken cok ugrastim, kredi kartina gecebil-
mek icin. Ancak, bankalar, kredi kartiyla islem yaptiktan sonra, simdi kag
glinde donulyor bilmiyorum, ama o zaman 35: 40 giin gibi bir zaman igin-
de bize parayi 6diyorlardi. Belki hala éyledir. Ama biz 18 giin icinde bu
parayl 6dlyorduk TETAS'a, enerji alimini yaptigimiz yere. PMUM da ayni
sekilde su anda. Dolayisiyla, aradaki fark kadar bir slreyi biz devletten
rica ettik. Dedik ki, “Bize bu kadar bir opsiyon taniyin, bir veya iki fatura
doneminde bir takla attiralim, ondan sonra biz bunu ceviririz.” Bankala-
ra dedik ki, “Paramizi erken 6deyin.” Bayagdi bir komisyon kestiler, bizim
2.33'Un cok tizerinde bir rakama geliyor, zarara giriyoruz. Dolayisiyla, da-
gitim sirketleri olarak biz bunu, 6demeleri bir dengeye koyamadigimiz
icin, ancak bor¢lanmadan dolayi... Adam yiiksek miktarda faturayi 6de-
memis; bir ticarethane, fabrika. Onlar geldigi zaman kredi kartiyla on-
lara o imkani sagliyoruz. Clnki biz zaten o parayr 6demisiz, ondan da
alamamisiz. O zaman bir sey yapabiliyoruz. Ama normal, giiniinde 6de-
mek isteyen kisilere kredi karti uygulamasini yapamiyoruz. Cok isteme-
me ragmen. Ben bizzat bankalarla cok goéristim, ugrastim, didindim, bu
isi cozemedim. Yani devlet, daha dogrusu TETAS buna yardimci olmadigi
siirece bu is ¢6ziilmez. Bu birincisi.

Faturalarin ayin 14'iinde kesilmesi meselesine gelince, sunu sdyleyeyim:
Siz de bu isi biliyorsunuz, binlerce abone ayin 1'inde okunamaz veya
30’'unda okunamaz. Clnki elinizdeki endeks elemanlari sayilidir. Onlara
bir dosya yaparsiniz, onlar her giin gider, okuyabildigi kadar okur ve 10
glinlik sire, kiminde ayin 10'u olmustur, kiminde 11 olur, kiminde 12’si
olur, kimine de 14'G, 15'i gelir, ister istemez gelir. Ama bir¢ok dagitim
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sirketi, emeklilere, durumu iyi olmayanlara, gelip anlattigi zaman, onlarin
istedigi zamani veriyor. Bunu ben 6zellikle Kayseri'de baslatmistim. Dul,
yetim, emekli, gaziler, ne zaman isterlerse, “Ben ayin su giini 6édemek is-
tiyorum” dediginde, ben onun seyini ayarliyordum ve bunu da 6rnek alan
bircok dagitim sirketi var. O durum o sekilde. Yani onu 6nleyemezsiniz,
isteseniz de yapamazsiniz.

Zeki Karatas: Devletteyken onu saglamaya calisiyorduk. Yani hicbir 6de-
meyi ayin 15'inden 6nceye getirmemeye calisiyorduk. Ama bunu yapan
bir gorevli olarak da o dénemin miessese midird tarafindan dava bile
edildim.

Sadi Blyiikkececi: Herkes de 15'inde maas almiyor. Emekliler 20’sinde,
22'sinde, 24'Gnde aliyor. Yani onlara gore ayarlama yapiliyor aslinda, o
kadar da gaddar degil bizim arkadaslar.

Hiseyin Bey'in sorusuna cevap vereyim.

Ben bizzat bir¢cok patrondan duydum; “Biz ¢cok yanlis bir ise girmisiz, bizi
cok yanlis yonlendirmisler, elektrik dagitim isi bizim isimiz degilmis” de-
diler. “Devlet verdigimiz parayi versin, biz geri vermeye hazirnz” diyen
patron da biliyorum yani. Hatta bircogu yabanci ortak aramaya basladi
bu sikintidan ¢ikmak icin. Calik, bildigim kadariyla, Mitsubishi'yi kendi sir-
ketine ortak yapti. Bir firma Cinlilerle goriisiiyor. Osmagazi'yi Cinlilere
satmak istiyor devlet, durumu koti. Tabii, onun sistemsel degil de, yone-
timsel bir kotiligi oldu.

Dolayisiyla, perakendeyi ayirirsak... Perakendede serbest tiketici limitle-
ri sifirlandigi anda oradan bir para kazanilacak gibi géziikiyor.

Ama Olgun Bey'e de soyleyeyim; BEDAS, yizde 30: 35 oraninda, serbest
tlketiciden misteri kaybetti. Yani ne kadar zorlarsa zorlasin dagitim sir-
keti, bu... Tabii, soyle de bir haklilik payi belki var: 13 milyar dolar para
vermisler. Yani kolay degil. Bu parayi veriyor; ama biri perakende sirket
kuruyor, EPDK'ya lisans icin yatirdigi 200: 300 bin lira para, o sirket de
geliyor, bu sirketin abonelerini elinden almak istiyor. Dolayisiyla, o da bir
micadele verecek yani, cani yaniyor. O kadar para vermis, kolay degil. O
direnecek bir yerde. Ama tabii ki rekabete takilmamak sartiyla. Ha, su var:
Dagitim sirketi elemaninin gidip de o sekilde hareket etmesi etik degil. O
konuda biz de kendilerini Rekabet Kurulunun yazisindan sonra uyardik.
Dedik ki, “Arkadaslar, siz karismayin.” Onlar da onun igin ticari 6zel bo-
limler kurdular su anda. Mesela, Kayseri Elektrik'i biliyorum; Ankara'ya
blro acti, ofis acti, perakendeyi Ankara'ya tasidi ve orada calismaya bas-
ladi. Dolayisiyla, dagitimdakiler blyiik bir ceza alacaklarini yeni 6grendi-
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ler. Bir de, ilk zamanlar bunun bdyle oldugunu bilmiyorlardi, rekabetin ne
oldugunu bilmiyorlardi. Biz, ELDER olarak, Rekabet Kurumundan egitim
aldirdik bunlara. Rekabet Kurumu geldi, dedi ki, “Yahu, siz ne yapiyor-
sunuz arkadaslar; acemilikler yapiyorsunuz.” Bircok yoneticimiz de eski
TEDAS genel midirleri, middarleri, illerdeki arkadaslar. Tabii, onlar da
bilmiyorlar rekabeti, gormemisler, duymamislar. Dolayisiyla, bir egitim
sireci icin bu boslugu verdiler. Dediler ki, “Bakin, sizi uyariyoruz, yanlis
is yapiyorsunuz; ama acemiliginize veriyoruz, bundan sonra yapmayin bu
isi. Yoksa cironuzun yizde 5'i, 10’una kadar size cezayi keseriz.” Uymayan
bundan sonra da cezayi yesin; artik bizim yapacagimiz bir sey kalmadi,
hepsine egitim de aldirdik, seyi de anlattik. Biliyorsunuz, Rekabet Kuru-
mu ile EPDK bir antlasma yapti; artik iki taraf da ceza verecek gibi gori-
nlyor boyle yapanlara.

Olgun Sakarya: Rekabet Kurumunun bu kararini bir hukukcu olarak na-
sil degerlendiriyorsunuz?

Sadi Bliylikkececi: Rekabet Kurumunun hukukculariyla biz bir araya gel-
dik. Onlar diyorlar ki, “Biz bu sekilde bir karar veririz, bu ilk oldu diye.
Fakat birileri dava acar da, Danistay’'da bunu iptal ettirebilirse ettirirler.”
Dolayisiyla, yliizde yiz hukuki degil. Ama dedigim gibi, ilk donem olmasi,
acemiliklerin olmasi, boyle bir seyin rekabetin icine girdigini bilmemele-
rinden kaynaklanan bir sorun diye distiniyorum.

Oguz Tiirkyilmaz (Baskan): Tesekkir ederiz Sadi Bey'e. S6z Burhan
Bey'in. 3 dakikaniz var Burhan Bey.

Av. Burhan Uyar: Sorunun biri suydu: “Nikleer santrale karsi uluslara-
rasi hukukta ve i¢ hukukta argiimanlarimiz neler?” ikinci soru: “Bolgeler
arasi antlasmalarda ne olabilir?”

Tarkiye Barolar Birligi olarak, calisma tarzimizda bir degisiklik yapmak is-
tedik ve soyle dedik: Uluslararasi antlasmalarin i¢ hukukta gecerli olabil-
mesi icin, biliyorsunuz, Tlrkiye Blyik Millet Meclisinde onaylanmasi ge-
rekir. Onaylandiginda artik i¢ hukuk hiikmiindedir. Dolayisiyla, bu itibarla
bundan donme sansimiz hukuken var; ama uluslararasi s6zlesmedeki
tahkim sarti sebebiyle fiilen yok diyebiliriz. Belki santral parasi kadar bir
para 6demek zorunda kalabiliriz, santrale sahip olmadan. Boyle bir risk
var ve bu, diinyada cok yeni bir konu. Biz de olaya tersinden baktik. Ja-
ponya Barolar Birligine yazdik; dedik ki, “Sizin bir sirketiniz Tlrkiye'de
bdyle bir antlasma yapmis. Biz bunu 10 lira saniyorduk, ama 6grendik ki
aslinda 7 liraymis. Bu 3 liranin da nerede oldugunu bulamadik. Bu konuda
beraber calisalim.” Yani o Japon sirketinin bulundugu tlkenin i¢ hukuku-
nu uygulamanin bir yolu var midir bu uluslararasi antlasmayi tartismali
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hale getirmek icin diye. Japon Barolar Birligi de her tirli isbirligine acik
oldugunaiiliskin bize bir yazi gonderdi. Arkasindan, Karadeniz'e kiyisi olan
Ulkelerin barolarina teker teker yazi yazdik; dedik ki, “Bir ekolojik felaket
bizi bekliyor, kiiresel iklim degisikligi sebebiyle; sonucunu 6ngéremiyo-
ruz... " Clnki elestirdiginiz her sey icin kendi tlkenizin i¢c hukuk sistemi-
ni belki diizgiin olmayan ciimlelerle tarif etmeniz gerekecek. Yani Tirk
Ceza Kanunu kapsamina girecek bir cimle kurmamaya ¢ok 6zenle dikkat
ediyoruz. Kendimizi asagiliyoruz aslinda, isin gercedi bu. 12: 13 barolar
birliginden bize cevap geldi. Tiirkiye Barolar Birligi olarak, 2016'da, Kara-
deniz’e kiyisi olan Ulkelerin barolariyla birlikte uluslararasi bir konferans
dizenlemeyi ve toplumsal farkindalik yaratmayi; bunun hukuki bir zemini
var midir uluslararasi hukukta, bunu tartismayi kararlastirdik. Ciinki cok
yeni, belki ictihat yaratilmasi gerekecek. Bu konuda ¢ok agir bir calisma
var. Ama 2016'ya ancak yetisir; clinkl bazi yazilar heniiz gelmedi.

ikinci soru: “Zeytincilik Kanunu, Kiyi Kanunu vesaire konusunda Barolar
Birliginin bir girisimi var mi?”

Evet, var. Ornedin, Zeytincilik Kanunu. Barolar Birliginin Cevre ve Kent
Hukuku Komisyonu lyesi arkadaslarin actigi davayla bir kanun iptal edil-
di. Mantik su: Uluslararasi acidan, bir yere niikleer santral kurabilmenizin
temel kosullarindan biri, bu santralin Glkenin ekolojik yapisina zarar ver-
meyecek olmasi. Bu ekolojik yapi icerisinde kadim zeytin alanlari da ulus-
lararasi anlamda korunan alanlar. Ama bunun bir sarti var. Zeytin alanlari-
nin belli bir miktardan asagi olmasi durumunda, bu, kadim zeytin alanlari
olarak gorilmiyor, dolayisiyla buraya niikleer santral yapabiliyorsunuz.
Simdi, nikleer santralin oldugu yere kalemin ucunu dayayin ve oradan
20 kilometre, 30 kilometre, 50 kilometre ve 100 kilometre daireler cizin.
Onlarin icerisinde belli bir blyikligin Gzerinde zeytin alani varsa, bu,
uluslararasi hukuk acisindan, bankalarin kredi verme oranlari agisindan,
imzaladigimiz 160'a yakin uluslararasi sozlesme acisindan risk doguruyor.
Dolayisiyla, biz, i¢ hukukta zeytin alanlarinin kigik kiglklestirilmesine
iliskin yasalar ¢ikariyoruz ki, nikleer santrali uluslararasi hukuka uygun
hale getirelim. Ama zeytin alanlarini bélmeye ¢alismak... O zeytinligi yok
ederek, 6 bin yildir var olan bir kiltird yok ediyoruz; bunun bizim icin
bir 6nemi yok. Orada yasayan insanlarin, zeytin kiltGrindn bizim icin bir
onemi yok herhalde. Geldigimiz sonuc o. Yani neyin karsiliginda neyi yok
ettigimizin bile farkinda dedgiliz aslinda. Asla telafi edemeyecegdimiz bir
sey, kiltir yok edilmesi, ne demek! Bugiin Suriye’'deki kiltiiri yok edi-
yoruz mesela. Vandallik diyoruz. Pamira’daki antik kenti ISID darmadagdin
etti. Toplamda baktiginizda, bu da ondan cok farkli degil. Dehset bir du-
rum.
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Dava aciyoruz. Avukatlik Kanununda diyor ki, “Barolarin meslek 6rgitd
olarak gorevlerinden biri, hukukun Gstinligind saglamak.” Ama Danis-
tay'in bazi daireleri diyor ki, “Kardesim, sen meslek 6rgitisiin, ancak ken-
di mesleginle ilgili dava acabilirsin.” Biz de diyoruz ki, “Hayir kardesim,
kanunumuzda acik bir hiikiim var, hukuku ben savunmayacaksam, baska
kim savunacak!” Bir boliim Danistay diyor ki, “Hayir kardesim, sen sadece
meslekle ilgilenebilirsin.” Bir boliim diyor ki, “Evet, kanununda var, hu-
kukla ilgilenebilirsin.” Danistay Dava Daireleri Genel Kurulunun kararini
titreyerek bekliyoruz. Yoksa barolar dava acamayacak. Bunu 6nlemek icin
de komisyon icerisindeki arkadaslar bireysel olarak dava aciyorlar ve koy-
deki insanlar, bir tane kiicik tapusu varsa bile, onun adina getirip dava
acilyoruz. Yani her tirld yolu deniyoruz. Hukuk, ne yazik ki o kadar esnedi
ki, biz de bu esneklikten kendimize bir sey bulmaya calisiyoruz.

Enerji konusunda sunu soyleyeyim, onu atladik: Biz hep kafamizi gele-
cede yoruyoruz. 3 yil 6nce, “Dijital Cagda Avukatlik ve Avukatlikta Gele-
cegin Uzmani” diye birtakim calismalar tasarladik ve yaptik. 3 yil 6nce.
Konulardan bir tanesi de, dinyadaki gelismelere uygun olarak, uzay
arastirmalari konusunda asteroit madenciligiydi. Clink{ enerjiyle ilgiliydi,
diinya kaynaklariyla da dolayli olarak ilgiliydi ve o zaman bize cok gldi-
ler. Bakin, 10 giin 6nce, Amerika Birlesik Devletleri Baskani Barak Oba-
ma, 2262 nolu bir yasayi onayladi. 10 giin 6nce. Ceviride hata yapmissam
Ozlr diliyorum. Tam adi su: “Birlesik Devletler Ticari Uzay Ucuslari Reka-
bet Yasasi.” Ben, Amerikan Meclis tutanaklarindan da baktim, kaynagini
isteyene gonderebilirim. Kanunun iceridi su: “Amerikan vatandaslarinin
uzaydaki asteroitlere ticari amacla serbest rekabete uygun bicimde sahip
olmasi, asteroitleri madencilik ve enerji kaynagdi olarak, bir kaynak olarak
kullanmasi ve asteroitlerin her tirli ticari Faaliyetlerin gelistiriimesinde
bir arac olarak kullanilmasi” seklinde bir kanunu onayladi.

Gelecek dedigimiz sey artik hayal glici olmaktan c¢iktr ve su anda somut
bicimde ilerliyor. Su anda biyik enerji firmalarinin arkasindaki biyik
devletlerin gercek olarak imzaladiklari yasalar bizim hayalimizin 6tesine
gecti. Biz algimizi bile kaybediyoruz. Tim meslek 6érgdtleri olarak, Baro-
lar Birligi dahil, diger meslek kurum ve kuruluslarinin yapmasi gereken
temel sey su: Ne kadar cok gen¢ meslektaslariniz varsa, litfen onlari bir
araya toplayiniz; 24 saat konusmaya haziriz, bizi ne zaman cagirirsaniz ha-
zinz. Gelecek dedigimiz seyin bugiin somut olarak var oldugunu genclere
anlatmaliyiz. Ne kadar cok genc¢ burayi doldurursa, bizim o kadar Gmidi-
miz var. Yoksa benim neslim, ben 50 yasindayim, benim neslimle bu enerji
savasl, bu doga savasl, bu glic miicadelesi bitecek. Yok c¢iinkii. Benden
sonraki nesle bitin bildigimi anlatmaliyim, yollar yontemler gésterme-
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liyim. Benden biyiiklerden 6grenmeliyim, onlara yeni yontemleri anlat-
maliyim. Bakin, nesiller arasindaki bagimiz ve gicimiz kopmak Gzere.
LiGtfen, daha ¢ok geng, daha ¢ok genc. Baska ¢caremiz yok.

Oguz Tiirkyilmaz (Baskan): Tesekkir ederiz.

Bu etkinlik ¢ glnlik. Samsun’da diizenlenen iki ginlik kismi burada bi-
tiyor. Birkag soz soyleyerek bitirmek istiyorum.

Baska, yeni bir enerji politikasini savunuyoruz. Din de tartistik, bugiin
de konustuk. Demokratik, katilimci, toplum c¢ikarlarini gozeten; fosil ya-
kitlara degil, yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali, cevreye asgari zarar
veren, enerjiyi verimli olarak kullanmay! 6ngéren baska bir enerji mim-
kiin. Baska bir diinya miimk{in diyorsak, baska bir enerji de mimkadn.

Son s6z olarak, kusagimin efsanevi devrimcisi Che Guavera’'nin sozlyle
bitirmek istiyorum: “Gercekgi ol, imkansizi iste.”

Tesekkir ederiz.
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5. Oturum: Niikleer Enerji

Oturum Baskani: Erdal Apacik

Zeki Karatas / Sinop NKP
Sinop Ozelinde Ve Tiirkiye Genelinde
Nikleer Enerji Santrali Gergegi

Yrd. Dog. Dr. irfan Mukul
Sinop Yarimadasinin Depremselligi Ve Nikleer Santral Gercegi

Dog. Dr. Sedat Cal
Ulkemizde Niikleer Santrallerin Gerceklestirilme Sirecinin
Hukuksal Degerlendirilmesi
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Erdal Apacik (Baskan): Arkadaslar; merhabalar. Sempozyumumuzun
Uclncid glint ilk oturumuna hepiniz hos geldiniz.

TMMOB'nin bu etkinligi diizenlerken, hangi ilde diizenleyelim tartisma-
larini cok yaptik. One cikan illerden birisi Samsun ve Sinop’tu. En dnemli
gerekcelerden bir tanesi de nikleer santrallerdi.

Karadeniz, bir boydan bir boya enerji (iretim modelleriyle tartisma konu-
suydu. Yerel direnisler vardi. Ta Artvin'den Zonguldak’a kadar her yerde
hidroelektrik santraller ve bunun etkileri yiizinden yurttas direnisleri
vardi. 2000'li yillarin basinda Samsun’da bir mobil santraller tartismasi
vardi, yillarca siirdi. Yani basimizda Gerze var, Bartin var. Termik santral-
ler Karadeniz'i boydan boya saran bir tartisma konusuydu. Sadece enerji
dretiminin bu etkileriyle degil, Cernobil'den sonra yasanan kanser olayla-
riyla da tartisma konusuydu. Bu nedenle, Samsun’da, Sinop’ta bu etkinligi
yapmamizin, Karadeniz'deki bu yerel direnis odaklariyla bulusmamizin
oldukca 6nemli oldugu tespitinde bulunduk. Bu nedenle bu etkinligi Si-
nop’ta yapmiyoruz.

Sinop, Elektrik Miihendisleri Odasi icin, bildigimiz bir kent. Clinkd yillarca
Nikleer Karsiti Platformun sekreteryasini da merkezi diizeyde Elektrik
Mihendisleri Odasi siirdirdi. Bu nedenle, Sinop’ta yiritilen Nikleer
Karsiti Platform galismalarinin her daim icinde, yaninda, mitinginde, top-
lantisinda olduk. Bu acidan bizim icin oldukca tanidik bir kent, 6nemli bir
kent. Bu nedenle de mutluluk duyuyoruz burada olmaktan.

Bunlari soyledikten sonra, simdi, sunum yapacak olan arkadaslarimizi ¢a-
girmak istiyorum. Zeki Karatas; Sinop Nikleer Karsiti PlatFform temsilcisi
ve sdzciisii. Sinop Universitesi'nden Yrd. Doc. Dr. irfan Mukul. Kendisi bize
Sinop Yarimadasi’'nin depremselligini anlatacak. Doc. Dr. Sedat Cal. O da
bize ilkemizdeki nikleer santrallerin gerceklestirilmesi siirecine iliskin
hukuksal bir degerlendirme yapacak.

Arkadaslarimizi buraya cadinyorum. Cok vakit kaybetmeden,
oturumumuza hemen baslamak istiyorum. ilk s6zii de Sinop NKP Dénem
Sozciist Sayin Zeki Karatas'a vermek istiyorum.

Surelerimiz 20'ser dakika. Ardindan sorulari alacagiz. Konusmacilar siire-
ye dikkat ederlerse cok sevinirim.

Buyurun Zeki Bey.
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Sinop Ozelinde ve Tiirkiye Genelinde Niikleer Enerji Santrali
Gergegi

Zeki Karatas

Ozgecmis: 1956 Fatsa dogumlu. ilk, Orta ve Lise 6grenimini Fatsa'da oku-
du. Ordu MYO'dan mezun.36 yildir Kamuda calisiyor. TEK, TEDAS YEDAS
gibi kurumlarda yéneticilik yapti. Halen Sinop Universitesinde Elektrik
Teknikeri olarak calismaktadir. 1992 yilindan buyana Kamu Emekgileri
Sendikalari Konfederasyonunun olusumunda cesitli kademelerde gérev
aldi. Egitimsen Sinop Subesi Yiriitme Kurulu Uyesi, cevre aktivite ve Si-
nop NKP’de Koordinator olarak faaliyetlerini sGrdirmektedir.
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Sinop Ozelinde ve Tiirkiye Genelinde Niikleer Enerji Santrali
Gergegi

Sozlerime baslamadan 6nce, 10. Enerji Sempozyumunun, bdlgedeki
enerji yatirimlarinin hassasiyetinden dolayl Samsun ve Sinop’ta yapilmasi
nedeniyle, Tirk Mihendis ve Mimar Odalar Birligi ve bu programi ha-
zirlayan Elektrik Miihendisleri Odasina, sahsim ve Sinop Niikleer Karsiti
Platform adina tesekkiir ediyorum.

Deniz Gstiinde yizen kente; yesilin, mavinin ve glinesin bir arada oldugu
Sinop'a, bu kentin sahipleri adina, sizlere hos gediniz diyorum.

Sunumuma baslamadan 6nce sunu soylemek istiyorum arkadaslar: Sinop
Nikleer Santralini yapmak (izere Japon ve Fransiz sirketleri ortaklasa bir
konsorsiyumla bu isi yapacaklar. Ayni Japonya, 11-13 Aralik 2015 de Hin-
distan'i ziyaret edecek ve Hindistan'da da, aynen Tirkiye'de yapildigi gibi,
Japon Basbakani Abe ile Hindistan st yoneticileri birlikte protokolle, Si-
nop benzeri bir antlasmaya imza atacaklar. Bu konuda Japonya Basbaka-
nina buradan seslenmek istiyorum. Bu sevdadan vazgecsinler, diinyanin
hicbir yerinde niikleer santral yaptirmayacagiz. Bunu bilmeleri gerekiyor
ve bu konuda kendilerine yazilan mektuba da Sinop Nikleer Karsiti Plat-
form olarak altina imza atiyoruz ve kamuoyuna da duyuruyoruz buradan.
Boyle bir calisma icerisinde olmamalari gerektigini soyliyoruz. Clinki Si-
nop’ta da yaptirmayacagdiz, orada da yapilmayacak.

Sinop misyonunu yillar 6nce; kiltir, turizm ve egitim sehri olarak belirle-
di. Ama ne yazik ki, salonda Sinoplu az. Biz bunu yakinen biliyoruz. Zaman
zaman inisli ¢ikisli dénemlerimiz olmustur, zaman zaman bu salonlara
sigmamisizdir; ama bugiin, maalesef, bilmedigimiz birtakim nedenler-
den dolayi bu duyarlilik gésterilmemistir. Bunun icin de Tirk Mihendis
ve Mimar Odalari Birliginin Temsilcilerine, EMQ'ya karsi mahcup duruma
distiik ve sayimizin azligindan dolayi kendilerinden 6zir diliyoruz. Ama
nedenini de bir sekilde inceleyecediz, bir arastirma konusu olacak bu.

Biraz cografyaya girecedim, ama irfan hocam beni affetsin.

« * Gecmisi MO 4500 yilina kadar dayanan ve cografi konumu itibariyle
bircok medeniyetlere ev sahipligi yapmis tarihi bir yapiya sahiptir Sinop.

« * Bu nedenle tarihine ve gecmisine sahip ¢cikmayanlarin gelecekleri de
olmayacaktir.

« *Sinop, 175 km kuyi seridi, 300 km kara sinir1 olan ve 5862 km? lik alana
sahip olup Tiirkiye'nin en kuzey noktasidir.

 *Topraklarinin % 74,3 daglar, %2,3 ovalar ve % 23,4 platolardan olusur.



TMMOB 10. Enerji Sempozyumu - Bildiriler Kitabi

 * Tlrkiye'nin balik ihtiyacinin % 15-20’sini buradan bu havzadan Tiirki-
ye've gonderiyoruz ve damak zevkinize de hizmet veriyoruz burada. Eger
bir niikleer santral yapilirsa, boyle bir zevkimiz olmayacak, bunun da al-
tini giziyorum.

« * Inceburun Yarimadasinin % 99 u ormanlik alan ve kesfini bekleyen
endemik bitki tiirlerinden olusuyor. Biraz Inceburun Yarimadasi’ndan
bahsedersek;

Bolge dogal sit alani, Arkeolojik sit alani, Tabiat Parki alani, Yaban hayati
koruma alani, Gé¢cmen kuslarinin gecis yolu glizergahi, Denizde baliklarin
dreme ve gelisme alani ile Akliman ve Hamsaroz koylarinin bulundugu
zengin bir turizm alanidir. Burada sadece Akliman ve Hamsaroz koylarina
kisaca deginmek isterim. Bu bolge deyim yerindeyse cennetten bir bol-
ge olup Hamsaroz (Ham/olmamis korfez) koyunun benzeri sadece Nor-
vec'te vardir. Bu bolgeye “Hamsilos Fiyordu” dense de bu bélge Fiyort
degil Ria tipi kiy1 olusumudur. Koyun olusumunda gerekli olan buzul asin-
dirmasi IV. Jeolojik Zamanlarda bu yérede olusmadigindan Deveci dere-
si agzinda yer alan 300-400 m lik bir deniz girintisidir. Hamsaroz limani
morfolojik delillere gore Deveci deresi vadisinin asagi kesiminin karada
olusan c¢oklntiler sonucunda sular altinda kalmasiyla olusmus diinyada
sadece Norvec ve Sinop’ta bulunan Ria tipi bir kiyidir. Bu bélge de Deniz,
koy ve yesil bir arada yer alir. Ozetle Tiirkiye'nin 22. Ozel Tabiat parkidir.

Bolgede Korunmaya deder goériilen Yabani karanfil, Kastamonu Sogani,
Deve dikeni, Sitlegen, Teke Sakali, Sinop Cigdemi gibi cesitli endemik
bitkilere ev sahipligi yapan bu bélgede 150 cesit kus tiriiniin yasadigi
da bize ulasan bilgiler arasindadir. Baliklar konusunda ise durum daha
onemlidir. Protein bakimindan en zengin balik tirleri bu bélgede yetis-
tirilir ve avlanir. Tirkiye'nin balik ihtiyacinin biytk bir kismi bu bélgeden
Halkin hizmetine sunulur.

 * Béylesi bir alana da Siyasi iktidar, bize ragmen Niikleer Enerji Sant-
rali kurmak istiyor.

Bu alan, gercekten ormanlik bir alan olmasi, doga harikasi bir alan ol-
masi acisindan bizim icin 6nemli. Bu alanda su anda birtakim calismalar
surdirdyor Japonlar ve Fransizlar. Bizlerle de kdse kapmaca oynuyorlar.
Sehrin yoneticilerinin korumasindalar, bizim karsimizdalar. Boyle bir yapi
sirdiriyoruz.

Sinop inceburun Yarimadasi / Akliman / Sarikum Golii/ Hamsaroz Tabiat
Parki Ve Sarikum Sulak Alani 1. 2. ve 3. derece dogal sit alani, tabiati ko-
ruma alanidir.
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Burada sunu da belirtmek istiyorum: Sinop/inceburun Yarimadasinda
Nikleer Santral Sahasi olarak dnceleri 60 Km?lik ( 6000 Hektar) alan Or-
man ve Su isleri Bakanliginca Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina tah-
sis edilmisti. Ancak bu alanin icerisinde Yerlesim sahalari ve Kamuya ait
yerlesim birimleri bulunmaktaydi. Bu sorun olacakti. Bu sorunu 6nlemek
icin 6ncelikle bu alani daraltmak gerekiyordu ve 6yle de yaptilar. Bu dog-
rultuda Orman ve Su isleri Bakanligi; Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi-
na 26.12.2013 tarih ve 378 ayili olur ile 10.517.882m?lik alan1 22.09.2016
tarihine kadar bedelsiz olarak tahsis edilmis olup, anilan tahsis ve Sinop
NES sahasi koordinat bilgileri 19.02.2014 tarihinde Sinop Valiligine bildi-
rilmistir.

Sinop Nikleer Karsiti Platform Kurulusuna gelirsek, 1986 Cernobil fela-
ketinden sonra Boélgemizde yasanan saglik sorunlarinin boyutlarinin ba-
yagdi bliyidigini gordik. Sinop Atatiirk Devlet Hastanesinde yasanan
Oli ve sakat dogumlar arttikca bolge ile baglantisi olan bilim insanlari
durumun vahametini bizlere anlatiyorlardi. 1994 Yilinda “Oliiler Elektrik
Kullanmazlar” siariyla yola ¢ikarak bu giinlere geldik.

iki yil sonra Cernobil felaketinin 10.yilinda [Cernobil’in 10.Y1li Ve Sinop’ta
Nikleer Tehlike “Atom Santrali”] basligiyla Sinop CDD (Sinop Cevre Dost-
lar Dernegi) onciliigiinde Bélgemizdeki Sinop, Ayancik ve Erfelek Bele-
diye Baskanliklari ve 32 DKO, Sendikalar, Siyasi Partiler ve Dernekler bir
araya gelerek bir brosir yayinladik. Bu brosiir ile birlikte brosiire imza
koyan kuruluslar esgiidim olusturarak NKP'nin kurulmasi icin adim atmis
oldular.

Sinop NKP; 2006 YILINDA 55 Bilesenin katilimiyla kuruldu. Ve Nikleer
Santrallere karsi micadeleye devam etti. Platformun olusmasindan son-
raki ilk eylemlikleri Paneller ve Cernobil’in 20. Yilinda 29 Nisan 2006'daki
ilk kitlesel katilimli miting oldu. Siyasi iktidar (AKP) bu miting sonrasinda
bu projeyi bir sireligine askiya aldi. Ve 2009 da Sinop NES projesi gin-
demden disti. Bizlerde bu donemde Cevre miicadelelerimize daha agir-
likli katilabilmek icin Sinop NKP'nin adini SCP ( Sinop Cevre Platformu)
olarak degistirmis olduk. Ciinkii Gerze ilcemizde Termik Santrale karsi
micadeleyi baska sekilde yiritemezdik.

2013 yilinda Sinop NES Projesi tekrar giindeme tasindiginda; Sinop
NKP'yi ikinci kez 02.12.2013 tarihinde kurduk. Ve Miicadelemize kaldi-
gimiz yerden devam etme karari aldik. Bu defada yanimizda yine EMO
Genel Merkezi ve NKP- Tiirkiye Sekretaryasi vardi. Son mitingimiz olan 25
Nisan 2015 mitingine 30.000 kisi katilim saglamistir.

Birde Sinop Nikleer Karsiti Platformun neden ortaya ciktigindan bahset-
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mek istiyorum. Neden variz?

Biliyorsunuz, 1986'da Cernobil'de bir facia yasadik. Ama Cernobil'den
dnce de yasananlar vardi. Ornedin, 1979'da Tree Miles Island. Cerno-
bil'den sonra, 2011 Fukusima. Bunlar bizim icin dnemli etkenler. Biz,
1986'daki Cernobil fFelaketinin sonrasinda, 1994'te, “Oliiler elektrik kul-
lanmaz” diye yola ciktik. 1986-1994 arasinda Sinop Devlet Hastanesinde,
Atatirk Devlet Hastanesinde 3 bine yakin 6li ve sakat dogum vakalari
vardi dostlar. Bunlar belgeliydi o zamanlar. Ama 1994'ten sonra bu ya-
saklandi. Bunun belgesi, Sinop Atatiirk Devlet Hastanesindeki doktorla-
rin canli anlatimi, bunun baska belgesi yok. Clinki o dénemin bashekimi
ve ayni zamanda saglik miidiri olan kisi, bunlarin hepsine “takdiri ilahi”
yani “ecel” dedi. Oysa goriiyoruz sonucunu ve hemen hemen, Sinop'ta
yasayanlar icerisinde, evlerde, iki tane hasta varsa, biri kanser. Bu kanser
hastaliklarinin Cernobil’le baglantilari acik. Saglik alanina giriyor bu, dok-
torlarin alanina girmeyeyim; ama bu bir gercek, yasadigimiz bir gercek.
Dolayisiyla, yola cikisimizda bunun da etkisi oldu.

O dénemler, Cevre Dostlari Dernedi'nin organizasyonunda, 32 sivil top-
lum kurulusu, 4 tane de belediye, Sinop Belediyesi, Erfelek Belediyesi,
Ayancik Belediyesi ve Gerze Belediyesi de dahil olmak (izere, birlikte bir
brosir hazirlayarak, 1996'da, Cernobil’in 10. yilinda yola ciktik. Bu bir es-
glidim seklindeydi arkadaslar ve bir sekilde yola ¢ikmamiz gerekiyordu.
1994'te yola cikarken de yine yanimizda Elektrik Miihendisleri Odasi is-
tanbul Subesi vardi. Ugur Mumcu Meydani’'nda, herkesin giptayla izledigi
bir animasyonla boyle bir olayi baslatmistik. Bugiin de yine Elektrik M-
hendisleri Odasi, bir biitin olarak, Genel Merkezi ve biitiin subeleriyle
bizimle birlikte, beraber yiiriiyoruz.

Sayin Baskanim, az énce konusmasinda belirtti; Sinop inceburun Yarima-
dasi, 6ncesi Akkuyu ve devaminda da igneada’da planladiklari bu niikleer
belasina hi¢bir zaman Tirkiye halklari olarak miisaade etmeyecegimizi
belirtmek istiyorum. En son séyleyecedimi en basta séyleyeyim, Baska-
nim soyledidi icin tekrara girmeyeyim; buna kesinlikle izin vermeyece-
gimizi, bir sekilde yaptirmayacagimizi ve engelleyecegimizi séyliyoruz.
EMO ile birlikte, Sinop NKP ve Tirkiye'deki Nikleer Karsiti Platformlar
olarak birlikte bu yolun sonuna kadar gidecegimizi de buradan ifade et-
mek isterim.

inceburun Yarimadasi, gérdiigiiniiz gibi, doda harikasi bir yer. Bu isaretli
olan yerlerin hepsi enerji santralleriyle cevrilmis. Bunun 6zeti su: 90 kilo-
metrelik yaricapi olan bir alan icerisinde 1 nikleer santral, 4 tane termik
santral, 8-10 tane de mikro HES kurulmak isteniyor. Biz, termik ve nik-
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leerle ugrasirken, HES'leri kacirdik dostlar. Ayancik ilcesi tahrip edilmis
durumda; agaclari, ormanlar kesilmis durumda ve gelinen noktada da
kurduklari santrali kendileri calistiramiyorlar.

Baliklar konusunda ise durum daha da 6énemli. Protein bakimindan en
zengin balik tirleri de bu bélgede yetisiyor demistim.

Bu bdlge tamamiyla organik bir alan, doga cenneti. Yasamak icin, nefes
almak icin olmasi gereken bir yer. Bu alana, su anda ekranda gérmiis ol-
dugunuz alanin bulundugu yere bu doga harikasi alana niikleer santral
kurmayi planliyor bizim akli evvel yoneticilerimiz.

Boylesi glizel bir alani Akliman koyunu yok edecekler. Nikleer santral sa-
hasina 1 km mesafede. Bu alanda Sinop inceburun Yarimadasi, Sarikum
Goli ve sulak alani var ve bu yerler 1 ve 3. derecede SiT alan.

Biraz once soylemistim, 60 kilometrekarelik alani tahsis etmisler demis-
tim. Harita Gzerindeki bu tarali olan bélim, su anda plan tadilati igin bu
sekilde tahsis edilmis goriiniiyor ve bu bélgede aslinda midahil olmayi
da kacirmisiz. Bir arastirma yaptik hukukcu arkadaslarla. Sehir Plancilari
Odasinin midahil olmasi gerektigi goriisi vardi; ama maalesef, kacirmi-
siz. Yerel yénetimin midahil olma durumu vardi; maalesef, béyle bir sey
yapmamis.

Simdi de 10,5 kilometrekarelik alani goriiyorsunuz. Harita Gzerindeki
koyu taranmis boliim tamamen, su anda Japon ve Fransiz sirketlerinin
calisma alani seklinde.

Dostlar; 21 yil oldu nikleer karsiti miicadeleye baslayali. O sire igerisin-
de dizenledigimiz gesitli etkinlikleri gérintileriyle aktarmak istiyorum.

Ama siire siniri nedeniyle bunlari hizlica gecmeye calisayim. ilk yogun
katilimli mitingi yaptigimiz 2006'daki mitingden bir gorinti. Yine ayni
dénemden gorintiler. 2008'den bir miting sahnesi. 2009 yili etkinlikle-
rinden bir gorintda.

Dostlar; Bir aralar Kore burada nikleer santral yapmak istemisti. Tarihi
Sinop Cezaevinde kiiltirel bir etkinlik dizenleyerek bize kamufle etmeye
calismislardi. Sanki kdltlrel bir etkinlik diizenliyorlardi ama altinda Nik-
leer vardi. Neyse ki biz bunu fark ettik ve tepki gosterdik. O gece yapmis
oldugumuz eylemden bir sahneyi burada gériyoruz. “Sinop’ta Nikleer
Santral istemiyoruz” deyisimizin bir sahnesi.

Dostlar, RTE ve avanesi, 2013'te nikleer belasini Sinop’a tekrar kurgula-
mak istediginde Bizlere Nikleeri tekrardan mijdeliyordu, Kendileri dyle
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diyorlar. “Sinop’u marka Sehir yapacagiz’ demislerdi 2006'da. Bu miica-
delemizin sonunda, 2009’larda durmustu. 2013’te demek ki meydani biz
bos biraktik ki, tekrar giindeme tasidilar. Buda, 29 Ekim 2013de, Japon
Basbakani Abe ile beraber imzaladiklari antlasma sonrasinda, Ugur Mum-
cu Meydani'nda kitlesel bir sekilde yaptigimiz protesto gésterisinden bir
sahne. Aralik 2013 de, Elektrik MUhendisleri Odasinin o zamanki Genel
Baskani Sayin Cengiz Goltas ve Yonetim Kurulu Gyeleri ve Samsun Sube
yoneticileriyle birlikte, Sinop’ta Niikleer Karsiti Platformu yeniden kur-
dugumuzu ifade eden bir basin aciklamasi yaptigimiz goriinti ekranda.
Basin bu goriintlyl “Sinop NKP sokaga indi” seklinde kamuoyuna duyur-
mustu.

Bu arada, Niikleer Enerji Raporu kitabini o giin Sinop’ta tanitmistik ka-
muoyuna. Bu da bizim icin anlamli bir giind, o nedenle bu kareyi buraya
aldik.

Cernobil Niikleer Santralinden bir goriintiiyl ve Fukusima'nin patlama-
dan 6nceki hali ve patladiktan sonraki halini de burada gériiyoruz. Bun-
larda bize, neden Nikleer Santral kurmamamiz gerektigini anlatiyor. Bu
nedenle bu resimleri buraya aldim.

Cernobil'in olumsuz etkilerinin en bliyligl Sinop'a ve Karadeniz bolgesi-
ne olmustur. Bizi etkileyen konu da budur. Biliyorsunuz, Cernobil Sinop
arasi kus ucusu 1960 km'dir. Ve Cernobil'den en olumsuz olarak etkilenen
yer Karadeniz bolgesidir. Tirkiye'mizde Sinop’a en uzak yer kus ucusu
885 km ile Hakkari'dir. Boyle olunca olasi bir niikleer kazada Tirkiye'de
etkilenmeyecek ve vurulmayacak yer yok gibidir. Kaldi ki Fukusima 'da
olusan radyasyon bulutlarinin diinyamizi 4 defa dolastidi bilim insanla-
rinca ifade edilmektedir.

TEPCO, IAEA ve WHO Fukusima sahasinda yayilan radyasyon haberlerini
dogru bir sekilde vermemektedir. The TMI, Cernobil, ve Fukusima fela-
ketleri gostermistir ki Tamamiyla giivenli ve kaza ihtimali barindirma-
yan bir niikleer santral yoktur.

Ayrica diinyada lisansli kalici atik depolama tesisi de yoktur.

Cernobil sonrasinda bize bir sey olmayacagini soyleyen beyler yonetti
Ulkemizi yillarca.

iste o dénemin Ticaret Bakani Cahit Aral, “Ben cayi iciyorum” demisti
televizyon ekranlarinda ve “Radyasyon yok bu cayda” diyordu. Kendisi
kanserden 6ldii. Basbakan Ozal “Radyoaktif cay daha lezzetlidir”, Cum-
hurbaskani Evren “Radyasyon kemiklere yararlidir” laflarini ederken;
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glinimizde de nikleer santrali mutfak tiipiyle benzestiren RTE gibi
yoneticilerimizin var oldugu bir lkede, saka gibi gercekten, yasamaya
calisiyoruz. Tip gaz ile Nikleeri benzestiren Cumhurbaskani déneminde
Umarim, tp gaz olayini yasamayiz.

Tirkiye'nin enerji politikalarindan da kisaca bahsetmek isterim.

Cernobil ve Fukisima'daki kazalarin kesin sonuclarini bilmemekle beraber
bugiine kadar kesin olarak tespit edilen zararlari séyledir:

CERNOBIL:

2005 yilina kadar 6len insan sayisi (Burada rakam farkliliklari da var) 4000
kisi (kaynak Diinya Saglik Orgiiti WHO), 200000 kisi (kaynak Greenpe-
ace).

Tahliye edilen insan sayisi: 350.400 kisi,

Yuksek radyasyonla kapli arazi: 260.000 m2.

FUKUSHIMA:
Olen insan sayisi: 1700 kisi (Kaynak Dr.Toshiya Morita)
Tahliye edilen insan sayisi: 160 000 kisi.

Yiksek radyasyonla kapli arazi: Fukusima’'nin 20 km lik cevresi yasak bol-
ge olarak tayin edildi.

Burada kisaca soylemek gerekirse (ilkemizde nikleer santral kurulmasina
karar veren kamu yoneticileri bir kaza halinde ekonomik ve sosyal sonu¢-
lan 6lclilemeyecek derecede biiyiik ve yikici olan ve bazi insani sonuclari
yukarida verilen riskleri goze almak zorunda olduklarini ifade etmekte-
dirler. Yani bir elektrik Gretim tesisi icin 6n kosul olan insan yasami icin
tehlikeli olup olmadigi kosulunu dikkate almamakta ve bunun gerekcesi
olarak da tGlkemizin mutlaka niikleer santrallardan elektrik elde etmesi
gerektigini, aksi takdirde elektrik talebinin karsilayamayacagini belirt-
mekte ve tim gelismis lilkelerde niikleer santrallarin varligini da gerekce
olarak géstermektedirler.

Ulkemiz yéneticilerinin bu biyiik riskleri alirken éne siirdiikleri gerekce-
nin gegerliligini, nikleer santraldan elde edileceklerin kaza riskine degip
degmeyecegini iyice irdelemek gerekmektedir.

Sormamiz gereken soru; “Nukleer santral yaparak elde edilecek getiri,
alinan bu risklere deger mi?” sorusudur ve bunun yanitini bilmemiz yurt-
taslik hakkidir.
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Oncelikle cagdas ve gelismis toplumlarda, ekonomik aktivitelerde top-
lum icin olusacak riskin en disiik diizeyde olmasi cagdasligin birinci ko-
sulu olarak kabul edilmektedir.

Demokratik egilimleri yiiksek olan tlkelerde niikleer santral yapimi gibi
toplumun duyarli oldugu konularda toplumun gorisiine dogrudan bas-
vurulmaktadir. italya, Almanya, Danimarka, Avusturya vb.

Nikleer santral yapmaya karar veren Ulkeler bu karari verme siirecinde
mevcut olan son glvenlik analiz yontemlerini kullanmaktadirlar. 1960 ve
70li yillarin teknolojisi ve bilgisi ile cok giivenli gérilen nikleer santrallar
bugiliniin analiz yontemleri ve teknolojisi ile riskli olarak gorilebilmekte
ve yapimindan vazgecilmektedir.

Bugiin diinyada niikleer santral konusu, meydana gelen kazalarin diinya
capindaki olumsuz etkileri nedeni ile toplumlarin cok duyarli oldugu ko-
nulardan birisi haline gelmistir. Yeni teknoloji ve yontemlerle yapilan risk
analizleri sonucunda niikleer santrallarin yapilabilmesini cok karmasik
glvenlik kriterlerine baglamislardir. Tabii bu kosullar niikleer santrallarin
yapim ve isletim maliyetlerini 6nemli 6l¢lide arttirmistir. Olusan kamuo-
yu tepkileri sonucunda kendi toplumlarinin duyarliliklarina 6nem veren
ve bu tir konularda demokratik gelenekleri daha fazla yerlesmis olan
Almanya, Fransa, isvicre, Avusturya, isvec gibi Avrupa iilkeleri ile ABD,
artan maliyetleri de g6z 6niinde bulundurarak, nikleer santrallardan
elektrik elde etmek programlarini durdurmaya veya azaltmaya veya en
alt diizeye getirmeye karar vermislerdir.

Nikleer santrallarin ilk kurulus yillarinda bilinmeyen giivenlik riskleri ve
yasanan kazalarin sonuclar bu Ulkeleri nikleer enerjiden elektrik tret-
me projelerinden vazgecirmistir. Bunlari gérmemezlikten gelen Tirkiye
gibi gelismekte olan Ulkeler kapitalist Glkelerin niikleer teknoloji satma
ikiy(zlGlaginin etkisinde de kalarak nikleer glic santrallari yapmaya de-
vam etmektedirler.

Buradan bir sonuc cikarmak gerekirse;

e Elektrik satis fiyati diinya ve Tiirkiye ortalamasinin ¢ok tizerinde olan,
* Bir ariza halinde yasam ve cevre felaketi yaratacagi kesin olan,
* Tlirkiye'yi elektrik enerjisi iretiminde disa daha fazla baglayacak olan,

e Elektrik iretmek icin baska alternatifleri bulunan, Tiirkiye'den cok bii-
ylk miktarda dévizin yurt disina gitmesine neden olacak olan,

e Yakit acisindan sinirli, disa bagimli ve stratejik olan,
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» Atik yakit depolanmasi ve tasinmasi biyiik sorun olan Akkuyu ve Si-
nop Niikleer santrallarinin (ilkemizde yapilmasi icin halk yararina hicbir
gerekcesi yoktur.

Eger Tirkiye’de NUKLEER SANTRAL yapilirsa;

* Atik konusu,

e Niikleer silah konusu,

e Su Sorunu,

* Kanser Sorunu,

* Cevreye karbon salinimi Sorunu,

* Nlikleer teknoloji elde edilmesi,

« [stihdam Konusu,

* Niikleer Santral s6kiim maliyetleri,

» Kaza riski.

gibi 6nemli sorunlari da beraberinde getirmektedir.
ATIK SORUNU:

Nikleer santrallardaki Atik Sorunu Nikleer Santralisletmesinin en 6nem-
li sorunlarinin basinda gelmektedir. Bu giine kadar hig bir Glke tarafindan
tam bir ¢c6zim bulunamamistir.

Bilindigi tizere niikleer santrallarda diger tehlikeli atiklarin yaninda pla-
tonyum 239 izotopu da atik olarak bulunur. Bu izotop 250 bin yil d6mre
sahiptir, solunum yolu ile alindiginda zehirlidir ve radyasyon yolu ile alin-
didinda kansere neden olur. Yiiksek seviyeli atik olarak kabul edilir. Bu za-
rarlarindan arindirilmasi icin 7 yil sogutma havuzlarinda tutulur ve daha
sonra bazi islemlerden gegirilir. Cikan Griin yakit olarak kullanilabilir ve
geri kalani da artik orta dereceli atik olarak kabul edilir. Omri 100 yila
iner ve depolanabilir. Ancak tehlikesi bitmez. Yeraltina yeralti sularina
karismayacak sekilde depolanmalidir ve calinmasini engellemek icin ko-
runmalidir. Aksi halde tehlikesi aynen devam eder.

iste ¢céziilemeyen bu depolama sorunudur. ABD 100 milyar Dolar bedelli
bir proje baslatti ve sonra vazgecti. Almanya 4 milyar Euro’luk bir proje ile
ugrasiyor ve 30 yil stirecegi tahmin ediliyor.

iste diinya niikleer atiklarla ilgili bdyle biiyiik bir sorunla karsi karsiya.
Simdilik hemen hemen tim atiklar ait olduklari santrallarda tutuluyor.
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Bu nedenle kapatilan santrallar sokilemiyor. Bir taraftan atiklarin yeralti
sularina sizdigi haberleri geliyor diger taraftan bir miktar pliitonyumun
calindigi veya calinmaya calisildigi.

Tlrkiye'de anlasmasi aciklanan Akkuyu NGS icin atiklarla ilgili cok net bir
acitklama yok. Sinop belli degil. Bu iki santral icinde ayrilan sahalarin de-
vasa biyuklikleri atiklarin santral sahalari icerisinde bekletilecegi tah-
minlerini gliclendiriyor.

Tim dinyada 200000 ton yiiksek seviyeli atik oldugu biliniyor. Bu atiklar
her giin potansiyel tehlikeyi blyittyor.

NUKLEER SiLAH KONUSU:

Nikleer santral yapilmasi durumunda ortaya cikan 6nemli konulardan
biriside atik yakittan nikleer silah yapilmasi konusudur. Nikleer sant-
ralin kullanmis oldugu yakit belirgin islemlerden gecirilerek(islenerek)
nikleer silah yapiminda kullanilabilir. Bunun icin bdyik yatirim ve ileri
bir teknoloji gereklidir. Ayrica nikleer silahlari kisitlama anlasmasi ile bu
tlr islemlerin yapilmasi zorlastirilmistir. Bugiin diinyada niikleer atikla-
rin Fazlalasmasi bir miktarda niikleer silah yapimi sinirlamalari nedeniyle
olmustur.

Tarkiye'nin Rusya ile yapmis oldugu anlasmada yakit artiklarinin islen-
mesi konusu yasaklanmistir. Japonya ile yapilan anlasmada ise bu konu
mugdlak bir sekilde anlasmada yer almis ancak anlasma maddesinin ya-
kitin silahlanma amaci ile degil de bariscil amaclarla yani yeniden yakit
olarak kullanilmasi amaci ile anlasmaya boyle bir madde kondugu acik-
lanmuistir.

SU SORUNU:

Nikleer santral yapiminda konu edilen en 6nemli sorunlardan bir tane-
si de nikleer santrallarin sogutma suyunun deniz canlilarina ve cevreye
olan etkileridir. Bilindigi gibi ilgili yonetmenlik denize verilen suyun deniz
suyunun sicakligini kis aylarinda 2°C, yaz aylarinda 1°C’'dan fazla isitmasi-
ni nikleer santrallar hari¢ yasaklamistir. Ancak nikleer santrallardan de-
nize verilen desarj suyunun tim denizi isitacagini disiinmek biraz abar-
tiidir. Ancak bazi bélimleri fazla isinabilir. Isinan bélimlerde ise deniz
yasami nemli 6lciide etkilenir. Ancak asil sorun;

1-Sogutma icin cekilen su icerisinde bulunan larva, yumurta gibi kicik
deniz canlilarinin haslanmasi,

2-Denize desarj edilen suda bulunan klorun deniz yasamina son verecek
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derecede etkili olmasidir.

Bu iki konuyla ilgili olarak ABD Kaliforniya'da bir santralda yapilan arastir-
ma bu santralin yakin alanindaki deniz yasaminin tamamen etkilendigini
gOstermektedir.

KARBON SALINIMI ARTISI:

Normal kosullarda calisan bir nikleer gii¢ santralinin cevreye saldigi kar-
bon miktari diger fosil yakitli santrallardan daha azdir. Ancak cevrecilik
acisindan bakildiginda bir niikleer santral yapimi icin kesilen orman, kay-
bedilen toprak ve terkedilen alan yoninden cevreye negatif etkisi oteki

santrallarla kiyaslanmayacak kadar coktur.
NUKLEER TEKNOLOJi ELDE EDILMESI:

Bir Ulkede nikleer santral yapilmasi o Ulkeyi niikleer teknoloji sahibi
yapmaz. Olsa olsa niikleer santral isleticisi yapar. Ulkemizde yapilacak
nlkleer santrallarin hic bir teknolojik Griini Tirkiye'de Gretilmeyecektir.
Uretildigi Rusya, Japonya ve Fransa gibi ilkelerden getirilerek Tiirkiye'de
monte edilecektir.

Nikleer teknolojiye sahip olmanin yolu konu ile ilgili bilimsel calisma, egi-
tim ve deneyimden geger.

iSTIHDAM KONUSU:

Bugiin diinyada niikleer santral isletmelerinde 200- 300 adeti uzman
imalatcl firma elemani olmak tizere 500-1000 arasinda personel calisa-
bilmektedir. Buna tiim idari ve teknik personel dahildir ve calisan sayisi
bilgisayar teknolojilerinin uygulanmasi ile hizla 250- 300 kisiye de dis-
mektedir. Turkiye de de ancak bu kadar eleman calisabilecektir. Yapimi
suresinde ise bir kismi yabanci olmak izere bu blyiklikteki bir insaatta
calisan insan kadar eleman calisir.

Tirkiye'de en yiiksek olarak 600 bin TLlik yatirimin bir kisiye is sahasi a¢-
tigi kabul ediliyor. Buna gore 6rnegin 22 milyar Dolar yatinm yapilacak
olan Sinop NES'de yaklasik 75.000 kisinin calismasi gerekir. Dolayisi ile
istihdam saglamak acisindan nikleer santrallar 6tekiyatirimlara gére cok
dislk oranda istihdam saglamaktadirlar.

NUKLEER SANTRAL SOKUM MALYETLERI:

Nikleer santrallar icin en 6nemli sorunlardan birisi de niikleer santralla-
rin teknik émurleri tamamlaninca veya durdurulmasina karar verilince s6-
kilmesi sorunudur. Yapilan hesaplara gore sokiim maliyetleri yapim ma-
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liyetlerinden daha fazladir. Bu nedenle bugiine kadar 150 adet santral
durdurulmus olmasina ragmen sokiimi tamamlanmis tek bir santral bile
yoktur. Santrallar kapatilmakta ancak tesis oldugu gibi muhafaza edil-
mektedir. En son ingiltere kapattigi bir santralin sékiim maliyetini cok
ylksek hesaplayarak santrali 100 yil boyunca oldugu gibi tutma karari
almustir.

Bu sorun tiim diinyanin 6ninde ¢6ziim bekleyen bir sorun olarak dur-
maktadir.

Uluslararasi Niikleer ve Radyolojik Olay Olcegi — INES

7 Buyuk Kaza [
6 Ciddi Kaza _

.I AnormOIi_

_ Olgegin Altinda / Seviye O
GUVENLIK ACISINDAN ONEMSIZ

KAZA RiSKi:

Daha 6nce bir niikleer santralda kaza olmasi durumunda insan yasamina
ve cevreye verecedi zararlari detayli olarak aciklamistik. Simdide bir nik-
leer santral icin en 6nemli risk olan kaza riskini, aciklamaya calisalim. Yu-
karida niikleer santrallarda meydana gelen kazalarin derecelendirmesini
goOsteren ve tiim diinyaca kabul edilen skala (INES 6lcegi) yer almaktadir.
Olcege gore degerlendirmeler ve 1987 ila Haziran 2013 arasinda olan
kaza ve olay sayilari soéyledir.

Olcege gore sonuclari itibariyla degerlendirilen olay ve kazalardan 1, 2
ve 3. seviyedekiler “olay”, 4. seviye ve Ustindekiler “kaza” olarak nite-
lenmektedir.

Nikleer santrallerde meydana gelen, Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansi
tarafindan yayimlanan olaylarin derlenmesiyle yapilan calismaya gore,
1987 yili ile Haziran 2013 arasinda niikleer santrallerde cesitli seviyeler-
de INES 6lcegine giren 611 olay ve kaza bildirilmistir. Bunlarin 6'si kaza
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(seviye 4 ve Ustl) olarak isimlendirilmis, 41'i ciddi olay (seviye 3) olarak
belirlenmistir.

Goruldiagua gibi simdiye kadar meydana gelen kazalarin sayisi hicte az
degildir. isletmede olan ve reaktdr sayisi 443, kapatilan reaktdr sayisi
150'dir. Demek ki diinya bugiine kadar 593 adet reaktorle tanismistir.
Kaza ve olay sayisi 611dir.Yani reaktor sayisindan fazla. Dolayisiyla risk hig
de kiiclik degildir. Etkileri cok biiyiik kaza olarak ifade edilen 7 6lceginde
kaza sayisi ise Cernobil ve Fukusima olarak 2 adettir. Bu iki kazada 4 re-
aktorde cekirdek erimesi bir reaktoérde de blyik hasar meydana gelmis-
tir. Reaktor sayisi tGzerinden bakarsak isletmede olan ve kapatilmis 593
reaktorden 5 adedinde biiyiik yasamsal ve cevresel zarar veren kazalar
olmustur. Yani niikleer taraftarlarinca soylendigi gibi kaza riski 10 milyon-
da bir degil, gerceklesen oranlara gore yiizde 0.83 yani %1'e cok yakindir.

Buradan bir sonuc cikarmak gerekirse:

nlkleersiz bir yasam bu kadar yiiksek bir kaza riskini de ortadan kaldira-
caktir. temennimiz ve talebimiz yoneticilerin bu gercekleri gorerek Glke-
mizde yapilmasi disinilen niikleer santrallardan vazge¢meleridir.

Kazalardan kisaca bahsettikten sonra inceburun Yarimadasinin fiziki du-
rumundan da kisaca bahsederek sunumumu bitirmek istiyorum.

Dostlar; Gectigimiz son bir yil icerisinde inceburun Yarimadasi'nda 60 km?
lik alanda 225 bin agaci tiraslama yontemiyle katlettiler. Bu duruma Or-
man ve Su isleri Bakanligi Endiistriyel plantasyon diyor. Ama bu dogru
degil. Bu Orman katliamini Seyreltme ve Genclestirme olarak kamuoyuna
sunup kamuoyunu yaniltiyorlar.

Biz bunu bir 6nceki donemin TBMM Cevre Komisyonu Uyesi Sayin Mel-
da Onur araciligiyla Meclise de tasidik, 2 glinliik bir Meclis ziyaretimiz ve
calismamiz oldu. O dénemki Cevre Komisyonu Baskani olan AKP'li bir
milletvekiline bu sahneyi anlattik. Dedi ki, “Mimkiin degil, boyle agac ke-
semezler.” Arkadasim telefonda resimlerini gosterince; “Ben bunu ince-
leyecegim ve size donecedim Zeki bey” dedi. Ama hala dondyor, hala do-
necek. Yani boylesi bir cografyayi bu hale getirdiler. Sunumumun basinda
gostermis oldugum o yemyesil alan bu hale geldi. Olasi bir CED sireciigin
bu alani ormansiz bir alan haline getirmek istiyorlar. isimiz cok zor.

“Niikleer Santral istiyor muyuz?”

A&G Arastirma Sirketi Baskani Adil Giir'in, Greenpeace adina 2010 yi-
linda yaptigi arastirmanin sonucu boyle diyor.
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Adil Giir; arastirmayi Tiirkiye'nin 34 il, 137 mahalle ve kéyinde gercek-
lestirmis.

Ekibiyle yiiz ylize 2 bin 469 kisiyle gériisme yapilmis.
Halkimizin % 93,4'li Fukusima'dan haberdar.
Ancak Cernobil'i bilenlerin orani % 56'da kaliyor.

Biz Referandum fikrine karslyiz ama; Bugiin nikleer santrallerle ilgili bir
referandum yapilirsa sandiktan % 64 oraninda “hayir” cikacagi goriile-
biliyor.

“Hayir”lar dogal olarak Mersin ve Sinop’ta daha yiiksek.
Mersinlilerin % 70'i, Sinoplularin % 76’si niikleer santrale karsi.
Gengler ve Universite mezunlari arasinda “hayir” oranlari daha yiksek.

“Hayirc1” kadinlarin orani (% 67,5) “hayirci” erkeklere (% 60,6) gore
daha yiiksek.

A&G'nin “Elektrik icin hangi enerji kaynagina yonelmeliyiz” sorusuna
halkin % 84'l “riske girmeyelim” diyor ve temiz enerjiye yonelmemizi
istiyor.

Temiz enerji derken %66,8'1 glines enerjisi, yiizde 66,4'l riizgar enerjisi,
% 27,5’i dogal gaz, % 23,2'si ise hidroelektrik enerjiyi isaret ediyor.

Evet, biz Sinop sokaklarinda Sinop’ta faaliyetlerini siirdiiren Japonlara
ve Fransizlara kendi dilleriyle hitap etmeyi hedefliyoruz. “Sinop, Nikleer
Santral istemiyor” diyerek.

Sonsoz Yerine...

Enerji politikalarinin temel hedefi, enerjide disa bagimliligin ortadan kal-
dirllmasi ve tiim yurttaslara; kesintisiz, kaliteli, glivenilir, temiz ve 6dene-
bilir enerjinin saglanmasi olmalidir.

Disa bagimliigimizi arttiracak hicbir politika, ulusal enerji politikasi ola-
rak tanimlanamaz!

Ne Sinop’ta, ne Akkuyu 'da, ne igneada’da, nede Tiirkiye'nin bir baska
yerinde nikleer santral kurdurtmayacagiz. boylesi kirli enerji tirinin
bolgeye faydasi da olmayacaktir.
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Erdal Apacik (Baskan): Tesekkirler. Simdi, sayin konusmaciya soru
varsa, salondan birkacg soru alacagim.

Soru sormak isteyen var mi? Yok. Gayet net anlasilmis demek ki.

Sevgili arkadaslar; bu Niikleer Karsiti Platform 6rgGtliligld, daha dogru-
su Ulkemizdeki nikleer karsiti hareketler ta 1970°li yillara kadar uzani-
yor. Elektrik Miihendisleri Odasi dergisinde, 77 ya da 78 yiliydi, “Nikleer
santrallere ihtiyacimiz yok” seklinde yayinlar yayinlanmisti. Ki o donem,
nikleerin en parlak oldugu dénemdi. Biz, Niikleer Karsiti Platform ola-
rak, yillarca, “Niikleer santrallere ihtiyacimiz yok” dedik, “Kirlidir” dedik.
Kaza risklerini anlattik; ki Cernobil’den ve Fukusima'dan cok net olarak
biliyoruz. Atik sorunu yizyillarca siriiyor. Doga diismani oldugunu soyle-
dik. Soylenilenlerin aksine, pahali oldugunu soyledik. Hi¢ ucuz falan de-
gil. Yapilan s6zlesmeler de ortada iste. Her seyden 6nce de demokratik
degil. Hicbir zaman halklarin kararina sunulmadi bu; stirekli, egemenlerin
ve devletlerin cikar iliskileri Gizerinden giindeme gelen bir konudur. Nik-
leer Karsiti Platform, bunlari anlatmaya her yerde devam ediyor. Sadece
burada degil, her yerde, Nikleer Karsiti Platform calismalari tim kurum
ve kisilere aciktir; her birey ve kurum bu platform icerisinde niikleer kar-
siti Faaliyetlerini sirdirebilir.

Simdiki konusmamiz  Sinop'taki depremsellik (zerine. Sinop
Universitesinden, Sinop’ta yasayan bir akademisyen arkadasimiz bize
bunu anlatacak. Kendi 6zgecmisini de kendisinden isteyecegiz.

Yrd. Doc. Dr. irfan Mukul'u konusmasini yapmak {izere kiirsiiye davet edi-
yorum.

Buyurun.



Sinop Yarimadasinin Depremselligi Ve Niikleer Enerji Santral-
leri Gergegi

Yrd. Dog. Dr. irfan Mukul

istanbul Universitesi Cografya Béliim{i mezunu, ayni tiniversitede yiiksek
lisans ve doktorasini tamamladi. 2006’dan beri Sinop Universitesi Egitim
Fakiiltesi'nde 6gretim Uyesi. ODTU Sosyoloji Bolimii'nde ve ABD’de
Binghamton Universitesi State Universty of New York Fernand Braudel
Merkezi'nde doktora sonrasi arastirmalarda bulundu. Yayinlanmis g ki-
taba bolimler yazdi. Beseri Cografya ve egitim konularini iceren ellinin
Gzerinde makalesi Tiirk Cografya Dergisi, Egitim Bilim Toplum, Ondokuz-
mayis Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, Uluslararasi Sosyal Arastir-
malar Dergisi, Karadeniz Arastirmalari Dergisi, Elestirel Pedagoji, Bilim
ve Utopya, Bilim ve Gelecek, Diisiinbil, Cumhuriyet Bilim ve Teknoloji,
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Sinop Yarimadasinin Depremselligi Ve Niikleer Enerji Santral-
leri Gergegi

GiRiS

Her 6zel sorunu anlayabilmek icin bu sorunun en 6nemli karakteristikle-
rini ortaya koyan bir genelleme dizeyini soyutlamak gerekir. Bu anlam-
da Sinop Yarimadasina kurulmasi disindlen niikleer enerji konusunda
yapabilecegimiz en 6nemli soyutlama bitin dinyada kurulu ve kurula-
cak nikleer santraller icin gecerli olabilecek bir soyutlamayi icermelidir.
Bu da insanin dogaya karsi egemenlik kurma anlayisinin bir parcasi olan
dislerinden biran dnce vazgecmesi olmalidir. Dolayisiyla bu soyutlama-
yI kabul ettigimizde dogdal sinirlari kabul etmek, ekolojik dongiilere ve
ritimlere saygi gostermek, sonunda emekle ve emegin tretkenliginin ar-
tisinin sinirlariyla ilgili olmasi gerekir. Bu gereklilik insan 6zgirliginin
sinirlarini kabul etmekten gecer. Ancak bu insan 6zgiirliigiine ket vurmak

degil aksine mimkiin olan tek 6zgirlik ortak Ureticilerin dogayla olan
karsilikli iliskilerini akilci bir tarzda diizenlemesiyle gerceklesebilir.

Bu calismada konunun 6nemi acisindan yukarida sinirlarini cizmeye calis-
tigim cercevede sadece Sinop Yarimadasi'nin depremselligini anlatmakta
kalmayip; kapitalist Gretim biciminin mekani yeniden nasil Grettigini nik-
leer enerji santralleri gercedine dayanarak anlatmaya calisacagim.

COGRAFi KONUM

Calisma konumuzun sinirlarini olusturan Sinop Yarimadasi ic Anadolu
masifinin etkisiyle orta kesimlerinde kuzeye dogru bir yay cizen “Kuzey
Anadolu Daglan” kavsine paralel giden Karadeniz kiyilarinin oldukca
diizglin olan uzanisi, bazi 6nemli burunlarin meydana getirdigi cikintilarla
bozulur. Bu dizgin gidisi bozan cikintilarin en dnemlilerinden bir tanesi
de Sinop Yarimadasidir.

Sinop Yarimadasi, Sinop kentinin Gzerinde bulundugu berzahla Sinop Ya-
rimadasina bagli kiiciik bir yarimada (Bozburun) ile inceburun Yarimada-
sini da icerir. Sinop Yarimadasi'nin sinirlari; kabaca Gerze ve Erfelek gline-
yinden Ayancik dogusuna dogru cizilecek ¢izginin kuzeyinde kalan hatti
icerir (Sekil 1).
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B-sE N~L.2

Inceburun

Disliman

: f)fNOF’ Boztepe

Icliman

SEKIL: 1 — SINOP YARIMADASI

Yarimada glineye dogru yaklasik 30 km genisleyen bir tabanla Kiire Dag-
larina eklenir, yarimadanin en genis yeri giineyde 50 km'ye ulasir. Yik-
seltisi glineye dogru artar ve ortalama yikseltisi 100 metreyi asmayan
bir plato goérinimnd alir. Yarimadayi olusturan ve Karadeniz'e dogru
uzanan cikintinin batisinda Tiirkiye'nin en kuzey noktasi olan inceburun
(42 05’ 35" N) yer alirken, dogusunda Sinop kentinin yerlestigi yikselmis
tomboloyla baglanmis diger bir yarimada (yerel adiyla Boztepe ya da Ada)
yer alir. Dogu- bati yoninde 5 km. uzunlugunda, kuzey- gliney yoniinde 3
km. genisligindeki Boztepe'yi karaya baglayan berzah son derece dardir;
bazi kesimlerde genislik ancak 300 metre dolayindadir (Akkan,1975:9).
Boztepe Yarimadasi’'nin Anadolu’nun Karadeniz'in kiyilariicerisinde olus-
turdugu tek dogal korunak ve liman 6zelligi ile insanlik tarihinin erken
donemlerinden beri cazip bir yerlesim yeri olma 6zelligini korumustur.

insanlik tarihinin erken dénemlerinden beri tarih sahnesinde yerini alan
Sinop kenti Karadeniz'in Anadolu kiyilarindaki tek dogal limani olmasi
sebebiyle doguda ipek Yolu ile Karadeniz'e ulasan mal ve bilgi akisinin
batiya tasinmasinda Trabzon kenti kadar 6nemli bir merkez olmustur.
Bu sire¢ Anadolu’'nun o6zellikle kuzey bolgelerinin Grinlerinin Kirim
Uzerinden Ukrayna ve Rusya'ya tasinmasi ve bu Ulkelerdeki Grinlerin de
Anadolu kentlerine ulasmasinin Sinop Limani Gzerinden gerceklesmesi
gliniimuzde Sinop halkinin diger Anadolu kentlerinden farkli toplumsal
ve sosyolojik birikime sahip olmasini saglamistir.
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Gelgelelim Antik cagin kolonilesme déneminde iyonya kolonisi, Roma ve
Bizans déneminde Hiristiyanligin merkezlerinden biri olmasi Selcuklu ve
Osmanli dénemlerinde ise Antik ¢ag 6ncesine dayanan ticari niteligini
korumasi bunun gostergesidir. Ancak sanayi devrimi sonrasinda buharli
gemilerin ortaya ¢cikmasi ulasim sistemlerini degistirmis ve diinya gene-
linde kapitalizmin ulus devlet asamasina gecmesini tetikleyen fFaktorler-
den biri olmustur. Biraz gecikmeyle de olsa bu siirecin 20. yy baslarinda
Anadolu cografyasinda kurulmasi ve kapitalizmin ulus devlet asamasina
eklemlenmesi Sinop kentinin Uzak Dogu ve Karadeniz'in kuzeyindeki bol-
gelerle ticari baglarinin kopmasina bu itibarla binlerce yillik birikimin ke-
silmesine bu da kentin giinimizde kiiclik bir balik¢i kasabasi gorinimu
almasina yol agmistir.

SINOP YARIMADASININ DEPREMSELLIGi

Sinop Yarimadasinin depremselliginin anlasilmasi icin bir bitin olarak
Anadolu’'nun olusumuna bakilmasi gerekir. Anadolu ve cevresindeki kom-
su alanlarda Permiyen'den (280-230 my 6nce) ginimiize kadarki levha
tektonigi evriminin ana hatlari izlenebilir. Bu evrim, Paleo-Tetis'in (Ana-
dolu ve Akdeniz havzasini kaplayan eski okyanus) kapanisinin ve daha
sonra ortaya c¢ikan Neo-Tetis'in devreye girmesinin bir sonucudur.

Bitin bu dénemler esnasinda bircok biliyiik okyanus, birbirini izleyen bir
sira icinde acilmis ve kapanmistir. Ozellikle 6gretici olan husus sudur, her
ne kadar ana hatlari ile Tetis jeolojisi diinyadaki levha mozaiginin evri-
minden ortaya cikabilmekte ise de bu gelismenin ayrintisini dev boyutlu
lavrazya ile Gondwana levhasinin karsilikli hareketlerinden ¢cikarmaya ca-
lismak hemen hemen olanaksizdir (Sengor ve Yilmaz, 1983).

Bununla birlikte Anadolu ve cevresinin depremselligi ve tektonigi bircok
arastirmaci tarafindan Afrika, Arabistan, Avrasya ve Anadolu levhala-
rinin badil hareketleri ile aciklanmaya calisilmistir. Bu bolgedeki biiyik
depremlerin cogunlugu ana levhalarin sinirlarinda olusmakta olup, odak
mekanizmalari levha hareketleri ile genellikle iyi uyum gostermektedir.
Ote yandan iyi belirlenmis levha sinirlarindan uzakta olusan depremlerin
odak mekanizmalarinin tektonik hareketlerle iliskilerinin agiklanmasinda
glcliklerle karsilasilmaktadir. Dogu, Bati ve Orta Anadolu ile Tirkiye'nin
Karadeniz kiyi seridinde bu tiir depremler olusmaktadir (Alptekin, Nabe-
lek ve Toksoz; 1987: 90).

Gelgelelim Karadeniz'in Turkiye kiyr seridinde sig odakli depremlerden
olusan ve diger bélgelere kiyasla cok belirgin olmayan sismik Faaliyet
gozlenmektedir. Bu sismik faaliyetin Kuzey Anadolu Fay’ 1 ile iliskisi sim-
dilik iyi anlasilabilmis degildir. Karadeniz'in Tirkiye kiyi seridinde orta
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blyiklikte 8 tarihi deprem belirlenmistir. 3 Eylil 1968 Bartin depremi
bu kiyi seridinde meydana gelen ve aletsel olarak kayit edilen en biyiik
depremdir. Karadeniz'in jeolojik olusumunun ve aktif tektoniginin anla-
silabilmesi agisindan 6nemlidir (Alptekin, Nabelek ve Toksoz; 1987: 91).
Karadeniz muhtemelen eski bir ada yayinin gerisinde gelismis olan kiiclk
bir okyanus havzasidir. Orta kisimlarda sismik aktivite bulunmayip kenar-
larda zaman zaman orta siddette depremlerinde gézlendigi pek yogun

olmayan bir sismik Faaliyet vardir (Sekil 2).

Basin Monitor: Black Sea |

—| Fig. Ov. 1

LOCATION MAP

Sekil2:Karadeniz Canadindaki Faylarin Durumu (Kaynak:www.sinopbi-
zim.org/kampanya/sinopvedeprem.html).

Karadeniz'in gliney ve kuzeydogu kenarinda gézlenen orta biyuklikteki
depremler ve bunlarin fay-diizlemi ¢oziimleri bu kenarlarin tektonik ba-
kimdan aktif olduklarini ve yaklasik kuzey-giiney dogrultulu sikismalarin
etkisiyle deformasyona ugradiklarini géstermektedir. Sismisite, fay-diiz-
lemi ¢cozimleri ve diger jeofizik veriler Karadeniz'in bugiin yaklasik ku-
zey-gliney dogrultusundaki bir sikismanin etkisiyle kapanmakta oldugu-
nu didstindirmektedir. Karadeniz'in aktif tektoniginin iyice anlasilmasi
icin ayrintili sismolojik ¢calismalara ihtiya¢ vardir (Alptekin, Nabelek ve
Toks6z; 1987:100).

Ote yandan Karadeniz sisteminin depremselligi ile ilgili bu genel bilgiler
dogdrultusunda Sinop Yarimadasinin tarihsel depremselligine baktigimiz-
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da Sinop sehrinin dogusunda yer alan NNE-SSW yonli fay dikkat cekicidir
(Sekil 3). Bu s6z konusu fay halen aktiftir ve Sinop Yarimadasi ve yakin
cevresini etkilemektedir. Ornegdin bu fay; 1942 yilinda Gerze civarinda
siddetli bir depreme yol acmistir. Bu deprem neticesinde Gerze Sarimsak
CayI'nin hemen batisinda bulunan falezler 1 km'ye yakin bir mesafe da-
hilinde denize dogru kaymis ve bunlarin arkalarinda kiyiya paralel genis
yariklar tesekkiil etmistir (inandik;1955:37). Sinop'un eski milletvekille-
rinden Ozer Giirbiiz s6z konusu deprem tanigidir ve bu deprem hakkinda
sunlari séylemektedir: “deprem oldugunda ilkokulda dersteydik, hemen
ogretmenimiz bizi bahceye cikardi. Ayni depremde (¢ katli ve tas bina
olan evimizin Gg¢lncl kati da yikildi”. Yakin zamanda ise ayni fay Gzerinde
4 Nisan 2000'de ve 18 Ekim 2014'de sirasiyla 3.7 ve 3.9 biyikliginde
depremler meydana gelmistir' (Kaynak: http://www.koeri.boun.edu.tr/
sismo/zeqdb/).

S SRR E O HEHEEE N EX
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Sekil 3: Tiirkiye Neoteknik Jeomorfoloji Haritasi (Kaynak: M. Ardos).

1 Gazeteci Sahin Alpay Prof. Dr. Celal Seng6r'éin Sinop’un deprem durumu hakkin-
da soylediklerini soyle aktariyor: “Sinoplulari hakli olarak hayli kaygilandiran nikleer sant-
ral konusunda ne distiindigunG yakin dostum Profesor Sengor’e sordum. Cevabi su oldu:
‘Sinop bir fay hatti Gzerindedir ve gintn birinde orada 5-6 Richter blykliginde bir dep-
rem olabilir.” Saniyorum bu konudaki bilgilerini yakinda kamuoyu ile paylasacaktir. Onun
icin bana jeolojik terimlerle anlattiklarini buraya aktarmayacagim. Nikleer santral nerede
yapilabilir ya da yapilamaz, Gretecedi radyoaktif atiklar nerede depolanabilir ya da de-
polanamaz gibi sorulari, hilkiimetin Celal Sengér ve meslektaslarina sordugunu umarim.
NUkleer santral sahibi olmak zorundayiz, baska tirll yasayamayiz zihniyetine karsi benim
yapabilecedim tek sey, nikleer teknolojinin riskleri konusunda kamuoyunu uyarmaktan
ibaret” (Sahin Alpay; Zaman Gazetesi, 22 Nisan 2006).



Bununla birlikte Sinop Yarimadasini ve yakin cevresini etkileyen dnemli
bir tarihsel deprem olan 1598 tarihli Amasya depreminin siddeti 8, Tsu-
nami yiksekligi 1m olarak tahmin edilmektedir. Tarihsel arastirmalar
su baskininin kiyidan 1 km'’lik iceride bir alana kadar etkili oldugunu
gostermektedir. Bir digeri ise 1939 Erzincan depremidir. Bu donemde
Fatsa, Unye ve Giresun'da 20-100 metre seviyelerinde deniz cekilmeleri
gozlemlenmis, depremin tetiklemis oldugu heyelan sonrasinda olusan
Tsunami dalgalar Karadeniz'in kuzey kiyilarinda Sovyetler Birligi'ne ait
deniz seviyesi 6lcim cihazlari tarafindan kaydedilmistir.

Yine Kandilli Rasathanesi verilerine gére 1968 Bartin depreminin yol a¢-
tigi Tsunami'nin 15 dakika arayla 100 metre ve 60 metrelik su baskinina
neden oldugunu ve yerel Tsunami ylksekliginin 3m oldugu seklindedir.
Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisi (KRDAE), Glkemizde
ilk deniz seviyesi 6lcimlerini yapmis olup ginimiizde Harita Genel Ko-
mutanligi (HGK) ile isbirligi yaparak halen HGK tarafindan calistirilan ma-
reograf istasyonlarinin uluslararasi Tsunami Gézlem ve Uyari Merkezleri
icin gecgerli standartlara uygun hale getirilmesine yonelik ¢alismalar
baslatmistir. Bu calismalarin sonucu olarak, tlke genelinde 3 istasyondan
(Marmara Eredlisi, Bodrum ve Sinop) es zamanli gelen deniz seviyesi
verisi suan 10C (IntergovernmentalOceanographicComission) veri taba-
nina génderilmekte ve diger (lkelerle deniz seviyesi dedisimi bilgisi pay-
lasilmaktadir (Kaynak: Kandilli Rasathanesi web sitesi).

BUtin bu verilerin 1511 altinda Sinop Yarimadasi ve yakin ¢evresinin sid-
detli deprem ve Tsunami riski altinda oldugunu soylemek mimkin go-
zitkmektedir. Buradan hareketle Sinop inceburun’a kurulmasi diisiiniilen
nikleer santralin yaratacagdi riskler acik bir sekilde ortada durmaktadir
(Sekil 4).

SINGP YARIMA
JEOLOM HARITASE

koo 12 B e R T T - L) T

Sekil4: Sinop Yarimadasi Jeoloji haritasi (Kaynak: E. Akkan).
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MEKANIN KULLANIMI

Sinop’a niikleer enerji santrali kurulmasinin nedenlerini bir Gretim bicimi
olan kapitalizmm mekanlari nasil kullanmaktadir ve niikleer enerji santral-
lerine neden ihtiyac duymaktadir? Sorusunun yanitinda aramak gerekir.
Bu soruya verilecek kestirme yanit kapitalizmin kendini yeniden Gretir-
ken mekani da yeniden iretmek zorunda olmasiyla ilgili olmalidir. Gina-
mizde mekanlarin Gretiminin arkasinda asil olarak kapitalist toplumsal
Uretim iliskilerinin yeniden Gretimi vardir. Kapitalist toplumsal Gretim
iliskileri, hem Gretimin toplumsal iliskilerini (yas, cinsiyet, aile gibi) hem
de maddi Gretim iliskilerini (is bélim ve bu is bélimindn hiyerarsik top-
lumsal islevler seklinde 6rgiitlenmesi gibi) icerir. Bu iki kimenin yeniden
Uretimi ise fabrika ya da is yerlerinde degil; bir bitiin olarak mekanda
gerceklesir.

Lefebvre'ye gore mekan, toplumsal Gretim iliskilerinin yeniden Gretimi-
nin yeridir. Bu sebeple kapitalizm kendisini yeniden lretirken, mekani
da bir biitiin olarak yeniden tGretmek zorundadir ( Kaynar; 2015: 24 ).“Bir
Grn olan mekan, etki ya da tepki yoluyla bizzat (iretime miidahale eder.
Uretken emedin érgiitlenmesi, ulasim, hammadde ve eneriji akisi, Griin
paylasim aglari... Kendince tretken ve Gretici olan mekan, Gretim iliski-
lerine ve Uretici giclere dahildir. Mekan kavrami tek basina birakilamaz
ve statik kalamaz; diyalektikledir: Uriin-iiretici olan mekan, ekonomik ve
toplumsaliliskilerin dayanagidir. Ayni zamanda, Gretim aygitinin, genisle-
tilmis yeniden-Gretimin, pratik anlamda ‘alanda’ gerceklestirdigi iliskile-
rin yeniden Gretimin icinde yer alir” (Lefebvre 2014: 24).

Sermaye, tarihsel slireg icerisinde hayatta kalma ¢abasiyla emedin Gcretli
emek olarak satilmasinin kosullari olustuktan sonra ortaya ¢ikmistir. Para,
ancak emedi satin aldi§i zaman sermaye olmustur. Ote yandan serma-
ye, yalnizca emedin para karsiliginda degisimi degildir. Sermaye, emedin
milkslzlUk kosullarini satin alma glciline sahiptir. Bu yoniiyle sermaye-
nin kendisi Gretici ve donlstiricl bir glictiir; niifuz ettigi tim toplumsal
Uretim iliskilerini kapitalist milkiyet cercevesinde yeniden diizenler. Ser-
mayenin mekani donistiirme gici sermayenin bu 6zelliginin sonucudur.

Bu yolla kapitalizmde sermaye, toplum icerisinde gom{li oldugu yerden
c¢ikmis ve topluma hilkmetmeye baslamistir. Bu durumda sermaye artik
toplumsal mekan ve zamanda sinirli bir bélgeyi ifade etmez; toplumsal
mekanin bitind sermayenin mekani olmustur. O halde denebilir ki kapi-
talizm sermaye yoluyla mekani piyasalastirmak, yani piyasa haline getir-
mek suretiyle donUstirir. Kisaca sermaye mekani piyasa olarak kurgular.
Dogaya bicilen deger ya da ekolojik ekonomistlerin tercih ettigi kavrami
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kullanirsak, doganin sermayeye sundugu hizmetlere taktir edilen para-
sal deger keyfidir. Zaman zaman mevcut kullanim dederlerinin ekolojik
krizlere yol acacak 6l¢tide hi¢bir ayrim gozetilmeden somirilmesine yol
acar. Sermaye ¢cogu kez doganin bazi yerlerinde sakli kalmis kaynaklar
tlketir ve hatta tiimiyle yok eder. Bu yikim sermayenin cografi hareket
kabiliyetine sahip oldugu durumlarda o6zellikle gecerlidir (Harvey; 2015:
261).

GUnumuiz dinyasinda mekan ilk etapta mallarin asiri tiiketimine olan egi-
lim nedeniyle tehdit altindadir. Cevresel yikimlarin temel nedeni biriktir-
me mantigidir sermayenin temel acmazi olan rekabet diirtlsi benzersiz
bir Gretkenlik sistemini beraberinde getirmektedir. Bu durumun cevresel
yikima yol agmasi kaginilmazdir. Kuskusuz yoksul topluluklar genellikle
acliktan kurtulmak icin cevreye zarar verebiliyorlar, ama bu tavirlarini
kendilerini Gretimden dislayan ve sorunlarini ¢6zimsiiz kilan kiiresel ka-
pitalist ekonomik baglamdan bagimsiz olarak ele almak dogru olmaz (Ta-
nuro; 2011: 55).

Hic kuskusuz kapitalist ekonomik baglamin kendi karsitligini yaratmasi
kacinilmazdir. Bu diyalektik siirec kirsel sermayeye karsi ekolojik miica-
delelerin olusmasina da yol acar. Ancak kiiresel sermayeye karsi ekolojik
micadeleler, gerek sinif gerekse diger verili micadele kategorilerinin
baska bir kolu gibi algilanmasi biyik bir yanilgidir. Ekolojik micadelenin
bir anlamda nevi sahsina minhasir oldugu, kapitalist toplumsal iliski
rejimlerini asan bir yapi sergilediginde israr etmenin de, neoliberalizmle
uyumlu bir toplumsal adalet 6l¢ii standardinin getirilmesiyle baglantili
sinifsal konumu ifade etmektedir. Béyle bir bakis, hem esitsizligi
siddetlendiren giicleri anlamanin elverisli yollarini tikayacak, hem de bu
giiclerle miicadele etme yetenedinin altini oyacaktir. Ozetle “ekolojik
micadeleler sinif micadelesidir” (Mukul; 1014).Cinkd mekanlarin ser-
maye tarafindan Uretilmesi sinif iliskilerini de yeniden Gretir. Bu nedenle
mekan, emek ve sermaye siniflari arasindaki bir iliski olarak ele alinma-
ldir.

Sermayenin doga ile metabolik iliskisini tasarlama ve bunu kendi ekosis-
temini kurarken kullanma tarzi ile sivil toplumda ve hatta devlet aygiti
dahilinde farkli doga kavramlari ve doga karsisinda degisik tavirlar ara-
sinda sirekli ¢cekisme yasanmaktadir. Sermaye maalesef, dogayr meta
formunda ve 6zel miilkiyet haklari seklinde dilimlere ayirmaktan vazge-
¢emez. Buna meydan okumak bizatihi kapitalizmin ekonomik motorunun
isleyisine meydan okumak ve sermayenin ekonomik mantiginin sosyal
hayata uygulanabilirligini inkar etmek olur. iste bu nedenle cevreci ha-
reket makyaj ya da diizeltme 6nlemlerinin otesine gectiginde sermaye
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karsiti olmak zorundadir. Cesitli cevreci felsefelerin temelindeki doga
kavrami sermayenin kendini yeniden Gretmek icin dayatmak zorunda
oldugu doga kavramiyla kokld uyusmazlik icindedir (Harvey; 2015: 256).

Sermayenin mekani piyasa olarak kurgulamasi mekanin piyasalastirmasi
baska bir ifadeyle mekani piyasa haline getirerek dénistirmesi hic¢ kus-
kusuz kiirsel ekonomik kapitalist baglamda bagimsiz disiiniilemez. Bu
itibarla bir mekan parcasi olarak Sinop inceburun’a niikleer enerji santral-
leri kurulma ¢alismalari ile birlikte Sinop kenti toplumsal iliskilerin yeni-
den Uretildigi bir mekan parcasi haline dontstirilmustir. Bu durumu ge-
rek kentin mekansal dokusunda gerekse sinifiliskilerindeki degisimlerde
hatta nikleer karsiti miicadelede g6zlemlemek mimkinddr.

NUKLEER ENERJi SANTRALLERi GERGEGi

Harvey'in deyimiyle cesitli cevreci felsefelerin temelindeki doga kavra-
mi ile sermayenin kendini yeniden Gretmek icin dayatmak zorunda oldu-
gu doga kavramiyla uyusmazlik s6z konusu ise bu uyusmazliklar niikleer
enerji santralleri Gzerinden bir takim gerceklere dedinmek gerekir.

Bunlardan birincisi “pozitif bilime ait bu nesnel siirecin perde arkasinda
isleyen kiresel sermayenin nikleer santraller konusundaki yerini go6-
rebilmek (ya da gosterebilmek) icin nasil bir enerji politikasi gerekiyor
sorusundan 6nce, nasil bir toplumda yasamak istiyoruz sorusunu sorup,
gerektigi gibi tartisabilmek gerekir. Fikret Baskaya'nin sordugu gibi: icine
suriklendigimiz anlamsiz Gretim/tiiketim sarmalini sorun etmemek, hem
de enerji sorununa ¢6zim ariyormus gibi yapmak, sorunu yanlis zeminde
ele almak, degilse savsaklamak degil midir?” (Mukul 2014).

ikincisi niikleer santraller siirekli enerji trettikleri icin, atiklari da siirekli
artar. Bu nedenle santraller siirekli radyasyon ireten “birer radyasyon
Uretme tesisi” gibidirler. Bu atiklarin uygun kosullarda saklanmasi biytk
maliyetler gerektirir. Bu da kapitalizmin tahammil edemeyecegi seydir.
Clnkd kapitalizm, daha az maliyetle daha ¢ok kar etme sistemi ve dirta-
sU Uzerine calisir. Bu yiizden maliyet artisi kapitalizm icin uzak durulmasi
gereken bir seydir. Bu nedenle ne yapar eder, bu radyoaktif atiklardan
en az maliyetle kurtulmaya calisir. Onun atiklardan kurtulmasiysa, insan
canli yasami, cevre ve topyek(n doga icin binlerce yil sirecek bir felaket
demektir.

Santrallerde birikmis atiklarin o Glke ekonomileri icin blyik kilfet halini
almis, maliyetleri cok artmistir. Ozellikle atik sorununda santrallerin ken-
dilerine cok pahali gelmeye baslamasi basta Japonya, Almanya, italya ve
ABD gibi (ilkelerin santrallerden vazgecmesine yol acmistir. Kimse kusku



TMMOB 10. Enerji Sempozyumu - Bildiriler Kitabi

duymasin, insancillik giysisi giydirilmeye calisilan bu Glkeler, kosullar bi-
raz degistiginde, 6rnegin atik sorununa bir ¢6ziim yolu bulup maliyetleri
distrdiklerinde veya fosil yakitlar azalmaya baslayip fiyatlari arttiginda
hemen pes pese yeni santraller agmaya baslayacaklardir (Ates; 2015:73).

Uctinciist etrafimizda cok sayida temiz ve tehlikesiz enerji kaynagi du-
rurken, riski ne kadar diisiik olursa olsun, potansiyel bir tehlike tasidi-
g1 inkar edilemeyen bu santrallere neden razi olunsun? O santrallerden
tamamen kurtulma olanagi varken, her gin patlama korkusuyla neden
yasansin? Neden bombanin yani basinda émir gegirilsin?

Dordincisi Uluslararasi Nikleer Karsiti Hekimler Birligi Baskani Alman
Doktor Angelika Claussen, 18 Nisan 2015'de istanbul MMO’nda yaptigi
aciklamada: Nikleer tesisler sadece 6lciilebilecek bir zarar vermedigini
bununla birlikte genelde ¢ocuklarin l6semi ve kanser olmalarina sebep
oldugunu soyledi. Bu konuda Almanya’'da 20007 yilinda 16 nikleer sant-
ral Gzerinde bir calisma yapildigini ve bu calismada bir cocuk santrala ne
kadar yakin oturursa kanser riskinin % 65-70 arttigini ve l6semi riskinin
yine cocuklarda iki katina ¢iktigini séylemektedir.

Besinci ve son olarak da Cernobil ve fukusima niikleer felaketlerinde
gorildigld gibi sermaye-doga iliskilerinde nikleer enerji santralleri-
nin yarattigi ciddi sorunlar yaninda diinyada kurulu doért yizin Gzerin-
de nikleer enerji santrallerinin cevrelerine verdigi olumsuz etkiler goz
oniinde bulunduruldugunda bu sorunlar sermayenin disinda degil icinde
gelisen bir celiskidir. Sermayenin kendini pisliklerden arindirabilecek ve
en azindan kendi i¢ celiskilerini ¢cbzebilecek potansiyel karakterde bir
glici oldugunu kolayca inkar ederken kendi ekosistemini yok etme gi-
cline sahip oldugunu iddia edemeyiz. Cink{ sermaye doda iliskisi sinif
mucadelelerinden bagimsiz gorilmemelidir.

SONUC

Sermayenin kendini, tabiatin tim yonlerini elinden geldigince 6zelles-
tirmekten, metalastirmaktan, parasallastirmaktan ve ticarilestirmekten
alikoyamaz. Ancak bu yolla DNA'larimiza kadar tabiatin her unsurunu gi-
derek artan oranda yutarak tabiati her sermaye formu-bir birikim stra-
tejisi- haline getirir. Bu metabolik iliski sermayenin katmanli bdyimesi
karsisinda kacinilmaz olarak genisler ve derinlesir. Giderek daha sorunla
hale gelen platformlara yayilmaya zorlanir. Canli tirleri, genetik mater-
yeller, biyolojik siiregler, dogaya iliskin bilgi ve doganin niteliklerini ve
imkanlarini nasil kullanacagimiza dair zeka; bunlarin timd ticarilesme
mantigi kapsamina alinir. Hayatimizin sermaye tarafindan somirgelesti-
rilmesi ivme kazanir. Sinirsiz ve giderek daha da cilginlasan katmanli ser-
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maye birikimi sirecine, sermayenin ekolojisinin hayatimiza giderek daha
fazla, sinirsiz ve cilginca yayilmasi eslik eder (Harvey; 2015; 266).

Ote yandan sermaye kesiminin de sermayenin ekolojisinin yarattigi yayil-
maya itirazlarida sz konusudur. Bu itirazlara nasil yaklasilmali? Ornegin;
dinyanin en zengin insani Bill Gates kapitalizmden muzdarip oldugunu
acikladi ve tek kurtulusun sosyalizm oldugunu soyliyor. Bununla birlik-
te gectigimiz glinlerde Antalya’da toplanan G20 zirvesi kapsamindaki
bir toplantida benzer bir yorum Ali Kog¢'tan geldi: “Kapitalizmin ortadan
kalkmasi gerek”. Gercekten de bazi zenginler aykirilik olsun diye kapita-
lizmi yerden yere vurarak ruhlarini kurtarmaya calisiyor gibi goziikebilir.
Bu gorisleri dile getiren sozler bize pek inandirici gelmiyor. Harvey'in yu-
karidaki paragrafta soéyledigi gibi “Sermayenin kendi eko sistemini yok
edecegini iddia edemeyiz. Bize gore dogru s6z Rosa Luxemburg‘un so6zi
olmali; “Ya Sosyalizm Ya Barbarlik”2.

Gergekte bu, sermayenin kaginilmaz olarak olusturdugu ekosistem igin-
de varligimizi sirdirmek icin edinmek zorunda oldugumuz kimlige kendi
dogamizin isyanidir. Bu isyan politik yelpazenin biitininde yiikseliyor;
tasrali muhafazakarlar doganin tim unsurlarinin metalastirilmasi, para-
sallastirilmasi ve ticarilestirilmedi karsisinda kentli liberaller ve anarsis-
ler kadar cileden cikmis durumda. Doganin ve insanin salt meta formuna
indirgenmesindeki insaniyetsizlige karsi insancil isyanin tohumlari ekili-
yor. Dogaya yabancilasma bizim kendi tirim{zin potansiyeline yaban-
calasmak demektir. Bu olgu sayginlik, saygi, sefkat, merhamet ve sevgi
gibi sozciklerin devrimci sloganlar haline geldigi, diristlik ve gizellik
degerlerinin soguk toplumsal emek hesaplarinin yerini alacagi bir isyan
ruhunu aciga cikariyor (Harvey; 2015; 267).

David Harvey son kitabi icin verdigi roportajinda bir soruya verdigi ya-
nitta soyle diyor: “Farkli muhalefet tirlerinin birlestirilmesi daima temel
dnemde olacak ve bunu istanbul'da Gezi Parki'nda veya Diinya Kupasi
sirasinda Brezilya sokaklarinda gordiik. Aktivizm temel 6nemde ve yine
burada da, sorunun solun hicbir seye niifuz edememesinde oldugunu di-
sinldyorum. Bunun bir dizi sebebi var fakat en dnemlisi, solun, glindelik

2 “Vahsi kapitalizm” aciklamasi ile tartisma yaratan Kog Holding Yonetim kurulu
Uyesi Ali Koc daha sonra yaptigi aciklamada “gelir esitsizligi basta olmak Gzere bu sorun-
lari liderler ya da is diinyasi goniilld olarak diizeltmezse birilerinin bunu zorla dizeltmeye
calisacagindan emin olabiliriz. Benim dile getirdigim sistem elestirisinin temelinde, yzyil-
lardir emek ve sermaye arasindaki dengede gidip gelen sarkacin bu kez fazlaca sermaye
tarafina kacmis olmasi yatiyor. Bugln geldigimiz noktada iki sistem galip cikmis: Kapita-
lizm ve liberal demokrasi elestiri oldugunda da dogal olarak bu iki sisteme elestiri oluyor.
Benim acimdan konunun temeli, kapitalizmin ortadan kaldirilmasi degil, kapitalizmin daha
strdurUlebilir, esitlikci ve adaletli bir sisteme donismesi” (11 Ocak 2016 Birglin Gazetesi).
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yasamin politikasi lehine, geleneksel olarak tGretime odaklanmayi terk
edememesi. Bana gore giindelik yasamin politikasi, devrimci enerjilerin
birikecegi bir pota ve yabancilasmamis bir yasamin neye benzeyebilece-
gini tanimlayan faaliyetleri gorebilecegimiz bir yer. Bu faaliyetler, calis-
tigimiz yerden ziyade yasadigimiz mekanlarin meselesi” ( Harvey; 2015).

Bununla birlikte kapitalistlerin tim iktidari elinde tuttugu, kar getirme-
yenler icin «masrafa» girilmedigi bilinen toplumlarda ne yapilabilir? Ya-
pilacak seylerden biri (ki bence en iyi secenek) su hikdyede gizli. Hikaye
soyle: Budist kesis, 6grencilerine bir soru soracagini, soruya, “evet” diye
cevap verenleri de “hayir” diye cevap verenleri de sopayla dévecegini
séyliyor. Soruyu sordugdu ilk 6grencisi “evet” diyerek sopayi yiyor. ikin-
ci 6grenci “hayir” diyor ve yine sopayi yiyor. Diger 6grencilerin sonu da
farkli olmuyor. Ta ki son 6grenciye kadar... O zamana kadar olan bite-
ni izleyen 6dgrenci geliyor, soruyu dinliyor ve... Sopayi kapiyor (Ollman;
2013).

Tipki Sinop Gerze Yaykil Koylilerinin yorelerine termik santral kurmaya
calisan Anadolu Grubu’na karsi verdigi ve kazandigi miicadelede oldugu
gibi ya da Gezi direniscileri biitln Glkeye yayilan miicadelesi gibi sopayi
kapmanin zamanidir.
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Erdal Apacik (Baskan): Biz tesekkir ederiz. Birkag soru alacagim.
Sorusu olan var mi? Buyurun.

Esen Fatma Kabadayi1 Whiting: Enerjinin hicbir tirine karsi degilim ki-
sisel olarak. Ama tlkede geldigimiz noktada, nasil ki her iste niyet 6nem-
lidir dedik, enerjinin her tiriine karsiyiz memlekette su anda. Ben sahsen
karsilyim. Mum isigina dénmeye bile raziyim. Zaten bu siirecte modern
¢agin Donkisot'u olduk, yel degirmenlerine karsi ¢ikarken bulduk kendi-
mizi. Biz bu miicadeleye Cesme’'de ilk basladigimizda hep sununla karsi-
lastik: “NUkleer mi olsun! Yenilenebilir enerji olsun, temiz enerji olsun.”
Ulkede temiz bir enerji yok. Once bunu séylemek istiyorum ve bilimsel
olarak tartismamiz gereken bir seyler oldugunu disiiniyorum bu konu-
da, bu yizden bir katki saglamak istedim.

Ben, mastir donemimde disiplinler arasi bir egitim alirken, Tarkiye'nin en
iyi niikleer fizikcilerinden bir tanesinden ders alma sansina sahip oldum
ve aslinda temel fizigin, niikleer radyoaktivitenin sadece bu enerji elde-
sinde degil, gindelik hayatimizin pek cok noktasinda karsimiza ciktigini
o6grendim. Buglin her birimiz doktora gittigimizde, réntgen cekilirken ya
da ucada bindigimizde... Ki hatta bunun da sinirlarini koydular, biliyor-
sunuz. Eger bir insan 1 yil icinde su kadar sayidan fazla ucarsa, cok ciddi
radyasyona maruz kalir. Ki bunlari biz glinlik hayatta hic dikkate almiyo-
ruz. Ama niikleer enerjinin de aslinda bu (lkenin tabii ki cok ihtiyaci olan,
rontgende kullanilan iyotlar, bilimsel arastirmalarda gerekli radyoaktif
elementler gibi bircok faydasi var aslinda (ilkeye ve su anda bunlari ithal
ederek ciddi sorun yasiyoruz. Temel fizik sunu soyliyor: Diyor ki, nikleer
santral patlasa bile, yani eger siz bombalayarak bir milleti yok etmek is-
temiyorsaniz ya da bir bolgeyi, 3 metrelik beton duvar ya da 3 milimetre-
lik kursun levha radyasyonu hapsedebilir ve benim hocam, israrla, nikle-
er atiklar konusunda, mesela niikleer santrallerin 1 senede 1 teneke atik
Urettigi ve bunun da yine bu kursun levhalar, koruma yéntemleriyle, es-
kiden kullanilmis, bosaltilmis maden odalarinin icine saglikli ve kontrollG
bir sekilde gomilebilecegini iddia ediyordu. Kaldi ki, kiicicik Fransa'da
35 tane nikleer santral yillarca saglikli bir sekilde isletilmis ve kapatil-
mistir. Bir kere, fizibilite olarak baktigimizda, maliyetten degil, enerji aci-
gini disirdiklerinden kapattilar. 20: 30 yil 6mirleri var; kontrolli bir
sekilde kapattiklarini disiiniGyorum. Ama bunlari konusmamiz gerekiyor.
Nikleere karsi degilim, ama bu llkede karsiyim. Hele bu llkede yol ya-
pan, TOKi yapan miiteahhitlerin 3 milimetrelik seyleriyle bunu patlatmak
icin yaptiklarini bile diisiinGyorum.

Dolayisiyla, bence bu bilimsel taraflarini birazcik onlari da glindeme ge-
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tirerek tartismak gerekir. Mesela, belki burada fizikci olsaydi da, onunla
biraz kavga etseydik diye disiniyorum.

Bilmem yaniliyor muyum?
Erdal Apacik (Baskan): Tesekkir ederim.

Bizim bu oturumun hemen ardindan bir panel olacak. Panelde izleyiciler
cok daha rahat katilim saglayabilir. Bu oturumumuz tebligler ve tebligler
Uzerine yapilan tartismalardan, soru: cevaplardan ibaret.

Baska sorusu olan var mi? Buyurun Hiiseyin Bey.

Hiiseyin Yesil: Ben soru sormayacagim, sadece hocamin sunumunda bir
isim gecti, o konuda bir sey séylemek icin s6z aldim. Bilimsel olarak Celal
Sengor'e atifta bulunuldu. Ben, Celal Sengor'iin artik o sekilde anilmasi-
ni istemiyorum, son aciklamalarindan dolayr da onu hayirla anmiyorum.
Onu soéylemek istedim.

Tesekkir ederim.
Erdal Apacik (Baskan): Tesekkirler. Baska soru var mi?
Buyurun.

Dilek Akliman: Sayin Baskan, niikleer santralin halkin oyuna sunulmasi
gerektigini soylediniz.

Erdal Apacik (Baskan): Oyle bir sey séylemedim.
Dilek Akliman: Yanlis anlamisim o zaman.

Erdal Apacik (Baskan): Demokratik olmadigini, dinyanin hi¢bir yerinde
halklarin onayina sunulmadigini, sunulmasi gerektigini soyledim.

Dilek Akliman: Yani bir anlamda sunulmasi gerektigini séylemis oldugu-
nuzu kabul ettim.

Erdal Apacik (Baskan): Peki. Buyurun, sorunuzu sorun o zaman.
Dilek Akliman: Soru sormayacagim.

Bu, bir anlamda referandum demektir. Béyle yasamsal 6nemi olan bir ko-
nunun halklarin oylamasina sunulmasina karsiyim. Kaldi ki, tlkede refe-
randum sonuclari ortada yani.

Erdal Apacik (Baskan): Katiliyorum. Ben bu konuda yazili olarak da
goruslerimi soyledim. Nikleer santral konusunun referandum konusu
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edilemeyecegini; cinki yasam hakki iceren hicbir konunun referandum
konusu edilemeyecegini daha 6nce sdyledim. Ben bunun demokratik
olmadigini séylerken, katilim mekanizmalari hicbir yerde isletilmiyor an-
laminda soyledim. Bu katilim mekanizmalari sadece halkin oyu demek
degil; karar alma, uygulama, tiim asamalarinda halk strece katilmiyor
dedim. Yani o konuda benzer diisiinliyoruz, ben de ayni sekilde disini-
yorum.

Dilek Akliman: Yani biryarari bile olsa, kesinlikle halk oylamasina sunul-
masina karslyim. Su an aramizda dinleyici olarak gelenlerin bile, benim
tanidigim birkac kisi, siddetle bunu savunur durumda. insanlari bilinclen-
dirmekte biraz geciktik gibi geliyor bana.

Erdal Apacik (Baskan): Evet, tartismak lazim. Zaten tartisiyoruz da
bunu. Baska soru var mi? Yok galiba. Ben hocama vereyim mikrofonu.

Buyurun.

Yrd. Dog. Dr. irfan Mukul: ilk soru soran ya da aciklamada bulunan
arkadasa bir onerim var. Elektrik Mihendisleri Odasinin faaliyetlerini
izliyoruz. Bence, Elektrik Mihendisleri Odasinin yaptigi en iyi
calismalardan bir tanesi, “Yesil Kapitalizm imkansizdir” diye bir kitap var,
onun cevirisine katki vermisler, destek olmuslar. Mithis bir kitap. Bunu
okumanizi salik veriyoruz. Zaten sorunuzun yanitlarini burada bulacaksi-
niz. Bu sisteme, bu Giretim bicimine, yani sermayeye, kapitalizme, mekani
nasil kullaniyor, buna baktigimiz zaman, nikleer santral kurulmasi gece-
gi Uzerinden bir sdylemle hareket etmek bilim disi. Kesinlikle bunu soy-
leyebilirim.

Celal Sengor konusuna gelince. Aynen, ben de katiliyorum. Ama bunlari
soylemis olmasi, diinyanin en 6nemli yerbilimcisi olmasi gercedini de giz-
lemiyor. Dolayisiyla da... Benim hep soyle bir degerlendirmem var Celal
hoca konusunda: Celal Sengor hocanin yazdiklarina, Cumhuriyet Bilim ve
Teknolojide kosesi vardi, orada yaziyordu, o dergiye bile G¢: dort tane
elestiri yazdim, yayinlandi ve su sonuca vardim: Hoca; sen jeolojide kal
yahu.

Tesekkir ederim.
Erdal Apacik (Baskan): Tesekkir ediyorum.

Depremsellik konusu sadece Sinop’un konusu dedil. Biliyorsunuz, Mer-
sin'de de Ecemis fay hatti su anda Akkuyu’'nun oldukga yakinindan gegen
bir fay hatti. Niikleer Karsiti Platform olarak, orada da defalarca bu isin
tehlikelerine dikkat cektik. Hic unutmuyorum, 2007 yilinda Mersin'de ya-
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pilan bir sempozyumda, niikleer sever bir akademisyen gelmisti; “Bu dep-
remsellik konusunu ¢ok abartiyorsunuz. Bakiniz, Japonya deprem bdlge-
si, bir sey oldu mu!” dedi. Fukusima'yi gérdikten sonra da onu gérmedim
bir daha.

Degerli arkadaslar; ben, nikleer enerjinin demokratik olmadigini soyler-
ken, bir sey daha eklemek istiyorum: Nikleer sektor, yalanin ve gizliligin
oldugu bir sektordir. Hicbir zaman halka gercekler sdylenmez. Kazalar
gizlenir, gizlenmeye calisilir, radyoaktif etkiler saklanmaya calisilir. Bu
atik sorunu, belalaridir, c6zemezler, bunu da gizlemeye calisirlar. ABD,
Yucca Dagi'nda nikleer atiklari “kaybedebilmek” icin milyarlarca dolar
harcadi, heniz altindan cikabilmis degil. Almanya da eski komiir depo-
larinda varillere koyup atiklari bertaraf etmeye calisiyor; cok ciddi cevre
sorunlari, yizyillarca siirecek cevre sorunlari da devam ediyor. Yalan ve
gizlilik, bu sektoriin temel 6zelligidir, bu acidan da demokratik degildir.
Bunu hatirlatmak istiyorum.

Simdiki sunumu yapacak arkadasimiz, ben 6zgec¢misini okuduktan sonra
dedim ki, tam nikleerin biitiin alanlarina bulasmis. Mihendislik egitimine
baslamis, hukuk okumus, daha sonra akademik hayatina donmis, bircok
kurulusta da degisik altyapi projelerinde danisman olarak, uzman olarak
calismis.

Sunumunu yapmak lzere, Sayin Doc. Dr. Sedat Cal'i kiirsiiye davet ediyo-
rum. Kendi ayrintili 6zgecmisini de biyik olasilikla size aktarir.

Buyurun Sedat Bey.



Ulkemizde Niikleer Santrallerin Gerceklestirilme Siirecinin
Hukuksal Degerlendirilmesi

Dog. Dr. Sedat Cal

Ozgecmis: Doc. Dr. Sedat Cal, ODTU Elektrik Miihendisligi Fakiiltesi'nde
basladigi egitimini (Yabanci Diller Yiksek Okulu'nu bitirdikten sonra),
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi'ne gecerek siirdiirmiis ve buradan
mezuniyetini miteakip, Hazine Mistesarligi'nda Uzman Yardimcisi ola-
rak mesleki kariyerine baslamistir. Buradaki gorevi sirasinda altyapi hiz-
metlerine yonelik dis finansman saglanmasi yoniinde calismalarda yer
alan Dr. Cal, “Uluslararasi Kredi Anlasmalarinin Hukuki Boyutu” adli tez
calismasiyla Hazine Umani unvanini almis ve bilahare 1997 yilinda The
American University Washington College of Law’'da Uluslararasi Ekonomi
ve Ticaret Hukuku alaninda Yiiksel Lisans egitimini tamamladiktan sonra
Hazine Muistesarligi'ndaki mesleki kariyerine devam etmistir. Sube M-
dirligu ve Daire Baskanligi gorevlerinde bulunan Dr. Cal, bu gorevleri
sirasinda hemen hemen tim altyapi sektorlerine iliskin kamu dis finans-
maniyla ilgili calismalara devam etmis ve 6zellikle enerji sektériindeki
yap-islet-devret, yap-islet ve isletme hakki devri gibi 6zel sektorin alt-
yaplya katilimina dair proje calismalari ile Baki-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru
Hatti Projesi'ne yonelik miizakerelerde etkin rol almistir.

2003-2004 yillar arasinda yaklasik bir yil siireyle Cumhurbaskanligi Dev-
let Denetleme Kurulu Uzmanligi ile Cumhurbaskanligi Enerji Danismanli-



g1 biinyesinde gorev alan Dr. Cal, 2006-2012 yillarinda Glkemizin de Gyesi
bulundugu Enerji Sarti Sozlesmesi kapsaminda Briksel'de kurulu Enerji
Sarti Sekretaryasinda Enerji Yatirimlari Kidemli Uzmani sifatiyla gorev
yapmistir. Dr. Cal, 2012 Ekim ayi itibariyle Yrd. Dog. Dr. kadrosunu alarak
Hacettepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi idare Hukuku Ana Bilim Dali'nda
etkinlik gostermek Gizere akademi diinyasina katilmistir. Nisan 2013 itiba-
riyle Docent unvanini almis olarak halihazirda anilan Universite biinyesin-
de akademik yasamini stiirdirmektedir.

Enerji sektoriindeki proje uygulamalari baglaminda giindeme gelen ulus-
lararasi tahkim ve sektérin yeniden yapilandirilmasi calismalarina aktif
katilim saglayan Dr. Cal, bu baglamdaki Faaliyetlerini AU. Sosyal Bilimler
Enstitlisi Kamu Hukuku ana bilim dalindaki doktora calismasiyla akade-
mik olarak da devam ettirmis ve kamu hizmeti, imtiyaz ve uluslararasi
tahkime yonelik doktora tezini 2007 yilinda tamamlayarak hukuk dokto-
ru unvanini almistir.

Dr. Cal, ayni zamanda, 2003-2006 yillari arasinda Bilkent Universitesi
Uluslararasi iliskiler Béliimii ile ODTU insaat Fakiiltesi'nde altyapi finans-
mani ve 6zellestirme konularinda ingilizce olarak yiiksek lisans dersleri
vermistir. Ankara Universitesi Bankacilik ve Ticaret Enstitiisi’'ndeki Enerji
Hukuku Sertifika Programi'nda “Enerji Hukuku Uygulamalari ve Uluslara-
rasi Enerji Yatirimlan” adli dersi ise 2004 yilindan bu yana vermeye devam
etmektedir. Kasim 2013’ten bu yana Hacettepe Universitesi'nde idare
hukuku alaniyla ilgili kimi dersleri vermektedir.

Dr. Cal bagimsiz idari kurumlar, uluslararasi tahkim, uluslararasi finans-
man, imtiyaz, kamu hizmeti ve idare-anayasa hukuku, uluslararasi antlas-
malar ve Bakii-Ceyhan Petrol Boru Hatti Projesi ile yabanci sermaye ve
enerji konulari da dahil olmak Gzere, Cumhuriyet ve Diinya gazeteleri ile
Finans Diinyasi, Sosyoekonomi, insaat isverenleri, Hazine, Ankara Barosu,
Tirkiye Barolar Birligi, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi ve Ankara Hukuk
Fakiltesi dergilerinde ve kimileri kitap bélim olarak —¢cogunlukla hakem
incelemesinden gecerek- yayimlanmis toplam 30’u askin akademik yayin
sahibidir (bkz. http://www.idare.gen.tr/cal-yayinlar.htm). Ayrica, doktora
tezinden kitaplastirilan “Tirkiye’de Kamu Hizmeti ve imtiyazin Déniisiim
Oykiisii”, “Uluslararasi Yatirim Tahkimi ve Kamu Hukuku iliskisi” ile “Tirk
idare Hukukunda Ruhsat” basliklarini tasiyan (¢ kitabi yayimlanmustir.

Dr. Cal, ingilizce bilmektedir.
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Ulkemizde Niikleer Santrallerin Gergeklestirilme Siirecinin
Hukuksal Degerlendirilmesi

Beklentiyi ¢ok yiikselttik; korkarim, karsilamak gii¢ olacak. Benimle ilgili
olarak yapilan takdim konusmasinda yer verilen 6zge¢misin hikayesi su:
Amerika'ya ylksek lisansa gonderdikleri zaman, “Bir 6zgecmis hazirlaya-
caksin” dediler. Amerikan kiltiiriinde, hani benim bes tane parmagim var
deyip onu da bir marifetmis gibi yazmak gerekiyor, sizden konuyu képurt-
meniz, abartmaniz isteniyor, dogmus olmaniz dahi neredeyse bir basari
olarak metne dahil ediliyor. Her seyi doldurunca boyle, goriinti aslinda
haksiz rekabet iceren bir abartili sunuma, kisinin kendisini reklamina do-
nuslveriyor korkarim. Sonraki zamanlarda bir dergi benden 6zge¢misimi
istemisti, aciliyetten dolayi veya belki de tembellik nedeniyle, hazirda bir
kosede duran bu 6zgecmisi onlara géndermek durumunda kaldim, on-
dan sonra bir tir koti yola distiik, madem yayildi, bundan sonra da dyle
gitsin diye... Yani korkarim, biraz reklam kokan hareketler varicinde.

Bu arada, dinleyicilerden birinin 6nceki konusmacidan sonra yonelttigi
soru/yorumda dikkatimi cekti; bir Fizikci istiyordu sayin dinleyici, nikleer
enerji konusuna dair teknik sunum yapmak (izere; maalesef kalmadi, hu-
kukcu verelim size bir tane, korkarim benle yetinmek durumunda kaliyor
olacaksiniz efendim.

Ben bu topraklarin cocuguyum. Ozgecmisimde o degini yok haliyle. Bu
topraklarin cocuguyum deyince, bu derelerin, daglarin vesaire diyece-
gim. Siz de diyeceksiniz ki, “Herkes bir yerin cocugu. Sen buralarin cocu-
dgusun da, biz nerenin cocuguyuz!” Hani Ecevit'in bir s6zi vardi, “Ben halk
cocuguyum” diye, bunu duyan Demirel demis ki, “Ecevit halk cocugu da,
biz ne cocuguyuz!”

O espriyle devam edeyim. Biraz da salonu uyandiralim diye. Bir saat bo-
yunca koltuklarinizda sabit kalmak kolay dedgil, haliyle.

Bizde birazcik klltir sorunu var. Kiltdr sorunu derken; hem hukuk kal-
tlrd sorunu, hem de kiltirdn hukuksal boyutu ya da toplumsal boyutu
baglaminda. Ciinkii o kiiltiir ayni zamanda bu hukuku da iiretiyor. iste,
norm Uretme, kural koyma, kanun koyma meselesinin distigi acizlik
ortada. Torba kanunlarla, icine, ne oldugunu bilmediginiz tirli tarld,
dereden tepeden her seye dair her konuda hiikiimlerin sokusturuluver-
digi bir bohca... Hanimlar bozulmasin, hanim c¢antalarinin esprisini ben
hic anlayamamisimdir, icinden bir siird sey cikar, o kadar nesne arasindan
istenilen sey hemen nasil da bulunur falan. Bu da onun gibi. Bir torba
yasa cikiyor, icinde ne var, kurcalayip kurcalayip ancak bulabiliyorsunuz,
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kisacasi torbada ne oldugunu bilemiyorsunuz, belki “her sey var, derde
devadan gayri”. Bazen bir sey buluyorsunuz torbada ve korkuyorsunuz
“acaba turpun asil bly(igi heybede mi” diye. Bizde hukuk Gretme kaltGra
de cok gelismis bir kiltir degil maalesef. Onun altinda, sorumluluk kil-
tlrl de pek gelismemis durumda, eh, az gelismis —yahut nazik deyisiyle
“gelismekte olan” bir Glkenin kurumlar da bu kadar oluyor haliyle. Din-
leyicilerimizden soru yonelten bir Hanimefendi dedi ki, “Ben yurtdisinda
olsam niikleer santrale karsi cickmam, ama memleket misait degil, deyis
yerindeyse ‘durumumuz musait degil’. Bizim kiltirel durumumuz biraz
buna elvermiyor. Tip gaz kacadini cakmakla kontrol eden diye espri de
yapilir ya hani, o hesap. Yahut, hani siyasal reisimiz demisti vaktiyle, “Ha
tlp gaz patlamis, ha niikleer, ikisinde de risk var, ne fark eder?” Bir mu-
halefet partimizin sayin baskaninca gectigimiz aylarda Cinlileri protesto
amaciyla hareket ederken Cinli yerine Koreliyi hesaba ¢eken partililerini
bir tlr savunurken ortaya konulan deyisi de hatirlarsiniz; “O da cekik, bu
da cekik; ne fark eder efendim?”. Kiiltir boyle bir diizeyde olunca, sorun
da doguyor. Ciinki bizde yol kenarlarinda, hani “tabancamin sapini giille
donatacagim” diyen Karadeniz tirkisidnidn sozleri gibi, yol kenarindaki
tabelalara kursun sikarak yavuklusunun adini mermiyle yazan cengaver-
lerimiz var. Yilmaz Ozdil yaziyor ikide bir késesinde; izmir'deki Amerikan
Ussii'nde, soguk savas dénemindeki anti-balistik niikleer baslikli fiizelere
bizimkiler tutup tiifekle nisan aliyorlar. Tabii, Amerikan kiltirinde boyle
bir sey pek rastlanilan bir durum dedgil. Sonra fizeler icin bunlar minare
falan demisler de yerel halka, dyle bir kilif dikerek kurtarmislar vaziyeti,
bir tir “balistigi diken, kilifin1 hazirlar” vaziyeti.

Dolayisiyla, kiltir béyle olunca sorun da beraberinde doguyor. Biliyor-
sunuz, “kazalar isin fitratinda var” diye sdylendi son yillarimizin engin
bakisli siyaset reisi tarafindan, maden facialariyla ilgili olarak. Ben onun-
la alakali, yabanci seyyahlarin Osmanli donemine iliskin anilarini vesaire
okumustum; kiltirimizde tim hasmetiyle devam ediyor bu anlayis:
“Kaderde var.” Kaderde varsa, niikleer de kaderimizde varsa, cekeriz. Ne-
ticede, “Nikleerde bu fitrat neyler?” derseniz; ‘Mevla’'m neylerse giizel
eyler’ diyerek gecip gidiyor oluruz herhalde. Sorun biraz da buradan kay-
naklaniyor. Ozetle, bu baglamda Hanimefendinin séylemine katiliyorum.

Yine o kiltir, biraz sonra hukuksal boyutuna deginirken ayrica vurgulaya-
cagim, yurtdisindaki birtakim Glkelerle isbirligi icerisinde yapiliyor olma-
sinin boyutu, herhalde biraz da ona dayandiriliyor; “Biz yapmayalim bunu,
yapan arkadaslar gelip kendileri isletsinler. Birini Rus isletsin, 6tekini Ja-
pon isletsin, dolayisiyla ve haliyle, ortada sorun da kalmasin, sifirlayalim
sorunlari” gibi bir yaklasimla hareket ederek, ‘uluslararasi antlasma kur-
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gusu’ Gzerinden nikleer santral isleri gotiriliyor ya da gétirilmeye ca-
lisiliyor.

Oradaki baslica sorun su: Bizim bir isletme kiltirimdz var mi, takim ha-
linde bir is yapma, becerme, basariyla kotarma potansiyelimiz var mi?

Tarih¢i Bernard Lewis'i okuyanlariniz veya en azindan adini yeterince
duyanlariniz mutlaka vardir, onun bir ifadesi; diyor ki, “Ortadogu cograf-
yasinda takim sporlari yapabilen tek llke Tirkiye'dir, digerlerinde bunu
goremezsiniz.” Boks vardir, glires vardir; ama sozgelimi basketbol, fut-
bol takimlari bir basari gésteremezler. Clink{ toplu sekilde hareket etme
kGltlra yoktur, bireysel takilma kiltiri egemendir. Lewis (ilkemizde ta-
kim sporlari 6rneginden hareketle bizdeki birlikte is yapma becerisinin
varligina deginiyor gerci, ama sanirim bu durum ancak diger Ortadogu
Ulkeleriyle kiyaslaninca goreli olarak bir anlam tasiyabiliyor. Yoksa, takim
sporlarinda gelismis Glkelere karsi durumuz pek de parlak degil haliyle.
Bdyle bir ‘birlikte is yapma kiiltiirii’ bizde de pek yok. Oyle olmayinca, niik-
leer santrali birakin baskasinin isletmesini, sizin onun ¢evresini giivenlik
icinde koruyabilecek ortaminiz veya kiltiriiniiz ne 6lciide vardir, bu cid-
di bir soru isareti. Ya Osman amcam burada niikleer yakit tasiyan trenin
online yatarsa? Biliyorsunuz, Fransa'daki tren nikleer atiklari bertaraf
etmek Uzere tasirken kuzeye dogru, eski maden yataklarina dogru, Al-
manya’'dan gecer ve orada nikleer karsiti goris sahipleri, protestocu
kisiler gruplar bu trenlerin 6niine yatar vesaire. Biliyorsunuz bizde de
siyasal jargon o konuda yerlesti, “Gerekirse 6niine yatarim” yollu bir soy-
lemle. Bizde niikleerin bu tasinmasi vesaire ne kadar givenceli sekilde
gerceklesecektir, o da isin bir diger boyutu, kiiltiirel altyapi yetersizligi
itibaryla.

Sonug olarak burada altini gcizmek istedigim husus sudur, nikleer konusu
ciddi bir istir, korkarim ve maalesef bizde —sanirim Sakalli Celal’e atfedi-
len bir deyis vardir, der ki “Mutlakiyet, Mesrutiyet, Cumhuriyet. hepsini
denedik, artik biraz da Ciddiyet'i denesek?”-, iste buradan miilhem be-
lirtmek istiyorum ki ciddiyetin pek de gecer akce olmadigi bir sosyo-kiil-
tlrel ortamda niikleer santraller cok ama cok ciddi bir endisenin kapisini
araliyor, endise etmemiz icin yeterli nedenimiz haliyle vardir bu konuda.
Bu hususta son bir degdini icin yine tarih¢i Lewis’e donecedim: Bernard
Lewis birkag¢ on yil 6nce bir tarih arastirmasi yapmak icin Afganistan’a
gitmek Uzere ucaktadir, Afgan daglarinin izerine geldiklerinde yaninda
oturan bir Afgan yolcu gururla asagidaki engin daglari gosterir ve der ki
“iste, biz de Asya'nin Isvicre'siyiz neticede.” Lewis sdyle anlatiyor olanla-
ri: “Bu kadari da benim icin artik fazlaydi; yan koltuktaki kisiye dondim
ve kolumdaki saati gostererek, biraz kaba da olsa soyle dedim: “Size an-

419



420

TMMOB Elektrik Mihendisleri Odasi

nn

cak bunu yapabildiginiz zaman inanirim.”” Simdi size bir baska anekdot
daha aktaracagim, konuyla ilgili: Sinoplu bir hemserimizle karsilastim iki
yil 6nce, yeni kurulan bir muhterem Gniversitemizde fizik dogenti imis,
kendi alanindaki bir teknikle ilgili bulusunun patentini almak izere An-
kara'ya gelmis. Neticede konu, nereden dondi dolasti animsamiyorum,
ama su sdzleri ben duydum, Atilla ilhan’in Cinayet Saati adli siirindeki sdy-
lemle “kulaklarim duydu, vapur kuduz gibi b6giirdi”, sahitlerim de vardi
yanimizda ve ben bunun bir rilya olmasini cok ama cok istedim: “istanbul
Bogazi'ni Tiirkler actl.” Ben saskinlikla ‘Fatih Sultan Mehmet istanbul'u
aldiginda acik miydi istanbul Bogazi, yoksa fetihten sonra mi actik?’ diye
sorup, akabinde bir rahat nefes alip kendime gelmek ihtiyaciyla kisa bir
dolasmaya ciktim. Yarim saat bir tirli kendime gelemedim. D6ndigim-
de, dostlarim, yoklugum siiresinde Ffizik docentimizin internete girip Is-
tanbul Bogazi'ni Turklerin hangi tarihte actigini kesin tarih olarak belir-
tebilmek icin aramaya taramaya giristigini aktardilar bana, hafif kisik ve
ziyadesiyle mahcup bir sesle. Bir (ilkede bir fizik docentinin ‘durumunun
vaziyeti’ buysa, niikleer enerji santrallerini sag selamet kurup tam bir
glvenlik icinde isletecek bir ortamin varligini nasil olusturabilecegimiz
hususu, dogal olarak derin kuskulari davet edecektir. Temeldeki sorunu-
muzun bu oldugunu saniyorum, samimiyetle boyle disiniyorum.

Nikleer santrali biz nicin yapiyoruz? Bir de ona iliskin bir-iki s6z soyleye-
yim, boyle devam edeyim sunumuma.

Amacimiz disa bagimliligr azaltmak, ki biraz 6nce konusmacilar da buna
degindi, disariya bagimliligi azaltmaksa, niikleer yakit acisindan disa ba-
gimliligimiz devam ediyor olacaktir. E§er amacimiz dis ticaret acigini ka-
patmaksa, ki bu cok soylenen bir sey; ama degerli hocam, Sinoplu hemse-
rimiz degerli Aziz Konukman hocamiz buradayken, ekonomi konusunda
sozler etmek benim haddimi epeyce asar. Sadece, nacizane, sacmalama
hdrriyetimi kullanarak degineyim isterim: Dis ticaret acigiyla alakali nik-
leer enerji yahut genel olarak enerji dis alimi baglaminda s6z etmek ve
elestirilere bagli kilmak, baska deyisle ‘dis ticaret agigimizin sorumlusu
enerji sektorindeki dis alimlarimizdir’ diyerek enerji ithalatina yonelik
faturamizi hedef gostermek pek anlamli degil kanisindayim. “Efendim,
enerji ithalatimiz azalacak.” Eee, dis ticaret acigimizin bu yolla azalacagi
belli mi? Dis ticaretimizin ne kadari liks telefonlara gidiyor ya da Ipho-
ne’'lara gidiyor? Binlerce cep telefonu dis alimini yasaklayacak misiniz,
tlrld diger liks ithalati kesecek misiniz? Yani, kiiresel serbest ticaret gu-
zellemesi modeli icinde mutlu mesut gidiyorken, giimriik birligi vesaire
icinde devam ediyorken, bunlari ne derece kesebileceksiniz de, nikleere
gerekce bulmaya hevesleniyorsunuz dis acik Gzerinden gerekcelerle? Bu
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da bir baska soru isareti. Kaldi ki, diger yandan, nikleer enerjinin bize
eskalasyon (yillik enflasyon tutarinca artirim) 6ncesi maliyetinin 13-15
Amerikan cent/dolari civarinda kurgulanmis olmasi, enerji maliyetini di-
sirmek baglaminda da bir mantigin ortaya konulmadigini gésteriyor. O
zaman, sunu mu diyecegiz? “Elektrik ihtiyacimiz ¢cok fazla. Bir yakit cesit-
lemesi de olabilir, ama bu olmasa dahi, elektrik Gretim miktarini cogalt-
mak istiyoruz.” Yabanci sermaye konusunda benim bir muzip deyisim ya-
hut benzetmem var, Mevlana'nin “Gel, ne olursan ol yine gel!” deyisinden
ilham aldigim; boylesi bir Neo-Mevlanaci yaklasimla, “niikleer de olsan
gel, mutlaka gel, hele dyle bir vakitte gel ki vazgecmek mimkiin olmasin”
mi diyoruz? Gerekgesi ne? Onun altini biraz kalinca ¢izmek lazim, benim
gibi goreli cahiller icin en azindan.

Bizdeki niikleer enerjiye gecis konusu epey konusuldu, edildi... Gayet
hos. En basta, biliyorsunuz, bu ikili Glkeler arasindaki uluslararasi antlas-
malar yapilmadan 6nce, bu santraller devlet eliyle, devlet tarafindan, kla-
sik finansman ihalesi yontemi kullanilmak suretiyle gerceklestirilmeye
calisildi. Klasik finansman ihalesi nedir? Devlet der ki, “Ka¢ paraya yapi-
yorsun kardesim? Gel, ihaleye ciktim. 10 milyar dolar, 20 milyar dolar?
Eyvallah, sartlarimiz da sunlar!” Bir sartname hazirladilar, daha 1990°li
yillarin ANAP hiikimetleri donemlerinde. Sonra ihaleye cikilmaktan
vazgecildi ve hatta dénemin ANAP’lI Basbakaninin —saniyorum kendisi-
nin Basbakanlik dénemi sona erdikten sonra- yaptigi bir aciklama vardi:
“Biz bunlara s6z verdik, nikleer santrali ihale yoluyla yapmaya yeltendik,
ve sonra vazgectik; ama, bu sirketler bizim ihaleye c¢ikacagimizi duyur-
mamizdan otiri heveslendiler, aska geldiler, tirlG hazirliklar yaptilar,
lakin yari yolda kalakaldilar. Dolayisiyla, bu sirketlerin her birine 25 mil-
yon dolar hazirlik masrafi 6dememiz gerekir.” Bu, bir gazetede yer alan
actklamasiydi. Muhterem eski siyaset¢imiz tarafindan yapilmasi 6nerilen
bu 6demeler haliyle ciddiye alinmadi ve gerceklesmedi. Evlilik vaadiyle
yola cikip vazgecerseniz, hukukumuzda vazgecilen adaya kimi tazminat-
larin ddenmesi s6z konusu edilebiliyor haliyle, ama bu tir ihalelerden
vazgecildigi icin devletce tazminat 6denmesi rastlanilan bir husus degil,
o nedenle ben bu aciklamay1 okudugumda epeyce saskina donmustim
dogrusu.

Yine, bu kez yakin gecmisteki bir siyasal iktidar déneminde, yani son 10
yil icerisinde, tekrar klasik finansman yoluyla, “devlet ihaleye cikarak
bir 6zel sirkete niikleer santral yapim isini versin, yaptirsin, yapan sirket
anahtar teslimi isi bitirip devlete teslim etsin, santrali devlet isletsin”
mantigiyla yapim isini ihaleyle vermek giindeme getirildi. Uyarilar da ya-
pildi; “sartlar cok iyi belirlenmeli; nkleer atiklar nasil bertaraf edilecek,

421



4ee

TMMOB Elektrik Mihendisleri Odasi

nikleer atiklarin icabina bakilmasi masraflari proje maliyetine dahil mi,
degil mi"”, vesaire vesaire. Bu silire¢c de basariyla sonuclandirilamadi. Ve
dediler ki, “iste bakin, biz niikleer santral icin ihaleye ¢ikiyoruz, ama bunu
yapmaya kimseler gelmiyor.” Hatta, bir niikleer ihalesinde ihale belge-
lerini merak edip almak icin basvuruda bulunan dahi olmadi. “O zaman,
biz bu isi boyle ihaleyle, 6zel sirketlerle yapamayiz; yontemi degistirelim,
uluslararasi antlasmayla, Glkeler arasindaki ikili antlasma kurgusuyla ya-
palim” dediler ve birincisinde Ruslarla gerdege girildi, Akkuyu Santrali;
ikincisi de Japonlarla, Sinop Niikleer Santrali icin. iki antlasma da Resmi
Gazete'de yayinland.. ilki 2010, ikincisi 2013 tarihi itibariyla. Sinop’unki
2013 yilinda gergeklesti.

S6zinl ettigim bu iki antlasmanin icerigine baktiginiz zaman, ¢ok ilging
boyutlarin ya da hikidmlerin varligini géreceksiniz, sakin sasirmayin!
“Gemligi gecince denizi goreceksin, sakin sasirma” diye sairin dizelerine
de bir yollama yapilim béylece!

Birincisi, Ruslarla yapilan antlasma devletten devlete bir antlasma ve
sadece o noktadaki 6zelligiyle yetinerek kaliyor. Muhatabiniz Rus Atom,
Tirkiye'nin TAEK'i gibi bir devlet kurulusu ve sadece sunu séyliyor: “Biz,
muhatabimiz Tirkiye Cumhuriyeti'ne karsi, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi'na karsi Rus Enerji Kurumu, yani Rus Devleti olarak yapimi yi-
kiimleniyoruz... ve yapimisini Ruslar adina su Rus sirketi yapacak.” Dolayi-
siyla, kurgu burada bir devlet mekanizmasina dayandirildigiicin, cok daha
basit, 15 sayfalik bir antlasma. Sadece, hukuksal deyisle, bir “uluslararasi
antlasma”, tek bir antlasma kurgusu Gzerinden yapilandirilmis vaziyette.
icinde, “uyusmazlik durumunda, taraflar bu isi dostane ¢ézmeye calisir”
seklinde bir ifade var. Eger Tirkiye ve Rusya bir uyusmazlik durumunda
siyasi diyalog yoluyla uzlasamazlarsa, konu ancak o zaman uluslararasi
tahkime gotirilebilecek. Ama, devletlerarasi bir uluslararasi tahkim-
den bahsediliyor burada! Uluslararasi Adalet Divani tarafindan Gclinci
hakem belirlenir; iki taraf da kendi hakemlerini 6ngorir, yani Rusya bir
hakem belirler, Turkiye bir hakem, ikisinin basina da bir G¢linci hakem
Uluslararasi Adalet Divaninca belirlenir. Bu ihtilafi, uyusmazligi ¢6zmek
icin uygulanacak hukuk, dikkat ediniz, herhangi bir yabanci tilke hukuku
degil, uluslararasi bu islerde uygulanabilecek genel hukuk kurallari sek-
linde 6ngo6ridlmis bulunuyor. Kamusal bir hukuk cercevesine oturtulmus
her sey. Cok kisa, net. Boylesi blyiik bir antlasmanin bu kadar kisa ve net
hukuksal kurguya dayandirilmasi olmasi sunu gésteriyor: Olay iki tarafin
siyasal uyusmasiyla meydana gelmis ve bir tiir su mesaji iceriyor; “ileride
bu isle ilgili sorun cikarsa, bunu siyasal iliskiler baglaminda, diplomatik
ortamda ¢6zeriz.”
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Rusya ile olan antlasma bu basitlikteyken, Japonya ile olan uluslararasi
antlasma cok daha karmasik bir hukuksal yapida. Bu tir altyapi proje-
lerinde goriilebilecek en karmasik antlasmalardan biri. O kadar karma-
sik ki, ben size sadece su kadarini soyleyeyim: Antlasma’'nin “Tanimlar”
kisminda, “dahil kelimesi, diger secenekler arasinda bir siirii baska seyin
de olabilecegini, ama bunlarla sinirla olmayacagini ifade eder” gibi ta-
nimlara yer verilmekte. Yani, ben size, icinizde hukukcu olmayan birisine
sorsam sozgelimi, “‘Dahil’ kelimesi ne demektir?” diye... ‘Dahil’ iste, bunu
acitklamaya gerek var mi? Mikrofon, mikrofondur; bunun tanimina gerek
yok dersiniz biyik olasilikla. Bunun gibi. O denli ayrintida yapilandiril-
mis bir antlasma. Aynen Bak-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti Projesi'nde
gordigimiz uluslararasi antlasma ve bunun altindaki ticari antlasmala-
ri o uluslararasi antlasmaya eklemleyen ve siyasal boyut kazandiran bir
antlasma tiirl veya hukuksal acidan fevkalade ‘cinlik’ iceren bir kurgu.

Bunun ne énemi var? Onemi surada: niikleer santral projesine iliskin
olarak Rusya ile olan iliskilerde uyusmazliklarinizi siyasal boyutta belki
halledebilirsiniz. Ama, Japonya ile olan nikleer santral projesinde, pro-
jenin icine yapimal ve isletici olarak Japon 6zel ticari sirketler sokuldu-
du icin, orada ayrica bir Japon 6zel sirketi kavrami isin icine giriyor ve
onunla siz ayrica bir sézlesme daha imzaliyorsunuz, ticari boyutlari ice-
ren ve hukuksal olarak da kimilerince ticari s6zlesme niteliginde goriile-
bilen bir sézlesme. Bu ticari nitelik varsayimli sézlesmenin icerisinde de,
isletme siiresi boyunca Japon sirketiyle bir uyusmazlik yasandigi zaman,
buna iliskin olarak ticari tahkime gidilmesi 6ngoriliyor. Ticari tahkim ile
uluslararasi hukuka iliskin tahkim farkli seylerdir ve ticari tahkimde hangi
hukukun uygulanacagini da yaziyor antlasma; ve diyor ki, “isvicre huku-
ku uygulanacak.” Bu, bir tehlike dogurur mu? Bu tir islere ticari gozler-
le bakarsaniz, bundan yeteri kadar tehlike ¢ikar. Ben, bu konuyu yatirim
tahkim boyutuyla ele alan bir kitap yazmistim, haddim olmayarak; Tirki-
ye'yi uyarmaya calisan, “Ne yaptiginin farkinda misin sevgili Glkem?” diye
sorgulayan. Dolayisiyla, alti 6nemle cizilmesi gereken bir sorun alani var
burada, 6zellikle Sinop antlasmasi itibariyla ya da bu antlasmanin hukuk-
sal yoni itibariyla.

Buraya kadar hukuk teknidgi vs. konularindan s6z ettim. Aranizda hu-
kukcu varsa, haliyle belki onlariilgilendirir bunlar, geri kalanlar icin 6gle
yemedinden 6nce katlanilmasi gereken bir son cimle gibi gelir belki de.
Dolayisiyla, isterseniz simdi konunun sizi biraz daha yakindan ilgilendire-
bilecek diger boyutlarina geceyim.

Bu santrallerin uluslararasi antlasma imzalanmasi yontemi zerinden
gerceklestirilmesi, buislerin ‘ihalesiz’ yapilmasi anlamina geliyor. ihalesiz
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yapilmasi ne demek? Miktar, bedel, kosullar, yikimlilikler vesaire itiba-
riyla kocaman bir sorun alani demek. Bu uluslararasi antlasma dedigimiz
sey, hukuksal anlamda sunu ifade ediyor: Meclis her konuda uluslararasi
antlasma yapabilir mi? Yapabilir. Bu tir bir antlasma mevzuatimiza de-
disiklik getiriyorsa Meclis'e sunularak orada kabul edilmek zorundadir.
Peki, bu kurguda Anayasamiz isin neresinde yer aliyor? Anayasa'ya aykiri
uluslararasi antlasma yapabilir misiniz? Yaparsaniz, bunun baglayiciligi ne
olur? Anayasa bu konuda sunu soyler: “Uluslararasi antlasmalar aleyhine
Anayasa’ya aykirilik iddiasiyla Anayasa Mahkemesi'ne gidilemez. EGer bir
uluslararasi antlasma hiikm{ kanun hikmiyle celisiyor ve bu antlasma
insan haklarina iliskinse, antlasma hiilkm esas alinir ve uygulanir.” O za-
man, batldn uluslararasi antlasmalar gibi, nikleere iliskin antlasmayi da
Anayasa Mahkemesi'ne gotiiremezsiniz. Ama en azindan normalde bir
uluslararasi antlasmayi, daha sonra aksine bir kanun cikarir, delersiniz,
uygulamazsiniz; hele de bu antlasma Anayasaniza aykiri hikimler iceri-
yorsa! Yabanci Glke sizi ancak siyasal sorumlulukla bagli kilabilir. Bazi hu-
kukcu blyiklerimizden bunun tam tersini sdyleyenler de var; “Efendim,
uluslararasi antlasma; memleketin serefi s6z konusu, ne imzaladiysak,
sonuna kadar arkasinda durmaliyiz.” Bu, kanimca cok sakat, yerinde ol-
mayan bir anlayis. Neden bdyle disindigim, kimi varsayimsal 6rnekler
Uzerinden size agiklamaya ¢alisayim:

Bir siyasal iktidar, baska bir Glkenin, s6zgelimi Paflagonya tilkesinin devlet
baskaniyla soyle bir antlasma imzalarsa: “Benim Glkemdeki su termik
santral islerini senin bacanak yapsin, karsiliginda benim damat da senin
Ulkenin bitin nikleer santral islerini yapsin.” Mesela, Berlusconi ile otur-
dunuz, anlastiniz. “Berlusconi, sen Tirkiye'deki isleri hallet; uluslararasi
antlasma kilifiyla gecirdik, ihale mihale yok. Benim oglan da italya'da sizin
santralislerinizi ihalesiz kotariversin.” Tabii, 6rnek belki biraz siyasal oldu.
Ben hoca kimligimde fazla siyasal konusamam, haliyle. Boyle bir uluslara-
rasl antlasma kurgusu, bizim kimi hukukcularimiza bakarsaniz, “Aaa, ne
kadar anayasal, ne kadar gizel ve hukukun burnunu sokmamasi gereken,
politik dizlemdeki isler bunlar...” “Ne kadar glizelsiniz” diye bir siir var-
di, Cem Karaca'nin seslendirdigi, “ne kadar da bilimselsiniz” diyen, “bu
zirvalarinizla siz, ne kadar da bilimselsiniz” terennimind bir tir seslendi-
ren. Oysa, boyle bir bilimsellik, boyle bir hukuksallik yok; benim anlayisim
boyle ve bunu da israrla sagda solda yazip cizip ortaya koyuyorum.

Bu tir uluslararasi antlasmalar, insan haklariyla ilgili olmadigi yahut bas-
ka deyisle insan haklarina yonelik diizenlemeler getirmedigi icin, zaten
kendinden sonraki bir kanuna aykiri olamaz; baska deyisle, sonraki bir
kanunun aykiri hitkm{ kanimca bu antlasma hiikmine Ustinlik tasiya-
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caktir. Diger acidan, boylesi bir antlasmanin mevcut yasalara aykiri olan
hikimlerini de uygulamak durumunda degilsiniz diye disinldyorum. Bu
tdr bir durum, sadece uluslararasi siyasal baglamda, siyasal nitelikteki bir
sorumlulugunuzu dogurur. Yani, bu tir “ahlaksiz” diye nitelendirdigim...
ihalesiz bir is, ahlaksiz bir istir diye, ben dyle bir algiya sahibim. Ciinkii bu
tdr islerin ikili protokoller vesaire altinda, sadece niikleer alaninda de-
gil, baska alanlarda da pek giizelce kotarildigini biliyoruz. Hatirlayin, bize
Rusya'dan uzanip Karadeniz'in altindan gecerek dogal gaz getiren Mavi
Akim'i hatirlayin, Samsun’dan gelip Ankara'ya dogru devam ediyor. Mavi
Akim'in Samsun’dan Ankara'ya kadar olan boru hattini déseme yapim isi,
o dénemin iktidari sirasinda uluslararasi antlasmayla ihalesiz olarak kime
verildi, biliyor musunuz; bir Tirk-Rus ortak sirketine. Tlrkiye'den bir sir-
ket, adini vermeyeyim simdi, Ahmetogullari sirketi diyelim, bilenler bilir;
yaninda 6bdr taraftan da Ruslarin bir sirketi. Buna iliskin olarak, “Mavi
Dis Gerceklesti” diye, o dénemin bir biirokrati bir kitap yazdi. Enerji sek-
toriinde olanlar bilir; clinkd enerji sektérindeki kisilerin olusturdugu bir
elektronik dagitim grubunun isteyen tim Gyelerine Gcretsiz de dagitil-
misti. Kitabin yazariyla eposta Gzerinden yazistik; kendisine sordum ve
dedim ki, “kitabiniz pek hos, tesekkir ederim, ama boyle boyle de bir
sorun var, burada bir kamu isini bir 6zel sektér sirketine ihalesiz olarak
vermis durumdayiz ve bu bir kamusal istir, ihalesiz bicimde siyasal iktida-
rin keyfince istedigine vermesi hukuka aykiri diiser.” Kendisinin buna yo-
nelik elestirime karsi savi ise su, yani bir tir gerekgesi: “Ama Ruslar istedi
onu, biz de onlarin istedine uymak zorunda kaldik.” Yani Ruslar istemis ve
demis ki; “Turkiye'den su sirket gelsin, ben ancak onunla calisirim.” Boyle
bir kilifla da bu isler gerceklestirilebiliyor. Kilifimizi dikenlere de selam
olsun, diken dikene, bu serencam boyle gidip duruyor.

Dolayisiyla, benim bu uluslararasi kurgu icerisinde temel gérdigim en
temel sorunlardan birisi, bunun maliyet itibariyla ve kosullar itibariyla
ihalesiz bicimde gerceklestiriliyor olmasi.

Bir gerekceyi de soyle soyliyor olacaklardir muhtemelen: “Efendim,
ihaleye ciktik, devlet biitcesinden yapalim diye, kimse gelmedi; biz de,
mecbur, careyi ikili iliskilerde bulduk.” Ama, boyle bir gerekce s6z konusu
degil, gercekci veya ikna edici hi¢ degil. “Aradik sorduk, ilan verdik, ama
bizim oglana bir kiz bulamadik, ancak goérici usuliyle birini ayarlayabil-
dik.” Bu gerekcedeki sakatlik su: Eger goériici usullyle dahi birini bula-
biliyorsaniz, demek ki kaknem oglunuzun alicisi varmis, e bunu ihaleye
cikinca da bulacaksiniz demektir.

Bu 6rnedi niye veriyorum? Bizde, bu Japon 6zel sirketi, hatirlayacaksiniz,
onunla ayri bir s6zlesme imzalandi demistim; onu biz normalde hukuk
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gOziyle imtiyaz sozlesmesi diye algilariz ve imtiyaz so6zlesmeleri ciddi is-
lerdir, o ylizden de Danistay’in 6n incelemesinden gecer, vesaire. Bu kur-
guyu 1999°da uluslararasi tahkimde bir giizel baltaladilar, Danistay’'dan
gecirmeden yapmanin da yolunu buldular maalesef, birtakim aldatmaca-
larla. “Yoksa milyar dolarlar gelmez kapimiza” diye. Ki sosyal demokrat
bir parti 6nderligindeki siyasal iktidar vardi basimizda 1999 yilinda, bu
aldatmacaya kapilan. Dolayisiyla, imtiyaz s6zlesmelerini bu yolla ulusla-
rarasi antlasma kurgusuyla delmek de isin bir baska hukuksal garabetini,
tuhafligini olusturuyor. Bu imtiyaz sozlesmelerinin bize Fransa’dan gelen
ornegi soyledir: iktidar bu tir imtiyazlari istedigine verir. “intuitu perso-
nae” diye Latince kdkenli bir ilke vardir” Fransiz hukukunda, bizim idare
hukukculari da aynen béyle aktarir, “Bu, idarenin es se¢mesi gibidir, cani-
nin istedigini secer.” Biz de zaten itaat kiltirl esastir; yoneticiye, idare-
ciye itaat asildir! Bir Gnld idare hukukcumuzun bana séyledigi s6z suydu:
“Sen ¢ok kuskucu olmussun. Bu, Anglosakson hastaligidir. Yurtdisinda bu
hastaliga, virtise kapilmissin. Oysa bizim sanli tarihimizde idareye gliven
esastir. Oyle, idareden kuskulanmak falan, bu yiiksek kiiltiriimiizden na-
sibini alamamis sakat kafalarin isidir.” Cok da ciddi ciddi séylemisti bun-
lari. SOyleyen dostumuz aslinda ¢ok zeki birisi, iyi bir insan, ama idareyi
tanimadidi icin herhalde bunlari séyleyebiliyor; hep akademide kalinca,
akademi kirstsinden gercekler pek goriilemiyor maalesef... Ben idare-
nin icinden geldigim icin, biinyeyi yakinen taniyorum. Ozetle, bdyle bir
vahim yanlislik, boéyle bir tuhaf, sakat anlayis. Gerekcesi de su: “Fransizlar
da diyor ki, idare imtiyaz verirken muhatabini istedigi gibi secer, ihale fa-
lan gerekmez... Oyle ihaleyle yapilmaz bu isler. Gidersiniz, bakarsiniz...
Artik, “durumun vaziyetine” gore; idare ne eylerse, giizel eyler.” Oglana
kiz secer gibi, ya da kiza damat bulur gibi bir mantik!

Boyle bir kurguyla yapilandirinca da, bunun altindan derin yolsuzluklar ¢I-
kiyor. O yolsuzluklarin faturasini da siz ve ben 6diiyoruz. Hem gelir dagi-
limi adaletsizligi anlaminda 6diiyoruz; hem de liberal séylem deyip de, bu
tir islere tevessiil etmek, liberal olmayan bir uygulama demektir. Daha
once de belirtildi, niikleer santrallerin elektrik enerjisi alim garantileri
vesaire yoluyla yapilmasi, bunlarin bir baska tuhaf tarafi. EGer 4628 sayili
Yasayla elektrik sektoriinde liberal bir hukuk diizenine ge¢misseniz, bira-
kin, niikleer yapilacaksa, niikleeri yapan 6zel sirket piyasaya satis yapsin.
En fazla sunu dersiniz; “elektrik ticareti yapan sirketler nikleer enerjiyle
Uretilen elektrik enerjisini su oranda satin almak zorundadir” gibi bir hi-
kiim getirirsiniz. Ama hi¢ olmazsa, toplam elektrik tiiketimi veya talebi
distiginde, satin alinmasi zorunlu kilinan elektrik enerjisi miktari da be-
raberinde diser ve boylece, niikleeri yapacak olan yabanci sirket, belli bir
talep riskini de Ustlenir. Piyasa mantidi bunu gerektirir. Bizde liberalizm,
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risk olmadan, bitln talep riskini, piyasa riskini vesaire devlete yiikletip,
aradan serbestce uzanarak devletin sirtindaki davulu keyfince calmak
gibi anlasiliyor. Eh, bu tir ¢almalar, hayirli galmalar dedgildir, hi¢ de “caiz”
degildir. Ortacag feodalitesi donemlerinde Hiristiyan kiltirinin “helal
fiyat” kavramini Gretebildigi distnilirse, bu tirden risksiz kazanclari
ihsan etmenin s6zgelimi bir “helal proje” olmayacagini herhalde bu kav-
rama merakli birilerinin iyice bir disinmesi gerekir diye distiniyorum.
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Erdal Apacik (Baskan): Tesekkir ediyoruz. Sorusu olan arkadaslar varsa,
sorulari alalim.

Buyurun.

Oguz Tiirkyilmaz: Sedat hocam, tesekkir ederiz sunumunuz igin. Anlat-
tiniz, ama bir kez daha, acik secik olsun diye soruyorum. Clinki bu soru
gazeteciler tarafindan bana da cok yoneltiliyor. Tirkiye ile Rusya arasin-
daki Akkuyu antlasmasini sona erdirmenin pratik olarak imkanlari neler?

Erdal Apacik (Baskan): Tesekkirler Baska sorusu olan var mi?
Buyurun Hilseyin Bey.

Hiiseyin Yesil: Aslinda benim sorum da Oguz'unkine benzer. Yani2019'da
bu iktidar diserse, sonlandirabilir miyiz, gelen iktidar sonlandirabilir mi
bu antlasmay1?

Erdal Apacik (Baskan): Tesekkiirler.
Buyurun.

Erhan Karagay: Sayin hocam, sunumuna baslarken, “Santrallere teklif ve-
ren olmadi, o yizden devletlerarasi antlasmaya gegcildi” dedi. Ama bizim
de muhatap oldugumuz, TMMOB olarak da dava acilan, bir tiir komedya-
ya donisen bir slirec vardi. Onu herhalde kisa siirsiin diye atladiniz. Ora-
da ihale komisyonlari degistirildi. O da cok dnemli bir konuydu. Bunun
altini gizeyim dedim.

Bir de bu siirecte, Glkemizde de, diinyada da en kirli alan yine bu alan. O
Ecevit'in Basbakanligi déneminde Almanya’da verilen risvetlerin yargi-
landi§i mahkemede, Tiirkiye'de de verilen riisvetler dile getirilmisti. ismi-
ni herkes bilir. Onunla ilgili o donem savcl gérevden alinmisti; o isimleri
istedigi icin, Disisleri Bakanligi'ndan izin alinmadigi igin.

Hukuki anlamda yapilan bu ¢alismalarin hem uluslararasi diizeyde, hem
Ulkemizde ortaklastirilip, bir seffaflik calismasiyla, teshir ederek... Clinkd
yasal olarak mimkdn dedgil, 6yle bir bataga girdik ki deniliyor. Bu yolla
iptali mUmkin olabilir mi?

Tesekkir ederim.
Erdal Apacik (Baskan): Tesekkdrler. Buyurun Cetin Bey.

Cetin Kogak: Sedat hocam; cok tesekkiir ederim sunumunuz i¢in. Hocam;
hukuk garabeti dediniz, birtakim uygulamalarla, 6zellikle ihalesiz, birta-
kim blyik enerji yatirnmlarinin verilmesi igin.
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Ben sunu sormak istiyorum: Sayin Hiiseyin Yesil Baskan, “2019'da yeni bir
iktidar gelirse...” dedi. Ben de oradan devamla sunu sorayim: Boylesine
garabetlerin oldugu olaylar disiindigimizde, acaba siyasal iktidar de-
gistigi takdirde, bunun hukuki yaptirimi olmayacak mi? Clinkd “Sonucta
Anayasamiz var ve uluslararasi antlasmalar veya belli antlasmalar, ancak
insan haklaryla ilgili olursa, belli bir yaptirimdan uzak kalir” dediniz. En
azindan, cok umudunuz yok, ama insallah olur, boyle bir iktidar degisik-
liginde hukuk yaptirimi olabilir mi? Bu konuda sizden bir seyler duymak
istiyorum.

Tesekkiir ederim.
Erdal Apacik (Baskan): Tesekkdrler.
Buyurun.

Mehmet Kayadelen: Benimki soru degil; terminoloji acisindan kicik bir
katki. Nikleer santral ve Mavi Akim'in is yaptirma yontemi olarak ulusla-
rarasl antlasmalarla yapildigini séylediniz. Terminolojide, benim bildigim,
0, uluslararasi antlasma degil, hikiimetler arasi ikili antlasma. Onu o se-
kilde diizeltirsek daha iyi olur diye diisiinliyorum.

Erdal Apacik (Baskan): Tesekkirler. Buyurun.

Ebru Tokder (EMO Basin Birimi): Sedat hocaya sunu sormak istiyorum:
Rusya ile yapilan antlasmanin biraz daha basit oldugunu séylemistiniz.
Yalniz, oradaki hikiimlerden birisi, 1 sene éncesinden iki tarafin karsilik-
li feshetme hakkindan bahsetmekle birlikte, en az 7-8 maddenin yirir-
[GgUndn devam edecegini soyliyor. Ki bunlardan biri de, kurulacak olan
Rus sirketinin her sekilde calismalarina devam edecedi. Bu durumda fe-
sih kagit tstiinde mi kaliyor diye sormak istiyorum?

Erdal Apacik (Baskan): Tesekkdrler. Bol miktarda soru var hocam. Mik-
rofonu size vereyim.

Buyurun.

Dog. Dr. Sedat Cal: Soru ¢ok, isler kesat degil o zaman, Allah razi olsun.
Soru ¢ok, hacim ¢ok. Biz de konusma, belagat sehvetine kapiliriz béylece.

iptal etme meselesi: Ben, spesifik olarak antlasmayi éniime alip, uzun
uzun onun Uzerinden giderek cevaplamayi tercih ederim. 1930’larda
Ulkemize gelerek yillarca kalan, hatta Tirk vatandasligina gecen Alman
kokenli miithis ve muhterem hocamiz Ernst Hirsch'in bir s6zidar: “Tirk
Ticaret Kanunu’'nu ben yazdim; ama bir soru soruldugu zaman sunu derim:

409



430

TMMOB Elektrik Mihendisleri Odasi

“Bir dakika, kanunu elime alip incelemeden size bir yanit veremem.” Hani,
halk arasinda soyle derler; “Avukatlar bunu para almak icin yapiyor.”
“Once yazihaneme gel, danisma dcretini bir éde, yanit ondan sonra...
Ayakistl cevap yok” diye. Samimi anlamda, akademik olarak da iyice
bakip cevap vermek isterim. Ama su an itibariyle size sdyleyebilecegim
sudur, maddelerden an itibariyla animsadigim cerceve su: Tirkiye
Cumbhuriyeti'nin tirli sayida ve konuda, degisik alanlari yahut mevzuati
ilgilendiren izinler vermesi s6z konusu. “Bunlarin alinmasinda yardimci
olacaktir” gibi, yari baglayici tiirden, amac belirten, ama bir siire koymayan
hikimler var. Dolayisiyla, siz degistirmek isterseniz, yeni bir siyasal
iktidar, bitmis olmadigi siirece, insaatina baslanmis dahi olsa, gerekli
dizenlemeleri yapabilir. Clinki orada “Tirk kanunlarina uyulacaktir”
seklinde hiikimler de var. Dolayisiyla, burada 6zel hukuk baglaminda
sirketler s6z konusu olmadidi icin ve siyasal iliskilere dayandirilan,
kamusal boyutta bir hiikimetler arasi yahut devletlerarasi tiirden bir
iliski kurulmus bulundugu (zere, arada devletten devlete bir muhabbet
oldudu icin, bu, bir tir mafya raconu gibi, “Aramizda hallederiz; bu iste
kaybederiz, onemli degil pek, baska bir iste buradaki zarar ziyanimizi
telafi ederiz” yaklasimi icerisinde, siyasal diizlem boyutunda ¢ozilebilir.

Ama asil sorun Sinop'taki niikleer santral projesi acisindan s6z konusu,
yani Sinop nikleer santral antlasmasi itibariyla. Clink(i orada devreye
Japon Hikdmeti'nin disinda, Japon 6zel sektori giriyor. O 6zel sektord,
“Biz seni baska sekilde telafi ederiz, zararini karsilariz” deyip, baska yol-
larla, baska siyasal iliskilerle celdiremezsiniz, bu yolla isi halledemezsiniz.
Devletten devlete bin tane iliski tiri vardir, bir isteki kaybinizi diger 500
iliski Gzerinden birkagini secerek orada halledebilirsiniz; ama burada ilis-
kiniz tek. Kayserilinin tabiriyle; hani demisler ya, “Kac paradir bu?” diye,
Kayserili de demis ki “Alcen miii, satcen miii?” Burada bir tek ‘alacan-sa-
tacan’ iliskiniz var, baska bir iliski boyutunuz yok, yahut iliskinizde yeterli
genislik boyutu, uzami bulunmuyor. Dolayisiyla, o sirketler sizi tahkime
gotirdr ve perisan eder. Yatirim tahkiminde ben Tirkiye'nin lehine sa-
vunmada bulunmak Gzere birkac tahkim davasina katildim, benim Hazi-
ne'de calistigim zamanlarla ilgili olarak, iste o donemlerde neden Hazine
garantisini vermedik bu davaci 6zel sektor sirketlerine falan filan diye.
Oradaki havayi, o hakem secilen kisilerin anlayis diizlemlerini, yaklasimla-
rini, ortada dénen hukuk oyunlarini, numaralarini... Hakemlerin bircogu
avukat, yahut 6zel hukuk hocasi, vesaire. Hakim dedil, hakem. Kald ki,
bunlar hukukcu da olmayabiliyor, belki bir miihendistir, belki bir teknis-
yen, ama sonucta karsinizdaki sapkasi bir 'hakem’. Oradaki rezaletleri, fi-
yaskolari, donen hukuksal goriinimli oyunlari biraz gorebildim, biraz da
dolayli yoldan biliyorum. S6zgelimi, Mahmutpasa'daki bir oto yedek par-
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ca ithalatcisi mesela, enerji yatirimcisi sifatiyla Paris’te dava etmisti Tar-
kiye'yi. Elinde nereden bulduysa bir imtiyaz s6zlesmesi var. Soruyoruz,
“Bu projeyi gerceklestirecek sermayen nerede?” Cinki Gzerinde sadece
istanbul ve Fransa'da Cannes'da birer dairesi kayitli gériiniiyor, baska bir
sermayesi yok! Yaniti hazir, “Sermayem, iste bu sézlesme.” Ama ne hik-
metse, yizlerce milyon Dolarlik bir projeyi yapmaya elverisli oldugu soy-
lenen, 'sermaye’ niteligi tasidigi savlanan altin kiymetindeki o s6zlesme
benim elimde yok, fakat nasilsa arkadasta var, nereden bulduysa. O vakti
zamaninda donen isleri, bu islerin nasil kotarildigini, vesaire, sanirim veya
eminim yeterince biliyorsunuzdur zaten.

Dolayisiyla, soruya net bir yanit vermeye calisirsam, nikleer santral ya-
pim slirecinde ev sahibi lilke olarak Tirkiye cok rahat uzatma olanagina,
erteleme yahut geciktirme imkanina sahiptir disiincesindeyim, genel
gorindm itibariyle deginildiginde.

iptal acisindan da, Rusya ile olan sdzlesme baglaminda, siyasal iliskiye
bagli oldugu icin daha rahat olabilirsiniz; ama Japonlarla olan iliski cok
daha sorun yaratir.

Deginmek istedigim bir diger konu, saydamlik sorunu: Bizde idari usul
yasasi diye bir yasal dizenleme maalesef yok. Yani, bizde idare islem ko-
yarken sormaz bizlere bayramin arifesini; bizde idare sadece islem koyar,
hesap da soramazsiniz. Bu islemi koyarken, vatandasa sorayim, gérisin
alayim falan, dyle bir kiiltir veya yasal zorunluluk yok. Ben Belcika'da ya-
sarken, bir doner kavsak icin 6 ay belediye her bir mahalle sakinine yaziy-
la sorarak oturanlarin hepsinden gorislerini aldi, ondan sonra o kavsagdi
bu gorisler 1siginda diizenledi. Gorisleri toplayip, halka sorarak, halkla
birlikte yonetme diye bir uygulamasi var gelismis Ulkelerin. Gavurda bu
bdyle. Biz, elhamdailillah, bu kafir uygulamadan uzagiz.

Bu yasa tasarisi, 1995’larin ortalarindaki bir ANAP Hiikimeti déneminde
tasariolarak hazirlatildi ve fakat ne o donemde ne de sonraki hiikiimetler
doéneminde hicbir sekilde glindeme getirilmeyerek kadiik birakildi, yasa-
lasmadi. Meclisimiz gayet basarili bir sekilde bir siiri yasayi koyuyor, tor-
balara koyuyor, torbasiz koyuyor, her tiirli yasayi torbali koyuyor, torba-
siz koyuyor, bir sekilde yasama yasayi koyuyor, yasiyor. Yasama teriminin
daha muzir bir anlami var Orta Asya’da, onu burada séyleyemeyecegim.
Meclisimiz bir glizelce yasiyor; ama bu ¢ok acilen gereken, halk icin, ger-
cek anlamiyla demokrasi icin elzem olan idari Usul Yasasini ¢cikartmiyor,
idarenin islem yaparken kimlere hesap vererek yahut nasil uygun yén-
temleri kullanarak bu islemleri yapmasi gerektigini sdylemiyor. “idareye
glivenmek esastir” diyor bizim kimi anli sanli hocalarimiz. “Avukat Given
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Kurtul.” istanbul'da dyle bir avukat levhasi vardi, Besiktas'ta bizzat gor-
dim, buna benzer sekilde espriyle séylersek, bizim idare hukuku kiltiri
de o yolda sloganlar tretiyor: “idareye giiven, kurtul.”

Terminoloji konusuna gelirsem: imzalanan antlasmalarin bazilarinin iize-
rinde bunlar yazar, bazilarinda da s6zgelimi ‘ikili protokol’ yazar. Adini de-
gistirebilirsiniz, adinin dnemi yok; “Adini Feriha koydum” da diyebilirsiniz
hani neredeyse. Hemen belirtmek isterim ki, hukukumuzda bu konuyla
ilgili olarak benimsenen ve yiiksek mahkemelerimizin uygulayageldigi,
ogretinin benimsedigi anlayis sudur; bir hukuksal metne yazicisinin yahut
normu koyanin verdigi isimden ziyade, o metnin icerigine gére hukuksal
nitelik belirlenir, eski deyisle ‘tebelliir eder’. Ayrica, Anayasamizin kendisi
de terminoloji olarak ‘uluslararasi antlasma’ terimini kullanir. Ben hukuk-
cu oldugum icin, Anayasanin lafzina sadik kalmayi tercih ettim efendim.

Saniyorum cevaplayamadigim soru kalmadi, en azindan cevaplama te-
sebbiisiinde bulunmadigim soru kalmadi.

Cetin Kocak: Benim sorumu cevaplamadiniz. Hukuki yaptirimlar olacak
mi? Su acidan soyliyorum: Su anda tarafsiz bir hukuk sistemi olmadigini
biliyoruz, bunu acik acik da konusabiliriz. Ama bitiin bu garabetlerin bir
hukuki yaptiriminin...

Dog. Dr. Sedat Cal: Ha, siyasal iktidarlara. Tamam, ona da yanit vereyim.
Diyelim ki yeni bir siyasal iktidar geldi ve dedi ki, “Bu ne rezalet yahu, biz-
den 6ncekiler pek bir halt etmisler, neredeyse her halti yemisler. Biz res-
torasyon hikiimetiyiz” falan filan... Ama dikkat ederseniz, bizdeki siyasal
muhalefetin son sdylemleri soyleydi: “Biz devri sabik yaratmayacagiz.”
iktidara gelme isi ciddilestigi zaman bu ilk degindigim “hesap soracagiz”
yollu séylemler pek gercekci olmaz, biraz havada kalir. Ben, bir 6nceki
iktidar doneminde ilgili bir bakanligin basina gelen kisiyle goéristim, yani
ilgili bakanla. “Ne 6neriyorsun?” dedi. Clinkl ben, Devlet Denetleme Ku-
rulunda, o Beyaz Enerji donemindeki projelerle alakali rapor hazirlayan
ekibin icindeydim. Dolayisiyla, o yap-islet-devret’lerde nelerin yapildigini,
vesaire vesaire, biraz biliyorum. 10. Cumhurbaskani déneminde o rapor
Cumbhurbaskanligi’'nin resmi internet sitesine konulmak suretiyle halka
da duyurulmustu. Ancak, daha sonraki Cumhurbaskani déneminde, rapo-
run iceriginde kisilere yénelik hicum var seklinde algilamalar dogabilir,
yanlis anlasilabilir gibi gerekcelerle raporu kaldirdilar resmi internet say-
fasindan. Ama o raporla, su surada (¢ gosterip bes vurmus; bu burada
bir tasla t¢ kus vurmus, derenin tasiyla derenin kuslarini pek giizel avla-
yip afiyetle yemis, masallah, pek masallah, gibi ortamlar ortaya serilmis
oldu. Yeni gelen iktidarin bakani da, “Ne yapsak?” diye konusurken; ben
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de Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurulu (DDK)'ndaki gorevimi
daha yeni bitirip donmiisiim, ne desem bilemedim, zira yapilanlar ortada
ve resmi raporlarla zaten halka duyurulmus bulunuyor. Sonucta, sanirim
ileri geri biraz konustum ve 6zetle bu yolda yaptirimlara gitmenin siyasal
bir konu haline blriinecedi hususunun da altini ¢cizdim. Haliyle bunun bir
de siyasal boyutu vardir. Bunu yapan arkadaslar... Yarin siyasetin finans-
mani var, gercekler var, siyasetin gercekleri var, ve kisa siirede goriyor-
sunuz ki size de lazim oluyor bunlar siyasette.

Sonra bu isler neye evriliyor? Benim gérdiigiim su: iptal etmiyorsunuz;
“Memlekete Oyle de, boyle de olsa bir civi cakilmistir” diyorsunuz. Sonra
yeni civi cakicilari beraberinizde, cakmaya devam ediyorsunuz. (Alkislar)

Erdal Apacik (Baskan): Tesekkir ederiz.

iki hafta énce istanbulda bir panel vardi. iktisatci hocalarimizdan birisi,
liberal uygulamalari anlatti, anlatti, en sonunda sunu soyledi: “Tirkiyerde
yapilanlar liberalizme bile uymuyor” dedi. Boyle bir tespitte bulunmustu.

Ben, bu bolimde konusmaci olan arkadaslarin hepsine tek tek tesekkir
ediyorum. Sizlere de tesekkir ediyorum.

Bir 15 dakika ara verecegiz, 15 dakika sonra panelimize baslayacagiz.
Simdi de konusmaci arkadaslara bir tesekkir plaketi degil, tesekkir
gemisi verecegiz, oyle diyelim.
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2. Panel: Enerji Politikalarinin Bolgesel Etkileri Ve Niikleer
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Mehmet Ozdag (Baskan): O bir sarkidir, nakarati yarinlara tasinacak.
Hi¢ yasanmamis bir sevdadir, inadina yasanacak.

O bir deryadir, beklik bir balik,

Belki de balik¢i bu deryada.

O, bulutlarin icinde hi¢ kesfedilmemis

Ve kapisindan sadece cocuklarin girdigi bir gokler tlkesinde simdi

O, JMO’nun yarina akan irmagiydi,

Sinifsiz, savassiz ve somirisiiz bir okyanusa dokildd,

Oradan Deniz oldu.

Unutursak, kalbimiz kurusun.

22 Temmuz 2006 tarihinde, Niikleersiz Yasam Senligi esnasinda yitirdigi-
miz jeoloji miihendisligi 6grencisi sevgili Soner Balta, kardesi Oner Balta
ve sevgili makine mihendisligi 6grencisi Gines Korkmaz'i anarak, hepini-
zi saygiyla selamliyorum dederli dostlar.

Degerli katilimcilar; 10. Enerji Sempozyumunun Gg¢linci ginidnde, bu otu-
rumumuzda, “Enerji Politikalarinin Bolgesel Etkileri ve Nikleer Santral-
ler” konusunu sizlerle konusacadiz, tartisacagiz.

Ancak, benim de israrlarim neticesinde, 6zellikle planlanandan erken
bitirip, sehir disindan gelen katilimcilara, santral kurulmasi planlanan
yeri ve inceburun'u géstermek istiyoruz. O nedenle, ben simdiden,
hem konusmaci arkadaslara, hem de katkida bulunacak arkadaslarima
zaman konusundaki kisida riayet etmeleri konusunda ricada bulunmak
istiyorum. Ozellikle sehir disindan gelen katiimailar icin buna ézellikle
dikkat etmenizi istirham ediyorum hepinizden.

Bu paneldeki konusmacilarimiz;

Sayin Yusuf Girsucu, Halklarin Demokratik Partisinden, zannediyorum
Ekoloji Komisyonu’'ndan. Elektrik Miihendisleri Odasi Enerji Calisma Gru-
bu Baskanimiz Sayin Bilent Damar.

Konusmacilari buraya bekliyoruz.

Hiiseyin Yesil (EMO Yonetim Kurulu Baskani): Sayin Baskan; sunu 6zel-
likle belirtmenizi istiyorum: Biz biitln partilere cagri yaptik...
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Mehmet Ozdag (Baskan): Tamam Baskanim. Bilgiyi tamamlayayim. Evet,
onemli bir hatirlatmaydi.

Degerli katiimcilar; aslinda panelin kurgusunda bitin partiler cagriliy-
di, kendilerine gerekli yazili: sézli cagrilar yapildi. Ayni zamanda Sinop
Sanayi ve Ticaret Odasi da bu oturuma davetliydi. Ancak, kendi program-
larindan dolayi veya baska bir sebeple, bilemiyoruz, baska bir siyasi parti
katiimi olmadigi icin, panel mevcut haliyle bu sekilde yapilacak.

Bir baska duyurum da su: Panel tamamlandiktan sonra ne kadar zaman
kalir bilmiyorum; ancak, saat 15.00 itibariyla otobisimizi park ettigi
yerden hareket ettirmeyi planliyoruz. Clinkii baska tiirli bu inceburun zi-
yaretini gerceklestirme sansimiz yok.

Ben ilk s6zi, biraz da konugumuz olmasi hasebiyle, Sayin Yusuf Girsu-
cu'ya birakmak istiyorum. Konusmalara ilk turda 20’ser dakika siire ayira-
cagiz. Kalan slreyi de soru ve yanitlara birakmak istiyorum.

Buyurun Sayin Glrsucu.
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Yusuf Giirsucu (Halklarin Demokratik Partisi):
Merhabalar. Hepinizi saygiyla selamliyorum.

Burada konumuz niikleer; ama ben, niikleere fazla girmeden, enerji po-
litikalari Gzerinden birtakim seyler sdéylemek istiyorum. Yalniz, niikleer
meselesi zerinden Erhan hocamin bir katkisi olmustu, hani bu riisvetle-
rin nasil déndidgilne dair.

Bugin nikleer santraller piyasa bulamadigi icin, daha dogrusu nikle-
er sermaye piyasa bulamadigi icin, bu piyasalari ancak risvet yollariyla
¢Ozlyor. Hepimiz hatirliyoruz, Mesut Yilmaz déneminde, basina da cok
yansimisti, 300: 500 milyon dolarlar dagitildi ve Ecevit Hikiimetinin bun-
dan vazgecmesiyle birlikte nasil aciga distiiklerini ve bunun nasil bir sird
sorun yarattidi Gizerine séylemler cok oldu. Daha sonraki siirecte, biliyor-
sunuz, bugilinkd iktidar da maalesef bu nikleer santral isini gindeme ge-
tirdi. O giin 300: 500 milyon dolarlar donerken, simdi bilmiyoruz kac para
dondyor.

Yani niikleer santralleri buralara getirmenin tek bir amaci var; yani o sa-
nayi kesimlerinin buralarda o Uretim slreclerini baslatmak, ayni anda da
ylksek elektrik fiyatlariyla, piyasalasan elektrigi, oradan trettikleri ener-
jiyle bizlere ulastirmak gibi bir caba icindeler.

Tlrkiye'de mevcut iktidarin bu siireci baslatmasinin arka planinda da
kesinlikle risvet oldugunu soéyleyebilirim. Bunun disinda hicbir sey
yok. Clink{ su anda Tirkiye'de enerji Gretim kapasitesi 72 bin megavati
gecti ve saniyorum 30: 35 bin megavat civarinda bir gli¢ fazlasi oluyor
Turkiye>de. Boyle bir enerji fFazlaligr varken, Hikimet, 2023 planlarinda
bu enerji kapasitesini 120 bin megavata ulastirmayi hedefliyor. Hatta
bunu revize edip, 150 binlerden s6z ettiklerine dair duyumlari da sik sik
aliyoruz.

Bu sirecte boyle bir enerjiyi Gireterek ne yapacaklarina baktigimizda ise;
Tilrkiye'de, biliyorsunuz, Enerji Piyasasi Yasasi cikti ve bu Enerji Piyasasi
Yasasiyla birlikte, Tlrkiye'de herhangi bir noktada enerji Greten bir sir-
ket, herhangi bir il ya da ilce merkezinde bir kullaniciya ya da dagiticiya
bu enerjiyi satabilir hale geldi. Bunun disinda, enerji nakil hatlari, enter-
konnekte sistemle ¢evre llkelerle entegre edildi. Su anda Avrupa Birli-
giyle bu entegrasyon saglanmis durumda. Sadece Fiyatlar vesaire konu-
sunda onlari ortaklastirabilecek noktalarda birtakim pazarliklar yiriyor.
Bunun disinda, Suriye, Irak, Ermenistan, Gircistan'a kadar biitiin enerji
nakil hatlari entegre edilmis durumda.
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Burada yapmaya calistiklari su: inanilmaz bir piyasa yaratiyorlar enerji ya-
tinmcilarina.

Burada suna bakmamiz gerekiyor bizim: Yani Tlrkiye'den Gretilip, Avru-
pa'ya veya cevre llkelere gitmekten cok; tiim diinyada bu piyasalasan,
neoliberal politikalarin bir sonucu tabii ki bu. Tirkiye de bunun cok ciddi
bir alicisi. Mevcut iktidar da profili acisindan buna da ¢cok denk disiyor.

Biliyorsunuz, Paris'te su anda iklim Zirvesi yapiliyor ve bu iklim Zirvesin-
de, karbon salimlarinin belli diizeylerde tutulmasi gerektigi konusuluyor.
Su andaki durumla gidilirse, ylzyil sonunda 4 derecelik bir sicaklik artisi
olacadi seklinde bir 6ngori var. Bunu engellemek, 1,5-2 derecelere di-
siirmek icin caba harciyorlar sézde. Ama 98 yilinda Kyoto'da bir iklim Zir-
vesi yapilmisti ve 2005 yilinda da burada alinan kararlar hayata gecirildi,
sozlesmeye dondi. Bugiin, tahmin ediyorum, bitidn Glkeler bunu imzala-
di. Amerika ve Turkiye en son imzalayanlardi. Bu Kyoto'nun bize sundugu
tek sey, temiz havanin metalastirilmasi oldu. Soyle: Bugiin temiz enerji
Ureten ya da kirli enerji Greten, aralarinda bir becayis, borsa araciligiyla
bir alisverise ya da cok kirli enerji treten (lke ile az kirli enerji Greten ya
da karbon salimi az olan Ulkeler arasinda bir ticari alisveris ortaya cikti.
Bununla birlikte soludugumuz temiz hava da ticari bir metaa déndd.

Bugiin Paris’te yapilan toplantilara baktigimizda da, orada bir film oyna-
niyor, aslinda tam bir tiyatro oyunu. Sézde karbon salimini belli seviyele-
re cekmeyi planladiklarini sdylemelerine ragmen, aslinda bunu pek gor-
miyoruz. Cinki atmaya calistiklari adim su: Bugin konvansiyonel yolla
tretilen, 6zellikle petrol ve dogalgaz tilkenmek {izere diinyada. Ozellikle
Ortadogu’da da 25: 30 yillik bir 6mri kaldigi ifade ediliyor. Fakat bunun
yerine baska bir sey yapiliyor diinyada. Kapitalizm, kendi birikim siirecin-
den asla vazgecmiyor. Ama petrol bittiginde de bunun yerine bir sey koy-
masl gerekiyor. Bunun tartismalarini yapiyorlar. Glinesti, riizgardi, suydu,
buydu, birtakim tartismalarla bizi kendilerine yedeklemeye calisirken, as-
linda yapmak istedikleri, sermayeye yeni bir birikim yolu acmak, oradan
yine bu enerji nakil hatlari vasitasiyla, Gretilen enerjiyi piyasalasan haliyle
bize sunmak, yani bunun yine ticaretini devam ettirmek. Bunun icin gi-
nes tarlalari planliyorlar; o da, maalesef, tamamen tarim topraklari tzeri-
ni 6rtdyorlar. Bunun yaninda, riizgar enerjisi planliyorlar; onlarin tamami
ormanlar ve meralarimizin Gstind ortiyor. Bunun disinda, biyoyakit plan-
liyorlar; burada da GDO'lu ve benzeri birtakim tohumlarla yapilan iretim
sureclerinde, bizim ihtiyacimiz olan Gretimleri degil de, sanayinin enerji
boyutuyla ihtiya¢ duyacadi enerjileri Giretmeyi planliyorlar.

Bunlarin hepsini topladigimizda, aslinda ilerlenen sireg, kapitalizmin
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kendi restorasyonuyla ilgili. Ama bunun sonuclari bizi hicbir sekilde ilgi-
lendirmiyor, bize hicbir sekilde yarari yok. Clink({ tarim alanlarimiz yok
oluyor, sularimiz bu enerji siireglerinde kullaniliyor. Cinki 1000 mega-
vatlik bir enerji santralini distnirsek, ister termik olsun, ister niikleer ol-
sun; saatte yaklasik 7000 metrekip su kullaniliyor buralarda. Bu suyu ba-
zilari denizden aliyor, bazilari da, termik santrallerin bircogu da nitelikli
icme sularini kullaniyor bu siireclerde. Bu, 6niimiizdeki siirecte cok ciddi
bir ekolojik krizi gosteriyor bize, kapitalizm eder bu varligini siirdirirse.
Bu Uretim ve tiiketim politikalarini bize empoze edip, bize kabul ettirdigi
sirece, maalesef, nikleerle Gretmisler ya da termikle Gretmisler, glines-
le Gretmisler; sonuclari bakimindan bizim icin degisen bir sey yok, dogal
yasam icin degisen bir sey yok, insanlik icin degisen bir sey yok.

Bugiin Ortadogu’da birtakim problemler yasaniyor, goriiyoruz. “Ortado-
gu’'nun ekonomik dmri 25: 30 yil olarak goriilen konvansiyonel yolla re-
tilen petroliiniin sonuna gelindigi ifade edilirken, neden bu savas?” diye
bakabiliriz. Bunun da arka plani var. CinkG bugiin Silvan'da, Diyarbakir
civarinda onlarca sondaj yapildi. Shell firmasi yapiyor bunlari. Kaya gazi
ve kaya petroli siireclerini 6rlyorlar. Ortadogu, bu anlamda zengin bir
bolge. Fakat bu uretim sirecleri suyla birebir baglantili. Clinkd bir son-
dajda yaklasik 300 bin metrekip suyu zehirleyerek yeraltina saliyorlar.
Bu zehirlenen su, ayni zamanda bizim yeralti sularimizi, akiferlerimizi kir-
letiyor ve gelecekte daha koti bir siire¢ bekliyor bizi, yasam acisindan,
insanlik acisindan.

Bugiin, farkindasiniz, Kirdistan'da yasanan bir siirec var. Orada halk, in-
sanlar 6zyénetimlerini ilan etti ve buna karsi da cok ciddi dévillyorlar,
tankla, tiifekle. Bu siirecte Silvan'da so6zini ettigim onlarca sondajin su
kaynadi olarak Silvan Baraji yapiliyor. Silvan Baraji yapilamiyor. Clnki
PKK'li gerillalar sirekli orayt bombaliyor, siirekli yollarini patlatiyor. Bu-
nun nedeni, o siireci engellemek. Gectigimiz giinlerde, Uluslararasi Ener-
ji Ajansindan bir Turk, ismini hatirlayamayacagim simdi, “Su anda oradaki
savastan dolayl 165 milyar dolar kaybimiz var” diye ifade ediyordu.

Bunlarin toplamina baktigimizda, aslinda bizim tartismamiz gereken su:
irfan hocamin da biraz énce bahsettigi gibi, kapitalizmden kdkten kurtul-
madan bu sircleri tersine cevirmek ya da yasami siirdirmek, idame et-
tirmek olanaksiz gibi goriniyor. Artik dinya Gzerinde gercekten antika-
pitalist bir durusla, kapitalizmi artik hayatimizdan gikaran, onun Gretim
sireclerini reddeden, onun bize dayattigi tiketim kiltirind, onun da-
yattigi tretim siireclerini reddeden bir hayati 6rmemiz gerekiyor. Bunu
da nasil yapacaksak yapacagiz, ama herhalde bu mevcut burjuva siyasi
partilerle, AKP’si, MHP'si, CHP'siyle yapamayiz. Burada, 6zir dileyerek
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soyliyorum, CHP’li insanlarimiz mutlaka vardir, ama ben su 6rnegi de ver-
mek istiyorum: Sinop’un Belediye Baskani, nikleer enerjiye karsi ¢cikma-
digini, ama Sinop'a yapilmasina karsi oldugunu séyleyebiliyor. Yani boyle
bir anlayisin bize gelecek 6rmesi, maalesef, olanaksiz. Bu nedenle, biraz
farklilasmamiz, yasamimizi biraz yerellere indirmemiz, su anda Sinop hal-
ki eger bu niikleer santrali istemiyorsa, yapilamamasini saglamamiz ge-
rekiyor. Bunun da bizim icin en dnemli argimani 6zyénetimler olabilir,
yerel 6zerlikler olabilir, 6zerklikler olabilir. Yani bunlari eder biz hayata
geciremezsek, merkezi hikiimette yer alan birtakim unsurlar, gelecek,
bizim yasam alanlarimizi talan eden politikalarini dayatacaklar, kabul et-
medigimizde, tankiyla topuyla gelecekler. Bu siirecleri tersine cevirmek
gibi bir problemimiz oldugunu diisiniyorum.

Ben bu noktada keseyim. Belki sorular (izerine konusuruz.
Tesekkir ederim.
Mehmet Ozdag (Baskan): Yusuf Bey'e tesekkiir ediyoruz.

Degerli katilimailar; ikinci konusmacimizdan sonra sorulari alacagim. O
ylzden Bilent Bey'e so6zii birakayim.

Buyurun Biilent Bey.
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Biilent Damar (Elektrik Miihendisleri Odasi):

Sayin katilimcilar; “Enerji Politikalarinin Bolgesel Etkileri ve Nukleer
Santraller” isimli, TMMOB 10. Enerji Sempozyumunun son giiniiniin son
etkinligine hos geldiniz.

Ben bu konuda her zamanki konusmalarimdan birini yapmayacagim. Za-
man kisitli oldugu icin ve 6zellikle de Baskanin sert uyarisina da bagli ola-
rak, cok kisa, atlayarak bir konusma yapmaya calisacagim.

Panelin konusu, enerji politikalari. Konumuz enerji politikalari oldugu
icin, 6nce Turkiye'de uygulanan enerji politikalari ve bizim gorisimizi
cok kisa aciklayarak, mevcut enerji politikasinin sonuclarini da anlatip,
oradan niikleer santrale, niikleer santrale de degil aslinda, Sinop Niikle-
er Santrali icin yapilmis olan yasanin bize neler getirecegini anlatmaya
calisacagim.

Biz, Elektrik Miihendisleri Odasi olarak, elektrik, bir insan hakkidir diyo-
ruz. Bunu neden diyoruz? Bugiiniin diinyasinda elektriksiz olarak insanin
yasamasinin ¢ok zor oldugunu distindyoruz ve saglikli bir yasam elde
edebilmesi icin de elektrige ihtiyac var diyoruz. ilk oturumda, “Enerjisiz
de yasariz” diyen arkadas, tabii, isterse yasayabilir, béyle yasamak iste-
yenler de olabilir; ama toplumun genelinde enerjisiz bir yasamin, elekt-
rik enerjisiz bir yasamin olamayacagina inaniyoruz. Bunu bir insan hakki
olarak degerlendirdigimiz icin de, toplumun kendisine elektrik saglama
gorevi oldugunu disiiniiyoruz. Bu nedenle de bunun bir kamu hizmeti
olarak degerlendirilmesi gerektigini sdyliyoruz.

Peki, su andaki yonetim ne disinlyor? Bunu bu kanundan anlayabiliriz.
Kanunu buraya koydum, kisaca anlatacagim.

O da, elektrigi bir ticari meta, bir piyasa araci olarak goriyor ve diyor ki,
“Bu kanunun amaci, yeterli, kaliteli, stirekli, diisiik maliyetli ve cevreye
uyumlu sekilde tiketicinin kullanimina elektrik sunulmasidir.”

Burada suna bakmak istiyorum ben: Acaba bu kanun, elektrigi piyasa va-
sitasiyla temin ederek bunu saglayabilmis mi, saglayamamis mi?

Her ne kadar bizim devlet bunu tam bir piyasa olarak diizenlemisse de,
gecmisten gelen elektrigin kamu hizmeti olmasi nedeniyle de, EPDK
isimli kurulus vasitasiyla, son tiiketicinin eline gececek, 6deyecedi paray
bir tarifeyle belirliyor ve diyor ki, “Bu tarifenin altinda bir piyasa vardir,
bu tarifenin altinda ne sekilde olursa olsun bu piyasa olussun; ama son
tlketicinin eline benim soyledigim rakamlarla elektrik satabilirsin.” Yani
bir nevi miidahaleli bir piyasa olmus oluyor.
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Simdi bir bakalim, 6ncelikle yeterli elektrik saglamis mi?

Bu elektrik, Gretildiginde, tiketilmesi gereken bir sey. Dolayisiyla, depo-
lanamiyor, beklenemiyor, bugiin yapayim: yarin satayim olmuyor. Bu ne-
denle, piyasa agziyla konusursak, Urettiginizi satmaniz lazim. Bunun ne
kadar uretilecegini bilmek icin de bir planlama yapmaniz lazim, bir aras-
tirma yapmaniz lazim. Cinki bilemezsiniz ki, bu kadar yatirim yapip bir
tane santral yapacaksiniz, bunun elektrigi tiketilecek mi, tiketilmeyecek
mi.

Bunun cok cesitli unsurlari var. Oncelikle bir yerel planlama yapmaniz
lazim, arkasindan da merkezi planlama yapmaniz lazim. Merkezi planla-
ma yapmanizin sebebi su: Elektrigi Gretebilmek icin kaynaga ihtiyaciniz
var. Bu kaynaklarin cok énemli bir cogunlugu da dogal kaynak. Dogal
kaynaklar da bitin halkin mali. Batin halkin malini kullanirken, yerel bir
planlamayla bunu yapamazsiniz. Onun igin bir merkezi planlama yapma-
niz lazim. Bu merkezi planlama icinde, tiiketicinin ihtiyacini karsilayacak
elektrigi vermeniz lazim.

Bizde ne olmus? Bizde, 2015 yilina gelmisiz, 72500 megavata yakin bir
glic yaratmisiz ve bu 72500 megavata yakin glicl yaratirken de, onu diin-
ya standartlarina gore saglamaniz lazim. Bu kadar glcte santraliniz var-
sa, cesitli kaynaklardan yapilmis santraliniz, dinya standartlarina gore
Ureteceginiz elektrik 386.5 milyar kilovat/saat, sizin elektrik tiketiminiz
252 milyar kilovat/saat, buna karsilik béyle bir varlik yaratmissiniz. Yani
dogadaki mevcut kaynaklari fazlasiyla kullanmissiniz. Yani dogalgaz ithal
edip de elektrik Gretmisseniz, halkin parasini fazlasiyla harcamissiniz,
arti, fazlasiyla yatirim yapmissiniz. Sonucta bir arz fazlasi yaratmissiniz.
Planlamanin eksikligi nedeniyle bunu yaratmissiniz. Elektrikte ihtiyagtan
fazla yatirima ihtiyac vardir; ama yiizde 70 veyahut da yizde 50 yatirima
ihtiyaciniz yoktur, yiizde 10 fazlasina ihtiyaciniz vardir, en fazla yizde 20
fazlasina ihtiyaciniz vardir.

Simdi burada su soylenebilir: “Santraller séylendigi kadar, saati kadar
calistirllmiyor; onun verimi su kadar dedgil, bu kadar; eksigi var, fazlasi

n

var.

Toplum adina hareket edenlerin gérevi dogru yatirim yapmaktir. Eger siz,
senede 2 bin saat calisabilecek bir santrali yaparsaniz, bir su santralini,
yanlis bir yatirim yapmis olursunuz. Onun ortalamasi vardir, secip, ona
gore uygun saatlisini yapacaksiniz. 3 bin saat ¢alismasi igin termik santral
yapilmaz. Bu bir kaynak israfidir. Dolayisiyla, bunu dogru yapmaniz gere-
kir. Eger yanlis yaptiysaniz da, “Memleketin hali boyle, ne yapalim; yeni
yatirim yapmak gerekir” derseniz, dogal kaynaklari, yani benim malimi,
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sizin malinizi baska yere harcamis olursunuz. Hic kimsenin buna hakki
yoktur.

Peki, elektrik fiyatlarinda ucuzluk getirmis mi? Hani amaclarda o vardi ya.

Surada bir tane grafik var. Bunu EPDK'nin Elektrik Piyasasi 2014 Yili
Piyasa Gelisim Raporundan aldim. Suraya bakarsaniz, burada mesken,
yani bizi en fazla ilgilendiren mesken, maviyle gosterilmis; 10 kurustan
30 kurusa cikmis. 2003: 2014 arasi G¢ misli artmis. Bu, benim rakamim
degil, EPDK’'dan alinmis rakam. Ayni sekilde, bir de devletin alim Fiyatina
bakalim. Devletin elektrik alim sirketinin adi TETAS. O da2002'de elektrigi
6.82 kurusa aliyormus, 2014'te 17.2 kurusa almis. Siz hesaplayin iste; (¢
misline yakin da o artmis. Yani elektrik fiyatlari, piyasaya gectigimiz 2002
yiliile 20014 arasinda ucuzlamamis, onun yerine (i¢ misline yakin artmis.

Peki, bir de baska tlkelerle karsilastirarak bakalim.

Bu da OECD’nin son raporu. OECD'nin son raporuna baktigimiz zaman da,
Amerikan Dolari cinsinden, mesken fiyatlari 2006 ile 2014 arasinda 1.6
misli artmis. Asil enteresan olan su: 2006 yilinda Tirkiye mesken elektrik
fiyatlari acisindan OECD ortalamasinin yiizde 20 altindayken, 2015 yilin-
da ylzde 9 Gizerine cikmis. Yani yalnizca Tirkiye'deki Fiyat artislari degil,
diinyadaki fiyat artislarinda da yukari dogru bir sicrama yapmis.

Bir de soyle bir sey gostermek istiyorum: Amerika Birlesik Devletleri,
2040 yilina kadar kendi llkesindeki son tiiketiciye elektrik satis fiyatla-
rini tahmin etmis ve ona gore bir grafik ¢izmis. Burada, aradaki degisim
10.9 sent ile 11.4 sent arasinda ve sire 40 yil. Yani konulan hedef. 2000
yilinda baslamis, 2015 yilinda ayni seyden gidiyor.

Bu, sunu gosteriyor: Dlnya fiyatlarini tabii ki yakit fiyatlari ve her sey cok
etkiliyor. Ama sonucta kaynak cesitlendirmenizle elde edeceginiz sonuc-
la elektrik Fiyatlarini istediginiz sabitlikte tutabiliyorsunuz.

Kanunun Gc¢iinci amaci, sirekli ve kaliteli hizmet sunmakti. Bunu da ¢ok
uzatmayacagim, bunu herkes biliyor. Strekli elektrik kesintilerinden, si-
rekli elektriksiz kalmaktan, kalitesiz elektrik bulunmasindan dolayi her-
kes sikayetci. “Ama bunlar dagitim sirketlerinin sorunlari. Bunlar gideri-
lebilir sorunlar aslinda. Dagitim sirketleri daha diizgiin ¢alismayla bunlari
belki giderebilirler” diyebilirsiniz. Ama gecenlerde, 31 Martta, diinyanin
yedinci biylk elektrik cokmesi bizim (ilkemizde oldu. Bu, yapisal bir so-
run. Bu yapisal sorunun nedeni, yine basa donersek, bizim merkezi plan-
lamamizin olmamasi, bu elektrik kiimelenmelerinin, Gretim kiimelenme-
lerinin G¢ merkezde toplanmasi, bu elektrigi tasiyacak iletim hatlarinin
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bunlari tasiyacak nitelikte olmamasi. 500 megavat tasiyabilecek bir hatti
siz eger 900 megavatla yiklerseniz, sonunda, bugiin olmasa yarin bu ola-
caktr. Dolayisiyla, bunun gibi dnemli givenilirlik eksiklikleri vardir. Bu gi-
venilirlik eksikliklerinin bir somut gostergesi de sudur arkadaslar: Tirki-
ye, bu kadar yiiksek elektrik arzina sahip olmasina ragmen, ayni zamanda
bolgede en fazla dizel jenerator satilan (lkedir. Herkes, elektrik ne olur
ne olmaz diye, dizel jeneratér almaktadir.

Dordiincl ve son amaci, cevreye uyumlu elektrik sistemiydi. Bunu size
soyle anlatmak istiyorum: Bu Paris'teki toplantida, uygulanan fosil ya-
kitlarindan dolayi sicaklik artisinin 2 dereceyle sinirlandirilmasina iliskin,
daha o6nceki toplantilarda anlatildi, Tirkiye'nin vermis oldugu birtakim
taahhitler var. Bu taahhiitlere bagli olarak biz bu sinirlandirmayi yapmak
durumundayiz. Ben bunu sadece elektrik yoniinden incelemek istiyorum.

2014 yilinda llkemizde Uretilen elektrik enerjisinin yiizde 31.7’si, yani
yaklasik ylizde 32'si komir ve diger fosil yakitlardan kaynaklaniyor. Do-
dalgaz ayri. Bu da 2015 yili basi itibariyla yapimina baslanan lisansli elekt-
rik Gretim projeleri. Bu projeler yapilir veyahut da yapilmaz, bunlar belli
oranda gerceklesir veyahut gerceklesmez; ama bunlarin hepsinin su anda
lisansi var, yapimina, insaati icin kazma vurulmaya baslanmis, para har-
canmaya baslanmis yatirimlar. Bunlarin da yizde 27.8'i, yani 9797 me-
gavati komir santrali, yani fosil yakitli santral. Bu da nereden alindi? Bu
da EPDK'nin yine kendi listesinden alinmis bir seydir. Bu rakamlarda (¢
eksik, bir fazla olabilir. Bunun sebebi de sudur: Clinki bu listeler stirekli
degisiyor. Bizim aldigimiz tarihte bir santral devreye giriyor, sonra tekrar
devreden cikiyor, o zaman bu dedisiyor falan, listeden diisiiyor. Ama bu
sunu gosteriyor: 30 bin megavata varacak komir santralleri, yani fosil ya-
kitli santrallerimiz. Ama Gretilecek enerji asagi yukari yiizde 100 oraninda
artacak. Cinki mevcut fosil yakitli santrallerde asagi yukari 85 milyar ki-
lovat/saat elektrik Uretiliyor. Bu santrallerin hedefi ise, yapilmakta olan
santrallerin hedefi ise 70 milyar kilovat/saat elektrik Gretmek.

Dolayisiyla, iklim acisindan, cevreye uyum acisindan da Turkiye'nin kagit
Ustldnde var olan bir hedefi olabilir, ama gercekte yok. Clinkii bu santral-
ler yapiliyor.

Peki, ¢c6zim nerede? Tabii, bu seyde olmadi. Nasil olacak bu is diye, ayni
yerde, ayni kanunda, “Yenilenebilir enerjiye 6nem verilecek, cevreye
uyumlu elektrik Gretimine dikkat edilecek” diyor. Kendi raporlarina gore
380 milyar kilovat/saat/yil giines, 140 milyar kilovat/saat/yil riizgar, 16
milyar kilovat/saat/yil jeotermal ve 145 milyar kilovat/saat/yil su potansi-
yelimiz var. En son verilen seyde, “16 bin megavat riizgar, 10 bin megavat
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glines yapacadiz 2030 yilinda” diyorlar. Verilen taahhdt bu. Yapilabilir mi,
yapilamaz mi, onu da bilemiyoruz. Aynen komir santrallerinde bileme-
digimiz gibi. Ama sonucta, eger bu noktaya gelecek olursak, suyu say-
mazsak, yenilenebilir enerji kaynaklarinda gelebilecegimiz rakam 26 bin
megavat. 26 bin megavatla, bunlari yilda 3000'er saat calistirir varsayar-
sak, bunlarla ne kadar enerji Gretilebilecegini siz tahayyil edin. Demek
ki bizim yenilenebilir enerjiden elde edecedimiz enerji 2030 yilinda da
ylzde 5'i bile bulmayacak.

Bu cercevede simdi Tirkiye'de nikleer santral yapilmaya calisiliyor.

Hah, bu, 2040 yilina kadar satis fiyatlari Amerika Birlesik Devletlerinin.
Kendi sitesinden alinma. iste gériiyorsunuz degisimin ne kadar oldugunu
40 yilda.

Bitdn bunlarin yaninda, Tirkiye'de lic tane niikleer santral yapilmaya ca-
lisiiyor. Bir tanesi Akkuyu. Akkuyu Gzerine cok konustuk, cok anlattik,
cok konularin derinine indik.

Oteki santral de icinde bulundugumuz Sinop'a yapilmaya calisiliyor.
Sinop’ta yapilmaya calisilan santralle ilgili olarak yapilmis olan
antlasmalari, kanun haline getirilmis olan antlasmalari incelemeye
calistim arkadaslar. Buyasalarin bize neler getirecedine bakip, buyasalara
gore eder bu santral yapilirsa basimiza neler gelecek, onu anlatmaya
calisacagim.

Oncelikle, bu yasalar nasil yapiliyor, onun hakkinda bir bilgi vereyim.

Bilinmeyen bir grup, birtakim insanlar, ekipler, sunlar bunlar, devletten
bunlar, cikiyorlar, “Biz Sinop’ta santral yapmak istiyoruz” diyor ve gidi-
yorlar, birileriyle gériismeye basliyorlar. Bunlar kim? Diinyada nikleer
santral yapabilecek sirketler belli; Ruslar var, adi Amerikan, kendi Japon
olan Westinghouse sirketi var, Kanada'nin bu isten vazgecen Panda isimli
sirketi var. Fransizlarin AREVA sirketi var, batik bir sirket, batmis durum-
da, su anda hisseleri tamamen borsa deyimiyle ¢op haline gelmis olan bir
sirket, Fransiz Devleti kurtarmaya calisiyor. Ruslar var; devlet olarak po-
litikalari her yere niikleer santral yapmak. Bir de Japonlar var. Bu arada,
Hintliler ve Koreliler de, “Biz de yapariz” diyorlar. Cinliler, Amerikalilarla
birlikte yapmak istiyor. Bitin bunlarla gorisiyorlar ve bu gérismeler
sonucunda bir antlasmaya variyorlar. Vardiklari bu antlasmayi kendi ara-
larinda bir protokol yaparak kayda bagliyorlar ve bunu kayda bagladiktan
sonra da geliyorlar Hikimetin 6niine, Bakanlik gidiyor.

Once su: O iilkeyle, bir kere, niikleer enerjinin bariscil kullanimi adi
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altinda, uluslararasi kaideler geregi bir antlasma yapmamiz lazim ve
bunun bir milletlerarasi antlasma olmasi lazim.

Bu Rusya ile yapilacak nikleer santralle ilgili, yapilmadan 6nce, onlarla
zaten eskiden yapilmis bir antlasma varmis, yapilmaya gerek olmadigi
icin, ikinci safhaya gecilmis.

Japonlarla boyle bir antlasma yok. Once oturuyorlar, bu antlasmay ya-
piyorlar. Bu antlasmada ticari bir sey yok. “Niikleer enerji bariscil amac-
larla kullanilabilir. ikimiz birbirimize bilgi verecediz, bilgi paylasacagdiz,
teknoloji paylasacagiz” falan filan. Ondan sonra, bunun hemen akabinde
bir antlasma daha yapiliyor. Japonya ile olani anlatiyorum simdi, Sinop
icin. Bu antlasma da su: iki bakan imzaliyor bunu. “Biz, Japonya ve Tiirki-
ye hikimetleri olarak, Turkiye'de niikleer santral yapmaya karar verdik,
Japon sirketlerinin vasitasiyla. Bunun icin niyetimiz su: Teknoloji transfe-
ri yapacagiz, adamlari egitecegiz ve santrali yapacagiz. Bunun igin niyet
ettik. Yapacagimiz antlasmanin kisa esaslari da su” diye bir antlasma im-
zalaniyor. Ondan sonra bir antlasma daha imzalaniyor. Bu antlasma da,
ev sahibi hiikimet antlasmasi adi altinda, daha sonra kurulacak olan bir
ticari sirket ile Turkiye Hikimeti arasinda imzalanacak ticari antlasmanin
esaslarini belirleyen bir antlasma. Bu da hazirlaniyor. Hazirlanan bitin
bu antlasmalar bir araya getiriliyor, ondan sonra 6642 sayili Yasayla bun-
lar yasa haline geliyor. Bundan sonra, bizim ilkemizde, Sinop’ta yapilacak
santralle ilgili yasal zemin hazirlanmis oluyor. Hangi antlasmayi imzalaya-
cagiz, bu antlasmanin maddeleri ne olacak, bu antlasmadan cayma mad-
deleri ne, 6teki maddeleri ne, bunlarin hepsi belli. Eksik olan bir tane sey
var, henliz daha yapilmamis olan sey. O da, Japon sirketinin, yani Japon
konsorsiyumu deniliyor bunun adina, onun adi ve ortaklari. Daha sonra
bunun da ortaklari olan sirketler belirleniyor. Fakat heniiz daha sirket ku-
rulmus durumda degil. Su andaki safhasi o.

Bunun bagdlayici bir antlasma seklinde olmasi yeterli olarak kabul edilmi-
yor, bunun yasa olmasi isteniyor. Yasa haline getiriliyor ki, biraz 6nceki
oturumda konusuldugu gibi, bundan cayma sartlari iyice iyice zorlassin.
Bu antlasmanin bazi 6nemli maddelerini anlatacagim size.

Burada bir seye dikkatinizi cekecegim. Yani Tirkiye'de nikleerin disinda
baska kaynaklar da var. Hep aklinizda su soruyu sorun litfen: Acaba bu
soyledigim seyler 6teki yatirimlara uygulaniyor mu, uygulanmiyor mu?

Proje icin proje sahasi, mulkiyetini vermeksizin, nikleer gii¢ santrali s6-
kim sirecine kadar proje sirketine bilabedel tahsis ediliyor; arti, altyapi-
sI, proje sahasi disindaki bitin altyapi devlet tarafindan yapiliyor.
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Biraz 6nce soyledim, devlet tarafindan bunlar yapilirken, 6teki kaynak-
lara bu imkanlar neden verilmiyor? Orasini da gecelim; haydi, niikleer
santrali cok 6nemli gorlyor, onun icin vermiyor diyelim. Su E Maddesine
lGtFen bakar misiniz; E Maddesinde diyor ki, “Tirkiye Cumhuriyeti, mev-
zuatina uygun olarak projenin uygulanmasi icin onaylarin, izinlerin ve li-
sanslarin verilmesini kolaylastiracaktir.”

Arkadaslar; bu madde nedir? Siz bir is yaparsiniz, normal yaparsaniz, za-
ten lisansinizi da alirsiniz, ruhsatinizi da alirsiniz, izninizi de alirsiniz. Boy-
le bir madde koyarsaniz, demek ki, izinde de, lisansta da, onayda da bazi
eksiklikleriniz olsa da size bazi kolayliklar gosterilecektir.

Bu, ozellikle CED raporunda cok énemli bir hale geliyor. CED raporlari
ortaya ciktigr zaman, biz bunu Akkuyu’'da gordik, gecmisten gelen bir
kanuna dayanip, 6ncesinde, “Akkuyu’nun CED'e ihtiyaci yoktur” dediler.
Burada da ayni seyi soyleyebilirler. Sonradan uluslararasi baski nedeniyle
Akkuyu’'da CED yapildi.

Asil 6nemli maddelerden bir tanesi de bu iste. “Sinop nikleer gli¢ sant-
rali, EUAS...

Mehmet Ozdag (Baskan): Biilent Bey; siirenizi 5 dakika astiniz. Zamani-
miz kisitli, daha soru: cevap bolimda var, diger konusmacinin hakkindan
da aliyorsunuz, onu belirteyim.

Biilent Damar: Tamam. O zaman, kisa kisa anlatayim.

Burada 4 tane Akmea 1 tipi reaktor yapilacak. Su anda diinyada Akmea
1 tipi calisan reaktor yok. Ama yapilmakta olan var. Bu yapilmakta olan
reaktorlerin ne sonuc verecegi, bu nikleer santralin nasil ¢calisacagi, cali-
sip calismayacadi heniiz daha belli degil. Ama tipler bu. 4 tane yapilacak.

Ben pek fazla detaya girmeyecedim. Ama burada bir 6nemli madde daha
var.

Sirket bir fizibilite raporu hazirliyor. Bu fizibilite raporunda ortaya cikacak
hususlari devlet kabul etmis. Bu da su demek: Minimum maddeleri
buraya yerlestirilmis olan bu antlasmanin maddelerinin sirket lehine olan
bolimleri kullanilabilecek anlamina geliyor. Bunu ileride anlatacagim.
Madde olarak da bu sekilde konulmus durumda.

Sonra, elektrik satin alma antlasmasina geldigimiz zaman, ortaya bir bas-
ka durum daha cikiyor. Buraya yazmis: “Elektrigin kilovat/saat basina fi-
yati 10.80: 10.83 Amerikan sentidir.” Unitelerin devreye giris tarihleri
belli. Birincisi 2023'te, sonuncusu 2028'de. 20 yil siireyle alim garantili,
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bitin elektrik, Giretecedi bitin elektrik. “Tarife 20 yilin ortalamasidir”
diyor. Bu da ¢cok 6nemli. Bu 20 yilin ortalamasi demesinin ¢cok 6nemli bir
seyi var. Bitin santraller krediyle yapiliyor. Krediyle yapildigi siirece, eli-
ne bir tarife verip, “Ben bugiin 30 sentten satacagim, 6teki giin de 5 sent-
ten satacagim” deme hakkina sahip. Fizibilite raporu bunun i¢cin 6nemli.
Fizibilite raporunda, “Ben ancak krediyi boyle 6diiyorum” diyebilecek
yani. Zaten hemen altina yazmis: “Tarife, fizibilite calismasi sonucuna ve
fiyat ayarlama mekanizmasina baglidir” diyor. Dolayisiyla, istedigi gibi ta-
rifeyi yapabilecek.

Arkadaslar; bir sey daha var. Bunun da detayi var, ama detaylarina girme-
yecedim, kisaca anlatayim.

Diyor ki, “Elektrik kaybi en fazla yiizde 2 olacaktir.” Yani santrale bir tane
elektrik Gretim degeri bicecek. Ondan sonra diyor ki, “Elektrik kaybi en
fazla yiizde 2 olacaktir.” Elektrik kaybi ne demek? Uretirken, yiikiin degis-
mesine gore, Glkedeki yiikiin degismesine gore, santrallerin yik indirilir,
cikartilir. Mesela, 100 megavatlik santrale der ki “80'e dis”, 6tesine der
ki, “60 in" , otekine der ki “75’e cik” Falan. Bu, “Ben de yiizde 2 ile sinirla-
yacagim” diyor. Yani batin 20 yillik hayati boyunca hep belli bir yiik iceri-
sinde calisacak.

Bir 6nemli konu da su: Yakit masrafi tarifeye dahil degil. Onun detayi var,
onun detayina girmeyeyim. Ama uranyumun 1 kilovat/saate etkisi, yani
yakitin 1 kilovat/saate etkisi 1 sente geliyor. Bu, Amerika'da 0.52 sent;
ama kendi icinde, kendi yerinde yaptigi zaman. Fakat Tirkiye'ye bunu ge-
tirmesi, bunun depolanmasi, bunun nakliye sigortalari, susu, busu falan,
bunu 1 sente denk getiriyor. 1 sent daha eklenmesi gerekiyor.

Ama burada da bir tane risk var. O da su: Diinyada nikleer yakiti yapma-
ya, yani dogadan c¢ikan uranyumu zenginlestirip, santrallerde, reaktorler-
de kullanmaya elverisli hale getirebilecek 5 tane (lke var. Bu 5 ilkenin
tekelinde bunun fiyatl. Su anda borun fiyati distk, kilogrami 97 dolar.
Ama yarin bu fiyatin yiikselmeyecedi hi¢ belli degil ve bu 5 {ilkenin verdigi
kararla oluyor bu. Su anda Rusya ile Cin bir tarafta; Amerika, ingiltere ve
Fransa Oteki tarafta. Onlar dengeliyorlar. Ama yarin dengenin ne kadar
slrecegini bilmiyoruz.

Bir sey daha: Burada, Japon sirketi, bu santralin bdtin 6mri boyunca yiz-
de 51'ine sahip oluyor. Yani her zaman i¢in Japon sirketi, Japon konsorsi-
yumu bu santralin sahibi. 20 yil boyunca. “20 yil sonra ben istersem satar
giderim” diyor. O da ayri bir dert. Satip gitmesi demek, biitin riskleri bize
birakmasi, alan kisiye birakmasi demek. Yani bitmiyor.
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EUAS icin de, “Diger proje katiimailarinin farklilastirilmis ic karlilik orani
olacaktir” diyor. Bu santralde yiizde 30 ile yiizde 49 arasinda kamu kati-
limi, yani EUAS vasitasiyla kamu katilimi var. “Bunun ic karliigi Farkli ola-
caktir” diyor. Yani kar edilecek, “Once ben karimi alacagim, ondan sonra
sen” diyor. 20 yil bittikten sonra bu i¢ karliik maddesi ortadan kaldiri-
liyor. Bu da suna geliyor: ilk 20 yil boyunca devlete diyecek ki bu, “Sen
ylzde 5 kér al, ben yizde 95 kar alayim.” Bunu diyebilecek durumda yani.

Mehmet Ozdag (Baskan): isterseniz, son sézlerimizi sdyleyelim, ondan
sonra gelen sorulara gore devam edersiniz.

Biilent Damar: Tamam. Bitti zaten; iki konu kaldi, cok 6nemli, onlari da
soyleyip bitirecegim.

Burada bir sey sdylendi; “Bu Sinop'ta yapilacak santralde Tirkiye niikleer
yakit imalat Fabrikasi kuracak.” Bu antlasmanin icerisinde niikleer yakit
imalat fabrikasi kurma maddesi var. Diyor ki, “Japonya ile Turkiye, niikle-
er yakit fabrikasi kurma yoninde isbirligi yapacaktir.”

Sunu litfen okur musunuz; isbirligi bu. Bakin, niikleer yakit Fabrikasi
soyle kurulacakmis: Diyor ki, “Japon konsorsiyumu, nikleer yakit
imal edilecek firmalarin ismini verecek ve o firmalarla iliski kurmasini
saglayacaktir.” Bu kadar. Devamini okuyalim. Diyor ki, “Bunlar yapmis,
yapmamis, iliskiyi kabul etmis, etmemis, is ylrimds, yirimemis, bu,
Japon konsorsiyumunun sorumlulugunda degildir.” iste buradaki teknik
isbirligi bu.

Bu ayni madde, aynen bu sekilde teknoloji transferinde de isliyor. Di-
yor ki, “Teknoloji transferi yapilmasinda isbirligi yapilacaktir.” Teknoloji
transferinde de ayni maddeyi soyliyor. Diyor ki, “Teknoloji transferini ya-
pacak olan AREVA sirketi ile Tiirkiye bir araya getirilecektir, ondan sonra-
st onlarin isidir; kaca yapar, ne yapar, parasini verir, vermez mi, o ayri bir
konu.”

Bir madde daha var. Biliyorsunuz, 5970 sayili Kanun diye bir kanun var
Tlrkiye'de. Bu kanun diyor ki, “Nikleer yakitin bertaraf edilmesi ve nik-
leer yakitin tasinmasina iliskin olarak yapilacak tesislere, Tirkiye'de nik-
leer santral kuracak ve isletecek olan yatinmcilar katkida bulunacaktir.”

Bakin, bu burada nasil hale gelmis, bu Japonlarla yapilan antlasmada:
“Kilovat/saatte 0.15 sent, yakitin bertaraf edilmesi icin; yine kilovat/sa-
atte 0.15 sent, yakitin depolanmasi icin ve santralin sokimda icin sirket
devlete verecek, bu sorumluluklar bitecek.”

Hizli gecmek zorunda oldugum icin detaylarina giremiyorum, bunlarin
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detaylari hepsi burada yazili olarak var. Yani kilovat/saat basina 0.30 sent
verecekler ve biz, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti olarak, yakiti bertaraf et-
meyi... Dinyada hi¢ kimse beceremedi bu isi heniiz daha, hi¢ beceren
kimse yok yani. Bakin, ilk nikleer santral 1972'de kuruldu, o zamandan
bu zamana yakiti bertaraf etmis bir Allah'in kulu yok. Bunu biz yapacakmi-
siz, 0.30 sent alip. Ben hesapladim, bunun bitiin 6mri boyunca bu para 4
milyar 264 milyon dolar ediyor. 4 milyar 264 milyon dolara senin ne yakiti
bertaraf edecek, ne de bu yakitlari depolayacak bir yer kurma imkanin
yok.

Tesekkiir ediyorum arkadaslar. Anlatacak daha cok sey var, ama zamani-
miz kalmad..

Mehmet Ozdag (Baskan): Evet, simdisalondan sorulari alalim. Buyurun.

Cetin Kocak: Her iki konusmaciya da cok tesekkiir ediyorum. Birisi ide-
olojik acidan, digeri de teknik acidan cok doyurucu, tatmin edici bilgiler
verdiler, 6zellikle Biilent Bey.

Biilent Bey'e bir soru yoneltecegim.

Nikleer santrallere karsi cikiyoruz, niikleerin getirdigi tehlikeden dolayi
ya da insan sagligina etkisi acisindan. Bu, birtakim tartismalar yaratabi-
lir siphesiz. Ama sizin anlattiginiz kadariyla, esas karsi ¢ikacagimiz hu-
sus, toplumda da cok daha fazla kabul gérecek olan husus su olmali: Bu
santraller Fazla enerji Gretecegi ve alim garantisi de oldugu icin, neticede
diger santrallerin kapasitelerinin diismesine ve disik kapasitede calis-
malarini sagladidi icin, o santrallerin maliyetlerini ve dolayisiyla elektrik
Ucretlerinin cok fazla artmasina sebep olmayacak mi?

Sonucta, boyle bir seyin olmasi biiyiik bir ihtimal oldugu zaman, niikleer
santrallerin tehlikesi yaninda, en az onun kadar ciddi bir sorun olan elekt-
rigin pahalilasmasina da bilyiik oranda yol acmasi hususunu toplumda
yayginlastirarak, buna karsi bir platformun gliclenmesini daha ¢ok sagla-
yabiliriz diye disiniyorum.

Tesekkir ederim.
Mehmet Ozdag (Baskan): Tesekkiirler. Buyurun.

Kemal Ulusaler: Ben sadece bu ikili antlasmalar meselesinde kisa bir
bilgi vereyim.

2006'da, Turkiye, ABD ile ikili bir antlasma yapti, nikleer yakit zengin-
lestirme konusunda. Bu antlasma geredi, hangi amagla zenginlestirirse



TMMOB 10. Enerji Sempozyumu - Bildiriler Kitabi

zenginlestirsin, ABD'den izin almadan, bu izin olmadan bunu zaten yapa-
miyor. Boyle bir sey var.

Mehmet Ozdag (Baskan): Tesekkiirler. Buyurun.

ibrahim Aksdz: “Enerjide Toplumsal Yarar ve Kamusallik” ana temasiyla
diizenlemis oldugumuz Enerji Sempozyumu gercekten cok verimli gecti.
Bugiin de Sinop’tayiz. Buradaki panelist arkadaslarin hepsine cok tesek-
kir ederim.

Ancak, Yusuf Girsucu arkadasimizin sunmus oldugu gorisleriyle ilgili bir
ilave yapmak istiyorum.

Tabii, yenilenebilir enerji kaynaklari icerisinde, riizgarin yaninda giines
enerjisi de var. Orada sadece dedi ki, “Tarim alanlarimiz yok ediliyor.” Bu
glines enerjisinin kurulumu asamasinda verilen izinlerin, tarim arazisi ol-
mamasi kaydiyla verildigini hatirlatmak isterim.

Bir ikincisi de, burada olmayan Cumhuriyet Halk Partisinin programin-
dan bahsetti ve buranin Belediye Baskaninin niikleer santral icin evet
dedigini soyledi. Halbuki, Cumhuriyet Halk Partisinin Enerji Raporunda,
bilhassa niikleer béliminde acik acik buna karsi oldugu yazili. Hatta
2012 yili Kasim ayinda, niikleer santrallere karsi olduguna iliskin, partinin
MYK'sindan oybirligiyle gecirilerek kabul edilen bir raporu da var. Bunu
da hatirlatmak isterim.

Tesekkir ederim.
Mehmet Ozdag (Baskan): Tesekkiirler. Buyurun.

Sami Kog (insaat Miihendisi): Ben insaat miihendisiyim; bu konularda
dislinen, arastiran bir kimligim var, ekoloji alaninda calisiyorum.

Arkadasimiz, CHP'nin MYK kararindan bahsetti, niikleere karsi aldigi bir
karardan bahsetti. Ben bu kararlara heniiz ulasabilmis degilim, yani bil-
gim dahilinde degil. Yani bizim anlamamiz acisindan da, ne zaman alin-
mis bu karar, hangi yerde alinmis, biraz daha bilgi verirse memnun olu-
rum. Ama ben sunu biliyorum: internete girdiginiz zaman, CHP'nin enerji
politikalariyla ilgili sayfaya girdiginiz zaman, asadida, Cumhuriyet Halk
Partisinin, iktidara geldigi zaman, AKP'nin yaptigindan daha iyi niikleer
santral yapacadiyla ilgili bir paragraf vardir. Ha, bu kaldirilmissa, bunu da
bilelim. Yakin zamanda girdim ve boyle bir sey var.

Tesekkir ederim.

Mehmet Ozdag (Baskan): Polemige sebep olacak seylere girmezsek iyi
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olur diye disiinliyorum.

ibrahim Aksdz: Ben sadece sunu diyecedim: Buraya, Sinop'a, Niikleer
Karsiti Platform calismalari icin gelen arkadasimiz, Necdet Pamir, hep bi-
zim partimizin enerji politikalarini yazan kisidir. Demek ki buradaki plat-
formlarda bulunmadiniz ki, bu raporlari bilmiyorsunuz.

Mehmet Ozdag (Baskan): Baska soru var mi arkadaslar?
Buyurun.

Ozden Kaya (Makine Miihendisi): Ben biraz rahatsizim, sesim kot cika-
bilir, kusura bakmayin.

Yusuf Bey'e sunu soracaktim: Sonucta, Mecliste de bir temsiliyeti var par-
tinizin. Burada soyllyoruz biz, cok desifre edilmeye misait seyler var. Bu-
nun Meclise tasinmasinin bir yolu ve yéntemi yok mu ya da varsa, bununla
ilgili bir seyler yapmayi diisinliyor musunuz?

Mehmet Ozdag (Baskan): Tesekkiirler.

Baska sorusu olan var mi? Yok. O halde, panelistlerimize s6z verelim. Yu-
suf Bey'den baslayalim.

Buyurun.

Yusuf Giirsucu:  Oncelikle, arkadasin katkisi icin tesekkiir ederim.
Gercekten bilgim yoktu, bilgilendim.

Ama glines enerjisi konusunda soylemek istedigim sey, diinyadaki enerji
talebini karsilamak icin tarim alanlarini tamamen kapatmak zorundalar
vurgusuydu.

Onun disinda, arkadas, “HDP’nin Mecliste bu konuda yapabilecekleri var
mi?” diye sordu. Elbette var. Ama bu enerji politikalarini belirleyen gli¢
iktidar. Yani iktidara gelmeden buradaki enerji politikalarini bertaraf et-
mek ya da onu geriletmek, Meclis calismalari icinde mimkin olamiyor.
Ancak, arkadaslarimizin cok yogun cabasi var. Bizim program ve tiziikle-
rimize, secim beyannamemize bakarsaniz, bu cok net bir sekilde goéralar.

Mehmet Ozdag (Baskan): Cok tesekkiir ederim.
Buyurun Biilent Bey.

Biilent Damar: Herhalde ¢cok uzun konustugum icin hi¢ kimse soru sor-
madi.
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Hiiseyin Yesil: Hayir, aydinlandik.
Prof. Dr. Aziz Konukman: Her seyi cok net anlattin.

Biilent Damar: Cetin Bey'in sorusuna soyle cevap vermek istiyorum:
“Bu niikleer santrallerin fiyatlari yiiksek oldugu maliyetleri artirmayacak
mi?” dedi.

Benim gordiigiim kadariyla, zaten bunlarin isaretleri de bugiinden verili-
yor. Yani “2030’larda 10 bin megavat gines santrali ancak yapacagiz; 16
bin megavat riizgar santrali yapacagiz, daha fazla yapmayacagiz” derken
bunun isaretlerini veriyorlar. Bence bu alim garantileri verilmis oldugu
icin ve bunlar yasa ¢ercevesinde oldugu icin, bu nikleer santraller eger
yapilirsa : ki yapilacagi konusunda ben kuskuluyum, onu da sdyleyeyim
ayrica: bu santrallerden elektrigi alacaklardir. Dolayisiyla, bunu yapmak
icin, serbest yatirimcilarin 6teki konularda elektrik yapmasi dogal olarak
kisitlanacaktir. Clinkd adam elektrigi satacak yer bulamayacak, sonuc iti-
baryla.

Biraz 6nce anlatmaya calistim, elektrik teminini piyasalastirdiginiz za-
man, bu misterisi hazir bir sektér oldugu icin, bunun cok fazla Gzerine
atlayan oluyor. Ondan sonra, bugiink{ gibi, kalkip da santralleri baska
Ulkelere tasiyanlar, “Yandik, bittik, Gretmeyecegiz, kapatiyoruz” diyen-
ler de oluyor. Ama sonuc itibariyla, bu sektor gecmiste cok karli olarak
goruldq, belli bir fiyat seviyesi yakalandi. Bu fiyatlar diismeye yoneldigi
zaman da, bunu yiksekte tutmak icin, nikleer santral gibi, alim garantili
santrallerin Grettigi elektrik sey olacak.

Yani Cetin Bey, maalesef, iyi haber veremeyecedim, elektrik Fiyatlari dis-
mez.

Mehmet Ozdag (Baskan): Cok tesekkiir ederim.

Degerli katilimcailar; ¢ glindiir, Samsun’da ve Sinop’ta, Tirk Miihendis ve
Mimar Odalari Birligi 10. Enerji Sempozyumunu birlikte gerceklestirdik.
Benim bu enerji sempozyumlari konusunda cok fazla bir tecriibem yok,
daha 6nce bir ya da iki tanesine katildim. Yerel motiflerin sempozyuma
katiliyor olmasi bana cok biyiik keyif verdi gercekten, hem diin, hem bu-
gln.

Ben, her seyden 6nce, Tirk Mihendis ve Mimar Odalari Birliginin, bilimi,
teknolojiyi halkin yararina sunma séylemine katki koyduklari icin, bunu
ete kemige birindirdikleriicin, “Tirk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi
halkin yanindadir” séylemini realize ettikleri i¢in, buna yardimci olduklar
icin Tirk Miihendis ve Mimar Odalari Birligi ve bilesenlerine; bolgemizde
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yer alan Sinop Niikleer Karsiti Platforma, Yesil Gerze Cevre Platformuna,
Terme Cevre Platformuna, Merzifon Cevre Platformuna ve Derelerin Kar-
desligine (Ozellikle aklima gelenleri sayiyorum, ¢iinkii bunlarla cok omuz
omuza yiriyoruz) burada goérev alan, sorumluluk alan bitin arkadaslari-
ma gonil dolusu sikranlarimi sunuyorum.

Bu sempozyumun Subemizde dizenlenmesi icin taraf olan, 6neri sunan,
bu 6neriyi kabul eden ve su ana kadar da desteklerini esirgemeyen Elekt-
rik Mihendisleri Odasi Yonetim Kurulu Baskanimiza, Yonetim Kuruluna,
Enerji Calisma Grubumuza, 10. Enerji Sempozyumu Diizenleme Kurulu ve
Yiritme Kuruluna, emegdi gecen biitiin arkadaslarimiza ve siz degerli ka-
tilimailara sikranlarimi sunuyorum. sag olunuz, var olunuz.









