TMMOB ve YABANCI
MUHENDISLER

rof. Dr. Faruk Erem, Milliyet'te
Pyazm|§ oldugu makalesinde,

demokrasiile meslek kuruluslari
arasindaki iliskiyi soyle agiklamistir:

“Bizler (eski kugak) uzun stire ‘idare
hukuku’ adi altinda ‘idare edenler’,
‘idare edilenler’ ayriminda bir takim
gerekgelerin bulunduguna inand-
nilmigtik. Gagdas hukukcgu, artik
‘hukukun Gstinligd’nd, ‘insanlik
doktrini’ni benimsemistir. Bugtin
demokrasinin anlami sudur: Top-
lum, tiimden ydnetime katilmanin
olanaklarini aramaktadir. Bu neden-
le ‘oy’ demokrasilerde zaruri, fakat
yetersiz hale gelmistir. Sendikalarin,
meslek kuruluglarinin, cesitli baski
gruplarnin Anayasa hukukunda oy
kadar resmi degerleri artik kabul
edilmelidir. Toplum iginde meslegin
gercek gdrevinin ne oldugu bilin-
cini kavrayabilmis meslek kurulus-
larina ydrtitmede etkili olabilmenin
yasal olanaklar saglanmalidir. Bu
bir gesit ‘yiriitmeye katilma’dir.
O halde demokratik diizenin ger-
cekten yaratilabilmesi icin meslek
kuruluglarinin kendi kendilerini y6-
netme ve kendi alanlarinda genel
ydrttmeye katki olanaklarinin ya-
salarda kabulii gereklidir... Béyle
bir tutum sadece ‘oy’a dayanan
sistemlerin agir ve haksiz sonug-
larini nleyebilecektir.”

Ozet biciminde alinti yaptigimiz bu
yazi 1972 yilinda yaziimistir. Bu yazinin
yazilmasina neden olan gerekge ise, 0
dbénemin iktidar partisinin Turk Muhen-
dis ve Mimar Odalar Birligi’ni (TMMOB)

ortadan kaldiracak yasa teklifidir. Mes-
lek odasina Uyeligi istege bagl hale
getiren yasa teklifi yogun tartismalara
neden olmustur. Sevket Streyya Ayde-
mir, konuyu Cumhuriyet Gazetesi'ndeki
kdsesinde irdeliyor ve s6yle bir soruyla
yazisini noktaliyordu:

“TMMOB Yasasi’'nda belirtilen
amag¢ maddesi aynen kaldigina
gbre, acaba simdi hangi rizgar
esti ki, bu vazifeler ve amaclar,
artik liizumsuz gérildi?”

1972 yilindan bu yana, TMMOB gibi
meslek kuruluslar ne ylritmeye ka-
tilma olanagina kavusmuslar ne de
Uzerilerindeki vesayet denetiminden
kurtulmuslardir. 1973 yilinda Sena-
to’nun degistirerek onayladigi, ancak
Genel Kurul'a indirilemeyen yasayla
amaglanan sey, 1982 Anayasasi ile
kismen gerceklestiriimistir. Kamuda
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asli ve surekli calisanlarin Gyeligi
istede birakiinca meslek odalarinin
Uye tablosu da degismistir. 1982
Anayasasi, meslek odalarinin tye
tablosunu degistirmekle kalmamis
siyaset yasagi, yani muhalefet etme
yasag da getirmistir. Bu yasak yakin
zamanda kaldinimig olsa da siyasal
iktidarlar meslek kuruluslar Uzerinde
hep tehdit olusturmuslardir.

Demokratik toplumlarda, siyasal
iktidarlarin yasama glicunu ya da
ylratme vyetkisini kullanarak, baski
gruplarinin hak ve yetkilerini kisit-
lamasi, demokratik esaslara uygun
bulunmaz. Ancak tlkemiz demokratik
esaslara inanan ve bu esaslari koruma
yetisine kavusmus bir siyasal iktidara
henliz kavusmus degildir. Bu nedenle,
Prof. Faruk Erem’in elestirisi hala giin-
celligini korumaktadir.



Ayni tarihlerde ismail Cem, Milliyet'te
yazmis oldugu yazida, siyasal iktidarin
TMMOB'nin etkisini azaltmak isteginde
yatan gerekceleri aramaya galismistir.
TMMOB’nin konut Uretimindeki dene-
timinin olumlu sonuglar verdigini ve ge-
sitli yayinlarla dikkatleri bu noktaya cek-
tigini belirtmekte ve “istanbul Belediyesi
Plan Burosuna yabanci uzman aliminin,
kendi teknik uzmanlari uzaklastirmanin
gerekgesini sorarken, Kanun teklifi ile
Diinya Bankasr'nin toplu konut yapimi
icin yabanci sirketlere kredi vermeye
hazirlandi@i haberlerinin yayildigi sira-
larda, konut yatinmlarinin milli cikarlara
uygunlugunu denetleyecek en 6nemli
kuruluslar, bu kanun teklifi ile safdigi
edilmektedir” demektedir.

ismail Cem’in 1973 yillarinda tespit
ettigi gerekce, yine TMMOB’nin
gundemini olusturmaktadir. Su an
Cumhurbagkani tarafindan bir daha
gorustlmek Uzere Meclis’e iade edi-
len “4817 sayili Yabancilarin Calisma
izinleri Hakkinda Degisiklik Yapiimasi-
na Dair Yasa” hala Meclis glindeminde
bulunmaktadrr.

4817 sayili Yasa bu hikimet tarafindan
hazirlanmasina karsin, degisiklik teklifi
de yine ayni hikimet tarafindan yapil-
mistir. Bu teklif, Calisma ve Sosyal Gu-
venlik Bakanlidi tarafindan degil, bizzat
Bagbakanlik makaminca hazirlanma-
sina karsin, Meclis Komisyonu’'nda
Galisma ve Sosyal Guvenlik Bakan-
igrnin tasarisi gibi sunus yapilmistir.
Bagbakanlik MUstesari tarafindan 6zel
bir komisyon kurularak yabanci sirket-
lerin sorunu (!) Bagbakanlik tarafindan
takip edilmistir. Clinkl Bagbakan, Mit-
sui yetkilisinin “Ben kacak muhendis
calistirlyorum” dedigi toplantida,
“burokrasiyi, idari engelleri kaldiraca-
gina” dair sdz vermistir. Bagbakan ve
yabanci sermaye sirketlerinin blrokra-
si dedigi sey, mihendis ya da mimar
sifatiyla calisan kisilerin gergekten
meslek mensubu olup olmadiklarinin
ve kendi uzmanlik alanlarinda calisip
calismadiklarinin denetimidir.

Meclis’te bekleyen yasa degisikligi,
denetimsiz bir sermaye akigi ve

denetimsiz bir hizmet sunumunu
yasalastirmak anlamina gelmektedir.
Basbakanlik Mistesarligi'nin hazirla-
mis oldudu Yasa degisikligi teklifinin
TMMOB ve YOK'Ui agiktan reddeden,
yani akademik ve mesleki yeterliligi
ortadan kaldiran maddesi Genel
Kurul’da Galisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligi tarafindan geri cekilmistir.
AB mevzuatina da aykiriigi acik olan
madde c¢ekilmis olmakla birlikte,
yine akademik ve mesleki yeterliligi
ortadan kaldiracak, islevsizlestirecek
maddeler kalmistir. Bunlardan biri,
“Mesleki hizmetler kapsaminda gé-
rev yapacak yabancilara, akademik
ve mesleki yeterlilik ile ilgili islemleri
tamamlanincaya kadar, ilgili mevzuat
hakimleri sakl kalmak kaydiyla ve bir
yil gegmemek Uizere 6n izin verilebilir”,
digeri ise “Mesleki hizmetler kapsami
disinda istihdam edilecek yabanci
uyruklu personel icin ilgili merciler-
den mesleki yeterlilik konusunda
goérus alinmaz. Bu kisiler, akademik
ve mesleki yeterlilik ile lisans talep ve
yeterlilik uygulamasina tabi degildir”
hikmdur. Ozellikle bu iki madde-
nin TBMM’ce aynen kabulll halinde,
Cumhurbagkani makami tarafindan
tespit edilen hukuka ve Anayasa’ya
aykiriliklarin doguracag sonuglara
bakmakta yarar bulunmaktadir:

“......3458 ve 6235 sayili yasa-
larda, yurtdiginda lisans egitimi
almig olanlarin Tiirkiye'de mesleki
etkinlikte bulunabilmeleri ‘denklik
belgesi’ alma ve ilgili oda ile ilig-
kilendirme kosuluna baglanmugtir.
Bu yasalar uyarinca, Tlrkiye
Cumhuriyeti yurttagi olanlar ya da
olmayanlar ayirimi yapilmadan,
yabanci llkelerde lisans egitimi
alanlarin Tiirkiye’de mihendis,
mimar ya da sehir plancisi olarak
calisabilmesi igin, 6nce diploma
denkligini ve unvanini kanitlamasi
gerekmektedir.

3458 ve 6235 sayili yasalarin
sbzii edilen kurallari ile incelenen
Yasa’'nin 7. maddesinde yapilan
diizenleme birlikte degerlendiril-
diginde,

- Tiirkiye Cumhuriyeti yurttas! olup,
miihendislik ya da mimarlik egiti-
mini yurtdiginda yapanlarin, lisans
diplomalarinin denkliginin Yiikse-
kégretim Kurulu’'nca taninmamasi
durumunda ya da denkligin kabul
edilmesi ile birlikte uzmanliklariyla
ilgili odaya kayit olmadiklari ve tiye-
lik niteligini korumadiklari siirece
Tirkiye Cumhuriyeti sinirlari iginde
mesleklerini yiiritemeyecekleri,

- Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’ne
yurttaglik bagi ile bagl olmayanla-
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rin ise, Yiksekogretim Kurulu'nca
lisans diplomalarinin denkliginin
taninmasi aranmadan ya da dip-
loma denkligi taninmakla birlikte
uzmanliklariyla ilgili odaya kayitli
olup olmadiklari ve (yelik niteligini
koruyup korumadiklar aragtiriima-
dan, bagka bir deyigle akademik
ve mesleki yeterlilikleri ile ilgili
islemler tamamlanmadan, en ¢ok
1 yil stireyle de olsa, Tiirkiye Cum-
huriyeti sinirfari iginde mesleklerini
yapabilecekleri,

sonucuna ulasiimaktadir.
Miihendislik, mimarlik ve sehir
planciligi, kisith kaynaklarin dogru
kullanilmasini gerektiren evrensel
nitelikte ve yliksekOgretimle kaza-
nilan mesleklerdir. Dogasi geregi
kamu hizmeti niteligi tasiyan ve
kamu guvenligi ile yakindan ilgili
olan bu meslekler, lilkemizde
oldugu gibi tim dinyada da kimi
standartlara, 6l¢titlere ve denetime
baglanmugtir.

Denetim, ézellikle akademik ve
mesleki yeterliligin saptanmasi
yéniinden énem tasimaktadir. Bu
denetim, tim d(inyada oldugu gibi
llkemizde de meslek odalar araci-
ligiyla gerceklestiriimektedir.
Nitekim, Anayasamizin 135. mad-
desinde de, meslek kuruluslarinin
kamu kurumu niteliginde yapi-
landiriimalari 6ngérilmis ve bu
kuruluglara kamusal gérevier ve
yetkiler verilmistir.

incelenen Yasa ile yapilan dii-
zenlemede, Tirkiye Cumhuriyeti

yurttag! olmayan meslek men-
suplarina, diploma denkligi ve
unvani taninmadan, baska bir de-
yisle miihendis, mimar ya da sehir
plancisi olduklan kanitlanmadan,
gecici streli de olsa Turkiye'de
mesleklerini yapma, imza atma ve
proje sorumlulugu tagima olanagi
saglanmaktadir.

Anayasa’nin,

- 49. maddesinde caligma hakki ve
Odevi kisinin sosyal ve ekonomik
hak ve 6devleri arasinda gésteril-
mig; Devlet, ¢alisanlarin yasam dli-
zeyini ylikseltmek, calisma yasamini
gelistirmek igin ¢alisanlar ve issizle-
ri korumak, calismayi desteklemek,
igsizligi 6nlemeye elverisli ekonomik
ortam yaratmak ve ¢alisma barisini
saglamak igin gerekli 6nlemleri
almakla yikamidi tutulmus,

- 16. maddesinde de, temel hak
ve 6zgdirliklerin, yabancilar igin,
uluslararas! hukuka uygun olarak
yasayla sinirlanabilecegi kurala
baglanmistir.

Yurttaglarinin g¢alisma yasamini
gelistirmek, calisanlari ve issizleri
korumak, calismayi desteklemek
ve igsizligi 6nlemeye uygun eko-
nomik ortam yaratmakla yikimlii
olan Devlet’in, yabanci kigilerin
calistinimasini, uluslararasi hukuka
uygun olarak ve nesnel kogullarla
sinirlamak yetkisine sahip olmasi
ve bu baglamda yabancilarin ¢a-
listinlmasinin izne bagh kilinmasi,
kaynagini Anayasa’da bulan zorun-
lu 6nlemlerdir.
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Incelenen Yasa'yla yapilan diizen-
lemede ise, bunun tersine, yaban-
¢! uyruklu kisilerin Ttirkiye sinirlari
i¢inde caligtinimasinda, Ttirk uyruk-
lu olanlara gbre ayricalikl kurallar
getirilmektedir. Bu durumu, yuka-
rida yer verilen anayasal kurallarla
ve kamu yarari ve kamu dizeniyle
bagdagstirmak gdigtir.”

Cumhurbaskani, Yasa’nin ayni zaman-
da “esitlik ilkesine, ulusal ¢ikarlara, hu-
kuk devleti ilkesine” aykir oldugunu,
Yasa'nin AB sistemiyle 6rtusmedigini,
karsiliklilik kosuluna yer verilmedigini,
Turk yurttasi meslek mensuplari aley-
hine haksiz rekabet ortami olusturaca-
gini, istihdam sorununa olumsuz etki
yapacagini iade gerekgesinde etraflica
ifade etmislerdir.

Yukarida sunulan bu gerekgeler,
TMMOB tarafindan yaklasik 2 yildan
bu yana TBMM'nin ilgi komisyonuna,
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanli-
grna, milletvekillerine ve kamuoyuna
rapor, mektup ve basin agiklama-
lari araciliiyla sunulmustur. Ayrica
TMMOB, 14 Ekim 2006 tarihinde 25 bin
muhendis, mimar ve sehir plancilarinin
katildid bir mitingle bu yasa tasarisini
protesto etmistir. Demokrasinin gucler
ayrihgr ilkesine aykiri olacak bicimde
yUritmenin yasama organi Uizerindeki
belirleyiciligi nedeniyle TMMOB’un bu
hakli itirazlari ne yazik ki TBMM’de tam
olarak karsiligini bulamamistir.

Siyasal iktidar, Cumhurbaskani tarafin-
dan iade edilen Yasa ile hem yabanci
sermayeye tek tarafli nitelikli hizmetle-
rin serbest dolagim kapisini agmakta
hem de ayni zamanda bir muhalefet
odagini zayiflatmak istemektedir. Prof.
Erem’in meslek odalari ile demokrasi-
nin gelisimi arasindaki iliskiye dikkat
ceken yazisinda belirtilen yartGtmeye
katilmayi siyasal iktidarlar hicbir zaman
istememisler, buglnku iktidar ise mu-
halif bir yapi dahi istememektedir.
Siyasal iktidar, sermayeyi temsil eden
meslek odalar haric TMMOB, TTB ve
TBB gibi meslek érgutlerinin kurulug
yasalari Uzerinden bu 6rgutlerin sahip
oldugdu yetkileri etkisizlestirecek yasa
degisikliklerini gindeme getirerek,
adim adim bu yapilar parcalamay!
hedeflemektedir.



