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OZET
Toplumlarin kalkinmasinda énemli etkenlerden biri olan elektrik enerjisi,
cesitli kaynaklar vasitasiyla iiretilirken, bu kaynaklardan biri olan komiir
cevresel nedenlerden dolayr ihmal edilmis goriinmektedir.Ancak, tiim diin-
yada elektrik tiretiminde yaygin olarak kullanilan komiiriin cevreye duyarli
teknolojilerle yakilmasi konusunda biiyiik adimlar atilmakta, AB iilkeleri
gelecekte komiire elektrik iiretiminde onemli gorev yiiklemektedir.
Tiirkiye, enerji politikalarmi olustururken komiir yakma teknolojilerini
yakindan takip etmek ve uygulamak durumundadi. Komiiriin diger fosil
yakitlara gore ucuz olmasi, arz giivenligi olmasi ve diger etmenler, komiirii
Josil yakitlar arasinda on plana ¢ikarmaktadir.
AB tiyesi olma ¢abasi i¢indeki Tiirkiye nin, AB 'nin enerji politikast i¢inde
veralan “enerji kaynaklari arasinda komiiriin payini korumak” amacina AB
iiyesi iilkelerden daha fazla sarilmak durumundadr.

1. ENERJI KAYNAKLARI VE KOMURUN YERI

Ekonomik refah, sosyal kalkinma-gelisme ve gevresel siirdiirlebilirligin ger-
ceklesmesinde temel faktor olan enerjinin en temiz, en ucuz-verimli ve kesintisiz
saglanmasi gerekmektedir. Birlesmis Milletler 9. Siirdiiriilebilir Kalkinma Oturu-
mu’nda onaylandig1 gibi enerji, sosyal ve ekonomik kalkinma i¢in bir ihtiyactir.
Enerji arzinin kesintisiz siirdiiriilebilmesi icin iilkeler enerji kaynaklarini gesitlen-
dirme yoluna giderken, enerjinin ucuz saglanmasi igin liberalizasyon politikalart
glindeme gelmistir. Enerjinin cevreye uyumlu olarak kullanilmasi icin ise dzellikle
fosil enerji kaynaklarinin yakilmasinda verimli ve diisiik emisyon saglayan teknolojik
caligmalarin yogunlastirilmasi giindemdedir.
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Fosil enerji kaynaklarindan olan petrol rezervlerinin giderek tiikenmesi ve
bugiinkii tiiketim seviyesiyle yaklasik 40 y1l 6mriiniin kalmasi, bu kaynagin sinirlt
sayida iilke ve tekel konumundaki firmalarca iiretiliyor ve pazarlaniyor olmasi,
ayrica dogalgazin da diinyada sayili bolgelerde iiretiliyor ve 65 yillik 6mrii olmast,
dikkatleri 50’den fazla iilkede iiretilen,ucuz bir kaynak olan ve tedarik sorunu
yasanmayan komiire yoneltmigtir. Yaklasik 230 yillik bir rezerv 6mriine sahip olan
ve diinya elektrik tiretiminin %38 ini, diinya celik iiretiminin %70’ini saglayan, tiim
diinyada yaklasik 7 milyon insanin ¢alistig1 komiir sektorti, son 20 yilda yaklasik 1
milyar insanin elektrigi tanimasini saglamustir.

IEA tahminlerine gore 2020 yilinda diinya ticari enerji talebinin %90’n1 fosil
yakit kaynaklarinca kargilanacaktir. Elektrik sektoriinde ise fosil yakit kaynaklarimin
bugiin %60 olan pay1 2020 yilinda %75’e tirmanacaktir. En biiytik artig dogalgazda
goriinse dahi tiim ongoriiler diinya elektrik tiretiminde komiiriin paymnin degisme-
yecegini gostermektedir

Diinya komiir tiiketimi 2000 y1linda 2,4 milyar ton iken, 2030 yilinda 3,6 milyar
ton olacagi, bu tiretimin %74 tiniin elektrik tiretimi amagh olacag1 ongoriilmekte-
dir.

Sekil 9 - Birim Elektrik Enerjisi Ortalama Maliveti [c/KWh ]
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Sekil 1. Diinya Komiir Talebi
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Yakin gecmiste ve yakin gelecekte, daha diisiik emisyon- daha temiz cevre,
enerji kaynaklarinin gesitlendirilmesi gibi politikalar ile 6zellikle Avrupa ilkelerinde
komiirtin pahali iiretimi ve Kuzey Denizinde bulunan petrol ve dogalgaz rezervleri,
basta Avrupa’da olmak iizere komiir tiretiminin diigmesine neden olurken, gelis-
mekte olan ve enerji kaynagi olarak komiir rezervleri olan iilkeler diger yakitlara
gore daha ucuz olmasi nedeniyle de komiiriin 6zellikle santrallarda kullanilmasina
agirlik vermislerdir.

Burada, komiir rezervi olmayan Hollanda ve Danimarka’nin komiirlii santrallara
onem vermesi ve toplam kurulu gii¢ icinde komiirle calisan santrallarin payinin
sirastyla %42 ve %352 olarak yerli komiir kaynagina sahip Tiirkiye’den cok fazla
orana sahip olmasina dikkat edilmelidir.

Diinya komiir ticareti de, tiretimi gibi hizla artmaktadir ve iiretilen komiiriin
%151 uluslararast bir ticaret malidir. Komiiriin biiyiik bir ticaret malt olmasindaki
temel neden fiyatinin diger fosil yakitlara gore ucuzlugudur.

Ozellikle Avrupa iilkelerindeki komiir iiretim maliyetlerinin fazla olmast, komiir-
den vazgecemeyen ilkeleri, diger yakitlara gore ¢ok daha ucuz olmasi nedeniyle,
ithal komiire yoneltmistir. Bununla beraber bu tilkeler kendi komiir sanayini tamamen
yok etmemis, komiir sanayini siibvanse etmistir. Stibvansiyonlar, 2010 y1l1 sonunda
sona erecektir.

Tablo 1. Komiirle Calisan Santrallarm Toplam Kurulu Giice Oran

Sekil 10 - Birim Bektrik Enerjisi Maliyet Fiyati (. uwm)
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Tablo 2. Elektrik Uretimi Icin Komiir ithal Eden Baz1 Ulkeler(Milyon Ton)

Ulke Ads (Mg;iiTon) (Millt;‘;rllazon) sEalrfggl(lzrenE;
Tiiketim

Belgika 04 10,8 3.8
Danimarka 0,0 7.4 7.1
Finlandiya 0,0 3,6 3,5

Fransa 5,1 17,5 10,2
Almanya 438 22,3 52,8

Irlanda 0,0 24 2.0

ftalya 0,0 17,3 8.4

Japonya 39 133,2 59,0

Kore 42 54,6 30,8
Hollanda 0,0 19 75

Portekiz 0,0 6,1 53

Tablo 3. Siibvansiyonlar
K'('Smﬁr Sanayi Taskomiir Uretimi Ort;ll;z];f;zgian— Ithal Kémur
Ulke Supvanmyonu (milyon Ton) siyon Ortama Fiyati
(milyon US $) US$) (US $/ton)

Almanya 4.643 324 144 43
Ispanya 1.194 15,9 75 40
Fransa 1.074 2,2 494 47
UK 91 34,7 3 47

2. AB ENERJI POLITIiKASI VE KOMURUN GELECEGI

Avrupa Birligi’nde ilk enerji pazarinin temeli 1952 yilinda Avrupa Komiir Celik
Toplulugu (AKCT) anlagmast ile kurulmus olan komiir pazaridir. Daha sonra 1991°de
Avrupa Enerji Sart: imzalanmug, 1996’ da elektrik tek pazarini kuran mevzuat yiiriir-
lige girmistir. Boylelikle AB iginde herhangi bir yerde enerji santrali kurulabilecek,
biiyiik ve orta boy elektrik tiiketicileri elektrigi nereden alacagini segme imkanina

sahip olacaktir.

Bugiin Avrupa Birligine girmek icin bir¢ok iilke bekleme donemindedir. Bu
tilkelerin AB’ye girmesiyle enerji i¢ pazari genisleyecektir. Ancak, bu tilkelerin AB

enerji miiktesebatin1 kendi mevzuatlarina aktarmalari gerekmektedir.

AB enerji politikalarinin amaclari kisaca; rekabet giicii, enerji arzinin giivenligi ve
cevrenin korunmasi arasinda bir dengeye vararak toplam enerji tiretiminde komiiriin
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payini korumak, dogalgazin payin arttirmak, yenilenebilir enerji kaynaklarimin payini
arttirmak ve niikleer enerji santrallar igin azami giivenlik sartlart tesis etmektir.

AB’nin enerji politikasinda iki temel nokta dikkati cekmektedir. Birincisi, niikleer
enerji santrallart i¢in azami giivenlik sartlari tesis etmek olup bu ise gercekte niikleer
enerji santrallarmin toplam elektrik iiretimindeki payin1 azaltmak anlamindadir. Ikin-
cisi, komiiriin payr korunmamakta, aksine 2020’1i yillara kadar azaltilmaktadir.

AB niikleer kurulu giicti 1999 yili itibariyle 131.9 GW olup 1995-2010 done-
minde 6,7 GW’lik niikleer santral ingaatt planlanmistir. Ancak, 1995-2015 déneminde
11,3 GW, 2015-2030 doneminde ise 109,7 GW’lik niikleer kapasitenin igletmeden
cikarilmast ongoriilmiistiir.

Hangi tarihe kadar siirecegi bilinemeyen AB enerji politikasi, yeni enerji
kaynaklar1 bulunmadig1 taktirde, muhtemelen her iki enerji kaynagina da doniig
yapacaktir.

AB iilkelerinin fosil yakit tiirlerinin elektrik iiretimi i¢indeki paylarinin (Mtep
cinsinden) projeksiyonu, komiiriin durumunu ortaya koymaktadir.

Geligmis ve ¢evre konusuna cok duyarli olan AB tilkelerinin dogalgaz kullanimima
agirlik vermelerinin, Kuzey Denizindeki pahali tiretimin giderek daha pahalanmasi
ve rezervlerin diismesiyle birlikte azalacagi beklenmektedir. AB iilkeleri ithal Rusya
gazina bagli kalmamak i¢in Ttiirkiye nin dogudan batiya dogalgaz kopriisii olmasini

Sekil 11-Birim Bektrik Bnerjisi Maliyet Fiyati (¢ )
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Sekil 2. Fosil Yakit Tiirlerinin Elektrik Uretimi Igindeki Pay1
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memnunlukla kargilamaktadir. Ancak fiyatlarin nasil seyredecegi konusunda biline-
mezlik kendini korurken, kaynak cesitliligini ve elektrik tiretimindeki ucuzlugunu
da dikkate alarak komiire tekrar 6nemli gorev verme ihtiyacini hissetmislerdir.

Komiiriin diger yakitlara gore ne oranda ucuz oldugu ¢ok acik olarak goriintirken,
komiire gelecekte onemli payin verilmesinde gelisen temiz komiir teknolojilerinin
de biiyiik pay1 vardir.

Komiiriin verimli sekilde yakilarak birim komiir miktart bagina komiirden daha
fazla elektrik tiretimi saglanirken, zararli emisyonlarin azaltilmasi konusundaki baga-
rilar dikkat cekicidir. AB ve ABD’de elektrik enerjisi tiretim teknolojileri konusundaki

Sekil 12 - TOPLUMSAL MALIYETLER [ c/kwh]
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Sekil 3. Elektrik Uretiminde Kullanilan Yakitlarin 2000 Yili Fiyatlar (US$/tke)
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$ekil 13 - Bektrik Enerjisi Maliyet Analizi [ c/kWwh]
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Sekil 4. AB Primer Yakit Fiyatlari (ABD$ 1990/ varil)
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AR-GE ¢aligmalart yogun sekilde ve artan bir hizla siirerken bu teknolojilerin ticari
uygulamalarina da yillar 6nce gecilmistir. Bu teknolojilerle verim artmis, emisyon
miktart azalmistir. (Basingli) Akigkan Yatakta Yakma, Entegre Gazlastirma KC ve
Superkritik teknolojilerdeki termik verimin 2020 yilinda sirasiyla %50, %47 ve
%351 olacag: beklenirken, superkritik teknoloji %55 termik verime ¢oktan ulagmus,
emisyon miktarlart da 6nemli 6lciide diismiistiir. Genel olarak enerji verimliliginde
1998-2010 doneminde %12’lik bir artig beklenmektedir.

Bu gelismelerin bir sonucu olarak, elektrik iiretiminde ¢zellikle Finlandiya’nin
2000 yilinda %38,1 olan fosil yakitlar i¢indeki komiirtin payinin 2020 yilinda %55,1°e
cikacaginin ongoriilmesi dikkat cekicidir. Ayni sekilde Portekiz’de komiiriin pay1
%38’ den %52,5 e gikarken Ispanya’da ise komiiriin pay1 ayni yillar igin %45,7’den
%32’ye diigmektedir.

Diger taraftan, heniiz yiiriirliige girmeyen Kyoto Protokolu’na imza atan AB
iilkeleri sera gazi emisyon oranlarmi 1990 yili seviyesinden 2010 yilina kadar %8
azaltmayi taahhiit etmiglerdir. Ancak, bazi iilkeler istisna tutulurken (Portekiz, Yuna-
nistan), bazi iilkeler karbon ve SO vergisi uygulamakta, bazi iilkeler ise komiirden
vergiyi kaldirmaktadir. Belirtmek gerekir ki, her ne kadar AB tek bir viicut gibi
hareket ediyor goriinse de, tiye her iilke kendi sartlarina gore farkli enerji kaynaklarini
degisik oranlarda tercih etmektedir.

AB’nin elektrige olan talebi 1985-95 doneminde yilda %2,1’lik artig gosterirken
1995’ten sonra %1,9’a diismiistiir. Artan talebin bir kismi gelisen enerji verimliligiyle
kargilanmugtir.

3. TURKIYE ENERJI POLITIKASI VE KOMURUN

GELECEGI

“Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin TiirkiyeUlusal Progra-
m1”’nda, Tiirkiye'nin enerji politikasi hedeflerinin biiytik dl¢ctide AB hedefleri ile
uyumlu oldugu ve enerji arzinin giivenligi, cesitlendirme, piyasa ilkeleri ve ¢evresel
kurallar ve verimliligin artirilmasini icerdigi yeralmaktadir.

Elektrik enerjisinin iiretim ve satisinin kamu sektorii tekelinden ¢ikarilmast ve
bir Pazar olusturulmasi bircok Avrupa iilkesinden once 1984 yilinda baglamustir.
Once, 3096 sayil1 yasa ile Tiirkiye Elektrik Kurumu (EUAS) disindaki kuruluslarin
elektrik tiretimi, dagitimi ve ticareti ile gérevlendirilmesi konusunda ilk adimlar
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atilmigtir. Daha sonra, YID modelini olusturan 3996 sayili kanun, sonra 4047 ve
4283 sayili kanunlar yayimlanmus, nihayet 2001 yilinda 4628 sayilt Enerji Piyasasi
Kanunu yiiriirliige girmistir. Kanun kisaca; iiretim-iletim —dagitim faaliyetlerinin
ayristirilmasin, toptan ve perakende satig faaliyetlerinin yaratilmasini, siibvansiyona
son verilmesini, bolgesel tarifeye gecilmesini ve kamu tiretim ve dagitim varliklarinin
ozellestirilmesini igermektedir.

Kanun, diger santrallarla beraber komiirle caligan santrallarin 6zellestirilmesini
diizenlerken, bu santrallara komiir temin eden kamuya ait komiir sahalar1 hakkinda
herhangi bir diizenleme getirmemistir. 4046 sayili Ozellestirme Kanununda, tabii
kaynaklarin 6zellestirilmesinin bunlara ait isletme hakkinin verilmesi suretiyle
olacag1 hitkmii yeralmaktadir.

Tiirkiye’de taskomiirii haric tutulursa, linyit rezervi 8,3 milyar ton olarak bilin-
mektedir. Bu linyit rezervinin 2,5 milyar tonu Tiirkiye Komiir Isletmelerine (TKI),
3,8 milyar tonu Elektrik Uretim A.S’ye (EUAS) ve 2,0 milyar tonu 6zel sektore
aittir. Ancak, son yapilan degerlendirme caligmalart ile birlikte Elbistan linyit hav-
zasindaki rezervin 4,3 milyar tona ¢ikmasiyla Tiirkiye toplam linyit rezervi de 9,3
milyar tona ¢ikmis olmaktadir.

Tiirkiye’de linyit komiirii ve dogalgazla calisan santrallarin kurulu gii¢ icindeki
pay1 asagida verilmektedir.

Sekil 44 - Bektrk Enerjisi Mallyet Analizi [2] (/o)

Sekil 5. Kurulu Gii¢ Dagilimi
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Gelecekteki yakita bagli santral kapasiteleri ise soyledir:

Tablo 4. Yakita Bagh Santral Kapasite Projeksiyonu

2010 2020

Yakat Tiirii Kurulu Kapasite Oran Kurulu Kapasite Oran

(MW) @) (MW) %)
Komiir 16,106 24.8 26,906 24,6
Dogalgaz 18,856 29,0 34,256 314
Fuel oil-motorin 3,125 4.8 8025 73
Niikleer 2,000 3,0 10,000 9.2
Hidrolik-Yenilebilir 24,982 384 30,031 27,5
Toplam 65,069 100,0 109,218 100,0

Bagka bir kaynakta ise yukarida 6ngoriilen degerlerden ayr1 olarak, 6rnegin 2010
yilticin dogalgaza dayali santrallarin pay1 %29,8 ve ithal komiir dahil tiim komiirle
calisan santrallarin pay1 %24,9 olarak yeralirken, hidrolik kaynaklarin payr %37,6
olmakta, niikleer santrallara ise hi¢ yer verilmemektedir.

Komiirtin dogalgaza kargi rekabet giici olmasina ragmen gecmig yillarda
verilen yanlig kararlarla komiiriin 6nemi diistirtilmiistiir. Alim garantili “al ya
da 6de” seklindeki dogalgaz alim anlagmalart nedeniyle enerji kaynaklarinin
pazarlanmasinda rekabet ortadan kaldiriimistir. Bunun sonucu olarak, TKi’nin
besledigi santrallar ile EUAS nin kendisinin besledigi santrallar proje kapa-
sitelerinin altinda calismaktadirlar. Ornegin, TKI nin besledigi santrallarin
komiir kullanma kapasiteleri 35 milyon ton/yil civarinda olmasina ragmen bu
santallar 2002 yilinda 23,5 milyon ton komiir almiglardir. 2003 y1l1 programlari
21,2 milyon ton, 2004 yil1 programlari da ayni degerdedir. EUAS nin besledigi
santrallar icin benzer durum vardir.

EUAS ye bagh santrallarin 2000-2001 yillar1 elektrik iiretim maliyetlerine
bakildiginda linyitle ¢aligan santrallarin dogalgazla caligan santrallara gore 0,90-
1,00 ¢/kwh daha ucuz elektrik iirettigi goriilecektir. Ge¢mig yillarda da benzer
durum vardir. Ayrica bu farkin, linyitle calisan santrallarin diistik ¢aligma saatleri
ve diisiik verimleriyle olustugu dikkate alindiginda, ¢aligma saatleri ve verimin
artirllmastyla farkin biiyiiyecegi agiktir. EUAS’ye bagli Elbistan havzas ile Tiirkiye
Komiir Isletmeleri (TKI) ve 6zel sektore ait linyit sahalar1 dikkate alindiginda en
az 9000 MW’lik santral kurulabilecegi dikkate alinmalidir. Yaklagik bir hesapla,
9000 MW’lik santrallarin giivenilir enerji tiretimi (5000 saat/yil iizerinden) 45.000
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milyon kwh olmaktadir. Dogalgaz yerine bu kaynaklarin kullanilmasi halindeki
tasarruf ise 450 milyon $/y1l olmaktadir. Bilinmektedir ki, Tiirkiye’deki tiim
linyit sahalar termik santral amagh olarak tiretim yapsa dahi elektrik talebini orta
vadeden itibaren kargilamaktan uzaktir. Ancak, 6nemli olan bu kaynaklarin bir an
once devreye sokulmasidir. Eger, 2003-2012 yillar arasindaki elektrik enerjisi briit
talebi %8,0-10,3 arasinda gerceklesecekse, komiirlii sahalarin santral amagli devreye
alinma tarihlerinin 6ne ¢ekilmesi gerekmektedir. Ancak, 4628 sayili kanun dikkate
alindiginda, bu sahalarda kamunun yatirim yapmasi zor goriinmektedir. O halde,
ozel sektortin dikkatini linyit sahalarina ¢cekmek, yeni teknolojilere dayali santral
konusunda cesaretlendirmek gerekmektedir.

4. SONUC VE ONERILER

Komiir, bugiin oldugu gibi gelecekte de en biiyiik enerji kaynaklarindan biridir.
Bunun farkinda olan tilkeler, zengin komiir rezervlerine sahip iilkelerde komiir ocak-
lart satin almiglar, almaya devam etmektedirler. Gelecekte ithal komiire bagimli olma
durumundaki Tiirkiye nin tistiinde durmasi gereken konulardan biri budur.

Basta ABD olmak iizere baz1 geligsmis iilkeler ve hatta gelismekte olan tilkeler
ile bir cok AB iilkesi, komiir yakma teknolojilerindeki biiyiik gelismeleri, arzindaki
glivenirlik, diger fosil kaynaklara gore ucuz olusu gibi faktorleri dikkate alarak
komiire 6zel bir 6nem verirken, Tiirkiye 1980’lerden sonra dogalgaza yonelmeyi
benimsemis, ancak simdilerde yerli kaynagin (komiir, hidrolik) adin1 anmaya bag-
lamgtir. Tiirkiye’de linyitle calisan santrallarin ¢alisma saatleri ve termik verimleri
geligmis tilkelere gore oldukga diisiik, emisyon miktarlari standartlarin tizerindedir.
Tiirkiye, temiz komiir teknolojileriyle Can santrali vasitasiyla tanigmaktadir ve
santralin termik verimi %41 olarak projelendirilmistir. Bundan sonra kurulacak
santrallarda, yiiksek termik verimli-diisiik emisyonlu yeni teknolojilerin tegvik
edilmesine yonelik politika izlenmelidir.

AB, Kyoto Protokoluna imza atarken 1990 yili sera gazi emisyon oranlarint
2010 y1linda %8 azaltmay1 taahhiit etmistir. Ancak, simdiden bu degerin tizerindedir
ve 2010 yilinda taahhiit edilen degerlerin %15 iizerinde olunacagi hesaplart yapil-
maktadir. Bazi1 AB iilkeleri, Konsey Karari ile emisyon konusunda bazi istisnalara
sahiptirler. Ayrica, iilkeler karbon vb. vergileri koymakta veya kaldirmaktadirlar.
AB’ye girme cabasinda olan Tiirkiye’nin enerji politikasint olustururken emisyon
konusundaki tilke ayricaliklarina 6zel 6nem vermesi gereklidir.
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Diisiik calisma saatleri ve verimlilige ragmen ucuz elektrik tiretim maliyetine
sahip olan linyitten daha fazla yararlanilmasi konusunda politikalar olugturulmalidir.
Komiir rezervi olmayan bir cok AB iilkesinin gelecekte komiire agirlik vermeleri
dikkat ¢ekicidir. Yaklagik 9,3 milyar tonluk linyit rezervine sahip Tiirkiye nin, yara-
tilacak katma deger ve cogaltan etkiyi de dikkate alarak linyite daha fazla agirlik
vermesi gerekmektedir.
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