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Ozet

Gegmis yillarda biiyiik sanayi kuruluslarinda meydana gelmiy
kazalar, yetkili otoritelerin bu konuda diizenleme yapmalarin
gerektirmistiv. Bunun sonucunda, Avrupa Birligi'nin biiyiik
kazalarin onlenmesi konusundaki politikasi; 82/501/EEC
“SEVESO” Direktifi’nin yayimlanmasi, sonrasinda ise
“SEVESO II” olarak tabir edilen 96/82/EC Direktifi’'nin
yayimlanmasi olmustur. Buna goére; SEVESO Il kapsami
icerisinde yer alan bir kurulusta, tim olasi tehlikeler
belirlemeli, tehlikelerin  kisilere ve ¢evreye  etkisi
degerlendirilmeli, kazalarin onlenmesi ve kazalar sonucu
insan ve cevre iizerinde olusacak etkilerinin sinirlandirilmast
icin tiim tedbirler alimmali ve alindigi ispat edilmelidir. Bu
amag dogrultusunda SEVESO Il ile ortaya ¢ikan en énemli
ozellik, igyerlerinde Giivenlik Yonetim Sisteminin (GYS)
uygulanma zorunlulugudur.

Ulkemizde ise Biiyiik Endiistrivel Kazalarin Onlenmesi ve
Etkilerinin Azaltilmas: Hakkinda Yonetmelik, 30 Aralik 2013
tarihli 28867 (Miikerrer) sayili resmi gazetede yayimlanmistir
ve Yonetmelik, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani ile Cevre
ve Sehircilik Bakani tarafindan yiiriitilmektedir. Yonetmelik
ile tehlikeli maddeleri bulunduran kuruluslarda biiyiik
endiistriyel kazalarin onlenmesi ve muhtemel kazalarin
insanlara ve g¢evreye olan zararlarmmin en aza indirilmesi
amacwyla, yiiksek seviyede, etkili ve siirekli korumay
saglamak i¢in yapilmasi gerekenler belirlenmektedir.

1.Giris

Teknoloji ve Dbilimsel alandaki gelismeler sonucu
uygulanmaya baslanan yeni yontemler, insan ve ¢evre sagligi
ve giivenligi ile ilgili yeni sorunlar1 da beraberinde getirmistir.
Kontrolsiiz ve hizli sanayilesme siireci ile {iretimin giderek
yogunlasmast; is kazalart ve meslek hastaliklarinin, bunun
yaninda cevre kirliligi gibi diger sorunlarin da son derece
onemli boyutlara ulasmasina neden olmugtur. Diinyada ve
iilkemizde meydana gelen biiylik kazalar sonucu, geri doniisii
ve telafisi miimkiin olmayan ¢ok biiyilk maddi ve manevi
kayiplar meydana gelmistir.

Tehlikeli kimyasal maddelerin iiretimi, depolanmasi ve
kullanimi1 nedeniyle diinyada ve iilkemizde yasanan biiyilik

kazalarin bazilar1 sirasiyla Tablo 1.1 ve Tablo 1.2°de
gosterilmistir.

Tablo 1.1 - Diinyada Yaganan Biiyiik Endiistriyel Kazalar

YIL YER OLAY SONUC
Ingiltere- Kimyasal madde iretim égoglu’ 100 yarall,

1974 konut  ve

Flixborough igyeri hasarh

reaktorii patlamasi

Tettaklorodibenzodioksin | 30 kisi zehirlendi

1976 ltalya-Seveso s1zintis1 ve 600 tahliye

Propilen patlamasi ve

1978 Los Alfaques 211 oli
yangini
1984 Hindistan- Metilizosiyanat sizintist 2000 8 ve 200 bin
Bhopal yarall
1984 Mek5|ka-M. Propan patlamast 650 oli ve 4000
City yarall
1988 | Kuzey Denizi | Fetrol  patlamast ve | oo
yangint
Fransa- 300 ton amonyum nitrat | 30 oli ve 2 500
2001
Toulouse patlamasi yaral

Boru hattinda yangin ve

2004 Ghislenghien
patlama

22 6lii 150 yaral

Tablo 1.2 - Ulkemizde Yasanan Biiyiik Endiistriyel Kazalar

YIL YER OLAY SONUC
. Miihimmat Sehrin tahliyesi ve
1997 Kinkkale-MKE fabrikasinda patlama biiyiik maddi hasar
1999 izmit-TOPRAS Akaryakit depolama | 200 milyon dolar
tanklar1 yangini zarar
2002 Kocaeli- LPG dolum tesisinde | 3 yaral ve 3 milyon
AKCAGAZ yangin ve patlama lira zarar
2004 Mersin-ATAS Tank tam yiizey | 50 m g¢apinda tank
yangini kullanilamaz halde
2007 | izmir-Aliaga Boya vernik fabrikast | gy imaddi hasar
yangini
2011 Batman LPG dolum tesisinde | 3 oli ve biyiik
patlama capta maddi hasar

Ozellikle, 1970’li ve 1980°li yillarda Avrupa’nin birgok
o6nemli merkezinde yasanan biyiik kazalar neticesinde,
tehlikeli kimyasal maddeleri bulunduran ve/veya depolayan
igyerlerinde  giivenli ve c¢evreci isletme anlayisinin
gergeklestirilebilmesi amaciyla bir takim yeni caligmalar
yapilmaya baslanmistir.



ftalya’min Seveso kasabasinda 1976 yilinda meydana gelen ve
cevreye ¢ok yiiksek dozda dioksin kimyasal maddesinin
salinim ile neticelenen felaket sonrasi, ozellikle petrokimya
tesislerinde meydana gelen bu tip kazalar1 6nlemeye yonelik
yeni bir sistematik giivenlik anlayisinin - gerekliligi
anlagilmistir. Bu dogrultuda da, Avrupa Toplulugu (AT) 1982
yilinda, gergeklestirilen bir takim ¢aligmalar neticesinde,
82/501/AT Seveso | Direktifini yayimlamustir. Bu baglangi¢
Direktif ile 6zellikle petrokimya tesisleri gibi bilyiik kimyasal
isletmelerde, biiyik kazalarin meydana gelmeden Once
onlenmesi ve eger bu tip kazalar1 6nlemek miimkiin degil ise,
kazalarin olumsuz etkilerinin sinirlandirilmasi hedeflenmistir.

Seveso I Direktifinin ¢tkmasindan birkag yil sonra, 1984
yilinda Hindistan Bhophal’de yasanan metilisosiyanat yayilim
felaketi sonucu, Seveso I Direktifinin yetersiz oldugu, bu
kapsamda da ilgili Direktifte bircok Onemli ve detayli
degisikligin yapilmasi gerektigi kabul edilmistir. Bu kapsamda
yapilan ¢aligmalar neticesinde, 1996 yilinda 96/82/AT Seveso
II Direktifi giincellenmis yeni Direktif olarak yayimlanmigtir.
Bu yeni Direktifin temel amaci; Avrupa Birligi'ne liye veya
iiye adayi iilkelerde biiyiik endiistriyel kazalarin 6nlenmesine
yonelik yeni bir sistematik yapit olugturmak ve bu sayede
kazalarin insanlar1 ve gevreyi etkileyen sinirlar igindeki ve
sinir agan etkilerini en aza indirmek olarak belirlenmistir.

Merkezi Italya’nm Ispra bélgesinde bulunan, Joint Research
Center Biiyiikk Kaza Onleme Biirosu tarafindan kullanilan,
Onemli Kazalar1 Raporlama Sistemi (e-MARS) 1980 yilindan
itibaren faal durumdadir. Bu sisteme, Avrupa’da 1980
yilindan itibaren meydana gelmis biitiin biiylik endiistriyel
kazalarmn bildirimi yapilmaktadir. 1980 ila 2002 yillart
arasinda e-MARS sistemine yapilan bildirimler neticesinde bu
kazalarin ylizdesel olarak; %43’iiniin toksik yayilim,
%26’sm1n yangin, %24’{iniin patlama, %6’sinin suya yayilim
ve %]1’inin de diger tlirde kazalar oldugu bildirilmistir.

Avrupa Birligi'ne tam iiyelik siirecinde olan {iilkemiz de
96/82/AT Seveso II Direktifini uyumlagtirmak ve kendi i¢
mevzuatina aktarmak ile miikelleftir. Bu baglamda; s6z
konusu Seveso II Direktifinin uyumlastirilmast amacryla;
Biiyiik Endiistriyel Kazalarin Onlenmesi ve Etkilerinin
Azaltilmas1 Hakkinda Yo6netmelik 28867 sayili ve 30.12.2013
tarihli Resmi  Gazete’de yayimlanmugtir.  Mevzubahis
Yonetmeligin ~ amaci;  tehlikeli maddeler bulunduran
kuruluslarda biiyiik endiistriyel kazalarin 6nlenmesi ve
muhtemel kazalarin insanlara ve ¢evreye olan zararlarinin en
aza indirilmesi maksadiyla, yiiksek seviyede, etkili ve siirekli
korumay1 saglamak i¢in alinmasi gerekli onlemler ile ilgili
usul ve esaslarin belirlemesi olarak tespit edilmistir. Ayrica,
ilgili ~ Yonetmelikte, tehlikeli ~maddeler bulunduran
kuruluglarda meydana gelen biiyiikk kazalara terminolojik
olarak yeni bir tanim verilmis, bu dogrultuda da biiyiik kaza
tanimi; “Herhangi bir kurulusun isletilmesi esnasinda,
kontrolsiiz gelismelerden kaynaklanan ve kurulus iginde veya
disinda ¢evre ve/veya insan sagligi i¢in aninda veya daha
sonra ciddi tehlikeye yol agabilen bir veya birden fazla
tehlikeli maddenin sebep oldugu biiyiik bir yayilim, yangin
veya patlama olay1” olarak ifade edilmistir.

2. Biiyiik Endiistriyel Kazalarin Onlenmesi ve
Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkinda Yonetmelik

Seveso II ve III Direktifinin uyumlastirilmas1 amaciyla; Biiyiik
Endiistriyel Kazalarm Onlenmesi ve Etkilerinin Azaltilmasi
Hakkinda Yonetmelik 28867 sayih ve 30.12.2013 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Mevzubahis Yonetmeligin
Tanimlar baglikli  5’inci maddesinde ilgili Yonetmelik
kapsamindaki alt seviyeli ve iist seviyeli kuruluslara iliskin
tanimlar yapilmigtir. Bu kapsamda;

Alt seviyeli kurulus: Yonetmelik Ek-1’in Bolim 1 ve Bolim
2’sinde verilen tehlikeli madde listelerinde, Stitun 2’deki esik
degerlere esit veya iizerinde, ancak Siitun 3’teki degerlerin
altindaki miktarlarda tehlikeli madde bulunduran kurulusu,

Ust seviyeli kurulus: Yonetmelik Ek-1, Béliim 1 ve Bolim
2’de verilen tehlikeli madde listelerinde, Siitun 3’teki esik
degerlere esit veya iizerindeki miktarlarda tehlikeli madde
bulunduran kurulusu, ifade etmektedir.

Mevzuat, 6nemli miktarlarda tehlikeli madde bulunduran
kuruluslar1 kapsamaktadir. Bu kuruluglar, petrokimyasallar,
metallerin islenmesi, elektrik iiretimi, otomotiv, gida ve
icecek, giibre, ila¢ ve genel kimyasal iiretimi vb, ¢ok genis bir
sektor yelpazesinde yer alabilir.

Isletmeci, biiyiik kazalar1 o6nlemek ve biiyik bir kazann
meydana gelmesi durumunda, bunlarin etkilerini ¢evre ve
insanlara en az zarar verecek sekilde sinirlamak icin gerekli
tiim tedbirleri almakla yiikiimliidiir ve bu kapsamda, tehlikeli
maddeler bulunduran veya bulunduracak olan isletmeciler
eger faaliyet halinde ise Yonetmelik yayim tarihinden itibaren;
yeni faaliyete gegecek ise faaliyete gegmeden Once
bildirimlerini tamamlamak durumundadirlar.

Yonetmelik kapsamina giren kuruluslar1 saptamak tizere Cevre
ve Sehircilik Bakanhig tarafindan ‘Bildirim  Sistemi’
kurulmustur.  Isletmeciler, CSB Cevre Bilgi Sistemi
biinyesinde yer alan bildirim sistemine, bulundurduklart
tehlikeli maddelerin miktarlarin1 beyan ederek, kapsamlarini
Ogrenirler. Tehlikeli maddelerin (hammadde, iiriin, atik, ara
iriin)  envanterinin  olusturulmasi,  bildirim  islemini
kolaylastirmaktadir.

2.1 Yiikiimliiliikler

Mevzuat kapsamina giren isletmecilerin genel yiikiimliiliigi,
biiyiik kazalar1 6nlemek ve dnlenemedigi durumlarda etkilerini
smirlamak ve bu dogrultuda tim tedbirleri almaktir.
Isletmeciler yiikiimliiliiklerini tam olarak yerine getirmek igin
Yetkili Idareler tarafindan yayimlanacak tebligleri takip
etmelidirler.

2.1.1. Biiyiik Kaza Onleme Politika (BKOP) belgesi Ve
Giivenlik Yonetim Sistemi (GYS)

AB genelinde raporlanmis biiyiikk kazalarin analizi, bu
kazalarin cogunlugunun yonetsel ve kurumsal
yetersizliklerden kaynaklandigini ortaya koymustur. Bu
nedenle, Seveso Direktifi, Biiyilk Kaza Onleme Politika
(BKOP) belgesi ve Giivenlik Y&netim Sistemi (GYS)
yiikiimliiliiklerini zorunlu kilmigtir.



Bildirimlerini gergeklestiren ve alt seviyeli olarak belirlenen
kuruluslarm, Biiyiik Kaza Onleme Politikalarmi hazirlayarak
bildirim sistemine yiiklemeleri ve ayni zamanda ashini
biinyelerinde muhafaza etmeleri gerekmektedir. Isletmeciler
bu sorumluluklarini, 1 Ocak 2016 tarihi itibari ile
gergeklestirmekle yiikiimliidiirler.

Biiyiilk Kaza Onleme Politika belgesi, biiyiik kazalarn
kontroliine iliskin kurulugsun genel hedef ve ilkelerini yazili
olarak ortaya koyar. Biiyiik kaza onleme politikasi belgesinde
belirtilen gereksinimler, isletme tarafindan sunulan biyiik
kaza tehlikeleri ile orantili olmalidur.

Alt Seviyeli Kurulus isletmecisi, talep edilmesi halinde
hazirlanmus  oldugu BKOP belgesini  Yetkili Idarelere
sunmahdir. Ust Seviyeli Kurulus isletmecisi ise Giivenlik
Raporunda BKOP  belgesinin yiiriirlikte  oldugunu
gostermelidir

2.1.2. Giivenlik Raporu

Bildirimlerini gergeklestiren ve iist seviyeli olarak belirlenen
kuruluslarin, Giivenlik Raporu ve Dahili Acil Duru Planlarini
hazirlayarak ilgili Bakanliklara gondermekle sorumludurlar.
Isletmeciler bu sorumluluklarmi, 1 Ocak 2016 tarihi itibari ile
gerceklestirmekle yiikiimlidiirler.

2.1.3. Dahili Acil Durum Plant (DADP)

DADP, tim kaza senaryolar1 dikkate alinarak kurulusg
igerisinde;

» kazaya kars1 hazirlikli olma,

» kazay1 6nleme ve

» kazaya miidahale iglemlerinin ortaya kondugu plandir.

2.1.4. Risk Degerlendirmesi

Bu Yonetmelik kapsamindaki alt ve {ist seviyeli kuruluglarda
biiyiikk endiistriyel kaza tehlikelerinin belirlenmesi ve bu
tehlikelerden  kaynaklanacak risklerin  degerlendirilmesi
amaciyla kantitatif metotlarla risk degerlendirmesi yapilir.
Isletmeci, kantitatif risk degerlendirmesine gére belirledigi
tehlikeli ekipmanlar i¢in senaryo edilen her bir biiylik kazanin
her tiirlii sonucunun meydana gelme frekansinin yonetmelikte
belirlenen seviye ve daha altina indirmekle sorumludur.
Islemeciler bu sorumluluklarin1 1 Ocak 2017 tarihi itibari ile
gerceklestirmekle yiikiimlidiirler.

2.1.5. Kaza Raporlama

Isletmeci, kurulusta biiyiik bir kaza meydana geldigi takdirde,
Valilik ve ilgili belediye basta olmak iizere, Bagbakanlik Afet
ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanligini, Tiirkiye Halk Sagligi
Kurumunu, Cevre ve Sehircilik Bakanligini ve Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligini bu kazadan derhal haberdar
etmek zorundadir.

Kurulus sinirlart igerisinde meydana gelen biiyiik bir kaza,
yonetmelikte belirtilen Biiyiilk Endiistriyel Kaza Bildirim
Kriterleri *nden en az birini sagliyorsa isletmecinin bildirim ve
kayit sisteminde yer alan Biiyllk Endistriyel Kazalar
Bildirme/Rapor Etme Formunu doldurmasi gerekmektedir.

2.2. Yetkili idareler ile Siirecler

Yonetmelik  ylikiimliiliklerinin ~ uygulanmasindan  ve
izlenmesinden Yetkili Idareler sorumludur. Yetkili Idareler
tarafindan yerine getirilen gorevler arasinda dogrudan

igletmecileri ilgilendiren siiregler de  bulunmaktadir.
Denetimlerin gergeklestirilmesi, glivenlik raporu ve dahili acil
durum planlarinin  incelenmesi  ve domino etkilerinin
belirlenmesi gibi siirecler, isletmecilerin Yetkili Idarelerle
stirekli etkilegim halinde olmasini gerektirir.

2.2.1. Giivenlik Raporunun Incelenmesi

Ust Seviyeli Kurulus isletmecisi, giivenlik raporunu
hazirladiktan sonra Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina
gondermekle yiikiimlidiir.

Yeni kurulacak kurulusun isletmecisi, gilivenlik raporunun
incelenmesi islemi sonuglanincaya kadar kurulusu isletmeye
acamaz. Isletmeci, giivenlik raporunun yeterli bulundugunun
kendisine bildirilmesini takip eden yasal siire i¢inde raporu
bildirim sistemine yiiklemelidir.

2.2.2. Dahili Acil Durum Planinin Incelenmesi

Isletmeci, giivenlik raporunun uygun bulundugunun kendisine
bildirilmesinden itibaren yasal siire icerisinde dahili acil
durum planin1 Cevre ve Sehircilik Bakanligina gondermelidir.

2.2.3. Harici Acil Durum Planlarimin Hazirlanmasi

Il Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri, yonetmelik geregince
biiyiik endiistriyel kazanin kurulus dis1 etkilerini azaltici
diizenlemeleri igeren harici acil durum planim hazirlamakla
yiikiimliidiir. Isletmeci, bu plan hazirlanirken talep edilen
bilgileri saglamakla yiikiimlidiir.

2.2.4. Domino Etkisine Sahip Kurulus Gruplarimin
Belirlenmesi

Il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii, giivenlik raporlarindaki
bilgileri kullanarak, kuruluslarin konumu ve bulundurdugu
tehlikeli maddeler nedeniyle biiyiik kaza ihtimalinin veya
sonuglarinin artabilecek olmasi durumunu dikkate alarak,
domino etkisine sahip kurulus gruplarini tayin eder.

3. Giivenlik Yonetim Sistemi (GYYS)

Giliniimiizde hizla degisen yasam sartlari, artan tliketici
ihtiyaglar1 ve geligen teknoloji, ¢alisma kosullarinin stirekli
farklilasmasima sebep olmaktadir. Bu durum; ¢alisanlar
iizerindeki baskiyr artirmakta, isyerlerinde yeni tehlike ve
risklerin  olusmasina ortam hazirlamaktadir. Boyle bir
durumda giiniimiiz isletmelerinin en Onemli gereksinimleri;
risklerin sistematik bir sekilde belirlenmesi ve kontrol altina
alinmasi, giivenlik agisindan siirekli iyilestirmenin saglanmasi
olmustur.

SEVESO Il Direktifi ile ortaya ¢ikan en Onemli ozellik,
Gilivenlik  Yonetim Sistemidir (GYS). GYS, kurulusta
meydana gelebilecek biiyiik endiistriyel kazalarin 6nlenmesi
ve etkilerinin azaltilmas1 igin gergeklestirilen teknik ve
organizasyonel faaliyetlerin biitiiniidiir.

GYS, giivenlik yaklagimimnin reaktif (tepkisel) yontemden ¢ok
proaktif (Onleyici) bir yontemi gerektirmesi sonucu ortaya
cikmigtir.  Ayrica teknik sistemlerdeki gelismelere ragmen,
giivenlik onlemlerindeki hatalar nedeniyle biiyiik endiistriyel
kazalarin olmaya devam etmesi, GYS gibi bir sistematik
yapinin olusmasini gerektirmistir. Genel bir ifade ile GYS’nin
amagclari; ongoriilebilir tehlikeleri kontrol altina almak igin



uygun Onlemleri almak, her zaman etkin olmasi i¢in dnlemleri
diizgiin bir sekilde yonetmek ve siirekli giincellemektir.

Giivenlik yOnetim sistemi, biiyiik endiistriyel kazalarin
6nlenmesi i¢in isletmecilere nasil bir yol izlemeleri gerektigini
gosteren metodoloji olup; giivenlik yonetim sisteminin yedi
unsuru da kapsayacak sekilde hayata gecirilebilmesi icin
isletmecilerin, oncelikle kuruluslarinda meydana gelebilecek
biiyiik kaza tehlikelerini belirlemeleri ve degerlendirmeleri,
biiyiik kaza tehlikelerini belirledikten sonra gereken uygun
teknik ve organizasyonel Onlemleri almalari, alinan bu
onlemlerin siirekliligini saglamalar1 ve yapilan tim bu
calismalar1 belgelendirmeleri gerekmektedir.

GYS ile ilgili ¢alismalar, ekipman, malzeme ve tesislerin;
tasarimu, gelistirilmesi, tretimi, kullanimi, bertaraf edilmesi
stirecinde sistem, calisanlar ve gevre ile ilgili ortaya ¢ikan
tehlikelerin tiimiinii kapsamaktadir.

GYS ile;

v’ Isyerinde  giivenligin

sorumluluklar belirlenecektir.
v’ Giivenli bir isyeri hedefine ulasmak igin gereken odlgiitler
belirlenecektir.

v’ lIsyerinde GYS™nin uygulanmas1 ile ilgili kontrol
mekanizmasi tesis edilecektir.

saglanmas1  i¢in  gereken

Biiyiik Endiistriyel Kazalarm Onlenmesi ve Etkilerinin
Azaltilmas1 Hakkinda Ydnetmelik ile isletmecilere getirilen en
onemli yiikiimliiliik giivenlik raporu veya biiylik kaza 6nleme
politika belgesi hazirlanmasi1 degil, kuruluglarda Yonetmeligin
Ek-3’iinde belirtilen sekilde bir GYS’nin kurulmasidir.

GYS;

Organizasyon ve personel

Biiytik kazalarin belirlenmesi ve degerlendirilmesi
Isletim kontrolii

Degisimin yonetimi

Acil durumlar i¢in planlama

Performansin izlenmesi

Denetleme ve inceleme

olmak iizere yedi unsurdan olugmaktadir.

VVVVVYVYVYY

Ulkemizde, igyerlerinde uygulanmakta olan yoOnetim
sistemleri zorunlu olmamakla birlikte, tamamen kuruluslarin
kendi talepleri dogrultusunda uygulanmaktadir. Bu sebeple
iilkemizde Biiyiikk Endiistriyel Kazalarin Onlenmesi ve
Etkilerinin Azaltilmasi Hakkinda Yonetmeligin yiiriirlige
girmesiyle birlikte, GYS’nin hazirlanmas1 ve uygulanmasi
Yonetmelik kapsamindaki igyerlerinde zorunlu olacaktir.
Boylece Ulkemizde bir ydnetim sistemi ilk kez mevzuatin
geregi olarak zorunlu hale gelecektir.

3.1. Giivenlik Yonetim Sisteminin Unsurlari

3.1.1. Organizasyon ve personel

Biiyilk Endiistriyel Kazalarm Onlenmesi ve Etkilerinin
Azaltilmas1 Hakkinda Yonetmelik’te yer alan hiikiim;
“Organizasyonun biitiin kademelerinde biiylik tehlikelerin
onlenmesinde yer alan personelin gorev ve sorumluluklarmin
tanimlanmasi ve biitiin caliganlar i¢in egitim ihtiyaglarinin
belirlenmesi ile bu egitimlerin saglanmasi.” seklindedir.

Giivenlik Yonetim Sistemi isletmenin en tepesinden asagiya
dogru taahhiidiinii yansitmali ve organizasyonun tim
seviyelerinde biiyiik kazalarin yonetiminde yer alan personelin
sorumluluklari ve ihtiyag duyduklari kaynaklarin ifade edildigi
bir giivenlik kiiltiiriinii  icermelidir.  Ayrica  igletmeci
tarafindan, bu gorevlerde bulunacak personelde olmasi
gereken  beceri ve yetenekler bu unsur altinda
tamimlanmaktadir. Bu unsura iligkin alt bilesenler ve bu
bilesenlerin kapsadigi konular sdyledir:

Kurulusun organizasyon yapisi ve giivenlik kiiltiirii
Kurulusun organizasyon semasi, caligsanlar arasinda giivenlik

kiiltliriiniin ne sekilde olusturuldugu ve devami i¢in ne tiir
faaliyetler  gergeklestirildigi;  biiyiik kaza  risklerinin
kontrolinde c¢alisanlar ve alt yiiklenicilerin katilimini
saglayacak yontemler ve calisanlarin sisteme katilimini
giivenceye almak icin var olan yapisal diizenlemeler.

Personelin gorev, yetki ve sorumluluklar:

Genel proses giivenligi birimindeki personel; tesis bazinda
gorevli personeller; kurulustaki personelin biiyiik kazalarin
Onlenmesine yonelik aldigi egitimler; varsa giivenlik
konusunda hizmet alinan 06zel danmismanlik firmalari;
personelin yerine getirdigi gorevlerin aksatilmamast i¢in yeni
gorevlilerin tayin edilmesi i¢in kurulusta uygulanan
faaliyetler.

Giivenlik ile Hgili Hususlarin Raporlanma Prosediirii ve

Giivenlik i¢in Ayrilan Kaynaklar
Biiyiik kazalarin dnlenmesi amactyla yapilan her tiirlii islemin

hangi usullere gore dokiimante edildigine ve bu amacla
kullanilan kaynaklar

Giivenlik ile lgili Gelismelerin Takibi ve Giivenlik Bilgi
Alisverisi

Mevzuat, standartlar, teknolojik gelismeler ve kurulus
igerisinde yasanan deneyimler ile bagka kuruluslarda meydana
gelen biiyilik kaza potansiyeli olan olaylar ile ilgili bilgilerin
temin edilmesi ve kurulus igerisinde degerlendirilmesi;
kurulusun c¢evresinde bulunan diger kuruluslar, acil servis
hizmetleri, kamu kurumlar ve ilgili yonetimlerle olan isbirligi
ve gerekli bilgi alis verisi i¢in olusturulan diizenlemeler.

Egitim ihtiyaglari

Calisanlarin egitimlerinin planlanmasi ve gerceklestirilmesi;
egitim ihtiyaglarinin ve periyotlarinin belirlenme yontemleri
ile ¢alisanlara verilen egitimlerin 6lgme ve degerlendirilme
yontemleri.

Alt Yiiklenici Y&netimi
Yiiklenicilerin se¢imi, yonetimi, koordinasyonu ve denetimi
hakkinda kurulusta uygulanan diizenlemeler.

3.1.2. Biiyiik kazalarin belirlenmesi ve degerlendirilmesi
Biiyiik Endiistriyel Kazalarm Onlenmesi ve Etkilerinin
Azaltilmas1 Hakkinda Yo6netmelik’te yer alan hiikiim; “Normal
ve normal olmayan islemlerde kaynaklanan biiyiik tehlikelerin,
sistematik  bir gsekilde belirlenmesi i¢in prosediirlerin
benimsenmesi ve uygulanmasi ve bu tehlikelerin olasiligi ve
siddetinin degerlendirilmesi.” seklindedir.

Isletmeci, isyerinde gerceklestirilen faaliyetlerden ve bu
faaliyetler esnasinda islenen veya iiretilen maddelerden



kaynaklanabilecek biitiin tehlikeleri sistemli bir sekilde
belirlemeli ve diizenli olarak bunlarin degerlendirmesini
yapmalidir. Bu unsura iliskin alt bilesenler ve bu bilesenlerin
kapsadig1 konular soyledir:

Metodoloji
Kurulustaki biiyilk kaza tehlikelerinin belirlenmesi ve

degerlendirilmesi i¢in hangi yontemlerin kullanildigi ve her
bir tesis igin prosesin tiim agamalarinda kullanilan tehlike
belirleme ve risk degerlendirme teknikleri.

Veri Kaynaklari
Tehlikelerin tanimlanmast ve risklerin degerlendirilmesi

asamasinda  kullanilan  olasilik  verilerinin  kaynaklart;
calisanlarin davraniglar1 ve hata yapma olasiligi da dahil
olmak {izere, insan faktorii ve ekipmanlarin giivenilirlik
verilerinin  nasil  degerlendirildigi ve biyik kaza
senaryolarinda kullanilan olasilik verilerini hangi veri
bankalarindan alindigi.

Tehlikelerin Belirlenmesi
Kurulusta risk degerlendirmesi yapilirken dikkate alinan dahili
ve harici kaza nedenleri.

Risk Degerlendirmesi

Kurulustaki her bir tesis i¢in tehlikelerin tanimlanmasi ve bu
tehlikelerden kaynaklanabilecek muhtemel kazalarin insanlara
olabilecek tiim sonuglarin1 kapsayan kantitatif bir risk
degerlendirmesi ve bunun sonucunda gerekli goriilen
Onlemler.

3.1.3. Isletim kontrolii

Biiyiik Endiistriyel Kazalarm Onlenmesi ve Etkilerinin
Azaltilmas1 Hakkinda Ydnetmelik’te yer alan hiikiim; “Tesisin
bakimi, siirecler, ekipman ve gegici kesintileri de igine alan,
giivenli isletme igin prosediir ve talimatlarin benimsenmesi ve
uygulanmasi.” seklindedir. Bu unsura iligkin alt bilesenler ve
bu bilesenlerin kapsadig1 konular soyledir:

Isletme Prosediirleri
Kurulusta bulunan tiim tesislerde isletim asamalarinin her biri
i¢in hazirlanan prosediirler ve bunlarin uygulanmasi.

izleme, Kontrol ve Alarm Sistemleri
Kurulustaki depolama ve proses gibi tiim faaliyetlerin isletimi
esnasinda kullanilan izleme, kontrol ve alarm sistemleri.

Bakim Politikas1 ve Uygulanmasi
Isletmede biiyiik kazalar1 o6nlemek ve sonuclarmi

sinirlandirmak amactyla uygulanan bakim yonetimi sistemi ve
bu kapsamda uygulanan bakim faaliyetleri i¢in olusturulan
prosediirler.

3.1.4. Degisimin yonetimi

Biiyilk Endiistriyel Kazalarm Onlenmesi ve Etkilerinin
Azaltilmas1 Hakkinda Yonetmelik’te yer alan hiikiim;
“Yapilacak degisikliklerin planlanmasi ya da yeni tesislerin,
stireglerin ya da depolama faaliyetlerinin tasarimi igin
prosediirlerin benimsenmesi ve uygulanmasi.” seklindedir.
Kurulusta uygulanmakta olan degisim yonetim sistemi
(organizasyonel, personel, proses, ekipman, giivenlik, tehlikeli
madde vb.) ile degisiklikler i¢in olusturulan prosediirler ve

bunlarin kategorize edilmesi gibi hususlar bu unsur altinda
degerlendirilebilir.

3.1.5. Acil durum planlamast

Biiyiik Endiistriyel Kazalarm Onlenmesi ve Etkilerinin
Azaltilmas1 Hakkinda Yonetmelik’te yer alan hiikiim;
“Sistematik analiz ile Onceden tespit edilebilecek acil
durumlarin belirlenmesi, acil durum planlarinin hazirlanmasi,
test edilmesi ve gozden gegirilmesi, bu tiir acil durumlara
cevap verilebilmesi wve ilgili personel icin o6zel egitim
saglanmasi amaciyla, prosediirlerin benimsenmesi ve
uygulanmasi. Bu tiir egitimler, kurulusta caligan biitiin
personele verilecektir.” seklindedir.

Biiyiik kazalarin etkilerini azaltmaya y6nelik déhili acil durum
plan1 ve acil durum Onlemleri, acil durum planlarinin
tatbikatlarinin yapilmasi ve gézden gegirilmesi, acil durum
miidahalesi i¢in organizasyon ve sorumluluklarin belirlenmesi,
calisanlar ile yiiklenici firma g¢alisanlarinin ve ziyaretgilerin
bilgilendirilmesi ve egitimi gibi hususlar bu unsur altinda
degerlendirilebilir.

3.1.6. Performansin izlenmesi

Biiyiik Endiistriyel Kazalarm Onlenmesi ve Etkilerinin
Azaltilmas1 Hakkinda Yonetmelik’te yer alan hiikiim;
“Hazirlanan biiyiik kaza onleme politika belgesi ve gilivenlik
yOnetim sistemi ile belirlenen hedeflerle uyum saglanmasinin
degerlendirmesi  igin  prosediirlerin  benimsenmesi  ve
uygulanmasi, uyum saglanmamasi durumunda, diizeltici
faaliyetlerin aragtirilmast ve bu Onlemlerin alinmast igin
mekanizmalar olusturulmasi. Prosediirler, tam anlamiyla
gerceklesmemis bilyiik kazalarin raporlanmasi igin gereken
isletme sistemini ve Ozellikle de Onleyici Onlemlerin
basarisizliga ugramasi ve bunlardan ¢ikarilan dersler 1s181inda
arastirilip izlenmesini de kapsayacaktir.” seklindedir.

Isletmenin  cahisan  saglign  ve giivenligi  acisindan
performansinin izlenerek GYS igerisinde belirlenen hedeflerle
karsilastirllmast  ve  gerekli  diizeltici  faaliyetlerin
gerceklestirilmesi i¢in olusturulan prosediirler ile biiyiik
kazalarin ve ramak kala olaylariin raporlanmasina yonelik i¢
diizenlemeler  gibi hususlar  bu  unsur  altinda
degerlendirilebilir.

3.1.7. Denetleme (i¢ denetim) ve gozden gegirme

Biiyiikk Endiistriyel Kazalarin Onlenmesi ve Etkilerinin
Azaltilmas1 Hakkinda Yonetmelik’te yer alan hiikiim; “Biiyilik
kaza onleme politikasinin ve giivenlik yOnetim sisteminin
etkinligi ve uygunlugunun, periyodik ve sistematik bir sekilde
degerlendirilmesi  i¢in  prosediirler —benimsenecek  ve
uygulanacak politika ve giivenlik yonetim sisteminin
performansi, dokiimante edilerek incelenecek ve {ist ydonetimce
gozden gecirilerek giincellenecektir.” seklindedir.

Ic denetimi yapacak kisilerin yetki ve sorumluluklari, ic
denetim  kriterleri,  dokiimantasyon,  diizeltici-Onleyici
faaliyetler, iist yonetimin bilgilendirilmesi ve raporlanmasi
gibi hususlar1 igerecek sekilde GYS’nin sistematik ve
periyodik bir sekilde denetlenip, gozden gegirilmesi igin
olusturulan prosediirler gibi hususlar bu unsur altinda
degerlendirilebilir.



4, Seveso |11 Direktifinin Getirdikleri

Avrupa Birligi’nde 27 Haziran 2012 tarihinde kabul edilen
yeni SEVESO III Direktifi, 1996 yilinda kabul edilen
“Tehlikeli Maddelerle Tlgili Biiyiik Kaza Risklerinin
Kontroliine fliskin Konsey Direktifi'ni (96/82/EC Sayil
Seveso |l Direktifi) 1 Haziran 2015 tarihinden sonra
yuriirlikten ~ kaldiracaktir.  Yeni  direktif kapsaminda
Avrupa’daki hali hazirda mevcut 10 000 kurulusun yer aldigt
mevcut direktifin kapsamma girecek olan kuruluslarin
sayisinda cok fazla miktarda artis beklenmiyor. 27 Haziran
2012 tarihinde kabul edilen yeni Direktif kapsaminda
asagidaki hususlarda  degisiklikler ve iyilestirmelerin
gergeklestirilmesi on goriilmiistiir:

» S0z konusu direktif kapsamindaki tehlikeli maddelerin yer
aldig1 Ek 1’in, Maddelerin ve Karisimlarinin Siniflandirilmasi,
Ambalajlanmast ve Etiketlenmesi ile ilgili AB Tiiziigline
uyumlu hale getirilmesi;

» Biiyiik kazalarin kontrolii ve alinacak onlemlerle ilgili
halkin bilgilendirilmesi,

» Bilgiye ulagim ve halkin karar alma siireglerinde yer
almas1 hususlarinin iyilestirilmesi,

» Etkili bir uygulamast i¢in denetimlere yonelik siki
standartlar  getirilmesi, direktifin  Etkili bir sekilde
uygulanmasi ve icra edilmesi i¢in denetimlere yonelik siki
standartlar getirilmesi planlanmustir.



