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Kayip ve Kagak Oyunlarinin Ardi Arkasi Kesilmiyor...

AKP’DEN ADRESE TESLIM YASA ARAYISI

MO Basin- TBMM’de gérisiilmeye bas-

lanan, bir grup AKP milletvekili tara-
findan 23 Ocak 2015 tarihinde verilen
2/2616 numarali yeni bir T'orba Yasa
Teklifi ile “kayip ve kagak orani
yiksek bolgeler i¢cin Enerji Pi-
yasast Diizenleme Kurulu’nun
(EPDK) diger bolgelerden
farkli diizenlemeler yapmas1”
gibi ucu acik, keyfi bir diizen-
leme getirilmek istenmektedir.
Boylesi muglak ve genis yetki
verilmesi yasama yetkisinin de
devri anlamina gelmektedir.
Yani AKP’ye yakin ya da elektrik
kesintileri gibi yollarla AKP ile
siyasal-ekonomik pazarliklar1 da
kapsayan “havug-sopa” iligkisi yiirii-
ten belli baz1 dagitim sirketlerine 6zel
diizenleme yapilmak istenmektedir.

Kayip ve Kacakta Yetkisizlik Itirafi

Ayricayine bu yasa teklifiyle, kayip ve kacak gerceklesmeleri
dikkate alinarak yeniden kayip ve kacak hedef oranlarinin
belirlenmesinin s6z konusu olacagi, buna da yasal dayanak
yaratilmak istendigi anlagilmaktadir. Bu durumda “Bugiine
kadar yapilan kayip ve kagak hedef oranlarinin degisiklik-
leri hangi yasal mevzuata dayandirilmistir?” sorusu ortaya
¢tkmaktadir. Bu yasa teklifi, bugiine kadar EPDK’nin kayip
ve kacak hedef oranlarini revize ederken, yasal dayanag ol-
mayan keyfi bir siire¢ igletildiginin gostergesidir.

Ozellestirme Ihaleleri Sakatlandi

Hedef kayip ve kagak oranlarinin degistirilmesi, 6zellestir-
me ihalelerinin kogullarini sonradan degistirmek anlamina
gelmektedir. Yani ihalelerdeki seffaflig1 yok eden, ihaleyi
sakatlayan bir uygulama yapilmaktadir.

Igerden Bilgi Sizdirmaya Dayali Manipiilasyon

Ocak ayinda bazi elektrik dagitim boélgelerinde ¢ok sayida
yurttagin sikayetine neden olan elektrik tiikketimlerinin
mevcut uygulamadaki 1 aylik stire agilarak 2015 yilina
sarkitilarak faturalandirilmas: ve kullanicilarin yiiksek
tutarlarla magdur edilmesinin altinda da bu yasal diizenle-
me arayiginin yattigi anlagilmaktadir. Borsada “insider tra-
ding” denilen i¢erden bilgi sizdirma sugu enerji alaninda
islenmektedir. Nitekim EPDK Bagkan1 Mustafa Yilmaz’'in
“Bu tir manipiilasyonlar bekliyorduk” a¢iklamasi da bunu
gostermektedir. Yani sirketler boyle bir diizenleme ya-
pilacagi bilgisini alarak, faturalar: 2015 yilina sarkitarak;
baz alinacak 2014 yili kayip ve kacgak oranlarini yiksek
gostermek tizere muhasebe oyununa bagvurmuslardir.
Yine EPDK Baskani’nin “Bu tir manipilatif girigimleri
bekliyorduk. Hazirliydik. 12 degil, 11 aya béleriz” formii-
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li de muhasebe oyununu ortadan kaldirmaya
yetmemektedir. Clinkii 2014 sonu ve 2015
basinda yurttaglara 2 aylik fatura kesil-
mesine dayanan muhasebe oyunu
yalnizca tek tarafli degil cift yonli
sirketlerin kasasina ¢aligabilecek
isleyise sahip goriinmektedir.

Revize Olmads, Faturay:
Sarkitma Oyunu

2014 y1l1 kayip ve kacak hedef-

lerini tutturamayan sirketler,

Aralik ayina ait kayip ve kacak

miktarin1 2015 yilina sarkitarak,
kasalarindan cikacak olan kayip

ve kacak cezasindan kurtulacaklar
midir? Kaldi ki tiim bu manipiila-
tif girigsimlere kargit 6nlemler alinsa
dahi bu muhasebe oyunlarina géz mi
yumulacaktir? Yurttaglarin magduriyeti
nasil giderilecektir?

Ne yazik ki enerji alan1 yapilan 6zellestirmeler ve piya-
salagtirma siireciyle sirketlerin muhasebe oyunlarindan,
manipiilasyonlara, spekiilasyonlara, salter indirmelere,
elektrik kesmelere kadar uzanan orman kanunlarinin ge-
cerli oldugu bir alan haline getirilmigtir ve bunun faturasi
da halka kesilmektedir. Kar elde etme iizerinden kurulan
mantikla, kayip ve kagakla miicadeleden de uzaklagilmis,
sirketlerin karlilig1 asil hedef olmustur. Sézde 6zellestirme
stirecinde iddia edilen hedeflenen kayip ve kagak oranini
tutturamayan sirketlerin aradaki farki ceza olarak kendi ka-
sasindan 6demek zorunda kalmasina dayali ceza yontemi
“stirekli hedeflerin revize edilmesiyle” ortadan kaldirilmus,
sirketlerin cezasi yurttaglara yoneltilmistir.

Ceza Kullaniciya Yikilamaz

Hitkiimet tarafindan Meclis’e 28 Ocak tarihinde gonderilen
yeni bir yasa tasarisiyla da Yargitay Hukuk Genel Kuru-
lu’nun yurttaglardan alinmasini hukuksuz buldugu kayip ve
kagak bedellerinin “maliyet unsuru” olarak faturalara yan-
sitilmast1 yasallagtirilmak istenmektedir. Ayrica EPDK’nin
hedef oranlarinin tespiti ve degistirilmesi ile olusacak ma-
liyetin faturalara yansitilmasi konusunda yetkilendirilmesi
s6z konusudur. Tasariya gore, yargi karariyla kayip ve kacak
bedellerini geri alan tiiketicilere yapilan 6demeler de mah-
keme masraflar1 dahil olmak tizere yeniden tiim yurttaglara
yansitilacak.

Yurttaglarin yarg: yoluyla haklarini aramasinin 6ni ise
titketici mahkemelerinin yetkisinin “EPDK diizenleyici
islemlerine uygunluk” kriteriyle sinirlandirilarak kapatil-
mak isteniyor. Ancak idari kararlarin da yarg: denetimine
tabi oldugu unutulmamalidir. Oncelikle kamu elindeyken
kayip ve kacagin kullanicilardan tahsil edilmesi karar1 “vergi
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salma” gibi siyasi bir karar olarak kabul edilebilir. Ancak
serbest piyasada hirsizligin bedelinin diirtist yurttaglardan
tahsilat: ya da “malin1 koruyamayan basiretsiz tiiccarlarin
cezast” kullaniciya kesilemez.

Sanal Maliyetler Yaratiliyor

Tasariyla kullanicilara yeni yiikler de getirilmektedir; sanki
perakende satig hizmet maliyetinin digindaymis gibi “fa-
turalama ve miisteri hizmetleri maliyeti” eklenmektedir.
Mevcut Tarifeler Yonetmeligi’'nde perakende satig hiz-
meti “Perakende satig lisansina sahip sirketler tarafindan,
elektrik enerjisi ve/veya kapasite satimi diginda, tiiketicilere
saglanan faturalama ve tahsilat gibi diger hizmetleri” ola-
rak tanimlanmaktadir. Yaratilan sanal maliyetlerle, farkli
isimler altinda, mukerrer tahsilatlarla elektrik kullanicila-
rindan dagitim girketlerine yeni kaynak aktarimi saglanmak
istenmektedir.

Goruldugu gibi yarg: kararlari, EPDK kararlari, kanun tek-
lifleri, tasarilar1 havada ugusmakta; enerji alaninda yurttas-
lardan, dagitim sirketlerine, yargidan, hitkimete varincaya
kadar her kesim i¢in bir kaos ortami yaganmaktadir. Bir an
evwvel dagitim sirketlerinin kayip ve kacak oyunlarina son
verilmelidir.

S6z konusu tasar1 ve teklife iligkin bu degerlendirmelerini
29 Ocak 2015 tarihinde basin ac¢iklamasi yoluyla kamuoyuna
ileten EMO, “iktidarin yurttaglarin magduriyeti pahasina
dagitim sirketlerine el ayak olmasini” protesto ederek, “bu
adaletsiz girigimlere karg: her turli miicadeleyi suirdiire-
cegini” ilan etmistir.

3 Yilda 13 Milyar Liralik Kayip ve Kacak Tahsilati

EMO, 1 Ocak 2015 tarihli agciklamasinda ise konuya iligkin
temel saptama ve énermelerini de goyle siralamistir:

- Kayip ve kacak oranlarini indirecekleri sdylemiyle elekt-
rik dagitim kurumlarini satan AKP hitkiimetleri, bugiine
kadar EPDK ile birlikte yaptig1 diizenlemelerle sirketlerin
kayip ve kacak hedeflerini revize ederek, hedeflerin bile
iizerinde yurttaslardan haksiz tahsilat yapmalarina olanak
saglamiglardir. En son agiklanan 2012 yili verileri ve 3 aylik
tarifelerdeki her bir kullanici grubu ig¢in ayr1 belirlenen
kayip ve kagak bedelleri esas alinarak, ortalama kilovat saat
basina tahsil edilen kayip ve kacak bedeli hesaplanmis ve
2012 yilinda 134.7 milyar kilovat saatlik tiiketim {izerinden
3.5 milyar lira kayip ve kagak bedelinin yurttaglardan sir-
ketlere aktarildig: tespit edilmistir. 2013 yilinda ytzde 1.5
tiiketim artig1 dikkate alinarak, yine abone gruplarina gore
kayip ve kacak bedelleri esas alinip yapilan hesaplamada
ise 136.7 milyar kilovat saatlik tiiketim {izerinden kayip ve
kacgak tahsilatinin 5 milyar TL’ye ulagtig: goriilmustur. 2014
yilinda yine tarife gruplarina gore kayip ve kacak bedelleri
ortalamasi dikkate alindiginda yiizde 2’lik tiiketim artis1
tahminiyle kayip ve kacak bedelinin bu yil da 5 milyar TL
olacag: belirlenmigtir. S6z konusu dizenleme 3 yilda 13
milyar TL’ye ulagan haksiz kayip ve kagak bedeli tahsilatini
garantiledigi gibi, hem de kayip ve kacak hedeflerini her
seferinde girketlerle birlikte EPDK’nin yeniden belirleme-
sine dayanak kazandirmaktadir. Yani 3 yilda kayip ve kacak
yoluyla sirketlere yurttaglar izerinden aktarilan 13 milyar
TL, 18 dagitim sirketinin 6zellestirmeleri ile “6viiniilen”
12-13 milyar dolarlik satig rakaminin yaklagik yarisina isaret
etmektedir. Ozellestirmenin “giizelligi” yurttaglara degil,
sirketleredir.

Yasal Olsa da Adaletsiz

- Oncelikle Yargitay Hukuk Genel Kurulu, “Elektrik
enerjisinin nakli esnasinda meydana gelen kayip ile bag-
ka kisiler tarafindan hirsizlanmak suretiyle kullanilan
elektrik bedellerinin, kurallara uyan abonelerden tahsili
yoluna gitmek hukuk devleti ve adalet diistinceleri ile
bagdagmamaktadir” saptamasini yapmisgtir. Goruldigi
gibi karar; kayip ve kacak bedellerinin yasal dayanag:
olmamasina degil; hukuka ve adalete uygun olmamasina
dayanmaktadir. Yani yapilmak istenen adaletten uzak bir
yasal diizenleme arayigidir.

- Yargitay Hukuk Genel Kurulu, mevcut uygulamanin kamu
yararina aykiriligini net bir sekilde tespit etmisgtir. Parasini
her halitkarda tahsil eden dagitim sirketlerinin ¢agin tek-
nik gelismelerine ayak uydurmasina engel olundugu, kendi
teknik alt ve iistyapisini yenileme ihtiyacinin duyulmayacagi,
elektrigi hirsizlamak suretiyle kullanan kisilere karg: 6nlem
alma ve takip etmek i¢in gerekli girisimlerde bulunulmasi-
nin engellenecegi belirtilmistir. Yani dagitim sirketlerine
her durumda kar ettirme tizerine kurulu bu sistemde kamu
yarar1 bulunmamaktadir.

Kacak Kullanim Maliyet Unsuru Kabul Edilemez

- Kayip ve kacak bedellerinin 6zellestirme oncesinde de
tarifelere yansitildigi belirtilerek, bu bedelin maliyet unsu-
ru olarak kabul edilmesi diigiintilemez. Kamu elindeyken
kayip ve kagagin tarifelerle tiiketicilerden tahsil edilmesi
karar1 “vergi salma” benzeri bir karar olarak siyasi iradenin
tercihi olabilir. Ancak serbestlestirilmis bir piyasada hir-
s1zligin bedelinin diiriist yurttaglardan tahsilati s6z konusu
olamaz. Serbest piyasada hirsizliga kars: tek sistem olarak
“sigorta” uygulamasi ya da sirket sahibinin sorumlulugu
esastir. Kald1 ki bu uygulamanin devami Yargitay kararinda
belirtildigi gibi 6zellestirmelerin temel gerekgelerinden
olan kayip ve kagaklarin en aza indirilmesi iddiasiyla ¢e-
lismektedir.

Kayip ve Kagak Denetimsiz

- Ozellestirmelerle birlikte kayip-kagak oranlarinin gergek-
te ne kadar oldugu da bilinemez hale gelmistir. Sirketlerin
talepleri iizerine 6nce genel olarak daha sonra bazi bolgeler
bazinda hedef kayip-kagak oranlar siirekli olarak ytkseltil-
mistir. Gerceklesen kayip-kacak oranlari ise dagitim girketleri
tarafindan bilinmekte, kamuoyuna net bir bilgi verilmedigi
gibi, bu alanda saglikli bir denetim ortam1 da bulunmamak-
tadir. 2013 yili i¢in gerceklestigi ifade edilen ylizde 17.92
oranindaki ortalama kayip-kacak miktarinin, gercekte ne
kadar oldugunun kamusal bir denetim ve tespitle ortaya
konulmas: zorunludur.

- Tletim ve dagitim altyapisinda meydana gelen teknik
kayiplarin en aza dusiiriilmesi i¢in teknolojik yatirim-
larin, bakim-onarim ¢aligmalarinin yerinde, zamaninda,
teknigine uygun ve ehil personel eliyle yapilmasi saglan-
malidir. Vatandaglarin kagak kullanimlarinin engellen-
mesiamaciyla denetim mekanizmasi gelistirilmesi, kagak
kullanimin ortadan kalkmasi icin dagitim sirketlerinin
gerekli tedbirleri almas1 saglanmalidir. Burada devlete
diigen kayip ve kagak kullanimin sosyoekonomik boyutu-
nu dikkate alarak “sosyal devlet” kapsaminda elektrigin
temel bir insani hak oldugu ger¢eginden hareket ederek
¢oziimler uretmektir.
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