arastirmda-inceleme

Karli bélgelerin dncelikli dzellestirilmesi ve dagitim
sirketlerine sinirsiz uretim hakki elestiriliyor...

DAGITIMDA DUNYA
BANKASI TALIMATLARI

Elektrik dagitim ozellestirmesinde
Diinya Bankasi’nin 2005 yilinda
ortaya koydugu direktiflerinin uygu-
landi181 ortaya ¢ikti. “Dengeleme ve
uzlastirma sistemi’” ile “fiyat esitleme
mekanizmasina yonelik hazirliklart™
Diinya Bankasi’nin dagitim 6zelles-
tirmelerinden 6nce tamamlanmasi
gereken iki onemli faktor olarak
gordugii, bu konudaki onerilerinin
de Tirkiye tarafindan yerine getiril-
mis oldugu belirlendi. Ayrica Diinya
Bankasi, gorece yiiksek kalitedeki
dagitim bolgelerinin ilk agsamada
ozellestirilmesini sakincali bularak,
buna kars1 5-6 paket haline getirilip
20 dagitim bolgesinin dzellestiril-
mesini Onerdi. Diinya Bankast’nin
dagitim sirketlerinin tiretim
hakkinin hi¢ sinirlanmamig
olmasina da olumlu yaklas-
madig1 belirlendi.

Diinya Bankas’min 10 Ekim
2005 tarihli, “Turkiye
Elektrik Dagitim Ozel-
lestirmesi Durum De-
gerlendirme” raporunda.
ozellegtirme siirecinin Ote-
sinde piyasa uygulamasinin
onemli bilesenlerinde gecikme
yasandig1 belirtiliyor. Ozellestir-
me igleminden Once fiyat esitleme
mekanizmasinin uygulamasinin

IZLENIYOR

yapilmasi, dengeleme ve uzlastirma
sisteminin yiiriirlige sokulmas1 ve
deneyim kazanilmasi gerektigi ifade
ediliyor.

Uygulamanin kolaylastirilmasi i¢in
yapilan biitiinden ayri iglemlerin
yanlis yonelime yol agabilecegi
uyarisinda bulunan Diinya Bankasi,
organize sanayi bolgelerine dagitict
lisans1 verilmesini elestiriyor. Ilk asa-
mada daha iyi dagitim sirketlerinin
satilmasinin planlanmasini da sert
bir dille elestiren Diinya Bankasi,
dagitum sirketlerinin sinirsiz tiretim

Banu SALMAN

hakkina sahip olmasini da uygun
bulmuyor.

Erteleme ve degisiklikleri, 6zelles-
tirme firsatin1 azaltacagi, rekabetci
piyasanin basglatilmasini zorlastira-
cagi, kayip-kacaklardaki iyilesme-
nin gecikecegi ve bu yiikiin devletin
uizerine kalacagi gerekceleriyle eles-
tiren Diinya Bankasi, “‘Hazine garan-
tisi olmaksizin Tiirkiye’deki elektrik
tiretim iginin cazip bir yatirim olarak
goriilme olanagi olumsuz etkilenir”
gOriiglinii savunuyor.

Piyasa uygulamalari ile 6zellestirme
arasindaki gecikmenin, belirsizligi
ve riski artiracagi iddia edilen Diin-
ya Bankasi raporunda, bu belirsizlik
nedeniyle ihalelere teklif verilme-
yebilecegi ifade edilirken, ihale
yapilip kazanan olsa bile bu
kazananlarla ilgili de su 6n-
goriilerde bulunuluyor:

“Durumu anlamamislardr.

Durumu anlamis, ancak

daha sonraki politik araglar
kanaliyla sorunun ¢oziilmesi-
ni umut ederler.
Biiyiik bir risk alirlar ve belki
ivi bir yonetici degillerdir.
Daha az para teklif ederler.
Hazine icin bu diisiik tahsilat
demektir.”
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Tiim bu saptamalardan sonra Diin-
ya Bankasi, yapilmasi1 gerekenlerin
odagina “dengelenmis piyasa ve
fiyat esitleme mekanizmasini” yer-
lestiriyor. Egitleme mekanizmasinin
yasa ile diizenlenmesi, EPDK’nin
buna yonelik diizenleme ve sistemin
detaylarin1 tamamlamasi, dagitim gir-
ketleri arasinda gercek transferlerin
baslatilmasi, uygulamadaki sorun-
larin da ¢oziilmiis olmasi gerektigi
anlatiliyor.

Ozellestirme oncesinde sanaldan
gercek islemlere hareket eden bir
dengelenmis piyasanin olusturul-
masi, esitleme mekanizmasinin da
uygulanarak test edilmesi iizerinde
durulan raporda, bu kapsamda ye-
terliligi olan yatirnmcilarin katildig:
bir ihalenin yapilmasinin énemli ol-
dugu, bu katilimcilar1 saglamak igin
Hazine garantilerinin gerekeceginden

de soz ediliyor.

Dengelenmis piyasa ile hiikiimet ya
da diizenleyici tarafindan degil pi-
yasa tarafindan fiyatin belirlenecegi,
bu fiyatin spot piyasa fiyatini, spot
piyasa fiyatinin sozlesme fiyatlarini,
sozlesmelerdeki fiyatlarin da 6zel
yatirimlarin yasama yetenegini be-
lirleyecegini anlatiyor.

Dengelenmis piyasa i¢cin EPDK’nin
devlet miilkiyetindeki suyu nasil
fiyatlandiracagini ortaya koymasi
gerektigini savunan Diinya Bankasi,
TEIAS’in da bir su deger modeli
ve dagitma diizeni degeri i¢in bir
prosediir olusturmasini oneriyor.
EPDK’nin nihai dengeleme ve
uyum sistemi uygulamast gerekti-
gini, piyasa katilimcilarinin ihale
ve piyasa islemleri iizerine egitil-
mesi gerekliligi anlatilan raporda,
ozellestirme Oncesinde ¢oziilmesi
gereken diger sorunlar da 7 baglik
altinda toplantyor:

1- Organize sanayi bolgelerinin

genislemesinin dagitim sirketle-

rinin yasama yetenegi iizerine

etkisi.

2- Gruplandirma ya da birlestir-

me yoluyla ozellestirmelere izin

verilmesi.

3- Dagitim sirketleri icin tivetim hak-

kimin asamali sinirlandirilmasti.

4- TETAS ve TETAS sozlesmele-

rinin rolii.

5- 5 yil sabit fiyat uygulamasinin
ac¢iklanmasi.

6- EPDK diizenlemeleri.

7- Isletme hakki devir sozlesme-
leri.

OSB’ler Maliyete Katilsin,
Fivat Artisina Izin Verilsin

Organize sanayi bolgeleri kapsa-
minda yasanin sanayicilerin dagitim
maliyetine katilmamalarina izin ve-
recek sekilde diizenlenmesini eleg-
tiren Diinya Bankasi, sanayicilerin
katilmadigr dagitim maliyetlerinin,
endustriyel dagitim maliyetlerinden
daha yiiksek oldugunu kaydediyor.
Raporda, bu uygulama nedeniyle
dagitim sirketlerinin kaybettikleri
geliri, belki mesken ya da ticari
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tiiketicilerden olmak iizere geri al-
mak zorunda kalacagi, eger fiyatlar
sabitlenip, tarifeler degistirilmezse,
sirketlerin ikincil gelirlerini kaybe-
decegi, bunun da ozellestirme icin
beklentileri etkileyecegi anlatiliyor.
Raporda, soyle deniliyor:

“Diisiik maliyetli tiiketicilerin
bir ortalama fiyati ddemeye ka-
tilmamalarina izin vermek iyi bir
fikir degildir. Meksika ve Hindis-
tan’daki deneyim, sanayicilerin
biiyiik cogunlugunun avantaj elde
edecegini ve dagitim sirketlerinin

yasama kabiliyetinin zayiflayaca-

gini gostermigtir.”

Raporda, bu olumsuz etkinin=ha-
fifletilmesi i¢in, organize sanayi
bolgelerinin esitleme mekanizmasi-
na katilmaya devam etmesi,%yeterli
sabit yiikler gibi iyilestirici gelix 6n-
lemleri uygulanmasi, organize sanayi
bolgelerindeki gelismenin piyasa tam
anlamiyla rekabetci oluncaya kadar
ve fiyatlar tam olarak maliyet yan-
sitict oluncaya kadar sinirlanmasi™
Oneriliyor.

Yapip Satin e

“Dagitim bzellegtirmesind'é’ 'grup-
lagsma ve birlesmeye izin verilmesi”
baglig: altinda ilk asamada gorece
yiiksek kalitedeki dagitim sirketleri-
nin satilmasinin getirdigi riskler ve
oneriler, raporda soyle siralantyor:

“Devlet mali agidan zayif dagitim
sirketlerini elinde tutmak zorun-
da kalacaktir. (Bugiin, 8 dagitim
sirketi olumsuz nakit akisindan
stkinti ¢ekiyor.) Bu devlet igin
daha biiyiik kayiplarla sonug-
lanacaktir, ¢iinkii (Ozellestirilen
bolgeleri satin alacak sirketlerin
olusturacagi) yeni yonetimin
kayip/kagaklar ve tahsilat prob-
lemlerinin ¢oziimii i¢in faydali
olacak girisimlerinden (devletin
elinde kalan) bu dagitim bolgeleri
mahrum kalacaklardir. Esitleme
mekanizmasi bu problemi siddet-
lendirecektir. Eger mali agidan
zayif dagitim sirketleri satilirsa,

Dagihm Sirketlerini Paket ="

onlar biiyiik ihtimalle kalitesi za-
yif olan yatirimcilara\gidecektir.
Gii¢lii finansal ve yonetimsel ca-
zip yatirimcilar i¢in ihale Siireci
degistirilmelidir. Iyi ve me ]“- 1-
dan zayif dagitim sirketlering

5-6 paket icine 20‘\dagitim Sir-
ketinin gruplandirilmas re
edilmelidir.” [

Dagiticilara Vertlen Sifl 12 .'
Uretim Hakkina Elestir{i /| L
Raporda, yasanin su anda bir da
gitim sirketine sinirsiz bir sekildes
kendi tiretimine sahip blmasnp_i e ih % |
verdigini, ancak daha 6nceki ya!
strateji beléesinde bunun-yiize
ile stirlandirilmis o msa
—ttlirken, sinislan _anm'— _qgésk.
de “yalr eticilenin yiizde,
20’sin Kcilerini secebi ecek = -
leri, kalanlarinin dagitim sirketlexific .
bagimli olmasi”yla aciklanwyor. Da
gitim sirketlerine tiretint*Konusunda
hicbir sinir konulma asinin riskleri =
degraporda soyde-anlatiliyor:

‘

-
-
) = Fe = o

zenleyiciler icin, dagitim
i étleri ve onlarniiretici bag

=" ortak
lesmelerini idare
oldugu q
kanitlanmisti

yiiksek fiyatlara

ari-arasindaki fi

capraz miilkiyetin sinirlandirilmig
oldugu animsatiliyor. Dagitim gir-
ketlerinin iiretim siirinin yalnizca
serbest tiiketicilerin genislemesine
paralel olarak diizenlendigi belirtilen
raporda, ornegin tiiketicilerin yiizde
100’ tiniin serbest olmas1 durumunda
dagitim sirketi sahiplerinin iiretimin
yiizde 100’iinii kendi sirketlerinden
saglama hakkinin bulunabildigi ifade
ediliyor.. Bu anlamda capraz miilki-
yette, serbest tiiketicilerin tedarikgi-
lerini segmelerine yonelik gelisimle
paralel olarak capraz miilkiyette
asamali diizenlemeler yapilmasinin
gerektigi kaydediliyor.
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TETAS1™n Merkezi Rolune
Kargi Cikildi

TETAS 1n olusumunu, diisiik mali-
yetli hidroelektrik santrallar1 ile ytik-
sek maliyetli yap-iglet-devret ve yap-
islet santrallarinin bir harmani olarak
tanimlayan raporda, TETAS 1n YID
ve YT’lerin sona ermesinden sonra bir
role sahip olmak i¢in tasarlanmadi-
81, EUAS portfoyleriyle satin alma
sozlesmelerini elinde tutmak icin de
dizayn edilmedigi, ancak kisa 6ngo-
riilii uygulamalar ve degisikliklerin
TETAS’ 1 merkezi bir role sahip kil-
dig1 anlatiliyor. Bu durumun Diinya
Bankasi’na gore riskleri de soyle
siralantyor:

“Rekabetci bir pivasa yaratilma-
s erteler. Uretim i¢in TETAS in
merkezi bir satict olmasina neden
olur. Uretimde yatirimlarin cazi-
besini azaltir.”

Bu risklerin muhatabinin belirlene-
bilmesi igin de EUAS portfoyleriyle
dagitim sirketlerinin dogrudan soz-
lesme imzalamasi, bu soézlesmelerin
de spot piyasa fiyatlarinda satig ve
satin alma dengesi ile sabit bir uyum
icerisinde olmasi, dagitim sirketleri-
ne sabit bir fiyat saglayacak bugiinki
planlamanin da degistirilmesi 6neri-
liyor.

Sabit Fiyat Déneminde de
Fiyat Yukselecek

Raporda, 5 yillik sabit fiyat uygula-
masinin, yalnizca dagitim sirketleri
agisindan sabitleyici oldugu, bunun
da perakende anlaminda tiiketiciye
ulasan fiyat tarifesinin ytizde 20-
30’unu olusturdugu, yakit fiyatla-
rindaki degisikliklerin bu tarifeye
niifuz edecegi anlatiliyor. Esitleme
mekanizmasi diginda tutulan agama-
11 bir uygulama ile baz tiiketicilerin
fiyatlar yiikselirken, bazi tiiketicile-
rinin fiyatlarinin diisecek olmasi ve
organize sanayi bolgelerinin genisle-
mesinin sabit fiyat karariyla uyumsuz

iki uygulama oldugu savunuluyor.
Raporda, “Sabit fiyat tarifeleri tize-
rine biitiin olarak fiyatlarin yiiksel-
meyecegine iliskin anlay1s yaratacak
agiklamalardan kag¢inilmasi gerekir”
deniliyor.

EPDK’nin, hizmet kalitesi i¢in aldig1
onlemler, yatirim onay ve izlemesi,
tretim maliyetlerinin sisteme yansi-
tilmasina iligkin mekanizma, tiretime
sahip dagitim sirketleri i¢in fiyatin
gozden gecirilecegi mekanizmalara

yonelik diizenlemelerin de ele alin-
masi gerektigi belirtiliyor.

Dagitim sirketlerinin isletme hakki
devir s6zlesmelerinin, hizmet kalite-
si, standart, yatirim onay ve izlemesi,
performans kosullar1 gibi lisans ko-
sullarini igermemesi gerektigi, lisans
sozlesmelerinin sona ermesinden
sonra isletme haklarinin, rekabetgi
bir ihale kanaliyla yeni bir yatirim-
ciya sorunsuz bir sekilde aktariminin
saglanmast iizerinde duruluyor. [l
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