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nkara Universitesi lletisim Fakiiltesi
A Dekani Prof. Dr. Haluk Geray, bilgi

ve iletisim teknolojileri gelisimini
anlatirken, Tiirkiye’nin 1960’lardaki stra-
tejik bakigini 1990’larda yitirmis olduguna
dikkat gekti. Tirk Telekom’un 12 yil sii-
ren 6zellestirme strecinin de teknolojik
gelisme agisindan bu stratejik bakisin
korundugu bir dénem olamadigini, bu
dénemin yalnizca ucuz ve hizmetin yay-
ginhgi agisindan yararli olabildigini ifade
eden Geray, rekabetin ucuzluk ve tekno-
lojik gelisim sagladigi iddialarinin gegerli
olmadigini ortaya koydu. Haluk Geray, te-
kel ortaminda teknolojik gelismelerle fiyat
distslerinin saglanabildigini, rekabetgi
bir ortamda ise kti¢lik oynamalarla fiyat
yiiksekliginin korunabildigine isaret etti.
Bugiin internet erisiminin 1999'da ta-
mamlanan Tirkiye Ulusal Enformasyon
Altyapisi Ana Plani’ndaki (TUENA) 2010
yilr hedefinin oldukga gerisinde kaldigina
dikkat ceken Prof. Dr. Geray, bilgi ve ileti-
sim teknolojilerindeki hedefsizlik ve kendi
basina birakilmigligin zaman agisindan
toplumsal maliyetine vurgu yapti.
Prof. Dr. Haluk Geray, Elektrik Miihen-
disligi Dergisi’ne iletisim teknolojilerinin
geligsimini ve Tiirkiye’nin konumunu
degerlendirdi.

Elektrik Miihendisligi:
Tiirkiye’nin iletisim
teknolojileri agisindan
tarihini ve gelismeleri
degerlendirebilir misiniz?

Prof. Dr. Geray: Doktora tezime basla-
digimda sayisal telekomunikasyon yon-
lendiricileri Gzerine odaklandim. Sene
1979-80. O zaman sayisal yénlendiriciler
cok buyiik bir yenilikti. Ustelik gelecegin
diinyasinda egemen olacak teknoloji ola-
rak da ISDN dedikleri Blttnlesik Sayisal
Hizmetler Agi gdsteriliyordu. Kapasite-
leri simdiyle kiyaslanmayacak derecede
disuktl; ama o dénem igin blylk bir
devrim sayiliyordu. ISDN'’i s6yle anlati-
yorlardi: Gelecegin bilgi toplumunun ag.
Butdn filmler, bat(in mazik alblmleri, her
tarld bilgi ve elektronik posta hizmetinde
olacakti. Sen istedigin yere girip telefon
fisi Uzerinden ulasacaktin ve bunlari
da simdi internet'te oldugu gibi, biraz
patinaj yaparak, bekleyerek falan filan

degil, neredeyse televizyon seyreder
gibi alacaktik. Bu is aslinda tutmadi.
Tutmamasinin en blyuk nedenini séyle
aciklayabiliriz: Belli teknolojiler, kritik kit-
le dedigimiz sayiya ulasamiyor. Hizmeti
baslatmaniz icin, en azindan karliigini,
ekonomik yapilabilirligini saglamak
icin belli bir saylyla baslaman lazim. ilk
yatinm maliyetlerini cikarmalisin. Bunu
yapabildigin zaman zaten hizmetin
kendisinin de bedeli dustyor, dustikce
daha ¢ok kullaniimaya baslaniyor ve
bir yayginlasma rayina oturuyor. Bu
yasanmad..

Fakat ABD, Sovyetler Birligi’'nin yikilma-
sindan sonra ¢ok zekice bir sey yapti; var
olan Universitelerin, askeri kuruluslarin,
zaten agin Ustlinde olan kuruluslarin
kendisini bir tir kritik kitle olarak de-
gerlendirip hizmeti sunmaya baslad.
Bdyle olunca da hizmet ticari olarak da
sunulabilir hale geldi. Zaten Amerika’'da
da ticarilesmesi 94-95 yillarinda olmus-

elektrik muhendisligi, 432. sayi, aralik 2007 29



tur. Yani bunlar 91-94 arasindaki o ilk 3-5
yil buyik 6lctide kamusal seylerle, ticari
olmayan kullanim baglaminda, kamusal
fonlamalarla bayuttuler.

Dolayisiyla aslinda paradigma degisti.
Doktora tezimi yaparkenki paradigma,
hep telefon yénlendiricilerinin akil-
lanmasi, sayisallasmasi ve onlarin bir
anlamda bitiin dlinyada birleserek, bir
ag toplulugu ya da ag toplulugu altya-
pisi olarak sunulacagini gosterir gibiydi.
Boyle olmadi. internet teknolojileri diye-
bilecegimiz teknolojilerin kendisi 90’
yillardan sonra paradigmayi degistirdi.
O zamanin beglisi dedigimiz Northern
Telecom, AT&T, Siemens, Alcatel vesaire
gibi biylk telekomunikasyon santrali ve
ara¢ donanimi Ureten firmalar bir anda
hizla piyasa yitirdiler. Mesela Cisco gibi,
sadece internet'e yoénlendirici (izerine
calisan bir firma bir anda hepsini solladi,
yukariya dogru tirmandi. Sektdr aslinda
biyuk bir krizle karsi karsiya kaldi. Bu
krizi nasil ¢cézduler? Blyuk paralara
sahip ve devletlerin de sampiyonlari
olan -her ulkenin milli sampiyonu vardi,
hala da var, olmaya devam ediyorlar- bu
sirketler ne yaptilar? Bulduklar! her tirlt
internet yazilimi gelistiren biitiin firmalari
satin aldilar, kendilerinde bu déntstimu
becerdiler.

“60’larda Stratejik Bakis
Gelistirildi”

Turkiye agisindan da burada bir kopma
yasandi ve bizde biraz daha ters gitti
isler diye dusuntyorum. Te-
lekominikasyon donanimi
anlaminda bakildiginda, Tar-
kiye’nin 60’lardan beri devam
eden bir stratejisi vardi. Kisa-
ca 6zetlemek gerekirse, biraz
ulusal glvenlik Gzerine kuru-
lu, 6zellikle bu Kibris olayla-
rinda yasananlar nedeniyle
Turkiye’nin ambargo altinda
bitin telekominikasyon
trafiginin gdkmesi nedeniyle,
telekomUinikasyon alaninda
ulusal yeteneklerini arttirma,
yerli firmalarin mumkuinse
ortak yatinmlarla yabancilar-
dan teknoloji edinmesi, bunu
kendi arastirma-gelistirme-
siyle butinuyle kendine mal

etmeye calisan bir stratejinin oldugunu
goérlyoruz. Bu 63'ten itibaren bdyledir.
65’te zaten NETAS'In kurulup da eski
model crossbar Uretmeye baslamasi
bile bununla yakindan iligkilidir. Sonra
74’teki o konulan ambargoda dusulen
zor durum nedeniyle TUrkiye'nin tekno-
lojik yeteneklerini hep ayakta tutmasi ge-
rektigine inaniimis ve bu strateji devam
ettirilmis aslinda.

“Turkiye Yildizlasan Bir
Ulkeydi”

Ozellikle sayisal santrallere gecildigi
dénemde ki, 1984 sonrasidir o dénem,
yani telefonun neredeyse 100 hanenin
15’inden, 10 ylil icinde, yuzde 40’lara
dogru geldigi inaniimaz bir dénemdir
o- Turkiye cok basarili oldu. Bu sayisal
santrallerin yazilimini yapabilen birkag
tane Ulke ortaya cikti. Gelismekte olan
ulkeler acisindan baktigimizda bir
Turkiye var, biraz Brezilya var. Biraz da
Arjantin’de pek gulgli olmayan bir hare-
ketlenme vardi. Ama Amerika, Fransa,
Almanya ve Japonya'da NTT, Siemens,
Alcatel, AT&T, Northern Telecom; bu
begliyle iligkiler igcinde olarak birtakim
seyleri yaparak, Turkiye teknolojik aci-
dan bu beslinin icine girme sansini ya-
kaladi. Bilimsel aragtirmalar, bilimsel Ar-
Ge projeleri, TUBITAK'In katkilari vesaire
hep devredeydi. Devletin alim politikasi,
yani kamu satin almalari buna yénelik
yapiliyordu. Turkiye, bunun teknolojisini
neredeyse kendisi Uretebilir hale geldi
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ve 93-95 yillar arasindaki dénemde
yurtdisina yonelik satiglarda, baska Ul-
kelere destek olma dogrultusunda kendi
bélgesinde 6n plana ¢ikan, yildizlasan
bir tlke gérunimuni kazandi. Bu arada
tabii, telefon kuyruklari meselesi de sona
ermis oldu. Yildizdi Tlrkiye, cok gelecek
vaat eden Ulkelerdendi. Hatta pek ¢ok
akademisyen, gelecegin bilgi toplumu
altyapisini bulacak Ulkelerden biri olarak
da Turkiye'yi érnek gdsteriyordu.

“Bircok Ulkenin Gerisine
Dustiuk”

Bu paradigma kayisi sirasinda, yani
sayisal santral odakliliktan biraz daha
diger teknolojilere odakliiga gegiste,
Turkiye ne yazik ki eski kazanimlarini
kaybetti. Paradigma degisimi nedeniyle
kaybetmedi. Aslinda Turkiye’'de surekli
iktidarlar, bu kiresellesme, neoliberalizm
adi altinda, biraz abartirsak kumarhane
kapitalizmi denilen, daha ¢ok finans
sektorlindeki paralarla oynayarak, reel
sektord olabildigince dislayarak ve 6zel-
lestirip yabancilara her seyi satarak bir
ekonomik politika secti. Sermaye birikimi
biraz zayif oldugu icin buylk sermaye
de galiba bunu bdyle istedi. Sag, sol,
su parti, bu parti, Misliman, laik filan
pek fark etmedi. 90’dan sonra hep ayni
Gizgi devam etti ve bu suregte Turkiye,
eskiye yonelik stratejik bakisini kaybetti.
Ornegin, iki olay oldu; internet teknoloji-
leri ve gezgin telefon dedigimiz cep tele-
fonu teknolojileri. Her ikisinde de hicbir
yetenek gelistirilmedi, hicbir
kamu politikasi yirirlige
konulmadi, stratejik bir bakis
acisi gerceklesmedi. Burada
Tirkiye buylik kayba ugradi,
hala da ugramaya devam
ediyor. Bazi digsatimlarimiz
vesaireler var, ama topluca
baktiginizda Turkiye, strekli
bu sektérde acik veren ve
acgigr da her yil bayuyen bir
Ulke. Oysaki, 6rnegin cep te-
lefonu alicilar gok blytk bir
pazar olusturdu, en azindan o
gorulebilmeliydi 20 yillik bakis
agisi iginde.

Bu yeni teknolojilerin
1990’lardan sonraki sertiveni
Turkiye'deki politik-ekonomik



gelismelerle birlesince, Turkiye de su
an diger gelismekte olan ulkeler kate-
gorisinde, belki bircogunun da gerisine
dogru sUrlklendi.

Elektrik Miihendisligi:
Telekom’un 6zellestirilmesini,
bu anlattiginiz baglam

icinde bir kirllma noktasi
olarak gormek miimkiin

mii? Telekomiinikasyon
Kurumu’nun (TK) bakisini,
uygulamalarini nasil
degerlendirebiliriz?

Prof. Dr. Geray: Telekom’un &zellesti-
rilmesi ilging bir stregten gegti. 1993'te
hedeflenen seye ancak 11-12 yil sonra
ulasilabildi; yani 12 yil slrdu 6zellestir-
mesi. Bu hem kamuoyu baskisindan,
hem Genelkurmay’in belli élctlerde bu
isin stratejikliginin farkinda olmasindan
ve burokrasinin igindeki kimi unsurlarin
da acikca olmasa bile pek de 6zellestir-
me yanlisi olmamasindan kaynaklandi.
Yani Anayasa Mahkemesi’'nin arka arka-
ya yapti§i iptaller vard. Yeni yasalar da
hep iptal edilecek bigimde cikti acikgasi.
Burada galiba biraz burokrasinin igindeki
insanlarin da, istemeyenlerin de... Yani
birokraside de bir catisma yasandi o
suregte. Fakat sunu sdylemek mimkun;
6zellestirmenin dogrulugunu, yanhighgini
tartisarak gegcti hep 12 yil. O 12 yil igin-
de de, Turk Telekom, stratejik anlamda
Turkiye'de sektére liderlik yapabilecek
politikalar izlemedi, buna izin veriimedi.
Ornegin, kamu alimlar konusunda hep
var olan firmalara bile zorluklar cikarildi.
Sonucta, gelir paylasimi diye yéntemlerle
ancak telefon santralcileri yeni telefon ya-
tinmlarini yapabildiler. Yani parayi NETAS
koyuyor, geri dénistni NETAS aliyor,
Turk Telekom yatinm yapmamis oluyor.
Telekom, cep telefonu, gezgin telefon
ve internet teknolojileri konusunda hig
Turkiye'de yerel yetenekleri ylreklendi-
rici bir blytk kamu alimeisi olarak bir
politika izlemedi.

Ozellestirmenin iyiligi-k6tiliga Gzerin-
den tartistik; fakat Turkiye'ye sektorel
olarak ne getirip ne gétirdigu mesele-
sini pek tarismadik. Bu acidan ézelles-
tirilmemesinin yerel yeteneklere dayali
bir ekonomik sektdr olusturma agisin-
dan pek yarari olmadi. Belki hizmetin

daha ucuz, daha yaygin olmasi, kirsal
ve kentsel yerlere gitmesi konusunda
birtakim avantajlar oldu ya da iscilere
sagladigi olanaklarin bir 10-12 yil daha
surmesi agisindan bir yarar oldu; ama
sadece bununla sinirl kaldi. Yabancilara
satildiktan sonra da gérulen, daha ¢ok
cesitli tarife oyunlariyla konulan paranin
bir anlamda geri alinmaya calisiimasi.

TK’nin da 6grenme slirecinden gegmesi
s6z konusu. TK’'nin olusturulusu agisin-
dan da énem verdigimiz bu stratejik
yaklasimi pek gérmuyoruz. Anladigimiz
kadariyla da, bu kuruma biraz siyasetin
mudahalesi var.

BiT’lerde ikili Yon: Bilgi
Toplumu-Bilisim Toplumu
Elektrik Miihendisligi: Bilgi

ve iletisim teknolojileri

(BiT) sektoriinii nereye
konumlandirmaliyiz? Diger
sektdrlerden ayri bir konumu
var midir?

Prof. Dr. Geray: Bazi iktisatcilarin, sosyal
bilimcilerin arastirmalarina gére, kapita-
lizmin aslinda belli devrevi ézelliklerinin
oldugunu goriyoruz. Devrevi 6zellikler
dedigimiz zaman, kapitalizmin belli sek-
torleri kullanarak buyimesini sagladigini;
karliliklarin diismesini ve olabildigince
krizlerden uzak kalmasini saglamaya
yonelik olarak belli sektdrlerin 6ne ¢ikti-
gini géruyoruz. Nitekim bu arastirmacilar
1970 sonrasini biraz elektrik-elektronik
dalgasi diye tanimlamiglardi. “Sonra o
dalganin devami olarak da ICT (informa-
tion and communication technology-bilgi
ve iletisim teknolojileri) paradigmasi 6n
plana ¢ikti” diyorlar. Yeni tekno-ekono-
mik paradigma, bilgi ve iletisim tek-
nolojilerinin temel altyapi olusturdugu
bilgi toplumu olarak tanimlaniyor. Bunu
Avrupa Birligi’nin (AB) politika belgele-
finde de gérmeniz miimkiin. Ornegin
“Yenilenmis Lizbon Stratejisi” dedikleri
belgede iki tane unsur var; biri “Bilgi te-
melli ekonomi ve toplum” diyor, bunun
alt stratejisi olarak da information society.
Yani AB iki farkli diizey tanimliyor; bir bilgi
toplumu, bir de bilisim toplumu. Yani bilgi
ve iletisim teknolojilerinin yogun kulla-
nildidi, miimkiinse bugtine kadarki olan
faaliyetlerin bir kisminin o agin tzerine
aktarildigi, enformasyon toplumu alt

stratejisi. Ama bu alt stratejinin Ustln-
deki stratejiye baktiginiz zaman, AB’nin
yUksek teknolojili bilgiye dayali ve yuk-
sek katma degerli sektorlerde rekabet
Ustinliguny saglama hedefi goraliyor.
Bdyle olunca, sadece bilgi ve iletisim
teknolojileri veya sadece sektori degil;
bunun yaninda, hi¢ kuskusuz bazi alan-
lar var; nanoteknoloji, biyoteknoloji, gen
teknolojileri, ileri bilgisayar ve bilgi isle-
me teknikleri vesaire. Bunlardan olusan
yeni alanlar, yeni paradigmalar cikiyor.
Bu dar anlamdaki bilisim sektorl ya da
bilgi iletisim teknolojileri sektérinin gok
iyi islemesiyle o altyapiyr kurmus olmakla
yakindan iligkili. Dolayisiyla, bu teknoloji-
lerin ikili bir etkisi oluyor; zaten var olan
sektdrlerdeki isleyisin belli pargalarini
ustlenerek, giderek her seyin “e” haline
gelmesi durumu ve bir de ileri teknoloji-
lere yénelik bilgi Gretiminin altyapisi da
bu bilgi-iletisim teknolojileri oluyor. Do-
layisiyla, cok stratejik dnemi var.

“Tekel Toplumsal Yarari
Daha Artirabiliyor”

Elektrik Miihendisligi: Bu bilgi
ve iletisim teknolojilerinin
biiylik bir sermaye gerektiren
yapisi, kamu-6zel tekeli
anlaminda degerlendirme
yapabilir misiniz?

Prof. Dr. Geray: Tekeller genellikle
kétulenen seyler. Fakat iktisatcilarin da
ortaya koydugu seyler var; bazi durum-
larda bu tekeller toplumsal yarari daha
artrrabiliyor. Ornegin, bir pazarda, bir pi-
yasada eger tekel varsa... Mesela tekel
durumunda olan radyolara bakiyorlar, o
radyolar programlarini degisik hazlara,
degisik ilgi alanlarina yonelik olarak ce-
sitlendirebiliyorlar. Fakat sayi arttikca,
radyolarin sayisi 10’a, 15’e ¢iktikga, o
pazarda, yavas yavas bu cesitliligin
ortadan kalktigi gézikulyor. Mesela, bu
tip durumlar var.

Dogal tekel durumunda Telekom da,
hem duizenlemenin etkisiyle, hem de
dogal tekel tanimi itibariyla daha ucuz,
toplumun cesitli kesimlerine belli bir &de-
nebilir Gcretle hizmeti yaymaya yonelik
politikalarin uygulanmasini mimkuin
killyordu. “Dogal tekel durumu nedir?”
diye sordugunuzda, aslinda iktisatcilarin
yaniti, “E@er bir pazarda bir firmanin Gret-
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tigi hizmet, iki firmanin Grettigi hizmete
kiyasla daha ucuz ise o pazarda dogal
tekel vardir” seklindedir. Sonradan ¢ikan
yeni paradigma, “ara baglant’” denilen
kavrami ortaya atarak, yatinmi zaten
eski tekelin Uzerinde birakmayi ve o
tekeli kullanarak yenilerinin baglanma-
sini getirdi. Mutlaka telekomUnikasyon
is modeli, her bir firmanin en bastan en
sona kadar butdn bir zinciri sahiplenmesi
{izerine kurulmayabilir. is modelini nasil
kurarsan dyle olur. Dogal tekel savi artik
gecersiz bir sav. Gegersiz olmasinin
nedeni de, dogal tekel durumunu, var
olan aga bagdlaniimasini zorunlu kilarak
kirmis oluyor.

Elektrik Miihendisligi: Ama
altyapida bir dogal tekel

s6z konusu oldugu igin,
diizenleme yapma ihtiyaci
ortaya cikiyor. Sirketler kendi
aralarinda ara baglanti igin
belli bir noktada uzlasma
saglayamiyorlar. O anlamda
da yine kamusal bir
diizenleyici 6ngoriyorlar.

Prof. Dr. Geray: Dogal tekel savi gecerli
degil; ama pratikte genellikle ya diiopol
veya oligopol dedigimiz, iki tekelli veya
cok tekelli dedigimiz piyasalar olusuyor
ve bunlar da aslinda tekellesme egilimi
olan piyasalar. Ama tabii, bunu belli
bir dizenlemeyle yapiyorsunuz. Ama
“hangisi daha iyi” gibi bir tartisma ¢ok
sey oluyor. Sistem bunu bir sekilde
kuruyor, insa ediyor is modelini. Bu-
nun da sakincalar var, bitin dinyada
karsi cikanlari var. Mesela AT&T ve
Bell laboratuvarindaki iktisatcilar bittn
calismalarinda, Amerika’daki bilgi top-
lumu hedeflerinin gerceklesmedigini ve
gerceklesmeyecegini sdylediler. 10-15 yil
énce bile sdylediler. Cunku eski tekeller
tekel konumlarindayken, is planlarini
20 yil perspektifle yapabiliyorlar. Yani o
piyasada 20 yil boyunca kalacagini, var
olacag@ini ve geliri alacagini disunuyor.
Dolayisiyla cok buyuk paralarla yenilen-
meleri, yeni atiimlari, yayginlastirma ati-
limlarini yapmalari mimkin oluyor. AT&T
diyordu ki, “Siz bu akilla giderseniz; yani
bu pargalama, béime, ag baglanti, eski
tekelin seylerini kullanarak yeni reka-
betler ortaya cikartma...” Mesela, 250

milyar dolarlik, batin Amerika’ya fiber
optik déseme, en genis bant teknolojiyi
goéturme planlari vardi. Onlari rafa kaldir-
dilar. Gunk birisine, “Senin agindan her-
kes baglanacak, kaca baglanacagini da
ben araya girer tespit ederim gerekirse.
O da seninle rekabet edecek” diyorsan
adam niye agini yenilesin? Var olan agi
sonsuza kadar kullanmakla ugrasir. Yeni
bir teknoloji getirmez ya da eve kadar
fiber, késeye kadar fiber g6tlirme yoluna
gitmez.

“jnternet Arabesk Bir
Teknoloji”

Aslinda bugin de gérdigimiiz, XDSL
dedikleri seylerin tamami, var olan ag
yenilemeden, o bakir kablolar sonuna
kadar kullanarak, “Ne kadar yiksek ka-
pasitede, kime ne géturlriz?” anlayisi.
76’da AT&T’nin koydugu vizyona aslinda
su gun ulasiimis degil. Televizyon izle-
meye kalkiyorsun, nereden kaynaklan-
digi belli olmayan bicimde goértntler
donuyor. Evine 2 megabayt da getirsen
degismiyor; evinden énceki yerlerde bir
yigin tikanmalar oluyor. Hani bazi elekt-
ronik mthendisleriyle filan konusunca,
telefon altyapisini diinyanin 8. harikasi
olarak tanimliyorlardi. Oyle bir altyap!
ki, ayni kapasiteyi, ayni kaliteyi Gemis-
kezek’in kéyunden Glney Afrika’nin
bilmem ne kdyune kadar kuruyor, en
azindan kurmaya calisiyor. internet dyle
degil, arabesk bir teknoloji; yani her seyi
birbirine ekliyor, ekliyor, ekliyor. Sonra
“Bir sey yapayim” demeye basladiginda
kolay kolay olanak vermiyor. Ozellikle ha-
reketli gériintllerin getirilmesi anlaminda
o kapasiteyi vermiyor. 76’daki AT&T’nin
standartlari -kalitesi, rahatligi anlaminda
sbyllyorum- bugiin yok bunlarda.

Sunu demek istiyorum: Tekel olsaydi,
15-20 yillik perspektiflerde buyk atilim,
buyuk yenilenmeler mimkun olabilirdi.
Ama bugtin igin bundan geri durulmus
vaziyette. Bu yeni telekominikasyon
paradigmasi, olabildigince cok firmanin
eskiden tekellerin verdigi alanlara girip,
sermaye birikimini yeniden Gretmelerini
6ngbriyor. Mesela, bir hizmeti tekel
mi, rekabet icindeki bir piyasa mi daha
ucuza verir? Kosullara gére on binlerce
degisik cevabi vardir, ama sunu gézden
kagirmamak gerekiyor: 1917-1985 yillar
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arasinda ABD’deki fiyatlarin dististyle
dereglile edildikten ve rekabet dénemi-
ne gegildikten sonraki fiyatlar karsilasti-
nidiginda, tekel donemindeki duslsln
¢ok daha yiksek oldugunu goériyoruz.
Neden? Fiyatin diismesini belirleyen tek
unsur rekabet degil, teknolojik yenileme-
ler cok énemli dustsler getiriyor. Tekel-
ler, 10 bin-20 bin kisinin calistigi Ar-Ge
bélumleri kurarak, surekli yeni teknikler
gelistiriyorlar ve o teknolojik yenilikler
aslinda verimliligi cok arttirdigi igin,
fiyatlarda inaniimaz diismeler oluyor.
Simdiki déneme bakalim, érnegin bilgi-
sayarlar. Bilgisayarlarin fiyati hi¢ belli bir
esigin altina dismedi. 1000 dolar gibi.
Eger toplama olursa da iste 500-600
dolar. 10 yildir bu bdyle. Mikroislemciler,
yazilimeilar, daha uyumlu, daha renkli ki-
cuk degisikliklerle, hep bir yolunu buldu-
lar. Yenilerken degeri de yukarida tutmayi
sagladilar. Ormegin CPU (islemci) fiyat,
hakikaten o piyasa rekabetci bir piyasa
olmamasina karsin, cok dusen fiyatlarla
karsilagiyoruz. Ekranlar hala diismuyor.
Ekranlar en blylk payr aimaya devam
ediyor. Ama rekabet mantigi hataydi.
Ne kadar rekabetci olursa o kadar fiyat
ucuzlar falan diye baktilar.

Toplumsal yarar agisindan bakilacaksa,
hem fiyatlarin durumuna, hem de top-
lumsal boyutta her kesime ne kadar yayi-
labildigine bakmakta yarar var. Ornegin,
sabit telefonda Turkiye, gelismekte olan
ulkeler arasinda basarili, en yuksek tele-
fon yogdunluguna sahip olan ilkeydi. Hat-
ta OECD tartismalarinda bazi delegeler,
“Aslinda OECD modeli gékmustur, ciinku
Turkiye zaten tekel altinda mikemmel bir
yayginlastirma ve telefon yogunluguna
ulagmay kanitlamistir” diye konusuyor-
lardi, kokteyllerde, aralarda. Tabii, resmi
raporlar farkli olabiliyordu da.

Cep Telefonu Sabit
Telefon Pazari Uzerinden
Basarihh Oldu

Elektrik Miihendisligi: Cep
telefonlarinda da basarili
olundu.

Prof. Dr. Geray: Tabii, cep telefonu
da basarili oldu, ama onda sunu hi¢
unutmamak lazim: Cep telefonunu
batun dinyada ¢ok guzel bir strateji
Uzerine kurdular. Kritik kitle dedigimiz



kitle nereden geldi? Sabit telefonlara
baglanabilmekle saglandi. Yani cep
telefonu piyasaya ilk ¢iktigi zaman, alan
200 kisinin baglanabileceg@i 8 milyon
hane telefon vardi. Tirkiye’de aslinda
kamusal tekel zamaninda saglanan o
yayginlik, cep telefonunun da tutmasini
ve onun da hizla kritik kitle esigini asip,
karl bir is olarak kendini konumlandir-
masini sagladi. Sadece rekabet meselesi
degil. Yoksa su an yine cep telefonu pi-
yasasinda da tekel var. Yani neredeyse
bir tane firmanin oldugu, 6blirinin biraz
daha yaklastigi oligopol bir yapi.

Elektrik Miihendisligi:
Tirkiye’de hep konusulan
gelir dagilimi ugurumunun
bilgi ve iletisim
teknolojilerinde de bir
ucurum yaratmasi s6z
konusu mudur?

Prof. Dr. Geray: Tirkiye'de gectigimiz
dénemlerde birkag tane politika olustur-
ma girisimi oldu. Bunlardan bir tanesi, 99
yilinda tamamlanan Turkiye Ulusal Enfor-
masyon Altyapisi Projesi’ydi. O ana plan
stratejisi, yerel yetenekleri yaratmaya y6-
nelik bir projeydi; Ar-Ge ayagi vardi. Top-
lumsal yarari da en ¢coga cikarmayi temel
almis bir projeydi. Ama egemen politika
kilinmadi. Hep hiikiimetler bir 6zellestir-
medir tutturmuslardi, bir klresellesme
furyasi icindeydiler ve bunu anlamadilar
acikcasi. Boltk porcuk gesitli kurumlarda
bunun ¢iktilar kullanildi.

Aslinda burada séyle bir durum s6z
konusu: Yerel yetenekleri, ulusal yete-
nekleri ne kadar gelistirirseniz, yerel ye-
tenekleri kullanan firmalara ne kadar cok
sahip olursaniz, toplumsal yayginigin ve
her kesime gitmesinin de o kadar éninu
agmis oluyorsunuz. Bu, Turkiye’nin sabit
telefonda cok tipik olarak gésterdigi bir
husus. Yani yayginlasmayla sektor yarat-
ma stratejisi cok Ust Uste giden iki stra-
teji. Aslinda bir tanesinden vazgectiginiz
zaman, biraz ébdriinden de vazgecmis
oluyorsunuz.

Tirkiye istatistik Kurumu son yillarda
hane halki istatistikleri yapmaya baslad!.
Turkiye'de uluslararasi agidan kullanila-
bilen ilk istatistikler TUENA'nin iginde
yapilmigtrr. ilk saha aragtirmasiydi. Kimse
el atmadigi icin, TUBITAK 2000 yilinda

yeniledi. Tiirkiye Istatistik Kurumu 2004
yilinda nihayet yapmaya basladi. Bakti-
giniz zaman, internet gelisimi bence son
derece yavas gidiyor. TUENA'nin 2010
hedefine (hanelerin hemen hepsini),
ulasiimasinin ¢ok gerisinde durum.

Peki, en rekabetci piyasa hangisi; cep
telefonu piyasasi mi rekabetgi, internet
hizmet saglayicilar (ISS) mi daha reka-
betci? En azindan 70 tane ISS sayarim.
Ama olmuyor. Ornegin internet yay-
ginlasmiyor. Son derece kendiliginden
yayginlasiyor. “Yayginlasirken her
kesime gitsin. Yoksul olan da, daha
dezavantajli olan da yararlansin” gibi
Ozel bir gaba gérmuyoruz.

Elektrik Miihendisligi:
Bu cercevede evrensel
hizmet fonunun olusumu
ve uygulamalarini nasil
degerlendiriyorsunuz?

Prof. Dr. Geray: O projenin (TUENA) en
basinda, “Evrensel Hizmet Fonu” diye
bir fonun kurulmasi 1997 yilinda 6neril-
misti. Ne zaman gerceklesti? Telekom
satilmadan énce 2005 yilinda, Evrensel
Hizmet Yasasi diye bir yasa cikarttilar.
Operatodrlerden paralar kesilecek. “Peki,
o paralar nerede kullanilacak?” denildi-
ginde sdyle bir mantik var: “Eskiden
Turk Telekom tekeldi ve bizimdi. Sosyal
gereklilik nedeniyle, kdye de goétirmesi
gerekiyordu, kente de. Gok kar edecegi
yere de gétirlyordu, zarar edecegi yere

de g6tiriyordu. Simdi artik béyle olma-
yacak, Turk Telekom ‘Ben géttirmem’ di-
yecek. O zaman hig degilse devlet para
koysun, o fondan saglanacak paralarla
bazi hizmetler bir yerlere géturalsin.”
Tabii, birazcik isten anlayan bir insan,
aslinda tam satis éncesinde degerini
daha arttirmak igin bdyle bir yasanin
cikarildigini distnebilir. “Yayginlagmayi
ve her kesime géturiimesini saglayalim”
gibi bir sosyal kaygidan cok, satarken
Onlerine ¢ikan bir engeli asmak igin yap-
tiklar bir diizenlemeye benziyor. Dolayi-
siyla Turkiye'de isin toplumsal tarafi biraz
kendiligindenci ve piyasalara birakilimis
durumda su anda buyUk élcude.

“Bu teknolojiler ucuzluyor, ucuzlama
devam edebilir, 6nlimuzdeki 20 yilda
hakikaten o hedeflere ulasilabilir” filan,
ama kimse bu arada zamanin maliyetini
katmiyor. Yani birilerinin 20 yil 6nce ona
sahip olmasiyla 20 yil sonra sahip olmasi
arasindaki maliyeti kimse hesaplamiyor,
sisteme getireceklerini hesaplamiyor. 98
yilinda ortaya konulmus bir sey. 9 yilda
bir kusak gecip gitti. Bir de, “Siz bu
Turk Telekom’u satacaksaniz, rekabete
agllacagini séylemeyin, degeri duser”
demistik. Parayi yatirmak istedigin yerin
20 yil daha tekel kalacagini bilsen, daha
¢ok para yatirirsin; ama ne olacagini bil-
miyorsan, onun yarisini yatirirsin. Turk
Telekom’un degeri 40 milyar dolardan
basladi, sonunda 6 kusur milyara filan
dustd.
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