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4628 say›l› Elektrik Piyasas› Yasas›, elektri¤in üretimini,
iletimini, toptan sat›fl›n›, da¤›t›m›n› ve perakende sat›fl›n›
birbirinden teorik olarak ay›rarak, ayr› ayr› sektörler, pazar-
lar olarak tan›mlam›fl durumda. Bunlar›n aras›nda iletim
sistemi kamuda kalacak ve kamu ad›na TE‹Afi, özel flirket-
ler aras›ndaki elektrik al›flveriflini iletmeye devam edecek.
Di¤er alanlarda ise tamamen serbest piyasa koflullar›na
göre özel flirketler elektri¤i üretecekler, da¤›tacaklar, top-
tan ve perakende sat›fl›n› yapacaklar.

Hedeflenen bu piyasa yap›s›n›n oluflmas› için, son 20 y›la
yak›n bir zaman içerisinde, elektrik enerjisi alan›nda kamu
ad›na yeni yat›r›mlar yap›lm›yor ve s›n›rl› ölçekte gerçek-
lefltirilen elektrik üretim yat›r›mlar› ise özel sektör taraf›n-
dan gerçeklefltirildi. Ancak bu özel sektör yat›r›mlar›ndan
2000 y›l›na kadar yap-ifllet, yap-ifllet-devret yöntemiyle
gerçeklefltirilenler her ne kadar piyasalaflt›rma faaliyetinin
bir parças› olsalar da, fiyat oluflumlar› ve al›m garantisi gi-
bi nedenlerle, 4628 say›l› Yasa’n›n getirmifl oldu¤u yeni
sistemle baz› uyumsuzluklar oluflturuyor. Esas olarak,
Enerji Piyasas› Düzenleme Kurumu’nun (EPDK) kuruluflu
sonras›nda, bu Kurum’dan lisans alma yoluyla faaliyet gös-
teren flirketlerin oluflturdu¤u yeni yap›, elektrik enerjisi ala-
n›n›n as›l modelini oluflturuyor.

Oluflturulmak istenen elektrik enerjisi piyasa modelinin ta-
mamlanmas› amac›yla, kamunun elinde bulunan elektrik
üretim ve da¤›t›m varl›klar› da h›zla özellefltiriliyor. Da¤›t›m
bölgelerinin özellefltirilmesinin 2010 y›l› sonuna kadar ta-
mamlanmas› hedeflenirken, üretim santrallar›n›n özelleflti-
rilmesine de baflland›.

Son olarak Türkiye 21 ayr› da¤›t›m bölgesine ayr›lm›fl du-
rumda. Bu bölgelerden biri olan Kayseri ilinde öteden beri
bir özel flirket faaliyet gösteriyordu. Geriye kalan 20 da¤›-
t›m bölgesinden son olarak Uluda¤ EDAfi, Çoruh EDAfi ve
Çaml›bel EDAfi’›n hisse devir ifllemlerinin gerçeklefltirilme-
siyle, Kayseri bölgesine ilave olarak 8 da¤›t›m bölgesi da-
ha özel sektöre geçmifl durumda. 8 da¤›t›m bölgesinin ise
ihalesi yap›lm›fl ve devir ifllemlerinin tamamlanmas› çal›fl-
malar› sürdürülmektedir. 4 da¤›t›m bölgesinin ise önümüz-

deki günlerde ihaleleri yap›lacak.

Özellefltirilen da¤›t›m flirketleri, EPDK’dan da¤›t›m lisans›
yan›nda, perakende sat›fl lisans› da alm›fl durumdalar. Pe-
rakende sat›flla ilgili olarak yeni bir karar al›n›ncaya ya da
serbest tüketici limiti s›f›ra indirilinceye kadar, da¤›t›m hiz-
metlerini tekel olarak sürdüren bu flirketler, serbest olma-
yan tüketicilere perakende sat›fl hizmetlerini de tekel ola-
rak sunmaya devam edecekler. Bugün için serbest tüketici
limiti 100 bin kilovatsaat olarak uygulan›yor.

KKaammuu  tteekkeelliinnddeenn  öözzeell  tteekkeellee

Da¤›t›m bölgelerinin özellefltirilmesinin ard›ndan, Türkiye
genelinde 21 bölgede elektrik da¤›t›m hizmetini özel tekel-
ler gerçeklefltirecek. Mülkiyeti Türkiye Elektrik Da¤›t›m
A.fi.’de (TEDAfi) kalmaya devam edecek olan da¤›t›m alt-
yap›s›n›n iflletme hakk›n› devralan özel flirketler, herhangi
bir rekabet yaflamaks›z›n mevcut altyap›y› kullan›rken, pe-
rakende sat›fl alan›nda da karl› bir faaliyet yürütecekler. 

Da¤›t›m flirketlerinin faaliyetleri, dikey olarak 5 parçaya ay-
r›lan elektrik enerjisi sektörünün da¤›t›m ve perakende sa-
t›fl bölümleriyle de s›n›rl› kalmayacak. 4628 say›l› Elektrik
Piyasas› Yasas›’n›n ilk yürürlü¤e giren fleklinde, da¤›t›m
flirketlerinin da¤›tt›klar› elektri¤in ancak yüzde 20’sini ken-
di üretim flirketlerinden sat›n alabilmeleri öngörülmüflken,
Yasa’da yap›lan de¤ifliklikle bu s›n›r kald›r›lm›fl durumda.
Dolay›s›yla bölgelerinde tekelci bir faaliyet yürütecek bu
flirketler, üretim flirketlerinin de sahibi olmak yoluyla, kendi
da¤›tacaklar› ve perakende sat›fl›n› yapacaklar› elektri¤i yi-
ne kendi üretim santrallerinden temin edebilme olana¤›na
sahipler. Böylece dikey olarak 5 parçaya ayr›lan sektörde,
dikey bütünleflme olarak adland›r›lan, iletim d›fl›ndaki fark-
l› alanlar›n tümünde birden faaliyet gösterilmesi yasal ola-
rak olanakl› bulunmaktad›r. Dolay›s›yla elektrik da¤›t›m
özellefltirmelerini, elektrik enerjisi alan›n›n üretim, toptan
ve perakende sat›fl gibi di¤er parçalar›ndan farkl› olarak
ele al›n›p de¤erlendirilmesi olana¤› bulunmamaktad›r.

Di¤er yandan yatay bütünleflme denilen ve birden fazla da-
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¤›t›m bölgesinin tek bir flirketin eline geçmesi anlam›na ge-
len tekelci yap›n›n oluflmas›n›n önünde de herhangi bir en-
gel bulunmuyor. Daha bugünden, gerçeklefltirilen da¤›t›m
bölgesi ihalelerinde, 4 farkl› da¤›t›m bölgesini ayn› flirket al-
m›fl durumda. Gelecekte flirket devralmalar› ya da birlefl-
meleri sonucunda, daha da tekelci bir yap›n›n do¤mas›
beklentisi bulunmaktad›r.

Elektrik enerjisi sektörünün geçmiflte kamuya ait tekelci ya-
p›s›n›n elefltirisi üzerine kurulan piyasac› yap›n›n evrildi¤i
noktan›n, özel tekelci bir yap› oldu¤u söylenebilir. Kamu-
nun elinde do¤al bir tekel olarak faaliyet gösteren sistemin
piyasaya aç›lmas› için parçalanmas› gerekti¤i ileri sürülür-
ken, bugün mevzuat üzerinde parçalanan yap›n›n verimli
bir flekilde çal›flabilmesi için bütünleflme talepleri öne ç›k-
m›fl durumda. fiirketlere tan›nan dikey ve yatay bütünlefl-
me olanaklar›, ortaya ç›karaca¤› sonuçlar itibariyle en
önemli sorun kaynaklar›ndan birini teflkil ediyor. Serbest-
leflme politikalar›n›n en önemli söylemlerinden biri olan re-
kabete aç›lma iddias›, elektrik enerjisinin üretildi¤i anda tü-
ketilmesi zorunlulu¤u bulunmas›, ancak enterkonnekte bir
sistemle iflleyiflini sürdürebilme olana¤›na sahip olmas› gi-
bi kendine özgü yap›s›ndan da kaynakl› olarak tekelleflme
e¤ilimini içerisinde bar›nd›rmaktad›r. Di¤er yandan elektrik
üretiminin do¤ada k›t bulunan kaynaklara dayanmas› ve
en pahal›ya üretilen birim üretim maliyetinin piyasa fiyat›n›
belirmesi, ileri sürülen rekabet koflullar›n›n oluflturulamaya-
ca¤›n› göstermektedir.

Tekelleflme gerçe¤i ayn› zamanda son y›llarda yaflad›¤›-
m›z ve giderek daha da fazlas›n› beklemeye al›flt›¤›m›z
elektrik fiyatlar›n›n art›fl›n› beraberinde getirmektedir. Ka-
mudan bir hak olarak al›nan ve toplumun ortak ihtiyaçlar›-
n› karfl›layan bu hizmetin, piyasa koflullar›nda al›m sat›m›
yap›lan herhangi bir ürün haline getirilmesinin en do¤rudan
sonucu, fiyatlar›n yükselmesi ve bu bedeli ödeyemeyecek
olanlar›n hizmetten gerekti¤i gibi yararlanamayacak olma-
s›d›r. Elektrik enerjisi gibi kamu hizmetlerini, di¤er mal ve
hizmetlerden ay›ran özellikler bulunmaktad›r. Kamu hiz-
metleri, toplumun vazgeçilmez gereksinimlerini karfl›layan,
düzenli ve sürekli etkinlikler olarak tan›mlanmaktad›r ve
bunlar›n yoklu¤unun ya da ulafl›lmas›nda güçlük yaflanma-
s›n›n toplum yaflam›n› olumsuz etkilemesi söz konusudur.
Bu nedenle elektrik enerjisi baflta olmak üzere, kamu hiz-
metlerinin yerine getirilmesindeki temel amaç toplum yara-
r›d›r ve tüm yurttafllara karfl›l›ks›z olarak ulaflt›r›lmas› ge-
rekmektedir.

HHaakk  aarraammaaddaa  mmüüflfltteerrii  ss››nn››rr››

Özellefltirmeler sonras›nda, kamu hizmetlerinden yararla-
nan kifliler, o hizmetin abonesi olmaktan ç›karak, birer
müflteri konumuna gelecekler ve art›k hizmeti getiren flir-
ketle müflteri aras›ndaki iliflkiden söz edilecektir. Bu du-
rum, özelleflen kamu hizmeti alan›nda toplumsal deneti-

min, toplumsal hak arama yollar›n›n ortadan kald›r›lmas›
ve flirkete karfl› ancak bireysel hak arama ve dava yollar›-
n›n zorlanmas› anlam›na gelmektedir. Bir kamu idaresi
eliyle yürütülen elektrik enerjisi üretim ve da¤›t›m hizmetin-
de yaflanan olumsuzluklar›n giderilmesi için idari yarg›da
aç›lacak tek bir dava ile tüm kullan›c›lar aç›s›ndan sonuç
almak mümkün iken, özellefltirme sonras›nda ancak tüke-
ticinin korunmas›na yönelik yasal hükümler çerçevesinde,
yaln›zca dava baflvurusunda bulunan›n yararlanaca¤› hu-
kuksal sürece geçilmektedir. Di¤er tüm kullan›c›lar ayr› ay-
r› dava açmad›klar› sürece al›nacak bir sonuçtan etkilen-
meyeceklerdir. Dolay›s›yla özellefltirme, serbestlefltirme,
piyasalaflt›rma süreci, toplumsal hak arama yollar›n› daral-
tan bir özelli¤e sahiptir. Kamu idaresi eliyle yürütülmeyen
bu hizmetlere yaklafl›mda art›k kamu yarar› ölçütü kullan›-
lamayacak ve bunun yerine hizmeti sunan flirketin ya da
onu kullanan bireylerin tek tek haklar›ndan söz edilecektir.
Bu süreçte tüketici konumuna gelen yurttafllar, flirketlerin
ticari s›rlar›, rekabet gerekleri gibi kavramlar nedeniyle bil-
giye ulaflabilmede dahi zorluklarla karfl›laflacaklar›ndan,
özel flirketlerin üstünlü¤üne dayal› bir “adalete” tabi olacak-
lard›r.

Sonuç olarak elektrik da¤›t›m bölgelerinin özellefltirilmesi,
elektrik enerjisi alan›nda ortaya at›lan ve uygulamaya geçi-
len serbestleflme politikalar›n›n ürünüdür ve toplum yarar›-
n›n de¤il, sermayenin gereksinimlerinin karfl›lanmas› önce-
li¤ine dayanmaktad›r. Bu öncelik, toplumsal yaflamda gide-
rek derinleflen olumsuzluklar› derinlefltirecektir ve art›k hiz-
metten yararlanman›n maliyeti de a¤›r olacakt›r. 

DDoollaayy››ss››yyllaa  öözzeelllleeflflttiirrmmee,,
sseerrbbeessttlleeflflttiirrmmee,,
ppiiyyaassaallaaflfltt››rrmmaa  ssüürreeccii,,
ttoopplluummssaall  hhaakk  aarraammaa  yyooll--
llaarr››nn››  ddaarraallttaann  bbiirr  öözzeellllii¤¤ee
ssaahhiippttiirr..  KKaammuu  iiddaarreessii  eelliiyyllee
yyüürrüüttüüllmmeeyyeenn  bbuu  hhiizzmmeettlleerree
yyaakkllaaflfl››mmddaa  aarrtt››kk  kkaammuu
yyaarraarr››  ööllççüüttüü  kkuullllaann››llaammaayyaa--
ccaakk  vvee  bbuunnuunn  yyeerriinnee
hhiizzmmeettii  ssuunnaann  flfliirrkkeettiinn  yyaa
ddaa  oonnuu  kkuullllaannaann  bbiirreeyylleerriinn
tteekk  tteekk  hhaakkllaarr››nnddaann  ssöözz
eeddiilleecceekkttiirr..

“

”


	olcu_icsayfalar_web



