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4628 saylili Elektrik Piyasasi Yasasi, elektrigin tretimini,
iletimini, toptan satisini, dagitimini ve perakende satisini
birbirinden teorik olarak ayirarak, ayri ayri sektdrler, pazar-
lar olarak tanimlamis durumda. Bunlarin arasinda iletim
sistemi kamuda kalacak ve kamu adina TEIAS, ézel sirket-
ler arasindaki elekirik aligverigini iletmeye devam edecek.
Diger alanlarda ise tamamen serbest piyasa kosullarina
gore ozel sirketler elektrigi tretecekler, dagitacaklar, top-
tan ve perakende satisini yapacaklar.

Hedeflenen bu piyasa yapisinin olusmasi i¢in, son 20 yila
yakin bir zaman igerisinde, elektrik enerjisi alaninda kamu
adina yeni yatinmlar yapiimiyor ve sinirli élgekte gercek-
lestirilen elektrik Uretim yatinmlari ise 6zel sektdr tarafin-
dan gerceklestirildi. Ancak bu 6zel sektdr yatirimlarindan
2000 yilina kadar yap-islet, yap-islet-devret ydntemiyle
gergeklestirilenler her ne kadar piyasalastirma faaliyetinin
bir parcasi olsalar da, fiyat olusumlari ve alim garantisi gi-
bi nedenlerle, 4628 sayili Yasa'nin getirmis oldugu yeni
sistemle bazi uyumsuzluklar olusturuyor. Esas olarak,
Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu’nun (EPDK) kurulusu
sonrasinda, bu Kurum’dan lisans alma yoluyla faaliyet gés-
teren sirketlerin olusturdugu yeni yapi, elektrik enerjisi ala-
ninin asil modelini olusturuyor.

Olusturulmak istenen elektrik enerjisi piyasa modelinin ta-
mamlanmasi amaciyla, kamunun elinde bulunan elektrik
Uretim ve dag@itim varliklari da hizla ézellestiriliyor. Dagitim
bélgelerinin 6zellestiriimesinin 2010 yili sonuna kadar ta-
mamlanmasi hedeflenirken, tretim santrallarinin 6zellesti-
riimesine de baglandi.

Son olarak Tirkiye 21 ayri dagitim bélgesine ayriimis du-
rumda. Bu bélgelerden biri olan Kayseri ilinde teden beri
bir 6zel sirket faaliyet gsteriyordu. Geriye kalan 20 dagi-
tim bélgesinden son olarak Uludag EDAS, Coruh EDAS ve
Gamlibel EDAS’In hisse devir islemlerinin gerceklestiriime-
siyle, Kayseri bdlgesine ilave olarak 8 dagitim bélgesi da-
ha 6zel sektdre ge¢cmis durumda. 8 dagitim bdlgesinin ise
ihalesi yapilmis ve devir islemlerinin tamamlanmasi ¢alis-
malari strdlrilmektedir. 4 dagitim bélgesinin ise dnimiiz-
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deki gunlerde ihaleleri yapilacak.

Ozellestirilen dagitim sirketleri, EPDK’dan dagitim lisansi
yaninda, perakende satis lisansi da almis durumdalar. Pe-
rakende satigla ilgili olarak yeni bir karar alinincaya ya da
serbest tlketici limiti sifira indirilinceye kadar, dagitim hiz-
metlerini tekel olarak sirdiren bu sirketler, serbest olma-
yan tiketicilere perakende satis hizmetlerini de tekel ola-
rak sunmaya devam edecekler. Bugtin icin serbest tiketici
limiti 100 bin kilovatsaat olarak uygulaniyor.

Kamu tekelinden 6zel tekele

Dagitim bolgelerinin ézellestiriimesinin ardindan, Turkiye
genelinde 21 bdlgede elektrik dagitim hizmetini 6zel tekel-
ler gergeklestirecek. Mulkiyeti Tirkiye Elektrik Dagitim
A.S.de (TEDAS) kalmaya devam edecek olan dagitim alt-
yapisinin igletme hakkini devralan 6zel sirketler, herhangi
bir rekabet yasamaksizin mevcut altyapiyi kullanirken, pe-
rakende satis alaninda da karli bir faaliyet yuritecekler.

Dagitim sirketlerinin faaliyetleri, dikey olarak 5 parcaya ay-
rilan elektrik enerjisi sektériiniin dagitim ve perakende sa-
tis bélumleriyle de sinirli kalmayacak. 4628 sayili Elektrik
Piyasasi Yasasr’nin ilk yurirlige giren seklinde, dagitim
sirketlerinin dagittiklari elektrigin ancak yizde 20’sini ken-
di Uretim sirketlerinden satin alabilmeleri éngérilmugken,
Yasa'da yapilan degisiklikle bu sinir kaldiriimis durumda.
Dolayisiyla bélgelerinde tekelci bir faaliyet yurltecek bu
sirketler, Uretim sirketlerinin de sahibi olmak yoluyla, kendi
dagitacaklari ve perakende satisini yapacaklari elektrigi yi-
ne kendi Uretim santrallerinden temin edebilme olanagina
sahipler. Bdylece dikey olarak 5 parcaya ayrilan sektérde,
dikey buttinlesme olarak adlandirilan, iletim disindaki fark-
Il alanlarin timunde birden faaliyet gésterilmesi yasal ola-
rak olanakli bulunmaktadir. Dolayisiyla elektrik dagitim
Ozellestirmelerini, elekirik enerjisi alaninin Uretim, toptan
ve perakende satis gibi diger pargalarindan farkli olarak
ele alinip degerlendiriimesi olana@i bulunmamaktadir.

Diger yandan yatay btlinlesme denilen ve birden fazla da-




gitim bdlgesinin tek bir sirketin eline gegmesi anlamina ge-
len tekelci yapinin olusmasinin éniinde de herhangi bir en-
gel bulunmuyor. Daha bugilinden, gergeklestirilen dagitim
bolgesi ihalelerinde, 4 farkli dagitim bdlgesini ayni sirket al-
mis durumda. Gelecekte sirket devralmalari ya da birles-
meleri sonucunda, daha da tekelci bir yapinin dogmasi
beklentisi bulunmaktadir.

Elektrik enerjisi sektdriiniin gegmiste kamuya ait tekelci ya-
pisinin elestirisi izerine kurulan piyasaci yapinin evrildigi
noktanin, 6zel tekelci bir yapi oldugu soylenebilir. Kamu-
nun elinde dogal bir tekel olarak faaliyet gésteren sistemin
piyasaya agilmasi igin parcalanmasi gerektigi ileri strdllr-
ken, bugin mevzuat Uzerinde pargalanan yapinin verimli
bir sekilde calisabilmesi icin buttinlesme talepleri 6ne ¢ik-
mis durumda. Sirketlere taninan dikey ve yatay butinles-
me olanaklari, ortaya cikaracagl sonuglar itibariyle en
6nemli sorun kaynaklarindan birini teskil ediyor. Serbest-
lesme politikalarinin en énemli sdylemlerinden biri olan re-
kabete acilma iddiasi, elektrik enerjisinin Uretildigi anda ti-
ketilmesi zorunlulugu bulunmasi, ancak enterkonnekte bir
sistemle isleyisini strdUrebilme olanagina sahip olmasi gi-
bi kendine 6zgu yapisindan da kaynakl olarak tekellesme
egilimini icerisinde barindirmaktadir. Diger yandan elektrik
Uretiminin dogada kit bulunan kaynaklara dayanmasi ve
en pahaliya Uretilen birim Uretim maliyetinin piyasa fiyatini
belirmesi, ileri surtilen rekabet kosullarinin olusturulamaya-
cagini géstermektedir.

Tekellesme gercegi ayni zamanda son yillarda yasadigi-
miz ve giderek daha da fazlasini beklemeye alistigimiz
elekirik fiyatlarinin artigini beraberinde getirmektedir. Ka-
mudan bir hak olarak alinan ve toplumun ortak ihtiyaglari-
ni karsilayan bu hizmetin, piyasa kosullarinda alim satimi
yapilan herhangi bir triin haline getirilmesinin en dogrudan
sonucu, fiyatlarin yukselmesi ve bu bedeli 6deyemeyecek
olanlarin hizmetten gerektigi gibi yararlanamayacak olma-
sidir. Elektrik enerjisi gibi kamu hizmetlerini, diger mal ve
hizmetlerden ayiran 6zellikler bulunmaktadir. Kamu hiz-
metleri, toplumun vazgecilmez gereksinimlerini karsilayan,
duzenli ve sirekli etkinlikler olarak tanimlanmaktadir ve
bunlarin yoklugunun ya da ulasiimasinda gii¢lik yasanma-
sinin toplum yasamini olumsuz etkilemesi s6z konusudur.
Bu nedenle elekirik enerjisi basta olmak Gzere, kamu hiz-
metlerinin yerine getirilmesindeki temel amag toplum yara-
ridir ve tum yurttaslara karsiliksiz olarak ulastiriimasi ge-
rekmektedir.

Hak aramada musteri siniri

Ozellestirmeler sonrasinda, kamu hizmetlerinden yararla-
nan kisiler, o hizmetin abonesi olmaktan c¢ikarak, birer
musteri konumuna gelecekler ve artik hizmeti getiren sir-
ketle musteri arasindaki iliskiden séz edilecektir. Bu du-
rum, 6zellesen kamu hizmeti alaninda toplumsal deneti-
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min, toplumsal hak arama yollarinin ortadan kaldiriimasi
ve sirkete karsi ancak bireysel hak arama ve dava yollari-
nin zorlanmasi anlamina gelmektedir. Bir kamu idaresi
eliyle yuritulen elektrik enerjisi tretim ve dagitim hizmetin-
de yasanan olumsuzluklarin giderilmesi icin idari yargida
acllacak tek bir dava ile tim kullanicilar agisindan sonug
almak mimkin iken, 6zellestirme sonrasinda ancak tike-
ticinin korunmasina yoénelik yasal hukimler ¢ercevesinde,
yalnizca dava basvurusunda bulunanin yararlanacagi hu-
kuksal sirece gegilmektedir. Diger tim kullanicilar ayr ay-
ri dava agmadiklari strece alinacak bir sonugtan etkilen-
meyeceklerdir. Dolayisiyla 6zellestirme, serbestlestirme,
piyasalastirma sureci, toplumsal hak arama yollarini daral-
tan bir 6zellige sahiptir. Kamu idaresi eliyle yurittiimeyen
bu hizmetlere yaklasimda artik kamu yarar él¢uti kullani-
lamayacak ve bunun yerine hizmeti sunan sirketin ya da
onu kullanan bireylerin tek tek haklarindan séz edilecektir.
Bu surecte tuketici konumuna gelen yurttaglar, sirketlerin
ticari sirlari, rekabet gerekleri gibi kavramlar nedeniyle bil-
giye ulasabilmede dahi zorluklarla karsilasacaklarindan,
Ozel sirketlerin Ustinligine dayali bir “adalete” tabi olacak-
lardir.

Sonug olarak elektrik dagitim bdlgelerinin ézellestiriimesi,
elektrik enerjisi alaninda ortaya atilan ve uygulamaya geci-
len serbestlesme politikalarinin Griniddr ve toplum yarari-
nin degil, sermayenin gereksinimlerinin karsilanmasi énce-
ligine dayanmaktadir. Bu 6ncelik, toplumsal yasamda gide-
rek derinlesen olumsuzluklari derinlestirecektir ve artik hiz-
metten yararlanmanin maliyeti de agir olacaktir.

Dolayisiyla 6zellestirme,
serbestlegtirme,
piyasalagtirma sireci,
toplumsal hak arama yol-
larini daraltan bir ézellige
sahiptir. Kamu idaresi eliyle
yuritilmeyen bu hizmetlere
yaklagimda artik kamu
yarar 6l¢utl kullanilamaya-
cak ve bunun yerine
hizmeti sunan sirketin ya
da onu kullanan bireylerin
tek tek haklarindan s6z
edilecektir.
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