arastirma-inceleme

Dunya Bankasi talebin azaltilmasi icin zam onerdi, Turkiye uyguluyor...

YATIRIMSIZLIK,
KESINTI ve ZAM

Hiiktimetin 2005-2006 y1llarina iliskin
uretim planlamasi gerceklesmedigi
gibi buyil yaganan kurakligin etkisiy-
le barajlardaki su seviyesindeki azal-
maya, bolgesel olarak dengesizlikler
yaratan agir1 klima kullanim1 eklendi.
Asir1 sicaklar ve klima kullaniminin
etkisiyle puant saat ve yilin puant
donemlerinde kaymalar yaganirken,
soruna damgasini “yatirimsizlik”
vurdu. Yaklagik 2 yildir tiretim alarm1
verilmesine kargin gereken 6nlemler

Banu Salman

alinmadi. Buyilin yaz aylari literatiire
“plansiz, agiklanmamis seyyar elekt-
rik kesintileri” ya da “kesintinin do-
lagtirilmasi” kavramini kazandirdi.

Kamunun yeni yatirimlarinin 6niiniin
kapatilmasi, santral yapmasi beklenen
0zel sektoriin “yuksek kar giivencesi”
gormedigi i¢in yatirim yapmamast,
iletim ve dagitim hatlarindaki bakim
ve yenileme sorunlariyla birlikte T1ir-
kiye’nin i¢inde bulundugu elektrik
agmaz1 biyiidii. Yapilan senaryolara

gore, 2009 ve 2010 yillar: i¢in olas:
goriinen elektrik sikintisinin gelecek
yil kendisini gostermesi de bekleni-
yor. Projeksiyonlarda ortaya konulan
arz sikintisinin yillar itibariyle 6ne
dogru kaymasiyla yeni yatirimlar
yapilmasi icin de “ciddi bir zaman
darlig1” ortaya ¢ikti. Gereken yatirim
onlemlerinin zamaninda alinmamasi
elektrik hizmetive yonetimiyle uyum-
lu olamayacak 6nerileri giindeme
tasgidi. Bu oneriler kapsaminda yargi
karariyla durdurulmus santrallarin
calistirilmasindan, mobil ve dogalgaz
santrali yatirnmlari yapilmasina kadar
uzanan “icinde kamu zarar1 tagtyan”
oneriler giindeme geldi ve hatta uygu-
land1. Elektrik hizmetini “kamusal ve
insani bir hak ¢ergevesinden ¢ikaran”
oneri ise Diinya Bankasi’'ndan geldi.

Fiyatlari Artirin Talep
Dusger

Elektrik sikintisina zaman darlig:
nedeniyle yatirim yoniinde énlem
alinamayacagini diisiinen Diinya
Bankasi, bu yilin baginda hazirladi-
g1 raporla Tirkiye’ye kriz yonetimi
onerdi. Kisa vadeli tedbirler ve enerji
verimliliginin artirilmasiyla ilgili 6ne-
ri kapsaminda Diinya Bankasi, “Fi-
yatlarin yiikseltilmesi, tiiketicilerin
taleplerini azaltmalar: i¢in giicli bir
sinyal olacaktir” gortuguni bildirdi.
Ancak se¢im 6ncesi olmasi nedeniyle
ne Diinya Bankasi’nin enerji arz gii-
venligiyle ilgili olarak, ne de IMF’nin
KIT denetimi ve biitce dengesine
iligkin olarak giindeme getirdigi zam
talebi yerine getirilmedi.

Sec¢im sonrasinda yeni hiikiimetin

kurulmasinin ardindan ilk uygulama-
lardan biri olarak zammi goriismek
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uzere Enerji Zirvesi yapildi. Bagbakan
Yardimecis1 Nazmi Erken, Maliye Ba-
kan1 Kemal Unakitan, Cevre ve Or-
man Bakani Veysel Eroglu ile Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakani Hilmi G-
ler’in katildig1 19 Eylil tarihli Enerji
Zirvesi’'nde, “200 ya da 250 kilovat-
saati agan tiiketimlere zaml tarife
ongoren kademeli zam uygulamasi,
sanayi ve konutlara farklilagtirilmig
oranlarda zam yapilmas1” gibi cesitli
formiiller ele alindi. Zam karar1 ekim
ay1 bast itibariyle aciklanmazken, IMF
ve Diinya Bankasi’nin yani sira 6zel
sektoriin de zam yapilmasi yoniinde
baskilar artti.

4628 sayili Yasa kapsaminda kamu-
nun yeni yatirim yapma olanaginin ka-
patilmasi, 6zel sektoriin ise “serbest
piyasa” olmadigi ve “devletle rekabet
edemedikleri” gerekgesi altinda yiik-
sek fiyatlar, gesitli tegvik ve garanti-
ler talep etmesi, Tirkiye’yi elektrik
darbogazina stiriikliiyor. Hikkiimetin
“0zel sektor yatirim yapsin” 1srari ile
elektrik sikintisi birlegtiginde yiiksek
fiyatlarla kamunun zarara ugradig:
yap1 gelistirilerek stirdiiriilityor. Yap-
iglet-devret, yap-iglet ve igletme hakk:
devirleriyle baglayan siirec, dengele-
me ve uzlastirma sistemiyle yeni bir
boyuta taginiyor. TETAS, kamunun
santrallarindan birim bagina ortala-
ma 5.697 Ykr’ye enerji satin alirken,
Yl’lerden 11.168, YID’lerden 9.019,
[HD’lerden 8.357 Ykr’ye elektrik
satin almak zorunda kaliyor. Bu
nedenle Yi’lere 2005 yilinda 1 milyar
518.6 milyon YTL, YID’lere 3 milyar
668.7 milyon YTL, IHD’lere de 297.3
milyon YTL 6deme yapmak zorunda
kaldi. Boylece bu sirketlerden alinan
57.8 milyar kilovatsaatlik enerji igin,
kamu santrallarina uygulanan fiyat
tiizerinden karsilastirdigimizda, 3
milyar 295 milyon YTL 6deme
yapilmas: gerekirken, fazladan 2
milyar 190 milyon YTL fazladan
o0deme yapildig:1 ortaya ¢ikiyor. Ni-
tekim Hazine tarafindan hazirlanan
Agustos 2007 tarihli raporda da, bu
durum, “15-20 y1l gibi uzun siireleri
kapsayan Yap-Islet, Yap-Islet-Devret
ve Isletme Hakki Devri sézlesmele-

rinin rekabet ortaminda yapilma-
mis olmasi, biiyiik bélimii yiiksek
maliyetli dogalgaza dayali olan YI
tesisleri iretiminin ylizde 85’ini ve
YID tesisleri iiretiminin tamaminin
yapilan sozlesmeler ¢ercevesinde sa-
tin alinmas1 zorunlulugu TETAS 1n
maliyetlerini artirmaktadir” saptama-
styla yer aldi. Ancak Hazine “rekabet
ortami1” saptamasinda yanilmaktadir.
Nitekim rekabet ortamini saglamak
iizere kurulan dengeleme ve uzlastir-
ma sistemi de alinan enerji miktarina
oranla daha fazla kamu zarari yaratan
bir yap1 olarak islemeye baglamistir.

Kamu 10 Ykr perakende satig fiyati
iizerinden elektrigi kullanima su-
narken, 6zel sektorden satin aldigi
elektrige dengeleme ve uzlastirma
sistemi gercevesinde 15 Ykr’yi agan
fiyatlar 6demek zorunda kalmakta-
dir. Ozel sektoriin, sisteme elektrik
vermeyerek yarattigi manipiilasyonun
ardindan “yakit giderlerimiz artt1 zam
yapmazsaniz santrallar1 kapatiriz”
tehdidi nedeniyle devreye alinan den-
geleme ve uzlagtirma sistemiyle kamu
satig fiyatinin birim basina yaklagik 5
Ykr fazlasina 6zel sektérden elektrik
satin aldigina dikkat ¢ekilmektedir.
Dengeleme ve uzlagtirma kapsamin-
da Tirkiye'nin elektrik titketiminin
yalnizca yiizde 10 gibi gérece diisiik
bir bélumii karsilaniyor olmasina rag-
men, yaklagik 1 yillik stirede kaba bir
hesaplama ile kamunun fazladan 800
milyon YTL 6deme yapmak zorunda
kaldig1 belirlenmistir. Fahig fiyatlar
iceren yap-igslet-devret, yap-islet
ve igletme hakki devri sézlesmeleri
i¢in de herhangi bir 6nlem alinmaz-
ken, kamu dengeleme-uzlagtirma
sistemiyle yeni zararlar1 istlenmek
zorunda birakilmaktadir.

Tim bu uygulamalar gérmezden
gelinirken, sorun tamamen devletin
maliyetinin altinda satig yapmasi gibi
sunuluyor. Oncelik maliyetin neden
kaynaklandiginin farkinda olunmasi,
dolayisiyla elektrikte bir stibvansiyon
yapiliyorsa bunun kimin lizerinden
kime yapildiginin ayirt edilmesi ge-

rekmektedir. Ozel sektérden pahali
elektrik alinmakta, elektrik fiyatlarina
bu sec¢imler nedeniyle yansitilmamisg
olsa bile kamu olarak zaten s6z konu-
su zarar Ustlenilmektedir. Dolayisiyla
yapilan siibvansiyon halkin elektrik
kullanimina degil, 6zel sektoriin
elektrik Uretimine saglanmaktadir.
Elektrik fiyatlarina zam yapilmaya-
rak halkin siibvanse edildigi gorii-
slini ciddiye alsak bile, dengeleme
ve uzlagtirma ile 6zel sektor elektrik
iireticilerine “rekabet” ortiisii altinda
yiiksek karlar elde etmesini saglayan
“stibvansiyon” saglanirken, halkin
yasam kalitesini ilgilendiren elektrik
hizmetinin verilmesinde bir siib-
vansiyon yapilmas: neden bu kadar
rahatsiz edici olabiliyor.

Bu noktada sanayicilerin tavri da ince-
lenmeye deger bir konu olarak ortaya
¢ikiyor. Biytuik isadamlarinin enerji
isleriyle yakin ilgisi ve bu sektérden
kar elde etme giidiisii dogrultusun-
da elektrik fiyatlarina zam yapilmas:
icin baski uygulamalar: normal
goriilebilir. Bu 6zel sektér kesimi,
kendilerinin diger is kollarindaki ig-
lerine de kendi santrallari araciliiyla
ucuz enerji saglama olanagina sahip
bulunmaktadirlar. Ancak elektrigin
o6nemli bir girdi oldugu sanayi kesi-
minin timiniin elektrik sektoriinde
is yapmast mumkiin degildir. Sanayi
kesiminin elektrik sektoriine girme-
yecek ya da giremeyecek olanlarinin,
IMF ve Diinya Bankasi 6nerileri
dogrultusunda enerji kurumlarinin
birbirlerine olan bor¢ sarmalinin
zam yapilarak c¢oziilmesine destek
vermelerinin ag¢iklanabilir bir nedeni
yok goriintiyor. Ama tam da bu nokta-
da da devreye genis halk kesimlerine
gore hiikiimet nezdinde “itibar” sahi-
bi sanayi kesiminin c¢ikarlar: devreye
giriyor. Organize sanayi bolgelerine
0zel dizenlemelerle elektrik ihti-
yag¢larinin saglanmasi konusunda bir
ayricalik elde eden sanayi kesimine,
fiyat konusunda da ayricalik yapilmasi
s6z konusu oluveriyor. Se¢im siireci
bittigine gore genis halk kesimleri-
nin siibvansiyonun bedelini katmerli
olarak 6deme donemi geliyor, tabii
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sanayi kesiminin bu bedelden arin-
dirilmas: koguluyla. Tartigilan zam
formiilleri arasinda konut sahipleri
ve kiiclik tiiketicilerin elektrik fiyat-
larinin sanayiciye yapilacak zammin
2 kat1 olmas1 yer alwveriyor.

Ulkenin enerji sikintist TUSIAD dan
kiicik sanayicilere kadar ekonomi
giindeminin temel sorunu haline
geliyor. “Elektrikler kesilmeyecek”
agiklamalariyla kesintiler yasaniyor,
“elektrige zam var-yok” tartigmalarty-
la zam formiilleri ucusuyor. “Elekt-
rige yatirimi 6zel sektériin yapmasi
i¢in yeni tegvikler getirilmesi lazim,
Ozellestirmelerin tamamlanmasi
lazzim” yoniindeki bildik séylemler
sagmaya bagliyor. “Yasakli diigiince”
olan kamunun yatirim yapmasi kii¢ciik
mekanlarda istii kapali ifade edilir
oluyor. Kamu-o6zel ortaklig1 yontemiy-
le risklerin kamu, karin 6zel sektorde
olacagi oneriler gelistiriliyor.

Gelecek yil ve 2009 i¢in “karanlik”
tehdidi daha da gorintr hale gelir-
ken, “zam” formiiliiyle bir tagla 3
kus vurulmak isteniyor. Diinya Ban-
kast’nin elektrik fiyatlarinin artigiyla
talebin azalacagina iligkin goriig bil-
dirimi dogrultusunda elektrik krizine
ve yatirim sikintisina “zam” ¢ézim
olarak goriliyor. Elektrik fiyatlarina
zam yapilmastyla 6zel sektoriin uzun
zamandir 1srarla giindeme getirdigi
ve bekledigi adim da atilmis olacak.
Ozel sektor igin elektrik fiyatlarina
zam, devlete daha pahali elektrik
satma olanagi kazandiracagi gibi
Ozellestirilmesi se¢im sonrasina
ertelenen dagitim sirketlerinin de
0zel sektore bor¢suz ve kar potan-
siyeliyle devredilmesini saglayacak.
Diger taraftan Tiurkiye’nin borgla-
rinin 6denebilirligini garanti altina
alma igini tstlenmig olan IMF’nin
biitce dengesine yonelik kaygilari
giderilmig olacak. Bu 3 kusun bedeli
halkin cebinden ¢ikacak. Ustelik zam
formiillerinin arasinda sanayiciye dii-
siik, kiiciik kullaniciya yiiksek oranlar
ongortlmesi bu bedelin de esit olarak
dagitilmayacagini, faturay: toplumun
dar gelirli kesiminin yiklenecegini
gosteriyor.

ILK YARIDA URETIM
YUZDE 9.4 ARTTI

2007 yilinin ilk 6 ayinda briit elektrik tiretimi, gecen yilin ayni do-
nemine gore yiizde 9.4 artarak 92 milyar 199 milyon kilovatsaat
diizeyine ulasti. Bu iiretimin 44 milyar 472 milyon kilovatsaat ile
yuzde 48.2’si kamu tarafindan, 47 milyar 726 milyon kilovatsaat
ile ylizde 51.8’i ise 6zel sektor tarafindan uretildi.

Gecen yilin ayni dénemine gore
kamunun elektrik Gretimi yi-
Iin ilk 6 ayinda yilizde 10.4
artis gosterirken, 6zel sek-
toriin elektrik Gretimindeki
artis yizde 8.5 oldu. Gecen
yihn ilk 6 ayinda briit elekt-
rik Gretimi 84 milyar 252
milyon kilovatsaat olmus,
bu iretimin 40 milyar 281
milyon kilovatsaati kamu, 43
milyar 971 milyon kilovatsa-

ati de 6zel sektér tarafindan
gerceklestirilmisti. Boylece
bu yilin ilk 6 ayinda gercekle-
sen toplam 7 milyar 947 milyon
kilovatsaatlik ek Uretimin ylizde
52.7’si kamu tarafindan, ylizde
47.3’l ise o6zel sektoérden tarafin-

dan karsilandi.

{

ONCEKI YILA GORE KARSILASTIRMALI AYLIK TURKIYE BRUT ELEKTRIK URETiMi*

Birim: GWh 2006 2007 Degisim Oranlari (%)
) ) Kamu Ozel Toplam
Kamu | Ozel |Toplam| Kamu | Ozel |Toplam| Degisim | Degisim | Degisim
Orani (%) | Orani (%) || Orami (%)
OCAK 7140,3 | 7094,9 | 142352 7992,2 | 78654 | 15857,6 11,9 10,9 11,4
SUBAT 62134 | 7428,7 | 13642,2| 6990,8 | 7658,7 | 14649,5 12,5 3,1 74
MART 6626,8 | 7959,6 | 14586,4 | 7365,6 | 8380,7 | 15746,3 1,1 53 8,0
NiSAN 6296 | 7076,9 | 13372,9| 7307,5 | 7616,4 | 14923,9 16,1 7,6 11,6
MAYIS 7001,6 | 6952,4 | 13954 | 7009,3 | 8200,1 | 15209,4 0,1 17,9 9.0
HAZIRAN | 7003,5 | 74586 | 14462,1 | 7807,5 | 8005, | 15812,6 1,5 73 93
TOPLAM  40281,6 43971,1|84252,8|44472,947726,4|92199,3| 10,4 8,5 9,4

* Enerji Bakanligi verilerinden derlenmistir.
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