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Ulkemiz ekonomisi icerisindeki géreli énemleri ile siirekli
giindemde olan KiT'lerin, KiT kavramini doguran kogul-
larin ve KiT'lere yonelik siyasi tercihlerin, Ulke Ozeli
yaninda dinya konjonktiria ile beraber degerlendiriimesi
gerekmektedir.

Ulkemizde de belirli bir dénem sermaye birikim modelinin
temel taglar olan KiT'ler, 1929'da yasanan ekonomik
bunalima yonelik.Keynezyen politikalarin yogunlastirdigi
" devletci ¢cozim arayiglarinin bir sonucu olarak yorumla-
nabilir. Devletin ekonomik yasam icindeki dogrudan
dizenleyici ve girisimci olarak yer almasi, kilit endustri-
lerde yatirrm ve Uretim faaliyetlerinin yurattlmesi, altyapi
olusturulmasi, sermaye ve bilgi birikimine katki saglama-
si ve genel anlamda ekonomilere yon verilmesi amagla-
rindan kaynaklanmistir. Gelismiglik diizeyleri birbirinden
farkll piyasa ekonomisine sahip birgok ulkede buyukluk-
leri ve kapsamlar degisik boyutlarda KiT'ler olugsmustur.
Bu sektorler esas olarak ulusallagtirman sanayilerden ve
bizzat devlet tarafindan girisimlerden meydana gelmistir.

I. Diinya Savas! sonrasinin genel egilimi olarak saptana-
bilecek devletci yaklagimlar, piyasa ekonomisinin blyuk
bunalimi yasadigi 1970'lerde tam tersi yaklagimlara yeri-
ni birakmistir. Yagsanan bunalimin, boyime hizlarinin
dismesi ve stagflasyon olgusunun, temelinde devletci
muidahaleyi ve devletin ekonomik yagsam igindeki konu-
munu goren yaklagimlar, ¢6zimi kamunun ekonomik et-
kinligini kiciltmekte gormekte, klasik iktisadin devlete
yukledigi gorevlerin, gunuimuiz kosullariyla yeniden
tanimlanmasiyla ulagilan hacim digindaki faaliyetlerin
Ozellestiriimesinin gerekliligi kabul edilmektedir. Akade-
mik tartismalarin, deletin ekonomiye mudahale edip et-
memesi gerekliligi Uzerinde degil, bu midahalenin dere-
cesi uzerinde oldugu da g6zden uzak tutulmamahdir.

- Uluslararas! boyutta gozlenen gelismeler, tlkemizde de
kamu isletmeciligi konusunu giindeme getirmis, kamu
girisimlerinin yeniden diizenlenmesi ile ilgili calismalarin
onemli bir pargasi olarak Ozellestirme karsimiza cik-
mistir.

Gayri Safi Milli Haslla'mn cari fiyatlarla ortalama %
20'sini, ulkemiz istihdammin % 10'unu, kamu sabit ser-
maye yatirnmlarinin % 701 ve sanayi Uretiminin % 401
(1) olusturan, piyasa mekanizmasinin ve 6zel isletme-
lerin yetersizlik ve eksikligini gidermek icin devletin kul-
landi§i araclardan biri olma Ozelligini koruyan, KiT'lere
yonelik dzellestirme programinin, yasanan bunaliminin
nedenlerine yonelik saptamalarin gegerliligi 6lctstinde
anlam kazanacag! unutulmamaldir. Co
Hiikiimet sézcilerinin "Cumbhuriyet tarihinin en bilyiik
ekonomik reformu” seklindeki iddialarinin doduracagi
ekonomik sonuclar bu noktada onem kazanmaktadir.
Varolan kaynaklarin optimum kullanimi‘pekgok kiginin re-
fahi ile yakindan ilgilidir.
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BOLUM 1;
TURKIYE'DE DEVLETCILIK VE KITLER

I- Tanimlar

Ozellestirme konusuna agiklik getirebilmek agisindan
KiT'lerin olugsma sirecini iyi anlamak gerektigi inan-
cindayim. Bunun igiin KiT ve devletgilik kavramlarini
aciklamak yararli olacaktir. KiT kavrami, sermayesinin
tamamina veya yarisindan fazlasina sahip olarak ya da
diger yollarla, devletin diger kamu tuzel kisilerinin veya
devletle anilan tizelkisilerin yonetimine, yonetim organ-
lar vasitasiyla hakim oldugu tesebbus olarak tanimlana-
bilir (2).

Yani, mal veya hizmet Uretmek amaciyla devletin olus-
turdugu ekonomik kurumlardir.

Bir siyasi kavram olarak devletgilik ise devletin ekono-
miye mudahalesi, midahalecilik olarak tanimlanabilir.
Tanim bu sekilde konuldugunda devletgiligin liberalizmin
karsiti oldugunu sodyleyebiliriz. Devletcilik anlayisi temel
olarak kapitalist sistem icinde degerlendiriimeli ve ayni

- sistem iginde bir kalkinma modeli olarak benimsemis ol-

mak politik bir tercihtir.

II- Turkiye'de KiT'lerin Olusumu: *
A- Osmanli Devleti Déneminde KiTler:

Turkiye'de KiT'lerin olusumu Osmanl Devleti donemine,
19. yilizyla dayanir. Bu ddénemde kurulan KiT'lerin
cogunlugu askeri gereksinmelere yoneliktir. ilk olarak
1816 tarihinde Beykoz Deri ve Kundura Fabrikasi kurul-
mustur. Bundan daha 6nceki tarihlerde de Ozellikle
tophane, tersane, baruthane gibi tesislerle, madencilik
alaninda ¢alisan KiT benzeri kuruluglarin varigi bilinmek-
tedir.

1838'de kurulan Feshane Fes Fabrikasi, 1847'de kurulan
Bakirkdy Bez Fabrikasi, 1866'da kurulan Hereke Fabri-
kasi devrin énemli KiT'lerindendir (3). Daha sonraki
yillarda, 18431e Osmanl Denizyolu isletmesi, 1863'de
Kicik Memleket Sandigi, 1882'de 1888 yilinda Ziraat
Bankasi'na donustirulen Menfi Sandiklari, 1917'de
itibari Milli Bankasi kurulmusgtur (4).

B- Cumhuriyet Doneminde KiT'ler:

Kurtulug Savasi'nin kazaniimasindan sonra ekonomik
dizenlemelere gidilmis ve ulkenin hizla kalkinmasi
amaciyla gesitli kanunlar cikaniimigtir. Ve 17 Subat
19231e cesitli meslek gruplarinin katilimiyla izmir'de bir
iktisat Kongresi diizenlenmisgtir.

Savas sonrasi iktidara egemen olan asker, sivil aydinlar

(") Cahsmanin bu bélimiinde Korkut Boratav'in Tirkiye'de Devletcilik
adli kitabindan yararlanilmigtir.
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ve birokratlardir. Bu dénemde iktidarin yapisini belli bir
sinifsal kesime dayandirmak guctur, bir gegis sureci
yasanmaktadir. izmir iktisat Kongresi bu agidan yorum-
landiginda iktidarin sinifsal niteligini olusturmada belir-
leyici oldugunu soyleyebiliriz.

Kongre tim toplumsal kesimleri kapsamayi hedeflemis
ve kongrede cesitli illerden ciftgi, ticcar, sanayici ve
amele temsilcileri hazir bulunmusglardir. Fakat isgi temsil-
cilerinin belirlenmesinde istanbul Tiiccar Birligi etkin
olmus ve kurdugu paravan isci birliklerinden temsilcileri
kongreye gondermislerdir. ilgingtir, yazar Aka Giindiiz
Kutahya'dan isci temsilcisi olarak kongreye katiimigtir.

Kongre sonunda liberal bir ekonomik anlayis benimsen-
mistir (1923-31 arasi). Bu liberalizmin temelinde savas
sirasinda isgalcilérle igbirligine giden azinlik sermayesi-
nin tasfiyesi ve yerli sanayicinin gelistiriimesi fikri ege-
mendir. Bu dénem liberal olmakla birlikte Tegviki Sanayi
Kanunu ile 6zel kesim lehine devletin bir mudahalesi s6z
konusudur. Osmanl devletinden devralinan bazi tekel-
ler, tuz, petrol, benzin, barut vb. tekelleri Tesvik-i Sa-
nayi Kanunu ile 6zel kesime devredilmistir. 19230 izle-
yen yillarda bigimsel olarak devlet inhisarinda olan bir-
cok ekonomik faaliyet donemin genel atmosferine uya-
rak imtiyazh 6zel veya yabanci sirketlere verilmigtir (5).

is Bankasi bu dénemde kurulmustur ve tam bir ¢ikar gru-
bunu temsil eder. Daha sonra CHP-igindeki is Bankasi
grubu Fransizca'da cikarci anlamina gelen aferist grubu
olarak anilmaktadir.

Cok dnemli bir kurulug olmasina ragmen temsil ettigi
egilimler bakimindan is Bankas! istisnai tek olgu degildir.
Gindiiz 6kcin'lin bir arastirmasinda, 1923-30 arasinda
yabanci sermaye ile ortaklik yapan Tiirk Anonim Sirket-
lerinde kurucu; hissedar veya yonetim kurulu liyesi ola-
rak rol almis cok sayida siyasi isme rastlanmaktadir.
Mahmut Celal (Bayar), Yunus Nadi, Kilic Ali vs. dnplana
cikmaktadirlar. Bunlarin icinde 6n plana gikan Celal Ba-
yandir. Siemens, Zingal ve kibrit inhisarlari olmak tzere
Celal Bayar sekiz anonim sirkete ortaktir (6).

1923-30 arasinda savas sirasindaki radikal disunce
terkedilmistir. Kapitillasyonlarin emperyalizmin brfr
uzantisi oldugunu goren goris bu donemde egemendir.
Fakat bu goris temelde yerli sanayiciyi 6n plana ¢ikar-
mistir. 19231e Mustafa Kemal Atatiirk disa bagimli kal-
manin sakincalarina deginmistir. Blnye-i devleti yasat-
mak icin harice muracaat etmeksizin memleketin menabi
ve varidatiyla temini... idare tedbirlerini bulmak lazim ve
miUmkindur (7). Turkiye Cumhuriyeti, Lozan Antlasma-
si'nin 46-57 maddeleri ile Osmanl Devleti borglarinin
tcte ikisini yani 84 5897495 altin liralik kismini istlen-
mistir. Ve taksitler 1929 yilinda baslamistir. 1929 bu-
nalimi ddemeleri guclestirmistir. Bu donemde dis 6de-
meler ve bunalim nedeniyle Turk parasinin degerinin
diismesi uzerine Turk Parasinin Kiymetini Koruma Kanu-
nu (TPKKK) cikariimistir.

1930'larda resmi cevrelerde devletcilik fikri ve anti ya-
banci sermaye fikri egemen olmaya baslamistir. Fakat
bu dénemde heniiz devletcilik fikri ici bos bir kavramdir,
gercek anlamini bulamamistir.
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Fikrin gelismesiyle tasarruf ve yerli mallar haTtalan
dizenlenmistir. TPKKK ile birlikte Merkez Bankasi kurul-
mustur. 1930 Haziran'inda kurulan bankaya is Bankasi
grubu muhalefet etmis ve Merkez Bankasi fonksiyon-
larinin is Bankasi tarafindan yiritilmesini istemislerdir.
Bu cikar grubu ile ismet Pasa'nin ekonomik gériis olarak
ik catismalaridir. Celal Bayar, ismet Pasa catismasi
0ziinde liberalizm-devletcilik catismasidir (8).

ismet Pasa, yeni yatinmlar yaparken temel amaclarinin
devletcilik oldugunu acikca belirtmis fakat 6zellikle yeni
demiryollari bitmeden yabancilarin elindeki demiryollari
devletlestiriimemistir. Bu tamamen bir nakit sorunudur.
ismet Pasa bu devletcilik konusunda sunlari sdylemistir
(9); Milli iktisat bahsinde aciktan acigakendini yemekten
kurtulmak sonra aktif bir iktisadi inkisafa girmek, hiki-
metce ve milletge bircok teskilatinin ve milli tesekkdllerin
iktisadin her sahasinda mudahaleleri zaruri goraluyor.
Bizim takip edece@imiz yol... mutemadiyen kendimizi
techiz etmek ve ...ferdi ve caresiz kalan mistahsil ve
mustehliklerimizi teskilatlarla takviye etmeye calismak-
tir. Hatta... kendilerini ferdiyetgi ve liberal zannedenlerin
bile bir zaruret karsisinda hiikiimetin yardim icin teskilat-
lari olmamasindan sikayet etmeleri manidar degil midir?
Bu sebeplerdir ki, hikiimetin memleket iktisadiyatina her
sahada yardimci miidahalesi lazimdir.

ismet Pasa'da KiT'lerin diizenleyici bir kurumlar oldugu
fikri egemendi ve bu konuda; "inhisar idarelerinin (devlet
tekellerinin) calistiklari sahadan nazimlik vaziféleri s6z
g6tirmez" (10) demektedir.

1931 yilinda devletcilik fikri iyice sekillenmis ve CHF
programina girmistir. Devletgilik su sekilde tanimlanmak-
tadir; (11)

Ferdi mesai ve faaliyeti esas tutmakla beraber mimkin
oldugu kadar az zaman icinde milleti refaha ve memleke-
ti mamuriyete eristirmek icin milletin umumi've yiksek
menfaatlerinin icab ettirdigi islerde bilhassa iktisadi sa-
hada devleti fiilen alakadar etmek mihim esaslarimiz-
dandir.
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ismet Pasa liberallerle girdigi tartismalarda 6z kaynakla-
ra donmeyi ve devletciligi 6n plana cikarmaktadir. Bu ko-
nuda sunlan séylemistir; (12) Memleketi inkisaf ettirmek
icin harici istikrazdan baskaca care yoktur... propagan-
dasini igitiyoruz... mazi tecribeleri... istikrazlarn milli
noktai nazardan tasinmayacak kadar agir seraitini
gOsteriyor... haricten gelecek lutuflara teslimiyetin...
karsiligi olan sarti anlamak muskil madur.

5 Subat 1937'de devletcilik resmen Anayasa'ya gir-
migtir. Tartismalar sirasinda Recep Peker liberalizme
catmistir ve sunlan sodylemistir; "liberalizm, bir kisim
yurttaslari diger yurttaglara istismar ettirmeye acik bir
kapi demektir.”

Bu dusiince bugin de giincelligini korumaktadir. Alt gelir
gruplarinin korunmasi her zaman liberalleri rahatsiz
etmistir.

I11- SONUG:

Yeni Turkiye Cumhuriyeti 1923-30 arasi liberal bir siya-
set izlemigtir. 1930’lara dogru 6z kaynaklara donme ve
devletgilik fikri sekillenmeye baslamis ve ekonomimizin
temel taslar olan KiTler bu anlayigin Griint olarak kurul-
muglar ve buginlere kadar gelmiglerdir. Ayni yillarda Os-
manl borglar 6denmis ve 1929 bunalimindan ekonomi
fazla sarsiimadan cikariimigtir. Dis ticarete getirilen
kisittamalarla dis ticaret ihracat lehine fazlalik gostér-
misgtir.

1939-45 arasi savas yillaridir. 1946-50 arasi ise libera-
lizm ye‘niden agir basmis ve resmiyette olmasi bile fiili-
yatta devletgilik anlayisi terk edilmigtir.

Daha sonraki donemlere llkemizde Gzellestirme girisim-
leri seklinde ileride deginilecektir.

'ELEKS eee NOToee

VURTIi A

Ozelkstimenin
reklam faturasi 1.2 milyar

URKIYE'deki ilk 6zellestirme uygulamasi olan TMatos

hisselerinin halka satisinda, reklama 1 milyar 2723
milyon lira harcandl. Teletas hisselerinin tanitimi ama-
ciyla yapilan reklam harcamalarinda, en bliyiik payi1 761
milyon 240 bin lira ile televizyon aldi. T«<Ma* hisseleri
icin gazete ve dergilere verilen ilanlar icki de. toplam
511 milyon 645 bin lira 6dendi.

BOLUM 2- OZELLESTIRME
I- OZELLESTIRME KAVRAMI VE KIT'LER:
A- Tanimlar:

ingilizce literatiirde "privatization” veya kamulagtirma-
nin tersi olarak "denationalisation” ya da serbestlestirme
anlaminda kullanilan "liberalisation”, yani gunimiz moda
deyimiyle 6zellestirme icin standart bir tanim vermek
glctir. Yalniz genel kabul gbren bir tanimi da vardir:
Ozellestirme, kamu miilkiyeti olan KiPleri 6zel girisim-
ciye, Ozel sermayeye, bedeli karsihgr satmaktir. Burada
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Ozel kisiyi genel olarak kamu destegine sahip olmayan
kisi ya da kuruluslar olarak tanimlayabiliriz.
Ozellegtirmenin degisik uygulama bicimleri, onun degisik
bigcimlerde tanimlanmasini da getirmektedir. Bazi kay-
naklarda Ozellestirme denilince yonetimin 6zel kisilere
devredilmesi, profesyonellestiriimesi de anlasiimaktadir.
Bu durumda milkiyet eski bicimini korurken karar alma
hakkt Ozel kisilerin elinde kalmaktadir.

B- KiT'lerin Ortaya Cikis Nedenleri:

Uretimin yetersiz oldugu gelismekte olan ulkelerde
KiT'ler 6nemli bir ekonomik guice sahiptir. Bunlarin olus-
ma nedenleri genelde kendi kendine yeten bir ekonomik
model anlayisinin sonucu olarak siyasidir. KiT'lerin or-
taya cikis nedenlerini sOyle siralayabiliriz:

— Kendi kendine yeten bir ekonomik anlayisin Grini-
durler.

— Baz alanlarda devletin teknolojik 6nculik etmek is-
temesi sonucu olusmusturlar.

— Bazi alanlarda planli ekonomi digi olusmus tekeli or-
tadan kaldirmak igin devletin o alanda uUretime gegmesi
sonucu ortaya ¢ikmiglardir.

— Teknolojiyi gelistirmek icin kurulmuslardir (Japon-
ya'da oldugu gibi).

— Bolgesel olarak istihdami diizenlemek igin kurul-
muglardir.

— Sosyal devlet anlayisi icinde hizmet amaclh olarak
kurulmuslardir. Temel ihtiyaglar ve hizmetlerde devletin
kér amaci gutmeksizin olusturdugu KiT'ler de vardir

(Saghk hizmetleri, posta hizmetleri, elektrik ve havagazi
dagrtim kuruluslan gibi).

— Ekonominin belli bir alaninda teknolojik geri kalmanin
engellemesi icin olusturulanlari vardir.

— Devletin 6zel sektor isletmesine el koymasi seklinde
de KiT'ler olugabilir. Fransa Renault, ispanya Rumasa
ornegi, ya da yukardakilerin hepsini de icerecek bicimde
ekonomide devletgiligi, devletin onciliginu kabul eden
bir anlayisin sonucu olarak kurulmuslardir.

C- Ozellestiriimeye Gidilmesinin Nedenleri:

Ozellestirmenin cokgesitli nedenleri olabilir. Bunlarin
onemli bolim politiktir. Bu tur nedenler tartisma, hatta
cekisme konusudur (13). Yani ekonomide liberal bir an-
layisin Grdnd olabilir.

Ozellikle Uretimin kisith oldugu Ulkelerde, gelismekte
olan Ulkelerde halkin devletten beklentisi fazladir. Devlet
bir an 6nce temel gereksinimleri karsilamak zorundadir.
Bu zorunlulukla siyasi tercih sonucu kurulmus olan
KlITler yine bir siyasi tercih sonucu 6zellestiriimektedir.

— KiIPler kurulug amaci olarak kendi kurum gikarlarini
degil, devlet cikarlarini disinmek zorundadir. Bu ylz-
den KiT'lere taninan avantajlarda dikkatli olunmazsa
KlIPler icinde atil kapasiteler olugabilir. Bu durum o6zel-
lestirmeye gidilme nedenlerinin basinda yer alir.

— Ozellestirmenin énemli nedenlerinin birisi de nasil
KIPler siyasi bir tercih sonucu kurulmussa, yine siyasi
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tercih sonucu o6zellestiriimesidir. Oteden beri 6zel
sektorde KiT'lerin Ulke igin yuk oldugu inanci yaygindir.
Bu kismen dogrudur. Kurulus yeri acisindan, verimlilik
acisindan olumlu not alamayan KiPler vardir. Fakat za-
ten KiT'lerin bir amaci da hizmet ve istihdamdir. Bu
sonuc amacla gelismemektedir. "isletmede akilci ve yet-
kili yonetim olusturma, gereken oOlgcude kadro tespiti ve
uygun personel alimi gibi kosullarda ciddi olumsuzluklar
KiPlerin tabiatinda vardir" (14).

— KiPlerin maliyet yiiksekligi vardir. Bu verimsizlikten
ve istihdam amacli olmasindan kaynaklanir. Bu maliyet
yuksekligi de Ozellestirme nedeni olabilir.

— KIiT Uriinlerinde kalite diiglikligi vardir. Bunun ne-
deni denetim yoksunlugudur.

— KiT'ler plan[f bir ekonominin parcalari olmalarina
ragmen uretimde isabetli planlama yapamamaktadirlar.

— .Dunya Bankasi "IBRD", Uluslararasi Para Fonu "IMP
gibi kuruluslar yapi olarak KiT'lere karsidirlar. KiPlerin
kamu harcamalarini artirdigi savurganlik icerisinde ol-
duklarn ve enflasyonun en dnemli nedenlerinden oldugu
gerekcesiyle karsidirlar.

— "Dunya Bankasi'ndan borc almak veya 'IMF'den des-
tek almak igin kapilarini calan devletlere, KiPleri kendi
baslarina birakmak, mimkinse o6zellestirme onerisi
yapilmaktadir” (15). IBRD, IMF gibi kurumlar KiPlerin et-
kinligini artirmak icin gerekli tasarruf saglanamadigindan
bunlari yabanci sermayenin alacagindan bahsetmekte-
dirler. OECD diger uluslararasi kuruluslar gibi kesin 6zel-
lestirme degil de, donemsel olarak 6zellestirmeyi Gner-
mektedir.

— Ozellestirmenin temel nedeni KIT kurulmasina karsi
olan bazi kuruluslar ve bunlarin hikumetler Gzerindeki
baskisi da olabilir, 6rnegin Turkiye'de ikinci Demir-Celik
Fabrikasi'nin kurulmasinin devlet tarafindan degil de,
Ozerk olmasi kosuluyla 1960’larda ABD kredi vermis ve
Erdemir bu sekilde kurulmustur.

— Ozellestirmeye gidilmesinin en dnemli nedenlerinden
biri de malidir. Hikimet 6zel sektorin girmek istemedigi,
Ustlenmekten korktugu dev projeleri yapabilmek, bunla-
ra kaynak saglamak icin, 6zel sektore cazip gelebilecek
kiigiik KiPleri satmak isteyebilir.

— Ozellegtirmeye gidilmesinin bir nedeni de 6zel mulki-
yetin tabana yayllmasi ve bdylece demokrasinin gelise-
cegi inancidir.

I1- ULKEMIiZDE OZELLESTIRME
GIRISIMLERI:

Devletcilik anlayisinin bir gere@i olarak ortaya c¢ikan
KiT'lerle ilgili ilk ciddi satig sozii "Ali Iktisat Meclisinin
1933 yilina iliskin raporunda gecmektedir.

"Devletin kendi tesebbusulyle veya istiraki ile vicuda
gelecek sanayi hareketlerinde halkin kurulus tesebbis-
lerine istirakleri mumkin oldugunca teshil olunmal ve
tesebbis koklesip de, muayyen ve emin bir kar temin et-
meye basladigl ve halkin iktisadi refahi musait bulun-
dugu zaman, bu tesisler ilk firsatta hususi tesebbislere
ve halka mal edilmelidir” denilmektedir.
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Daha sonra 22-27 Mayis 1948'de Istanbul Tiiccar
Dernegi tarafindan diizenlenen "Tiirkiye iktisat Kongre-
si"nin 4. maddesi "Devlet bunda bdyle amme maliyetine
haiz olmayan isletmelere devam etmemeli, yeni tesisler
yapmamali ve mevcut isletmeleri perderpey hususi
tesebbuslere ve kooperatiflere devretmek Uzere esaslar
hazirlanmaldir” (6) demektedir.

Boylece ilk ciddi 6zellegtirme girisimleri ortaya ¢ikmigtir.
Bu gorusglere DP sozcileri de katilmaktadirlar. Ve hatta
"Sonraki yillarda bu partinin ekonomi danismanlarinin
hazirlayip yayinladigi Tiirkce ve Ingilizce brosiirlerde ne
goturup ne getirecegi belli olmayan bir bicimde uygulana-
cak liberal ekonominin bir geregi olarak KiT'lerin 6zel ke-
sime devredileceg@i vurgulanmaktadir” (7).

DP'nin iktidara gelmesiyle KiT'lerin satigi sOyle dursun,
bunlarin buylklik ve sayilar gittikge artmigtir.

1960'dan sonra ise KiT'leri satmak yerine bunlarin iy-
ilestirimesi icin 6nlemler alinmistir. Yeniden Dizenleme
Komisyonu, KIT Reform Komisyonu, Ozel ihtisas Komis-
yonu Raporlari, Bes Yillik ve Yilhk icra Programlari ile
KiTlerin etkinligi artinimaya cahlsilmistir.

12 Eylil 1980'den sonraki donemde ¢zellestirme ile ilgili
ciddi calismalar g6zlenmektedir. Bu galismalar 6zel ko-
mitelerce yurutulmasttr. Fakat bu calismalardan Ulusu
Hukimeti'nin haberi vardir.

1980'den sonra KiT'ler lzerine ilk resmi galisma ise Prof.
Dr. Mustafa Aysan'in butce maliye-plan komisyonu
baskani-olduu zaman yapilimis ve Aysan "Ozellestirmeye
olanak veren bir sirketlesmeyi ve holdingler halinde
orgutlenmeyi igeren, guncel siyasi dalgalanmalardan et-
kilenmeden, ekonomik gerceklere ve isletmecilik kural-
larina gore calisma olanaklari saglayan bir yap1” oner-
migtir (18). Fakat kabul gérmemistir.

Daha sonra Bagbakan Ulusu'nun cagrisiyla KiT'lerin iy-
ilestiriimesi ile ilgili 17 kisilik komisyon kurulmus, fakat
bunlarin 6nerileri de kabul edilmemistir.

Gecmis hiikiimetlerin aksine, 6zellestirme ile ilgili ilk cid-
di girisimler Ozal Hikiimeti'nce yapilmaktadir. ilk olarak
233 sayill KHK ile KiPlerin koruyucusu durumunda olan-
Maliye Bakanhgi'ndan KiT'ler kurtarilarak yeni bir statt
verilmistir. Boylece KiT'ler Hazine ve Dis Ticaret
Mistesarligina baglanmistir.

ANAP, devletin dogrudan ekonomik faaliyette bulunmasi
yerine, daha cok altyapi yatirimlarina yonelmesini ilke ol-

Ozellestirme
ama nasil?

Vecdi SEVIG yaziyor!

30 Nisan giinii Basbakan Yardimcis1 Ka-
ya Erdem baskanhginda yapilan toplantida
ozellestirme icinilk somut adim atildi. 22 sir-
ketteki kamu hisselerinin satilmasi karan aln-
di. 22 Kurulustan- 7'si gercek anlamda
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arak benimsemistir. Bu ilke dogrultusunda 3 Haziran
1986'da Ozellestirme kararnamesi Resmi Gazete'de
yayinlanmigtir. Hikimetin inanci KiTlerin ellerine verilen
ulusal olanaklari geregi gibi kullanmalarina statiilerinin
ve buna eklenen "devlet memuru eliyle isletmenin imkan
vermedigidir. Bu ve diger nedenlerle hiikiimet KiTleri
olabildigince kigultmek kararinda israrlidir” (19).

Dunyadaki diger uygulamalarda hiukumete cesaret ver-
mistir. Hikamet bir baslangic olarak ve bazi alanlarda
satisin uygun olmamasi dolayisiyla gelir ortakligi senet-
leri citkarmis ve bunlan satmistir. KOprt, baraj, PTTde
oldugu gibi. '

Asil Ozellestirmeye ise Morgan Bank tarafindan hazir-
lanan Master Plan (ki bu plan KiT'lerin calisanlara
satilmasi,
KiTlerin tum mulkiyetiyle 6zel sektdre devredilmesi ve
KiT'lerin yabancilara satilmasi segeneklerini sunmak-
tadir) gergevesinde Toplu Konut ve Kamu Ortakligr Kuru-
lu Idaresi, Ekonomik isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu
ilk elde satilacak KiTleri belirlemis ve Teletag hisseleri-
nin ilk kismi Mart 1988'de satiimigtir. Bu satistan ve satis
sonrasi denetimden yine Morgan Bank uzmanlari sorum-
ludur.

Ozellestirme uygulamalarindan sorumliu Devlet Bakani
Adnan Kahveci amaclarini, "Temel felsefemiz, etkinligi
artirmak ve kurumlari Devlet'in disina c¢ikarmaktir.
Boylece kurumlar yogun devlet biirokrasisinden cikip,
daha verimli olacaklardir. Bugun KiTlerin birgcogunun
borcu vardir. Ozellestirme ile bunlarin etkinligi arta-
cagindan karlari artacak ve Devlet'e yiik olmaktan kurtu-
lacaklardir. Ozellestirme ile KiT'ler kaliteli ve ucuz
Uretime yonelecek, ekonomi yeni bir dinamizm kazana-
caktir. Teknoloji transferi ve ihracat artacaktir... KiTleri
satarken Devlet'e gelir saglamay! en son disinuyoruz”
(20) seklinde agiklamigtir.

"Mulkiyeti tabana yaymak ve vatandasta tasarruf bilinci-
ni gelistirmek gibi” amaclan oldugu ve "Tiirkiye'ye girmis
ve pasif duran altinlarin aktif yatirrma doniisecedi” de
savunulmaktadir.

Adnan Kahveci Ozellestirmeye gidilirken bir amaclarinin
da yabanci sermayeyi cekmek oldugunu bildirmektedir.
Bagbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu'nun 1984'de
Morgan Guaranty Firmasi'na hazirlatti§i raporda yabanci
sermaye icin, "... en donemli sorun, yabanci sermayenin
baslamis olan yatinmlarda getirilen teknolojileri yeterli
bulup bulmayacagi, ihracata dayali bir yatirrm politi-
kasindan ziyade, gegmis yillarda oldugu gibi yurt Ici pa-
zarlara yonelik bir stratejiyi belirlemeleri halinde, devir-
den beklenen makro faydanin saglanip saglanamaya-
cagidir” (21) gorusi belirtiimektedir.

[11- OZELLESTIRME ILE ILGILI GORUSLER:
A- Partilerin Gorusleri:

a- SHP'nin Gorusleri: Tuarkiye'de devletgiligi ilke
olarak benimseyen tek parti olan SHP 6zellestirmeye de
karsidir.

2 Kasim 1985te yapilan olaganiistl parti kongresinde
alinan kararlarda bu ilke ile ilgili sunlar séylenmektedir:
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KiT'lerin hisse senedi yoluyla satiimasi,.

— Devletcilik ilkesi benimsenmis ve karma ekonomi
dizeni vurgulanmgtir.

— Piyasa ekonomisi benimsenmekte, bozukluklarin
ancak planlamayla giderilecegi belirtiimektedir.

— Ekonomide belli kosullara bagh olarak devletin dnci-
I0gU kabul edilmektedir. 18.07.1986'da yaptigi basin top-
lantisinda inéni, KiTlerin 6zellestiriimesi halinde eko-
nominin buyime hizinin yavaglayacagini, gelir dagihmi-
nin bozulacagini, 6zel tekellerin artacagini ve giclene-
cegini belirtmis ve KiTlerin Ozellestiriimelerine karsi ol-
duklarini belirtmistir (22). indnii soyle devam etmektedir:

"KiTleri Gzellestirmek istiyorlar. Yasayl da gikardilar ve
hizla ilerliyorlar. Hikimet 6nce kar eden KiT'leri elden
cikarmak istiyor. Kar etmeyenleri de kér eden hale getir-
dikten sonra Ozellestirmeye agacaklar. Bu durumda
Ozellestirmenin bir anlami yok. KiT'lerin Gzellestiriimesi
gerekgesi ile gelir dagiliminda bozukluk yaratacaklar ve
halkin vergileriyle kurulmus iktisadi igletmeleri, kigtk bir
kesimin kazanc kapisi haline getireceklerdir.”

Haziran 1987'de yapilan SHP'nin 3. Olaganisti Genel
Kurultayr sonucu yayinlanan brosirde KiT'ler ve 6zel-
lestirme ile ilgili su gorisler yer almigtir: (23)

"— SHP, KiT'lerin Tirk ekonomisinin temel taslari oldu-
guna ve ulke ekonomisinin onlarin verimli calisma ilke-
sine bagh olduguna inanmaktadir.

— KiT'lerde verimlili§i artiracak yonetimler olusturula-
caktir.

— KiT'ler sosyal iglevlerini sirdireceklerdir. Dar gelirli
halkimiz agisindan yagsamsal 6nem tasiyan temel gida,
giyim, yakacak ve isinma maddelerinin Uretimine devam
edilecek, satis magazalarn zinciri ile halka ulagsmasi
saglanacaktir.

— Ulkemizin sanayilesmesi siirecinde en giiglii arac
KiT'ler oldugundan, stratejik ve yasamsal oneme haiz
mallarin Uretiminde ve sanayilesmenin hizlandiriimasin-
da, ekonominin teknoloji Ureten sanayi yapisina kavus-
turulmasi icin KiT'ler yetkili ve sorumlu kilinacaktir.

— KiTler 6zel sektére devredilirse, SHP iktidarinda
tekrar geri alinacaktir. Gegen zaman igin de sorumluluk
kabul edilmeyecektir.”

b- DYP'nin Gorusleri: DYP eski Genel Bagkan
Yardimcisi Ismail Horal "Kar etmeyen, az kar eden ya da

‘duslik verimle calisan KiT'lerin satilmasindan yana ol-

duklarini” belirterek, "KlITlerin kamuya yuk olmadan
calismalarinin saglanmasi gerektigini" vurguluyor ve
"kaynaklarin optimum kullanimi igin KlTlerin satilabile-
cegine” deginiyor (24).

DYP Eski Genel Baskani Hisamettin Cindoruk "Neden
kar eden KiT'leri 6zel sektore ya da yabanci sermayeye
devredelim? Hikimetin bu tutumunu akilci bulmuyoruz.
EQer KiT'leri 6zellestiriyorum diye, 0zel sektorin elinde-
ki kit kaynaklari, yeni yatirimlar yerine, devlet yatirim-
larini satin almalar igin harcarsan, Turkiye'de ekonomik
blyume yavaslar, issizlik artar. Birakalim KiT'ler devle-
tin elinde kalsin, O0zel sektdri de yeni yatirirm yapmalari
icin tesvik edelim. BOylece ekonomik buyime hizlanmig
ve igsizlik azalmis olur. Sonucta KiT'lerin ekonomi
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icindeki payl azalirken, 6zel sektorinki artar” demekte-
dir (25).

1987 genel secim beyannamesinde KiT'lerle ilgili su
gOruslere yer verilmistir:

"— KiT'lerin teker teker organizasyon, fonksiyon,
Uretim ve karlhk incelemeleri yapilacak, kamuya yok ol-
mak yerine kaynak yaratmalarini saglayici tedbirler ali-
nacaktir.

— Ekonomik ortam elverdigi ve sermaye piyasalari
kaldirabildigi dlgude, KiT'lerin hisse senedi satisi yoluyla
calisanlarina ve 6zel kesime devredilme calismalar yapi-
lacaktir.

— Ozellestirmede dinyadaki basarili 6rnekler izlene-
cektir.

— Ekonomi bUyﬁdnge, sinirh tutulan KiT'lerin ekono-
mideki etkinligi azalacaktir.

— KiTlerin serbest rekabet dizenine uyum saglama-
lari ve hisse senetlerinin tasarruf sahipleri tarafindan ta-
lep edilir bir duruma getirilmesi ile bir paket program
cergevesinde Ozellestirme gergeklestirilecektir.”

c-DSPnin Gorusgleri: 18.07.1986 tarihli Diunya Ga-
zetesi'nde cikan bir haberde Ecevit, partisinin gériis-
lerini goyle belirtmistir: "Uzal iktjdan KiT'leri dzellestir-
mekle devleti 6zellestirmek istiyor. Devletin temel
islevleri niteligindeki hizmetleri géren birgok kurulus bile
yabancilara satilacaktir. Bu tehlikeli-bir gidistir ve hesabi
da mutlaka sorulmalidir. Bizce tek ¢c6zim, bu islet-
melerde caliganlara hem yetki hem sorumluluk verilmesi-
dir. Boylece hem verimlilik artacak, hem de KiT'ler kara
gececektir.”

29 Subat 1988 giinii Tiirk-Is salonunda yapilan "Ozelles-
tirme ve Endistriyel Demokrasi” konulu panelde konu-
san B. Ecevit, 0zellestirmenin mulkiyeti tabana yayma-
da ve demokrasiyi gelistirmede bir arag olacagini belirt-
mistir, 0zellestirmeye karsi olmadiklarini fakat zelles-
tirilen KiT'lerin blylk holdinglerin ve 6zellikle uluslar-
aras! tekellerin eline gégmemesine dikkat cekmistir.
Ozellestirmede KIT calismalarina 6ncelik taninmasini is-
teyen Ecevit, bazi temel mal ve hizmetlerin devlet eliyle
yurutulmesi geregine deginmistir.

d- RP'nin Gorisleri: Ozellestirme yasasinin 3 Hazi-
ran 1986'da yayinlanmasindan sonra Refah Partisi'nin o
zamanki bagkani Ahmet Tekdal, 6zellestirmeyle ilgili
goruslerini su sekilde belirtmigtir:

"Hukimet zarar eden 6zel sektor firmalarini satin alirken,
kar eden KiTleri satmak istiyor. Devlet dzel sektoriin
hayir kurumu degildir. Hizmet agirlikh KiT Griinlerine dev-
let stibvansiyon uygulamalidir. Mal Ureten KiT'ler ¢zel
sektore devredilebilir. Ama bu islem 6zel sektori kayiricl
sekilde yapilmamalidir" (26).

B- Sendikalarin ve Meslek Kuruluslarinin
Gorusleri

a- Turk-Is'in Gorusleri: Temmuz 1986'da Tirk-Is
Egitim Sekreteri Kaya 6zdemir 6zellestirme ile ilgili soyle
demektedir:
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"Hisselerin iscilere, galisanlara satilmasini éngdren bu
model isgilerin yonetime katiimasi acisindan da bir mer-
hale olacaktir. Hizla degisen bir diinyada yasiyoruz. Bu
da muspet dustinmeyi gerektiriyor. Bir sirkete ait pay-
larin calisanlara satiimasi uluslararasi Olceklere de uy-
gun duser. Bugin gokuluslu sirketlerin de hisselerini
iscilerine satabileceklerini gorilyoruz.” KiT personeline
éncelik verilmesi gerektigine deginen Ozmedir su goriis-
lere yer vermistir:

"KiT'leri serbest piyasa ekonomisi icerisinde enflasyo-
nun sebebi olarak goéren zihniyet, onlar 6zellestirmeyi
Ozel sermayeye devretmeyi kendi politikasi icabi zorunlu
gérebilir.. Onemli olan bu kuruluslarin {ilkenin sosyal
gelisiminde oynadigi roldir. KiT'ler iyi yoneticiler elinde
salt cikar amaci olmaksizin da g¢agdas bir gelisime
kavusturulabilirler. KiT'lerin bugiinden yarina 6zellestiril-
mesi 0 kadar da kolay degildir" (27).

Yine bir panelde konuyla ilgili gérislerini belirten Sevket
Yilmaz "Tirk-Is, KiPlerin dzellestiriime gayretleri yerine,
Turk ekonomisinin can damari olan bu énemli ve dev ku-
ruluglarin daha iyi isler hale getirilmesi igin her galismayi
destekleyecek, aksi tutuma ise ulke ve toplum yararina
karsi cikacaktir” demektedir (28).

b- Uluslararasi Kamu Gérevlileri Federasyonu
(PSI)'nun Gorusleri: (Ulkemizde Saglik-Is, Yol-Is,
Harb-Is ve Genel-Is bu federasyonun uyesidir).

9 Kasim 1987'de Kamu Hizmetlerinin Ozellegtiriimesi
Uzerine yayinladiklari bildiride 6zet olarak su goruslere
yer verilmistir.

Kamu hizmetlerinin 6zellestiriimesi yeni muhafazakar
ekonomi politikasinin temel taslarindan biri oldugu ve bu-
nun yaratacagi olumsuz sonuglardan dolay! karsi gikil-
masi gerektigi belirtimekte ve su sekilde devam edil-
mektedir.

"Ozellestiriimeye gidilmesiyle:

— Ucretlerde ve yararlanilan sosyal hizmetlerde diisiis
goralar.

— s ve ig basinda egitim olanaklari daralir.

— Calisma temposunun hizlanmasi ve is araglannin ye-
tersizlesmesi nedeniyle calisma kosullari kotilesir.

— Sendikalasma hakkinin kullanimi olumsuz yénde et-
kilenir.

— Ozel sektdr maliyeti disiirmek icin hizmet stan-
dardini dusuridr, galisma kosullari kotulesir ve Ucretler
kisilir.”

Ozellestirme ile isci azaltilmasina gidilecegine deginilen
bildiride 6zellestirmeye karsi gikilmasi gereg@i vurgulan-
maktadir.

c- Petrol-Is’in Gorusleri: Petrol-Is Sendikasi Ge-
nel Sekreteri Minir Ceylan 23 Kasim 1987 giinkii Diinya
Gazetesi'ndeki yazisinda su goéruslere yer vermektedir:

"6zellestirme 6zunde bir demokrasi sorunudur... Petkim
gibi son derece karli ve 6nemli bir tretim potansiyeli olan
kurulusun devlet eline birakilarak riske atilmasi ve
Slimerbank'in ise 6zel sektorlin faaliyet sahasinda ona
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engel olmasi seklinde beliren hukimet yaklagimini tlke-
mizde tekellerin egemenligini daha da pekistirme amacini
acikca ortaya koymaktadir.”

Ozellestirme hazirliklan yapilan Kirlerde sézlesmeli per-
soneli uygulamasiyla yogun bir drgutsizlestirme calis-
masi basladigini ve bu durumun KiT'lerin 6zel sektére
satisini cazip hale getirme amacina yonelik oldugu belir-
tilerek, "Petrol-ls olarak Ozellestiriimeye karsiyiz. Bu
tavnimiz hem uyelerimiz ve hem de tum is¢i sinifi ve
emekgei halkimiz agisindandir” denilmektedir.

KiTlerin caliganlara satilacaginin bir aldatmaca oldugu
asil amacin KiPleri holdinglere ve yabanci tekellere sat-
mak oldugu gorusii savunularak "ekonomiyi elinde tu-
tanin demokrasiyi de elinde tutacagina” dikkat gekiliyor.

KiT'lerin isgilerin- vergileriyle olustugunu ve bu haliyle
asll herkesin mal oldugunun iddia edildigi yazida "...
Ozellestirme iscilerin, emekgilerin, lkemizin ¢ikarlarina
olmayip, hele 6zellikle sermayenin tabana yayilmasi hic
olmayip aksine bir avuc yerli-yabanci holdingin yarari-
nadir" gorusu savunulmustur. '

d-Yol-ls'In Gorusgleri: Yol-ls KiT'lerin Turkiye'nin
bagimsizlik sembolii oldugu ve kurulmasinin 6zel sekt6-
rin yetersizliginin Grini oldugu gortisini savunarak,

— Kirlerin 0zel sektore satiimasina karsiyiz.

— Cay, sigara gibi Urunlerin Uretimine 6zel sektorin
Ozellikle yabanci sermayenin girmesine karsiyiz.

— Ozellegtirme sorunu, bagimsizlik sorunu ile igigedir.
Biz sendikalar olarak konuya bu genel gergeve icinde
bakiyoruz.

KiPlerin 6zel sektére devri 6nlenmelidir. Bu kuruluglar
siyasi hesaplarin disina gikariimalidir. Bu kuruluglara ve-
rimli calisan ve teknoloji geligtiren bir nitelik kazandiril-
malidir. Cokuluslu sirketlerle ve diger Ulkelerin glcli
ekonomileriyle esitlik kosullarinda karsi karsiya gelebil-
menin ve uluslararasi ekonomik iligkilerden yararlanabil-
menin yolu, guclu ve teknoloji gelistiren bir ekonomiden
gecer... Ozellestirme adi altinda bu buylk potansiyelin
yok edilmesi Turkiye ekonomisinin uluslararasi ekono-
mik iliskilerde bagimhliginin artmasi sonucunu dogura-
caktir. Ekonomik alanda bagimhlik ise siyasi alanda ba-
gimhhigr getirmektedir (29).

"KiT'lerin 6zellestiriimesi ile ilgili olarak cesitli uluslara-
rasi kuruluslara hatirlatilan raporlarda KiTlerin baz te-
sislerinin Ozellestiriime asamasinda kapatiimasinin gere-
keceg@i ve bu ylizden de isgilerin iglerine son verilme,
kapasite daraltma gibi sorunlarla karsilagilacaktir” (30)
denilmektedir.

e-TMMOB'nin Gorusleri: 19.1.1987 guni TMMOB
Baskani Teoman Alptirk, yapilan sdyleside ¢zellistirme
ile ilgili TMMOB'nin géruislerini su sekilde 6zetlemektedir:
"Tiirkiye'nin sanayilesmesinde KiT'ler dnemli bir fonk-
siyona sahiptir. Ozellikle temel gereksinimlerin karsilan-
masinda, temel ara mallarn ve agir’sanayinin gelisme-
sinde KiT'ler 6nculuk etmislerdir.

TMMOB olarak KiT'lerin, 6zellikle temel mal ve hizmet
ureten KiT'lerin 6zellestiriimesine karsiyiz. Temel mal ve
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B ANKARA'DAN  gmrmereyem

KiT'ler kimin mah?

Kirlenil feeuestirilmesi. Tiirkiye'de
yeni bir soruyu giindeme getirdi.

& KITler kimin mah?"

Halkin m, devletin mi?

Gergek demokrasinde sanayi miilkiye-
ti halkin m olmah, yoksa devletin mi?

Devletin mab olan KITler acaba gorev-
lerini layikiyla yapabiliyorlar m?

Son 50 yila bakarsak. KiTlerimiiin
diinya fiyatlarinda ve diinya kalitende mal
iiretmediklerini goriiriiz. Hem tek parti d»
neminde, hem de cok partili donemde bu
fabrikalar verimlilik acisindan anu edilen

yi engelleyen, "Falarim kardesi", "Filanm
bacanagi" seklinde torpille gelen kadrolar
vardi. Ciinkii profesyonel cansmayi engel-
leyen air formaliteler ve agir biirokrasi
vardi.

Bir Siimerbank genel miidiirii mal sat-
mak igin yurt dia gelisine cikamaz. Ulke-
ye mal almaya gelen bir Arap" egkndinnek
icin gece kuliibiine veya (lika bir lokantaya

KiTler bagb olduklar kanunlar ne ka-
dar modern olurlar» olsunlar, hicbir iilke-
de {Fransa, Ingiltere dahili verimli cathm
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seviyeye ¢ikarilamamgtir.
Ciinkii devamh olarak «vasi hasta var-

Ottami h"|\wwmiclawitr.
Tiirkiye'de, KiTleri devlet kontroliin-

hizmet Ureten bir igsletmenin 6zel sektdrin kar hirsina
terkedilmesi kabul edilemez, 6zellestirmeyle bazi KiPle-
rin uluslararasi tekellerin eline ge¢cmesi ulusal ¢ikarlari-
m.z acisindan son derece sakincalidir ve karsi cikilma-
hdir.”

TEK'in 6zellestirilme girisimlerine karsi ise "Elektrik ener-
jisi temel bir maldir. Temel bir mal oldugundan biyik bo-
yutlu kar amaci gidilemez. Temel bir mal oldugundan
uretimden tiketimine kadar mutlaka devlet eliyle planla-
mali ve yonlendirilmelidir” gorugini bildirmigtir.

C- Cesitli Kuruluglarin Gorusleri

a- Sermaye Piyasasi Kurulu'nun Gorusleri: Ser-
maye Kurulu Bagkani Prof. Dr. ismail Tiirk, 6zellegtirme
calismalar sirerken kendi goéruslerinin alinmamig ol-
masinin bir eksiklik oldugunu ve calismalarin sadece ya-
bancilarin goriist dogrultusunda yapilmasini elestirmis-
tir.

7.7.1986 gunku Dilinya Gazetesi'nde Prof. Turk soyle
demektedir: "Maalesef Tirkiye'de yabanci ne sdylerse
dogrudur” diye bir yanhs inang¢ vardir. Halbuki herhangi
bir konu hakkinda fikir olusturmak icin 6nce o konuyla di-
rek ilgili kurum ve kisilerden bilgi soruimasi daha akilci
olur.”

Prof. Turk dzellestirme ile sermaye piyasasinin iliskisine
deginerek "Ozellestirme olacaksa, satilacak KiT'lere ait
menkul kiymetler sermaye piyasasinda pazarlanacaktir.
Ozellestirme bunun diginda tutulursa Tiirk sermaye piya-
sasinin bu konudaki etkinligi azalr" demistir.

b-Odalar Birligi'nin Gorusleri: 13.3.1986 gunku
Diinya Gazetesi'ndeki haberde "6zel sektdrin gorisi
alinmadan KiT'ler satilamaz” goérusii savunulmaktadir.
Ve KiT'leri satacaklarsa bunu alacak olan 6zel sektordur
ve devlet 6zel sektére bunu hangi kosullarda alabi-
leceg@ini sormahdir” fikrine yer verilirken, ayni haberde
Odalar Birligi Yonetim Kurulu Baskan Vekili Turgut
Tokustan soyle devam etmektedir:

"KiT'lerin satisi paylarin genis kitlelere aktariimasi
biciminde olacaksa satiglarla bizim isci sirketleri gibi cok
ortakl patronsuz bir sirket olusacaksa, boéyle bir yapi-
lanmada basaril bir yénetimin nasil kurulacagi mesele-
dir. Cunku, cok sahipli islerde yonetim kulis yapan iyi laf
eden parlak vaadler ile giin gegirerek isletmeyi batiran-
larin eline gecmektedir. Boyle olmasini 6nleyemezsek
KiT isletmeleri gok dertli ulusal igletmelere donuigir.”
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c- TUSIAD'In Gérisleri: Hilkimet diizeyinde galis-
malar surerken Ozellestirilmeyle ilgili yetmis sayfalik
TUSIAD tarafindan "Ozellestirme, KiT'lerin halka satigin-
da Basan Kosullan™ adli 29 Mayis 1986'da bir brosur
yayinlandi.

Dunyada o6zellestirmeyi en iyi uyguladi§i iddia edilen
Iniltere Uzerine agirlikl yer verilen raporda 6zet olarak su
gorislere yer verilmigtir:

Ozellegtirmenin genel amaglart:

— Serbest piyasa ekonomisini guclendirmek: KiT'leri
Ozellestirmede tekelciligi engelleyecek hukuki ve ekono-
mik 6nlemler alinacagindan kalite dustklugu, iflas tehli-
kesi ve fiyat yoninden piyasa ekonomisi guglenecektir.

— Ekonomide verimliligi yukseltmek: Geri teknoloji,
asin istihdam "ve atil kapasite nedeniyle KiT daima ozel
kesimden daha diisuk verimlidir, 6zellestirme bu durumu
gidererek genel verimlilik dlizeyini yukseltecektir.

— Gelir dagiimini iyilestirmek: Yiksek karh KiT'lerin
pay senetlerinin galisanlara ve dusuk gelirli gruplara ak-
tarmak, onlar icin bir dlgiide yiiksek gelir saglamak gelir
dagiimint iyilestirir.

— Sermaye milkiyetini tabana yaymak: Satilan pay
senetleriyle milkiyet tabanda gelisecek ve emek ser-
maye iligkileri rahatlayacaktir.

Sermaye piyasasini gelistirmek: Sérmaye piyasasi
yeterli miktarda hisse senedi tahvil gibi degerlerin varli-
giyla gelisir. Ozellestirme piyasada degerleri artiracak
ve piyasay! gelistirecektir.

O0zel Amaglar:

— Kamu tekellerini kaldirarak rekabete imkan verecek-
tir.

— Kamu sektérunin dig finansman ihtiyacini azaltmak:
Devletin bunlara yaptigi subvansiyonlar kisildigindan
enflasyon azaltilabilecektir.

— Hazine veya KIT ana igletmesi igin fon yaratmak:
Satilan KiT'lerden elde edilen gelirlerle yeni yatinmlar icin
fon saglanmig olacaktir.

— Yabanci sermayenin katkisi saglanarak KiPlerin ve-
rim duzeyini yukseltecektir.

Uygulamaya lligkin Yontemler:

— Satilacak KiT 6nce A.S.ye dénisturilir.

— Teklif alma yoluyla hisse senedi satigi dnerilmelidir.

— Ozel satis veya dogrudan satig: "Sumerbank, Yem
ve Sit Sanayi Icin”

Kamu 6zel kesim ortakligi 6nerilmekte. Burada yonetimin
Ozel sektorce yapilmasi istenmektedir.

— Batidaki uygulamalar iyi takip edilmelidir.
TUSIADtan Hiikiimete &neriler:

— Ozellestirme kamuoyuna iyi anlatimaldir: Ozelles-
tirmede mutevazi gelirli kisilerin pay edinme kosullari ya-
ratiimali. C)zellegtirmenin issizlik aratmayacagi halka an-
latiimali hatta yeni is sahalar yaratacagr anlatiimalidir.

— lyi bir 6zellestirme yasasi ¢ikariimalidir.
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— Ana kosullarin ve onlara bagh uygun dizenlemelerin
tesbiti acisindan calismalarin zamanlamasi ve siralamasi
lazimdir. Bunun icin 6nce anonim sirketlesme saglanma-
hdir. Tekeller kaldinimali ve yeniden tekellesmeyi 6nleyi-
ci yasalar cikariimalidir.

— Pay senetleri deQerleri dikkatle ve kisa siirede yapill-
malidir.

— Hazinenin ortak olacagi sineklerde devletin durumu
acikga belirtiimelidir.

— Gegici KiT yonetimleri olugturulmalidir.

— Satislarla musteriler ve alicilar arasinda yapisal denge
olusturulmasi saglanmaldir.

d) MESS'in Gorusleri: MESS Baskani Babhri
Ers6z'de, kar eden yatinmlarin halka satiimasini 6nere-
rek su gorusleri ileri sirmektedir. "Turkiye'de KiT'ler
nigin vardir? sorusunu cevaplamak lazimdir. Ozel teseb-
bisun kafi sermaye birikimi olmadidr igin devlet bunlan
kurmak zorunda kalmistir. Ama daha evvel de 6zel sek-
t0r tekstil, deri gibi bir cok sahalarda maaffak olmustur.

Simdi devlet artik halk icin vardir. Halka, zarar da olanlari
satmanin anlami yok, énce karli olan yatinmlar satiima-
ladir. Devletin yiizde 40-50 ortak oldugu kuruluslar var.
Once bunlan elden gikarmasi lazim, bundan sonrada
Sumerbank gibi diger kuruluglarn hisse senetlerini sati-
sa sunmalidir. Ayni seyi ingilizler, Fransizlar yapti ve
muvaffak oldular.” (31).

Petkim ozellesmeye hazir

~JCTJrttf 6zellestirme dncesinde yetOenecekfitUm'In
rmodernize edHimsi amaciyla. Ingiliz CMm Systam
ttrmaaina yaptirilan mastar plan calismasi tamamlandi.
M H » Genel Miidirii Faruk Yaga, mastar caligmasi
dikkate alinarak PMMm'in yenilenecegini séyledi.

D- Cesitli
Goruasleri:
4-10 Mayis 1987 tarihli Ekonomik Biilten'de Vecdi Sevig
Ozellestirmede aceleci davraniimamasim savunuyor ve
genel olarak Ozellestirmeden yana oldugunu bildiriyor.

"Hayalci olmadan yapilacak 6zellestirme, en azindan alt
yap! yatinmlar icin bulunamayan paralara yeni bir kay-
nak olusturacaktir. Ozellestirme girisimlerinin dniindeki
en Onemli sorun su anda uygulama taktikleri olarak
goruliyor. Bu taktikler arasinda koordinasyon saglanir
ve kamu yarari gozetilirse Turkiye ekonomisi igin farkli
bir ddnem baglayacaktir” goruslerine yer vermistir.
Ekonomik Biiltenin 26 Ekim ile 10 Kasim arasinda cikan
U¢ sayisindan Ozellestirme Uzerine baglkh ¢ yazisinda
Prof. Dr. Nuri Uman 06zellestirmenin pratik uygulama-
larinda konulan hedeflere ulasamayacagini vurgulamistir
ve su gorisglere yer vermigtir:

KiT'lerin hisse senetlerin 6nce calisanlara satilarak
mulkiyetin tabana yayllmasi savina karsi”... Teorik ola-
rak dogru olan bu yaklasimin uygulama g,ansi oldukca
zayif gorulmektedir. Yuksek enflasyon nedeniyle reel
Ucretleri gerileyen isciler hisse senetlerkini nasil alacak-
lardir.

Kisi ve Akademisyenlerin
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Hisse senetlerinin calisanlar tarafindan alindigi kabul
edilse bile bu senetler diger tasarruf araclan kadar getiri
saglayamadigi takdirde, degerini yitirecektir.

...projenin atil yatinmlari verimli alanlara cekmek hedefi
yerinde olmakla birlikte bu giinkii kosullarda ulagilmasi
oldukca gugtir.”

Hikimetin daha cok alt yapi yatinmlarina yénelmek
amaciyla KiT'leri elden cikarmak istemesinin dogru ol-
madigina deginen Uman "Ulkenin kosullari 1930 ya da
1950'lerdeki kadar olmasa bile, ekonomik kalkinmanini
hizlandiriimasi, boélgesel dengesizliklerin giderilmesi,
sosyal amach mal ve hizmetlerin Uretilmesi ve issizligin
azaltiimasi icin devletin bazi KiT'leri elinde bulundur-
masini ya da yeni KiT'ler kurmasini gerektirmektedir.”
demektedir.

KiT'ler Ozellestikleri takdirde daha verimli galisacagi
savina karg! ¢ikanlara 6zellestirme zamaninin iyi segil-
mesine ve halkin hisse senedine olan guveninin sarsinti-
ya ugratiimamasina dikkat edilmelidir tezi savunulmak-
tadir.

25-28 Aralik 1987 giinlerinde Diinya Gazetesinde bir dizi
yazisi ¢ikan Fasih inal genellikle dzellesmeden yana bir
tavir izlemis ve su gorisleri ileri stirmistiir. "Ozellestir-
me devletin ekonomideki etkinligini azaltarak piyasa
ekonomisini serbest sekilde isleyisini saglar.

...Ozellestirme ekonomide verimliligi artirmaya vyarar,
Ozellestirme sermaye mulkiyetini yaygin hale getirir.
Sermaye piyasasini gelistirir ve sermayenin 61U yatinm-
lara doéniismesini dnler.”

Ozellestirmeyi savunanlardan biriside, Mehmet Aslici-
han'dir. Aslicihan 2-7 Kasim 1987 tarihli Ekonoki Biilten’
de Ozellestirmenin demokrasiyi gelistirecegini buna karsi
ctkmanin ¢agdisi bir tavir oldugunu savunarak séyle de-
vam etmektidir, "KiT'ler milletin malidir. Devlette millet
icin vardir. Katiimci demokrasinin en gizel 6rnegi olan
iscinin ve halkin sanayi mulkeyetine ortak olmasini en-
gelleyelim. Demokrasimiz ancak bdyle guclenir.”

Kirlerin bu yapiyla 6zellestiriimesine karsi olanlardan bi-
riside Esfenden Korkmaz'dir. Korkmaz Ekonomik Bulten’
de 8. Gun Sutununda su goruslere yer vermistir.

"KiPlerin kisa siirede satisi hedeflenirse, zaten ciliz olan
sermaye piyasasl kriz icine girebilecektir. Bu nedenler-
den, kamu kesimini daraltici politikalar yeniden g6zden
gecirilmeli, selektif nitelikte, 6zellikte yatinm ve Uretimi
tesvik eden, vergi reformu yapilmaldir. KiPlere ise uzun
déneme yayilan kismi bir 6zellistirme getirilmelidir.”

Ekonomik Bilten'de goruslerini aciklayan Prof. Dr. Erol
lyibozkurt Ozellestirmeye karsi olmadigini fakat huki-
metin 6zellestirmeyle elde edecegi gelirlerin iyi kulla-
nilmasi gerektigini, aksi takdirde bunun evdeki gimusgleri
satip barda, pavyonda yemek, anlamina geleceg@ine dik-
kat cekmektedir. Ve 6zellestirmenin bu agidan degerlen-
dirilmesi gerektigini vurgulayarak su goérusleri savun-
maktadir: '

"Ozellestirmelerin, 1970'lerin getirdigi uluslararasi para
ve doviz kuru sistemlerinin ekonomilerde gerekli kildigi
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yapisal degigsmelerin sonucu oldugu kabul edilmeli, fakat
elde edilen gelirler ne olacak, kurugu kurusuna aciklan-
mali, ne gibi alt yapi yatinmlari yapilacak, enerji yatinmla-
rnna ne kadar aktarilacak, reel ucret seviyesine yansi-
masi ne olacak? Onemli olan hususlarin cevabini almak
ve uygulamayr bu cevaplarin isiginda izlemektir.”

Ekonomik Bulten'de goruslerini yayinlayan Dr. Mehmek
Ali Gorlr hisse senetlerinin calisanlara satiimasiyla
Ozellestirmenin yararh olacagini, verimliligin artacagini
ve toplumda sosyal barisi saglanacagini belirterek soy-
le devam etmektedir:

"... GUniimuzde ulkemiz sanayiinin karsi karsiya bulun-
dugu belli bash sorunlardan biriside verimlilikteki dusik-
luktdr. Bu husus basta MPM olmak i]zere, bu konuda
arastirmada bulunan birtakim kuruluslarca supheye yer
birakmayacak sekilde belirlesmis bulunmaktadir....” Bu
durum 06zellikle kamunun sermayesine tamamen veya
kismen katildi§i isletmelerde oldukca belirgin bulunmak-
tadir. Iisletme sermayesinde pay veriimesi ile galigan
personelde isletmeye olan baglhgin artacagina sorumlu-
luk duygusunun gelisecegine ve bu durumun verimlilik
ve dolayisiyla Uretim artisi ve karliiga etki edecegine
inanmaliyiz.”

12 Eylul'den sonra Biitce Maliye-Plan Komisyon Baska-
nh@r yapan ve o donemde 0Ozellestirmeye iliskin galisma-
lar yapmis olan Prof. Dr. Mustafa Aysan ise 13 Kasim
1987 tarihli Dinya Gazetesi'nde 6zellestirmeye kiiciik
birimlerden baglanilmasi gerektigini bdylece gerekli ama-
cin daha iyi saglanacagini savunmakta ve bu gorusuni
su sekilde anlatmaktadir:

"...0zellestirmeyi bir cok isletme birimini iginde toplayan
blyuk birimlerden baslatmak, ortaya cikaracagr siddetli
cikar catismalan ve tartismalar yiziinden olanaksiz de-
necek kadar guc bir istir. ... Bu konuda sonuc¢ alinmak
isteniyorsa 6zellestirmenin en kiigik KiT birimlerinden
baslamasi, bitin degerleme yontem ve sonuclarinin ko-
lay anlasilir brosurlerle halka aciklanmasi ve gérevin
Toplu Konut ve Kamu Ortakh@r Kurulu karariyla ilgili ana
sirketlere verilmesi daha uygun olacaktir... Bdyle bir
yontem degisikliginin 0zellestirme islerimizden beklenen
sonuglarin elde edilmesini ¢cok cabuklastiracagr goérul-
mektedir.”

Diinya Gazetesi'nin 9 Kasim 1987 tarihli sayisinda g6-
ruslerini aciklayan Yilmaz Ulusoy 6zellestirme icin dis ve
ic sartlarin yeterli olmadigr gorusine yer vermekte ve
sbyle demektedir.

"... Ozellestirmenin Turk ekonomik yapisi icinde gerekli
olup olmadigr dedgil, varlklan trilyon lirayla ifade edilen
kamu paylarinin Gctincu kisilere satisinda Turkiye'de ki
ve dinyadaki ekonomik ortamin yeterli olup olmadigi ve
buna bagh olarak, 6zellestirmenin basarisi icin bu konu-
da yeterince talep yaratiip yaratamayacagidir.

...Burada 6nemli olan nokta sermaye piyasasinin, 6zel-
likle hisse senedi yonunden spekulatif bir piyasa oldugu
ve spekiilatérlerin piyasada etken bir rol oynadigidir. Do-
layisiyla dis etkenler dahil, cok cesitli nedenler bu piya-
sayl etkileyebilmektedir.

ELEKTRIK MUHENDISLIGI » 357



Tlrkiye'de Ozellestirme girisimi bir yandan dig etkenlerin
olumsuz oldugu bir déneme rastladigi gibi ekonomik is-
tikrarin baslica bozucu unsuru olan eflasyonunda yuk-
sek oldugu yillara rastlamistir. Bizzat devletin kendisi
cikardi§i ve piyasayl doyma noktasina getirdigi kamu
menkul degerleriyle satisa ¢ikaragr kamu isletmelerinin
en 6nemli rakibi durumundadir.”

Milliyet Gazetesinde Prof. Mumtaz Soysal gorisglerini
Tlrk Tarihinin en buyuk yagmasi” bashkl yazida acikla-
mistir.

Yazida KiT'lerin bu haliyle halkin mali olduguna deginen
Sosyal KiT'lerin 6zellikle yabancilarin eline gegmeme-
sine dikkat cekmekte ve su gorust savunmaktadir.

"...zaten 'halkin olani hemde Ustline para alarak yeniden
halka satmak ne demektir? Dogru dirist isletirseniz, ge-
liriyle de halkin hizmetleri goralur. Hele, Turkiye'nin binbir
guclik ve sikintiyla kurabildi§i ve duzelttikleri zaman
plani kalkinma icin daha uzun vyillar akillica kullanilabile-
cegi isletmeleri yabancilara satmak, demek gunlik igler
icin gelir bulmak u@runa Turkiye'yi yeniden 60-70 yil
oncesinin ortamina dénustiurmek demekiir.

...Tipki borclanmanin yiku gibi bu ginkd satig hovar-
daliginin yukude gocuklarmizin ve torunlarimizin sirtinda
olacaktir.”

Ozellestirmedé dis; vee_lgla *%%
ekonomik §artlar ﬁeferii -'

silan konusu haline gelen Otcllcfttoned* bU;n Olerfnde durmak iste- ;!
riiglmiz husus, oze]legtlrmemn Turk ekonmmk yaplsuglnde gerekli olup'T
olmadlgl degil, varhktan trilyon . »rayla ifade «dll :kamu paylarinn, - r-]
iiiincti kisilere satisanda Turklye ‘deki'v». Diinya'dakl ekonomik otta- \
mm yeterli olup olmadlgl vi buna bagh olarak, SMDestamemn ba§an j
s1 Igin bu konuda yeterince talep Yyaratiip yara;UlanuyacagK[w w5 % -

IV- DUNYADA OZELLESTIRME

Bu giin butun dinyada 6zellestirme hareketlerinin de-
vam ettigi bir gergektir, 6zellestirmelere, liberal ve mu-
hafazakar hikumetler 6nculik etmekle birlikte bugin
Portekiz'de sosyal demokrat iktidar, Avusturya'da sos-
yalist hukumet onculuk etmektedir. Ayrica yillarca Ozel
mulkiyete karsi olan "sosyalist Ulkelerde serbestlestir-
me girisimlerinde bulunmaktadirlar.

a- Ingiltere'de 6zellestirme: Bu Ulkede isci parti-
seyle muhafazakar parti arasindaki iktidar micadelesi
ile KiT'lerde stirekli eldegistirmis fakat son sekiz yillik
muhafazakar iktidar déneminde ingiltere 6zellestirmenin
Oncusu durumuna gelmistir. Hatta Thatcher icin "iyi fiyat
bulsa Oxford ve Cambridge'i satisa ¢ikarir.” denilmekte-
dir.

Thatcher iktidar doneminde 6zelligtirilen ve 6zellestirme
calismalarina baslanilan kurumlar sunlardir (32).

British Telecom, Brirtish-Gas Company, Blylk sehirlerin
su. igletmeleri, gesitli dok idareleri, ingiliz Hava Yollari,
Hava Meydanlari; ingiliz Celik Kurumu, BMC ve Leyland
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otomotiv kurumlari ve cesitli ticari kurumlar. Muhafaza-
kar hukimet, ekonomiye rekabet gliclii kazandirmak, ve-
rimliligi ve karliigi artirmak, ekonomiye daha fazla fon
yatirlmasini saglamak, ulusal ekonomiyi kendi icinde ye-
niden dizenleme milkiyeti genis kitlelere yaymak, eko-
nomik demokrasiyi olusturmak, ekonomik cihazlanmayi
yenilemek ve biitge (izerindeki KiT yiikiinii kaldirmays
hedeflemektedir.

British Telecomun satisinda 1.7 milyon kisi pay almigtir
(33).

10.4.1986 tarihli Financial Times.ise "Ozel lokomotif Pro-
jesi basarh oldu” bashkl haberi vermektedir.

8.4.1986 tarihli Financial Times Hikimetin "tarimla ilgili
cesitli igsletmeleri O0zellestirmesine c¢iftgilerin tepki gos-
terdigi” haberini vermektedir.

Diinya Gazetesi'de Vecdi Sevig imzall bir haberde ingiliz
Hukumetinin BP'yi Ozellestirmede gugliikle karsilastigini
duyurmaktadir.

ingiliz Sanayi Bakani Cecil Parkinson, Central Electricity
Generating Board "CEGB'in 6zellestiriimesinde aligiimi-
sin disinda bir plan uyguluyor ve sirketi kicuk kicuk
parcalara bolup 5-6 yillik bir sirede satmayi hedefliyor.

ingiltere’de KiT'lesmeden yana olan isgi partisi ise "ka-
mu mulkiyeti altinda birlesme, tretim birimlerinin moder-
nizasyonu ve verimliligin bayuk olgude artirnlmasini sag-
layacaktir. Kamu mulkiyeti aragtirma ve gelistirme koor-
dinasyonuna imkan verecek ve rekabetten dogan israfi
Onleyecek, maliyeti dustrecektir.” (35) gorisuni savun-
maktadir.

b- Fransa'da Ozellestirme: Fransa'da eskiden beri
devlet giri§imcili§i egemen olmustur. Fransiz ekonomi-
sinde KiT'lerin payir % 22.8 dir. Fransa'da da ingiltere
benzeri gatisma vardir. Sosyalist parti KiPlesmeyi savu-
nurken Chirac Hukimeti 6zellestirmeden yanadir. Ancak
kiiciik capli bazi 6zellestirmeleri Mftterand da yapmistir.
Ornegin 86 secimlerine 12 giin kala Avrupa Radyo-|
Hachet firmasina satilmigtir.

Fransiz Basbakani Chirac dzellestirmeye gidilmesi ne-
denlerini sOyle siralamaktadir. "Yillardan beri devlet gu-
diculugine egilim géstermis olan ve bu nedenle y6nlen-
dirilmis, hatta kollektiflestiriimis bir topluluga donismek-
te olan toplum kendisini yikacak ve kisisel 6zgurlukleri
uflayacak duruma gelmisti. isletmelerimizi mahkum eden
rekabet edemez duruma dusuren yapiy! ve dizeni orta-
dan kaldirmak ve ekonomik canlilik olanaklarini hazrla-
mak gerekir.” (36)

Chirac hukimetince 0ozellestirilen ve Ozellestirilecek
olan kuruluslar sunlar: (37)

BNP, Societe Generale, Credit Lvonnals, CCF, Credit Du
Nord gibi bankalar, UAP, GAN, AGF gibi sigorta sirket-
leri, CGE, Saint-Gobain, Pechinev, Rhone-Poulenc Tho-
mos CSF, Elf-Aquitaie gibi sanayi kuruluglan ve Paribus,
suez gibi finans kuruluslari Chirac Hikimeti bunlar ya-
parken millilestirme galismalar sirasinda yurtdigina ka-
can Fransiz sermayesini cekmeyi hedeflerken, ABD, Ka-
nada ve Japonya sermayelerinide gekmeyi hedeflemek-
tedir.
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c- Almanya'da 6zellestirme: ingiltere ve Fran-
sa'nin aksine Almanya KiT olugturmada veya 6zellestir-
mede politik nedenlerden ¢ok ekonomik gereklere gore
karar alip eyleme gecen bir Ulkedir.

Almanya'da KiPlerin pay1 % 14 tiir. Bu iilkede 6zellestir-
me calismalari 1956'dan beri devam etmektedir ve ilk o-
larak Preussag adli kurulus daha sonrada wolkswagen'in
bir kisim 19601a 6zellestirilmistir. (38)

Almanya'da 6zellesme de mulkiyeti tabana yayma hedefi
vardir. Bu da agikga Wolkswagen'in satisinda gorulebilir.
Yine once Ozellestirilen elektrik dagitimi 1967.de yeniden
ekonomik nedenlerle KiPlestiriimistir.

Fakat KOHL Hukumeti bir cok kurulustaki devlet pay-
larini satmayr distinmdastir. Bunlann baslhcalar sunlar-
dir: (39) VIAG, Wolkswagen, rakla Seismos, ING, Deuts-
che Prand Brie-Fanstald, Deutsche Siedungs, und Len-
dersreten bank Deutsche, Lutfhansa, DIAG, GFN,
Shenker, Deutsche Verkehrs.

d- italya'da 6zellestirme: Diger drneklerin aksine
ltalya'da 6zellestirmeyi sosyalist hikumetler yapmak-
tadirlar. Fakat Italya'da yogun 6zellestiriimeler yoktur.

italya'da zaman zaman goriilen 6zellestiriimeler, ulusal
ekonominin rasyonelligi, kaynaklarin rasyonel kullanil-
masi, optimum isletme kosullar,.dis rekabette giicleme,
issizligin dnlenmesi gibi nedenlerden kaynaklanmak-
tadir. Herhangi bir KiTin kendi mali yapisini giiclendir-
mek igin bazi isletmelerini sattigida gérulmektedir.” (40)

EFIM grubu iki 1sitma-sogutma ve muhendislik isletmesi-
ni 6zel kesime satmistir (41).

Biiyik Kirlerden olan iRi, AERITALIA'daki hisselerini
satmistir (42).

Yine IRI zarar eden FINSIDER adli demir-gelik kurulusu-
nu dzellestirmistir (43).

e- Portekiz’'de Ozellestirme: Portekiz’de Ozelles-
tirme sosyal demokrat hiikiimetce yurutulmektedir (44).

Bundan 13 yil 6nce "Millilestirme” adi altinda yapilanlar
Temmuz 1987 de parlementoya Ozellestiriimesi igin geti-
rildi ve Sosyal Demokrat Hiikiimetce desteklendi.
Hikiumet "Millilestirmenin™ dezavantajlarini gézdniine
aliyor fakat yavas yavas ve genis kapsamli 6zellestir+
meyi savunuyor. Ozellestirme icin 59 bilyiik endistri ku-
rulusu, 16 banka ve 40 sigorta sirketi dusinuliyor.
Fakat, buradaki sorunda anayasaya girmis olan "Milliles-
tirme” kavraminin degistirilmesidir. Portekiz Hiukumeti
anayasa degisikliginin yolunu bulmaya calismaktadir.

f) Avusturya'da ozellestirme: 18 Eylul 1986 tarih-
li Financial Times "Avusturya, Endustrisinin rasyonili-
zasyonu ile karsi karsiya” bashgiyla verdigi haberde su
bilgilere yer verilmektedir.

KlITler bunahim igerisindedir. Ve hiikimet bir yil icerisin-
de KiTlerde personel azaflimi dahil bazi diizenlemelere
gidecektir. Bu kararda etken olan KiT'lerin muazzam de-
recede zarar etmeleridir.

Sosyalist Hikiimetin aldigi bu kararlarin hicbir ciddi
elestiri ile karsilasmadigr goriimistir. Sadece halkin ne
cesit bir tepki gosterecegdi bilinmemektedir. Hukimet
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Ozellestirmeye, haberlesme ve ticaretle ilgili kuruluslar-
dan baglamistir.

g) Diger Ulkelerde &zellestirmeler: Hollanda
Ulastirma "KLM" ve sanayideki HOOGOVENS adl kuru-
luglar 6zellestirmistir (45).

ispanya musadere yoluyla KiT haline koydugu RUMASA
grubunu tekrar 6zellestirmektedir (46).

iskandinav Ulkelerinde degisik bir seyir izlenmektedir.
Buralarda 6zellestirme ve KiPlestirme beraber olmakta-
dir. isveg‘te bankacilik ve enerji alaninda (47), Norvec'
te ise yine enerji sektoriinde 6zellestiriimelere gidilirken
(48), Danimarka'da maden isletmeleri 6zelle§tirilmékte-
dir.

Japonya'da doért buyuk KiT'in Ozellestirilmesi dusunal-
mektedir. Bu kuruluglar Japon Telefon idaresi "NJT”,
Japon Tutlin Kurumu "JTI" Japon Ulusal Demir Yollan
"JNR" ve Japon Hava Yollari "JAL'dir.

Japonya ilk olarak NTT'nin tekelini ortadan kaldirmig
daha sonra miukemmel bir tagimacilik kurulugu olan JNR'
yi Ozellestirmistir. JNR 20 yildir zarar etmektedir. JNR'
nin Ozellesmesiyle birgok isci igsiz kalmis fakat bunlar
egitilerek baska alana aktanimistir (49).

Yine finansal Times'in cesitli tarihlerdeki haberlerinde
Hindistan'da haberlesme alaninda, Meksika'da bankaci-
lik, otelcilik ve sanayi alaninda, Arjantin'de gemicilikte
Ozellestirmeye gidildigi belirtiimektedir.

sma ilan verildi
Whr abancilara azartaniyor

"
B
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Dunyada belli bir donem ekonomik bir model olarak im-
zasini atan KiTler ve KiPlesme olgusu, dzellestirmeyle
yeniden gindeme gelmis ve uzun siure giindemde kal-
maya ve tartisiimaya aday gorinmektedir.

1970'li yillarin sonuna dogru Keynezyen yatirim politika-
lari enflasyonist baskilar yaratarak sermayenin dolasim
slrecini ve birikimini kesintiye ugratmigtir.

Ulkemizde Kirlerin verimsiz calistiklari, devlete yiik ol-
duklari, kamu harcamalarnnin artmasina ve enflasyonun
nedenlerinden biri olduklari konusunda yani KiPlerin ye-
niden diizenlenmeleri konusunda bir ortak goris oldugu-
nu soyleyebiliriz. Yapilan tartismalar ve belirtilen gorus-
ler cozumlerin farklihgr seklinde karsimiza gikmaktadir.
Ozellestirmenin yogun bir sekilde yapildigi lilkelerde, o-
lay kamuoyunda enine boyuna tartisiimaktadir. Oysa
Ulmizde degisik bir siirec izlenmektedir. Sinirli tartisma-
larin yapildigi kamuoyunu hikimet pek dikkate alma-
maktadir.
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Sermaye Piyasasi Kurulu Bagkani Prof. Dr. ismail Tiirk
"... maalesef Ulkemizde yabancilar ne sdylerse dogrudur
anlayisi var."” diyerek hukimetin 6zellestirme raporunu
yabancilara hazirlatmasina ve kamuoyuna aciklamama-
sina tepki gosterenlerdir. Hikimetin bu yaklasimina kar-
si olanlardan birisi de Prof. Dr. Mustafa Aysan'dir. Prof.
Dr. M. Aysan bu konudaki gorusini su sekilde belirt-
mektedir; "Kamuoya ait bir malin halka satilmasi, kapali
kapilar ardinda ve gizli kapakli cereyan etmemelidir.
Ozellegtirmeyi yabanci firmalarin 6nerilerine gore yap-
maya caligmakla bu ig ylrimez. Ozellestirme isini kendi
icimizde gt’)iecek uzmanlar varken, yabancilari gagirdik.
Bu yabanci sirketlerin hazirladiklari raporlar da ustelik
herkesten gizleniyor. Bu gizlilik dogru degildir.” (50)

Ozellestirmeye gidilirken bundan etkilenecek toplumsal
kesimler dikkate .alinmalidir. Calisanlarin konumu, temel
mal ve hizmet ureten KiT'lerin hizmet sundugu alanlarda
tuketici durumunda olan dusuk gelir gruplarinin korunma-
sinin nasil saglanilacag agikga belirtiimelidir, 6zellestir-
menin genel ilkeleri yoktur. Fakat genel kabul goren ilke-
si her ne pahasina olursa olsun anlayigi yerine, hukukun
temel ilkelerine bagh kalinarak gelismeyi siddete bagvur-
madan saglamak hedeflenmelidir. Olasi sonuglar tzerine
hazirlikli olunmasi ve kamuoyunda konuyla.ilgili akla ge-
lebilecek tim sorulara yanit verilmelidir.

Cesitli donemlerde hukimetler bélgesel istihdami sagla-
mak, igsizlige kismi bir ¢dziim getirmek amaciyla KiP
lesmeye gitmislerdir. Bu durum asil olarak alt gelir grup-
larina, sosyal devlet anlayisi cercevesinde hizmet sun-
ma amagina yoneliktir.

Surekli olarak "kaynak israfi’ adi altinda gdsterilerek dev-
letin alt gelir gruplarina sagladigi bir takim olanaklar kisit-
lanmaktadir. Kamunun genel ekonomi igerisindeki pays
kiicultilmeye galisilirken bir takim temel mal ve hizmetle-
rin fiyatlan hizla artinimaktadir. Bu uygulama en belirgin
haliyle saglik ve egitim hizmetlerinde kendini gostermek-
tedir. Bir yandan devlet okullar egitim dizeyi dustrultr-
ken, 6zel okul uygulamalari 6zendirilirken, devlet hasta-
nelerinde de saglik hizmetleri agin derecede pahali bir
konuma getirilmektedir.

Ozellestirmeyle gindeme gelen en dnemli sorunlardan
birisi de KiT personelinin durumudur. Ozellestirme ge-
rekcesi olarak sunulan Kirlerdeki istihdam fazlalhigina
Ozellestiriimeden sonra nasil bir cozim getirilecedi ciddi
bir problem olarak karsimiza gikmaktadir.

Henliz 6zellestirme uygulamalarinin pratik olarak basla-
madigi donemlerde "kamu calisanlarinin tcretlerinin dii-
stk oldu@u, dinamik kamu gorevlilerinin salt kidemsizlik
nedeniyle dusuk ucret aldigi ve bu haksiziigin giderilmesi
gerekliligi..." gibi baslangi¢ta oldukga iyi niyetli bir gori-
num altinda ortaya atilan 'sdzlesmeli personel uygula-
masi’ temelde Ozellestirmenin bir parcgasi, bir alt basama-
gidir.

Sozlesmeli personel uygulamasiyla, yiiksek ucret akJat-
macasiyla kamu calisanlari o6rgutsizlestiriimektedir.
Boylece KiTler dzel sektdr icin cazip hale getiriimeye
cahsiimaktadir. Sozlesmeli personel ne isgilerin, ne de
memurlarin yararlandi§i haklara sahiptir. S6zlesme do6-
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nemi sona erdiginde kendini kapi 6niinde bulursa basvu-
rabilecegi hi¢ bir kurum da yoktur. Yani, 6zel sektor sa-
tin aldii kamu kurulusu ¢alisanlarini gerektiginde hig bir
yasal engelle karsilasmadan isten cikarabilecegi gibi
bunlarin tazminat yukindende kurtulmus olacaktir.

Sendikalarin 6zellikle dikkat gektigi bu konu &zellestir-
meyle gindeme gelebilecek ciddi toplumsal sorunlardan
sadece birisidir.

Kirlerde istihdam fazlaligi oldugu hikimet gevrelerince
sik sik yinelenmektedir. Sendikalar, dzellestirmeye gidil-
mesiyle yogun bir igsizlik yasanacagi kaygisini tagimak-
tadirlar. Japonya'da demiryolu tagimacihgi ozellestirildi-
ginde yogun bir isci ¢cikarilmasi olmus. Fakat, Japon hi-
kiimeti bu isgileri egiterek baska alanda istihdam etmis-
tir, issizlik oraninin oldukga yiiksek oldugu ulkemizde
baska alanda istihdam sansi yoktur. Sendikalar bu duru-
ma Ozellikle dikkat gekmektedirler. Petrol-Is Sendikasi
Genel Sekreteri, Minir Ceylan "...sosyal devlet ilkesinin
gerceklesmesinde buyik payl olan KiT'lerin Ozellestiril-
mesi ile istihdam sorunu agirlasacak, kitleler halinde isgi
cikarmaya gidilecektir.” (51) seklinde olaya dikkat ¢ek-
mektedir.

Sendikalarin bir diger kaygisi da 6zellestirmeye gidilen
alanlarda is¢i gikarimini géze alamayan yoOneticilerin ma-
liyeti distrmek igin is aletlerinde kalite diksukligine ve
is kosullarinda kotulestirmeye gittikleri konusundadir, bu
durum Uluslararasi Kamu Gorevlileri Federasyon(PSI)’
nun 9 Kasim tarihli bilteninde su sekilde dile getirilmek-
tedir; "Londra'da bir mahallenin sokak temizligi 6zel bir
temizlik sirketine devredildi. Ug yillik s6zlesme ile isin
alan sirket, Ug yil icinde galistirdigi iscilerin Ucretini artir-
madi. isci devri hizlandi." Bu durum 6zellikle temel mal
ve hizmet alanlarinda kér anlayisinin 6n planda olup ol-
masi sorusunu akla getirmektedir.

Ozellegtirmeden yana olanlarin ileri siirdiikleri bir goriis-
te miilkiyeti tabana yaymak, KiT caliganlarini pay sahibi
yapmak boylece verimliligi artirmak ve yabancilagsmayi
gidermek ve demokrasiyi gelistirmek. Yasadigimiz eko-
nomik sartlarda KiT calisanlarinin ve diisiik gelir grubu-
nun pay senedi alamayacagi gercegi ortadadir. Bu du-
rum kacinilmaz bir sekilde satilan KiT'lerin buyuk sinek-
lerin eline gegmesi sonucunu doguracaktir. 25 Nisan
1988 guinki gazetelerdeki bir ilging haber konuya ciktik
getirmek acisindan énemliydi; "Koc Grubu TUMOSAN'|
almak istiyor. "Zaten temel amaclardan biri olan KiT'leri
devletin disina cikartmak anlayisina da ters dustimuyor.

Hikimetin en dnemli hedeflerinden birisi de verilen tim
tesviklere ragmen gelmeyen yabanci sermayeyi llkeye
cekebilmek. Bu konu da, bu durumun ulusal cikarlara
ters dusecegi ve yabanci sermaye, tek tek pay senedi
alan kisiler seklinde degil toptan satislar seklinde ge-
lecegdi, bu durumun da miulkiyeti tabana yayma espirisini
gecersiz kilacagr seklinde ikili bir elestiri ve karsi cikis
sOz konusu. Ayrica gelen yabanci sermaye zaten karini
disari transfer edecektir.

KiPlerin ekonomik olarak devlete yiik oldugu ve devletin
bir an dnce bu yukten kurtulmasi geregi olarak 6zellesti-
rilmelerinin belirtiimesine karsi, 6zellestirme ite ancak
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kareden KiT'ler satilabilecedinden zarar edenler devlete
yiuk olmaya devam edeceklerdir ve bdylece devletin
ylUku azalmayacaktir seklinde bu iddiaya karsi gikiimak-
tadir.

KiT'ler verimsiz galistiklan ve karlarinin biytk kisminin
iriinlerine yapilan asin zamlarin olusturugu bir gercektir.
Bu durumda tekel durumunda olan bir KiT satildiginda bu
konumu devam edecektir. Yani sik sik fiat artisi glinde-
me gelecektir veya fiat artisi yapma sansi yakalayama-
yanlar zarar etmeye baslayacak ve firmanin hisseleri
deger kaybedecek bu durum da sermaye piyasasini
olumsuz etkileyecektir.

Ozellestirmeye gidilirken karsilagilabilecek bir diger so-
run da degerleme konusunda olacagidir.

Ozellestirmenin -yogun bir sekilde yapildigi ingiltere'de
tartismalarin temelini kaynaklarin verimli ve optimum kul-
lanimi konusu teskil etmektedir. Muhafazakar hukimet
bunu 6zellestirme gerekgesi olarak sunarken, isci Parti-
si de 6zellestirmeye karsl gikilma gerekgesi olarak gos-
termektedir.

Ulkemizde de tartismalarin temelini kaynaklarin verimli
ve ekonomik kullanimi olusturmaktadir. Ozellestirmeye
karsi olanlar KiT'ler icin getirilen elestirileri kabul etmek-
te fakat bu durumun KiT olmasjndan dolay! degil isletil-
melerindeki anlayislardan kaynaklandigini ve rehabilite
edilebilecegini savunmaktadirlar.

Bunun icin, KiT'ler tek tek incelenmeli, her birinin aksa-
yan yonleri iyi saptanmalidir ve bu aksakliklar giderici
yonde 6nlemler alinmalidir. E§er gercekten kaynaklarin
optimim ve verimli kullanimi hedefleniyorsa, bu kurumlar
modern isletmecilik anlayisi gercevesinde cagdas yone-
timlere kavusturulmalidir. Bdylece Ulke kaynaklar daha
verimli degerlendirilmis olacaktir.

Aksi bir tutum ise KiT'lerin ucuz bir sekilde 0zel sektor
ve yabanci sermaye eline gecmesine neden olacaktir.
Aciktan belirtiimese de asil ama¢ bu mu acaba?

Yoksa, yeniden ekonomik bagimsizliga ipotek mi konu-
yor?
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