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Planlama eksikligi ve denetimsizlik krize davetiye cikariyor

Geligmis iilkelerin elektrik ihtiyacindaki artig yiizde 1 diizeyinde kalirken
Tiirkiye gibi iilkelerde bu oran daha yiiksek diizeyde olabiliyor. Bu alandaki ozel
firmalarmn iilke diizeyinde planlama yapmalari s6z konusu olmadig icin biiyiik
sikintilara ortaya ¢ikabiliyor. Kuralsizlik ve denetimsizligin liberal ekonominin
en bityiik agmazi oldugu ise diinyada kabul goren bir gercek.
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e . .. .
Ikmm Diinya Savasi sonrast donem,

kapitalist sistemin yeniden yapilandi-

g1 imar ve inga donemi olarak tanim-
lanabilir. Ulus devlete, sosyal devlet mis-
yonu yiikleyen bu yeni yapilanma siireci
ekonomi politikalar1 agisindan iilkenin
gelismislik diizeyine gore farkliliklar gos-
termistir.

1960’11 yillarin ortasindan itibaren ve-
rimlilikle birlikte karlarin artis hizindaki
diigme netlesmeye baglamigtir. Sermaye
birikiminin azalmasi anlamina gelen bu
geligme ile kapitalist sistem 100 yilin en
uzun stiren krizine girmistir. Krizin ge-
kirdeginde sermaye birikim yetersizligi
yattigindan, krizin agilmasi; sermayenin
Ozglirlesmesini, en ¢abuk, en kolay ne-
malanacagi alana girip ¢ikabilme olanak-
larinin yaratilmasini yani kiiresellesme-
sini giindeme getirmistir.(1)

Elektrikte

piyasa modeli

Elektrik sektorii de en kolay ve en ga-
buk nemalanacak alanlarin baginda go-
rildigiinden 1960’11 yillarda elektrigin ti-
caretine olanak saglayan yeni diizenle-
meler yapilmis; ekonomiyi diizenleyen
kurallar biiylik 6l¢iide kaldirilmstir.
1996°da Federal Enerji Diizenleme Ko-
misyonu (FERC) elektrik toptan satis pi-
yasasini biiyiik 6l¢iide de-regiile etmistir.
Kaliforniya bu yeni modelin uygulandigi
ilk eyalet olmus ve onu 42 eyalet izle-
migstir. Yine bu yillarda Diinya Bankasi ve
IMF’nin az gelismis tilkelerin elektrik en-
diistrisini de igeren kamu hizmetlerini ya-
banci yatirimcilara agmaya zorladigin
gormekteyiz. Bununla ilgili olarak 6zel-
likle de-regiilasyon konularinda Diinya
Bankasi “yapisal reform kredileri” adi
altinda bir ¢ok iilkeye krediler vermis,
Diinya Bankasi’nin verdigi toplam kredi-
ler iginde bu yapisal reform kredilerinin

pay1 2000 yilinda yiizde 70 seviyesine
ulagmustir. Bu tarihte 76 iilkenin elektrik
sektoriine verilen yapisal reform kredile-
rinin tutar1 187 milyar ABD Dolar ol-
mustur. Uluslararasi sermayenin bir nevi
sOzciisii rolliine soyunmus olan Diinya
Bankasi’nin bu gayretleri sonunda kiire-
sellesme hizli bir gekilde yayilmis, ulus-
lararas1 sermaye artik girdigi her iilkede
iiretimden pazarlamaya kadar miilkiyet
edinmeyi de icermek tizere hig bir sinir-
lama ve denetime tabi olmadan serbestge
faaliyet gosterebilme olanagina kavus-
mustur.

Tiirkiye elektrik sektorii 2001 yilinda is-
te bu sartlar altinda serbestlestirilmis,
elektrik sektoriinde piyasa modeli uygu-
lanmaya baslamigtir. Bu modeli yiirtirlii-
ge koyan 4628 sayili Elektrik Piyasasi Ya-
sasl ile serbest rekabet ortaminda “elek-
trigin yeterli, kaliteli, siirekli, diisiik
maliyetli olarak tiiketicilerin kullani-
mina sunulmasi1” amaglanmistir. Ancak
geride kalan on yillik uygulama periyo-
dunda bu amaglara ulasmak miimkiin ola-
mamistir. Bu uygulama doneminde:

B Rekabetin olusturulmasi bir yana 6zel
sektor tekeli yaratilmig, bu tekeli pekis-
tirmek i¢in elektik sektorii kamuya kapa-
tilmustir.

B Elektrik iiretiminde yeterli ve diizen-
li yatirim yapilamamugtir. 2010 y1l1 itiba-
11 ile 6zel sektdriin lisans alarak gercgek-
lestirilen iiretim tesisi toplam kapasitesi
12 bin 700 megavata (MW) ancak ulaga-
bilmigtir. Oysa elektrik talebini karsila-
yabilmek i¢in yilda ortalama 1500 MW
yerine 3 bin 500-4 bin MW giiciinde {ire-
tim tesisi yapimi gerekmektedir.

B Bu donemde elektrik fiyatlarinda
ucuzluk da saglanamamistir. Meskenler-
de elektrik birim fiyati Ocak 2012 itibari
ile 29.85 kurug/kilovat saate (kWh) yiik-
selmigtir. 4 kisilik bir ailenin aylik elek-
trik tiretimi 230 kWh olarak kabul edildi-
ginde aylik elektrik fatura bedeli 69 TL
tutmaktadir. Bu bedel, asgari ticretli bir ai-
lenin aylik ge-
lirinin  ylizde
12’sine denk
gelmektedir ki
bu da elektri-
gin ne kadar
pahali oldugu-
nu agik¢a gos-
termektedir.

B Aralik
2007°den bu
yana tarifeler
incelendiginde
dagitim  hiz-
met bedelinde
gorlilen yiizde
141.7 oranin-
daki artis dagi-
tim Ozellestir-

mesi ile elektrik fiyatlarinin ucuzlatila-
mayacagini da kanitlamaktadir.

B Elektrik dagitim sisteminde kagaklar
azaltilamamistir. Bu iddia ile baglatilan
dagitim sistemlerinin 6zellestirilmesi so-
nucunda kagaklarin 6nlenecegi veya azal-
tilacagl amacina kargilik uygulamada ka-
cak elektrik kullaniminin elektrik tarifele-
rine yansitilarak bedelinin tiiketicilerden
tahsili yoluna gidilmesi sonucunda elek-
trik kullaniminda kagaklar1 6nleme gorevi
dagitim sirketlerinin sorumlulugundan ¢1-
karilmig boylece kacaklarla miicadeleden
de vazgegildigi izlenimi yaratilmigtir.

W Elektrik dagitimmin dogal tekel ol-
masl1 nedeniyle bir kamu hizmeti olarak
kabul edilmesi, kamunun ¢ikarlarini 6n
planda tutan bir zihniyetle yonetilmesi ge-
rekir. Son yillarda EPDK’nin onayladigi
elektrik dagitim tarifelerinde kayip kagak
elektrik bedeli, sayac okuma bedeli gibi
kalemlerin tiiketicilere yansitildig1 goriil-
mektedir. Dagitim hizmetinin yapilmasi-
ni1 gerektiren bu dogal hizmetlerin bedeli-
nin tiiketicilere yansitilmasi, bir bakima
dagitim hizmetlerinin yapilmasinda kamu
yarar1 yerine isletmecilerin her ne sekilde
olursa olsun kar etme amaglarmni 6n plana
¢ikarmaktadir.

B Elektrik Piyasas1 Yasasi’nda tekel-
lesmeyi 6nlemek amaci ile elektrik hiz-
metlerinde tiretim, iletim, dagitim ve sa-
tis hizmetleri ayrigtirilmigtir. Uygula-
mada iiretim sirketlerinin dagitim sir-
ketleri ile ortaklik kurmalarina, dagitim
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sirketlerinin iiretim tesisi kurmalarina,
dagitim sirketlerinin perakende satis hiz-
metleri yapmalarina miisaade edilmesi
ile rekabet ortadan kalkmis, sektorde bir
nevi 0zel girketler tekeli yaratilmigtir.

Krizin temeli kuralsizhk

Elektrik enerjisinin temel 6zelligi ge-
regi depo edilememesi nedeniyle elektrik
arzi ile tiiketiminin dengelenmesi, bunun
i¢in sektorde planlama yapilmasi gerek-
lidir. Serbestlesme ile planlama olgusu
terk edildiginden elektrik iiretimini kar-
silayacak tiretim tesisi kurmak piyasa
oyuncularimin tercihlerine birakilmistir.
Yillik elektrik tiiketim artis1 yiizde 1-2
dolayinda olan gelismis iilkelerde plan-
lama gerekmeyebilir olsa da bizim gibi
kriz donemleri hari¢ olmak iizere yiizde
7-8 oraninda elektrik talep artis1 olan ge-
lismekte olan iilkelerde planlamanin ge-
rekliligi yadsimnamaz. Planh bir elektrik
sektdriiniin dogru ve verimli bir sekilde
isleyisi, elektrik hizmetinin her kademe-
sinde planl1 ve koordineli bir yonetim ile
birlikte belirli kurallarin olmasina, bu ku-
rallara tiim oyuncularin uymasina bagl-
dir. Bu kurallara uyulup uyulmadiginin
kontrolii de kamunun denetimine bira-
kilmalidir. Liberal ekonomik sistemin
i¢ine diistigli krizin temel nedeninin bu
kuralsizlik ve denetimsizlik oldugu, artik
tiim diinyada biiylik 6l¢iide kabul goren
bir husustur.

Neo-liberal ekonomik bir goriigle hazir-
lanan ve elektrigin temel 6zelliklerini dig-
layan elektrigi “alimip satilabilen bir me-
ta” olarak kabul eden bu serbest piyasa
modeli ile dngoriilen amaglara ulagmak
beklenmemelidir.

O halde iilke sartlar ile uyusmayan sa-
nal bir serbest piyasa kurgusundaki bu
modelin bir an 6nce terk edilerek her sart-
ta kar etmeyi 6n planda tutmayan tilkenin
ve tliketicinin yararina bir model uygula-
mak artik zorunlu olmustur. (2)
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