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GCOKMUS SISTEMIN i SAGLIGI ve
GUVENLIGI YASASI

BMM’de 20 Haziran 2012 tarihinde kabul edilen

6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Yasas: iilkemizde
bu alanda yasanan olumsuzluklarin giderilmesinde etkili
olabilecek midir? Yoksa kiiresel kapitalist iligkilere eklem-
lenmis sermayenin rekabet ve birikim siirecinde avantaj
saglayacak yeni birikim modeline uygun bir diizenleme
mi olmustur?

Yasanin kendisini teknik bir incelemeden ge¢irmek yerine,
sinif iligkileri a¢isindan ele aldigimizda; kamusal bir hizmet
anlayigiyla, is kazalarini ve meslek hastaliklarini azaltmak
ve sonrasinda ortadan kaldirmak hedefiyle ¢ikarilmig bir
yasa olmaktan uzak oldugunu gériiyoruz. Alanin kendisini
piyasaya acan; meslek oda ve birliklerini piyasanin birer
aktorii haline getiren; sendikal yapilarin miidahale olanak-
larin1 neredeyse yok denecek bir diizeye ¢ceken; tageron ve
gilivencesizlik zemininde yiikselen; yeni birikim rejiminin
gereklerine uygun bir yasa ortaya ¢ikarilmistir.

Buradan hareketle, Gilkemizde detaya girmeden bir sistem
degerlendirmesi yapildiginda isci saghgi ve giivenligi (ISG)
sisteminin islemez oldugu, dolayisiyla ¢cokmiis bir yap1 kar-
simiza ¢tkmaktadir.

2005 yilinda Ulusal I Saglig1 ve Giivenligi Konseyi kurul-
mast 6ncesinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin
(CSGB) yaptig1 sistem degerlendirmesine iligkin son taslak
metinde, sistemin 28 temel gostergesinden 17’si iglemez
durumda oldugu saptanmuistir.

Bu cergevede bakildiginda, iilkemiz 6liimli is kazalarinda
Avrupa’da birinci, diinyada ti¢iincii sirada yer almaktadir.
1946’dan 2011 yilina kadar “is kazalar1” sonucu 6len is¢i
sayist 59 bin 300’e ulagmis durumdadir. Her y1l ortalama
1072 igci hayatini kaybetmistir.

155 ve 161 sayili Uluslararas1 Caligma
Orgiiti (ILO) sozlesmeleri 2004 yi-
linda kabul edildiginden bugiine is
kazas1 sayis1 75 bin civarinda sey-
retmektedir. Meslek hastaliklar:
sayis1 ise ortalama 500 civarinda
gerceklesmektedir.

Oysa kabul edilmis ulusla-
raras1 normlara gore,
¢aligan nifusun
binde 4’1 ile 12’si
arasinda bir oranda
meslek hastalig:

vakas1 yasanmasi

gerekmektedir. Yani
minimum diizeyde tu-
tulsa dahi, 60 ila 180 bin arasinda
bir rakama tekabiil etmektedir.

Goruldugi tzere, rakamlarin dili, Gilkemizde is saglig: ve
giivenligi alaninda yasanan sorunlarin kabul edilemezligini
bize gostermektedir. Ayrica kalic1 ig goremezlik rakamlari
da burada yer almamaktadir.

Sistemdeki Cokiigiin Gostergeleri

Sistemin ¢6kmusgligiinii bize gosteren iglemez paramet-
relere baktigimizda:
e Is saghé ve giivenligi onlemlerinin geliskinliginin
yoklugu
* Ortam olgtimlerinin nerdeyse yok denecek diizeyde
olmas
o Is yeri hekimligi ve is giivenligi hizmetlerinin yoklugu
ya da vyetersizligi
* Damgmanhk ve egitim hizmetlerinin yoklugu ya da
yetersizligi
* Meslek hastalhiklan tani sisteminin yoklugu ve meslek
hastaliklarn hastanelerinin yetersizligi.
* Mevzuat yapismn dagmikhig.
* Veri toplama, denetim ve yaptirnmlarin istenilen mev-
zuat diizenlemelerinin yoklugu.

6331 sayili yeni I Sagligi ve Giivenligi Yasas1 yukarida tespit
edilmis temel sorunlar1 ortadan kaldiran, yeni bir sistem
Onerisi getiren bir diizenleme mi yapmustir? Elbette koca-
man bir Hayur...

Is Kazalarinin Ardindaki Gergekler

Yasa ¢ikmadan oénce Ulusal Is Saghigi ve Gii-
venligi Konseyinde kabul edilen 2006-2008
ve 2009-2013 ulusal eylem planlarina ba-
kildiginda da o tarihten bugiine hedefler
konusunda higbir gelisgmenin yaganmadigi
gorilecektir.

Gergekte ig kazalarive meslek hastaliklarinin
tamami engellenebilecek durumdadir.

CSGB’nin ISG alaninda yaptigi diizen-
lemeler, soruna ne kadar iyi ni-
yetle yaklagilsa bile, ne yazik
ki iilkemizde kotii tablonun
ortadan kaldirilmasina ve
calisanlarin saglikli ve
glivenli ortamda {iretim
yapmalarini saglamaya
yetecek giicte degildir.

Biitliin bu tercihler sis-
temli bir ideolojik ve
ekonomik yan tagi-
maktadir: Igverenle-
rin kiiresel kapitalist
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sistemde rekabet edebilmeleri ve birikim saglayabilmeleri
agisindan ucuz iggiicli ve diisiik isletme maliyetleriyle ire-
tim yapabilmelerini pekistiren niteliktedir.

Davutpasa, Tuzla, Bursa, Balikesir, Zonguldak, Ostim, El-
bistan, Eskigehir’de yasanan kazalar bu ¢c6kmiis sistemin
sonucudur. Bir yandan piyasaya agilan bir ISG yapilanmast,
diger yandan o6rgiitlenmeleri anti-demokratik olarak engel-
lenen sendikalarin elinin kolunun baglanmasi, meslek oda ve
birliklerinin piyasanin aktorleri haline getirilmesi tizerinde
diisiinmek gerekmektedir.

Ornegin Zonguldak’taki metan gazi patlamasina bakalim:
Tageronlagtirilmig bir maden iiretimi sistemi... ISG yapi-
lanmasinin biitiinlig bozulmus, denetim ortadan kalkmig
ve daha fazla {iretim anlayig1 egemen kilinmig durumda.
Tageronlagma ve giivencesiz ¢aligma iligkileri devlet ve
sermaye iligkisiyle temel birikim politikas: olmustur.

Son donem Afsin-Elbistan, Adana, Istanbul-Esenyurt
facialarina bakildiginda tageronlagmanin ISG sisteminin
biuitiincil politikalarini ve merkezi miidahale olanaklarini
nasil ortadan kaldirdigini ve parcalanmigligi bize géstermek-
tedir. 6331 sayil1 Yasa incelendiginde sekli bir biitiinliigiin
saglanmaya caligildigini bize gostermektedir. Hizmet alimi
yasanin temel ruhudur.

Istihdam Stratejisi Korkutuyor

ISG alaninda hal béyleyken, ¢cok uzak olmayan bir gele-
cekte Istihdam Stratejisi baglaminda gergeklestirilmesi
diigiiniilen dizenlemeler, dogrudan ig sagligi ve giivenligi
alanindaki uygulamalar: etkileyecektir. Bunlara kisaca
bakmak gerekirse; caligsanlar: 4 alanda gti¢clii bir saldiri
beklemektedir:

Kidem tazminatin kaldinlmasi, esnek ¢caligmanin bii-

tiin bicimleri, ozel istihdam biirolan ve asgari iicretin

bolgesel diizeyde uygulanmasi...

Bu diizenlemelerin viicut bulmasi halinde, ISG alaninda ya-
sanan olumsuzluklarin cok daha kétiiye gidecegini sdylemek
hi¢ de abarti olmayacaktir. Caligsma iligkilerinde ¢ok temel
degisiklikler anlamina gelecek olan yasal degisiklikleri ger-
¢eklestirmeyi tizerinde yiikseldigi sinifin ihtiyaclarini kar-
silamak igin kafaya koymus bir siyasal yapinin, ISG alanini
caliganlarin lehine ve kamusal bir anlayisla ele almayacagini

herkesin bilmesi gerekir.

Sermaye acisindan is saglig1 ve giivenliginin ekonomi-
politigi, rekabet ve birikime engel olmamasidir. Ama ayni
zamanda, kendisinin rekabet ve birikimin saglanabilecegi

piyasa iligkileri icinde yer almasidir.

3 Eksenli Miicadele

Sonug olarak;

Yasanan siireci, caligsanlar icin mutlak olarak yaganmasi ge-
reken bir siireg olarak ele almak, tamamen kaderci, bogun
egen ve teslim olan bir anlayigla malul olma anlamini tasir.
Bu siirecin tersine ¢evrilmesi miimkiin ve olanaklidir. Bunu
gerceklestirebilmek i¢inse ilk adim olarak belirli gérevlerin

ele alinmasi saglanmalidir:

Birincisi, sendikal hareketin kendi 6rgiitlenmesinin 6niin-
deki engelleri kaldirmak ve igletme diizeyinde etkin bir
rol oynayabilmek i¢in samimi bir miicadele vermesinin
zorunlulugunun yani sira ISG alanini temel 6rgiitlenme
alani olarak ele almalarini saglayacak bilincin gelistirilmesi

¢abasi i¢ine girilmelidir.

Ikincisi, tageron ve giivencesiz tiretim sisteminin tamamen yasak-
lanmasi ve/veya ciddi denetim ve sinirlama getirilmesi igin yine

samimi, etkin bir miicadele ¢abasinin ortaya konulmasidir.

Ugiinciisii, saglik, giivenlik ve cevreyle ilgili 6zerk-demokra-
tik bir kurumsal yapinin sendikalar, meslek oda ve birlikleri
ve iiniversiteler ile olugturulmasi politikasinin yaratilmasi ve

1srarci bir ¢cabanin gésterilmesi gerekmektedir. ll
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