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ONSOzZ
CALISTAY'A GIiDI$S

TMMOB kamu kurumu niteliginde anayasal bir meslek kurulusudur. Meslegin
ve meslektaglarinin cikarlarini korumak, sehir planlari ve uygulamalarinin,
planlama esaslarina, sehircilik ilkelerine ve kamu yararma uygun yapilmasini
denetlemek ve bu konuda kamu yararini saglamak icin gerekli ¢alismalar
yapmakla yiikiimliidiir. Kamu yararina ve kamu hizmeti olarak yapilan bu
caligmalarindan biri de Bilirkisilik caligmalaridir.

Giintimiizde hizla artan ig kazalari, 6liimlii kazalar, kentlerimizde ranta kurban
edilen imar suglar1 v.b. bir¢ok konularda, bircok alanlarda yargiclarin dogru
karar almalarinda en biiyiik yardimer stiphesiz bilirkisilerdir ve bilirkisilerin
hazirlamig oldugu tarafsiz raporlardir.

Hukuk alaninda adaletin saglanmasi i¢in bilirkisi kurumunun saglikli islemesi
zorunlulugu bulunmaktadir. Adalet ve hukuk ile bilirkisiligin dogrudan bir
iligkisi vardir. Bu baglamda 6teden beri bu alanin sorunlari dile getirilmekte
ve diizenlemeler yapilmasi ihtiyact vurgulanmaktadir.

Son yillarda bu gereksinimin kargilanmast bir yan, yasama siirecinin hukuka
aykart isleyisi, hukuksuzluklar, zaten tartismali olan “yargi bagimsizligini
daha da olumsuz hale getiren miidahaleler, idarenin bilirkisiler tizerindeki
baskilari, yetersizlikler vb. nedenlerle “adalet / yargi ve bilirkisilik” bir kaosa
stiriiklenmigtir.

Adaletsizlige ve tartismali bilirkisi raporlarina neden olan bu siirecin
niteliklerini anlamak, saglikli ¢6ziim 6nerilerini ortaya koymak ve adaletin
gerceklesmesine katki saglamak icin yasama ve yarginin icinde bulundugu
durumu dogru degerlendirmek gerekmektedir.

Bu sorunlara / degerlendirmelere bilirkisiler acisindan baktigimizda sorunlari
4 ana baglik altinda toplanmast miimkiin gortilmektedir.

-Farkli miiracaat gekilleri, liste se¢me kriterleri, farkli uygulamalardan
kaynakli uygulama sorunlar

-Uzmanlik alanlarinin tam olarak bilinmemesinden kaynakli bilirkisi atama
sorunu

“Yargiclarin bilirkisiden ne istediklerinin tam olarak bildirmemeleri,

-Bilirkisi raporlarinin geregince 6zenli hazirlanmamasi veya
hazirlanamamasindan kaynakli -

-Bilirkigi goérevinin ifasindaki sorunlar

olarak tespit edilmistir.



Bu tespitler sonucunda TMMOB, bilirkisilik sorunlarinin tespiti ve ¢oziim
onerilerini bulmak adina bir Calistay diizenleme karart almig ve 19 Aralik
2015 tarihinde ¢alistayin final ¢aligmasinit yapmugtir.

Bilirkisilik Calistay, TMMOB Bilirkisilik ¢aligma gurubu tyelerinin yogun
caligmalari, Odalarin gorevlendirdigi temsilcilerinin katkilariyla 3 ayr1 atélye
olarak hukuk ve ceza bilirkisilerinin, kamulagtirma ve miilk bilirkisilerinin,
kentsel doniigiim alan gorevlendirilen bilirkisilerin sorunlari ve ¢oziim
onerilerini, konulari tizerine mevzuat ve uygulamadaki sorunlar irdelenmis,
kapsamli degerlendirmeler yapilmis ve onerilerinde bulunulmusgtur.

TMMOB BILIRKISILIK CALISAMA GRUBU VE TMMOB
BILIRKISILIK CALISTAYI ATOLYE GRUPLARI ORTAK
TOPLANTISI NOTLARI VE KARARLARI

TMMOB'nin, Bilirkisilik sorunlarinin tespiti ve ¢oziim énerileri bulmak ve
¢oziim Onerileri olugturmak igin almig oldugu diizenleme karari ile; TMMOB
Bilirkisilik Caligma grubu 43. dénem 10. Toplantistnt TMMOB Bilirkisilik
Calistayr Atolye Gruplar tiyelerinin katilimi ile 25.07.2015 tarihinde saat
13.30 Ingaat Miihendisleri Odast Giiney Ozcebe Salonu'nda yapmustir.
TMMORB I. Bilirkisilik Caligtay’min ilk toplantisinda ana gindem TMMOB
[. Bilirkisilik Calistay Programi ve Caligtay Atélyelerinin yaptigi caligma
programi olmustur.

Giindem asagidaki sekilde belirlenmigtir.
-TMMORB Bilirkisilik Caligtayr hakkinda bilgilendirme,

-TMMOB Bilirkisilik Calistay programu tizerinde 3 Atdlye Grubunun ayr
ayr1 degerlendirmesi ve tiim gruplarin ortak toplantist,

-Atodlye gruplar hakkinda isimlendirmeler,
-Atolye gruplari toplantilar,

-Adalet Bakanlig1 Bilirkisilik Kanun Tasaris1 Taslagi hakkinda bilgilendirme
ve degerlendirme ve TMMOB'nin goriisii hakkinda bilgilendirme.

Toplantida goriisiilen konular:

Bilirkisilik Caligma Grubu Bagkani Leman Ardogan tarafindan TMMOB
Bilirkisilik ¢alisma grubunun galigmalari hakkinda bilgi verildi.

Bir siiredir gorsel ve yazili basinda, sosyal medyada TMMOB'ye karst biiyiik
bir kampanya yiiriitiildi. Yazili ve gorsel basinda sistemli bir sekilde devam
eden bu haberlerin en dikkat ¢ekicisi, “Bilirkisiler TMMOB'un tekelinde”
bagligi altindaydi. TMMOB ve Odalarin Bilirkisileri tizerinden TMMOB ve
baglt Odalar elestirildi.
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TMMOB Bilirkisilik Calisma Grubu 43. Dénem Caligma Programinin 6 ana
aks tizerinden yiiriitildigi belirtildi.

Bu akslar sovledir:

-Bilirkisilik sorunlarina genel bakas,
-Bilirkisilik egitim calismalari,

-Bilirkisilik uzmanlik alanlarinin belirlenmesi,
-TMMORB Bilirkisilik Caligtayt,

-Bilirkisilik alaninda kentsel déniigtim,

-Yonetmelik calismalart.

Bu akslardan iilke giindemine ve bilirkisilik sorunlarina bagl olarak iki
konunun 6ne ¢iktigi, 1. konunun bilirkisilik uzmanlik alanlarinin tespit
calismast ve 2. konunun ¢aligma programina bagl olarak TMMOB 1.
Bilirkigilik Caligtayr’nin yapilmasi oldugu vurgulamustir.

Bilirkigilik Caligma Grubu Bagkani Leman Ardogan konugmasinin
devaminda TMMOB Bilirkisilik Caligtayr hakkinda galigtayin amacti,
programi, oturumlarin sayilari, katilimcilari, atélyelerin isimleri hakkinda
bilgilendirmeler yapti. Calistay hakkinda yapilan bilgilendirmeleri sonucunda
katilimeilar goriiglerini belirtmigtir. Katilimcilarin bir kismi imar konularinin
bu listenin disinda oldugu ve énemli bir konu oldugu, bu nedenle ayri
bir atdlye konusu olmasinin yararl olacag: dile getirmiglerdir. Tartigmalar
sonucunda imar konusunun Atdlye 3 kapsaminda degerlendirilmesinin uygun
olacag ortak karar olarak alinmugtir.

Her iic atolye grubunun ekranda ayri ayri ilant sonucunda her grubun ayri
yerlerde toplanmast karart alinmig ve mevcut katilimcilarla atolyeler ilk
toplantilarmi yapmustir.

Her grup kendi i¢inde grup bagkani ve raportoriinii segmis ve dntimiizdeki
doneme iligkin galigma programi ve alt bagliklari belirlenmistir.

ATOLYE-1
(Hukuk ve Ceza Bilirkisilerinin Sorunlan ve Coziim Onerileri Atolyesi)

18 iiyeden 9 iiyenin ve ilgili caligma grubu tiyesi Mustafa Ozdemir’in
katilmastyla toplandi. Atolye bagkanligina Huriye Nagar Savat, raportorliige
Handan Temel segildi. Hazirlanan konu bagliklar1 belirlendi. Daha sonrada
ilave yapilabilecegi karari alindi. Elektronik ortamin yogun kullanilmas:
goriigii olustu. Toplant1 adedi ve tarihinin daha sonra belirlenmesi ve
atdlye bagkaninin ¢agrisina karar verildi. Grup tiyelerine bilirkisilik tasaris,
TMMOB goriisiiniin, ilgili mevcut yasa ve yonetmeliklerin elektronik
ortamda iletilmesine karar verildi.



Belirlenen ortak konu bagliklart agagidadir:

-Mevzuat ¢aligmalart

-Uygulamadaki sorunlar

-Bilirkisilerin se¢im ve nitelik ve sayisinin belirlenmesinde sorunlar
-Bilirkisi egitimi konulart - igerigi ve niteligi

-Uzmanlik alanlari

-Bilirkisinin adliyelerdeki ¢aligma kosullart

-Bilirkisilerin sicillerin tutulmasi ve Odalarin sorumluluklar:
-Bilirkisilerin dosya sinirlamasi

-Bilirkisilik ticret konulari

-Hukukgu Bilirkigilerin konumu

-Miihendis olmayan Gayrimenkul Degerleme Uzmanlarinin degerleme
sorunlari,

-Bilirkigilerden ne istendiginin yargiglar tarafindan agik¢a tanimlanmamasi.

ATOLYE - 2
(Kamulastirma ve Miilk Bilirkisilerinin Sorunlari ve Coziim Onerileri
Atolyesi)

14 iiyeden 6 iiyenin ve ilgili caligma grubu iiyesi Leman Ardogan’in
katilimiyla toplandi. Atdlye Bagkanligina S. Sirdas Karaboya, raportorliige
Yasemin Altinok secildi. Hazirlanan konu bagliklar1 belirlendi. Daha sonra
da ilave yapilabilecegi, karari alind1. Elektronik ortamin yogun kullanilmast
goriigii olugtu. Toplanti adedi ve tarihinin daha sonra belirlenmesi ve atolye
bagkaninin ¢agrisina karar verildi.

Grup tiyelerine bilirkisilik tasarisi, TMMOB’un goriisii, ilgili mevcut yasa ve
yonetmeliklerin elektronik ortamda iletilmesine karar verildi.

Belirlenen ortak konu bagliklar1 asagidadir:

-Mevzuat ¢alismalar

-Uygulamadaki sorunlar

-Bilirkisi egitimi konulari

-Uzmanlik alanlari

-Bilirkiginin adliyelerdeki ¢alisma kogullart

-Bilirkisilerin sicilleri

-Bilirkisilerin dosya sinirlamasi

-Bilirkisilik ticret konulari
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ATOLYE-3
(Kentsel DoOniisiimdeki Bilirkisilik ve Degerleme Uzmanhgi
Bilirkisiligi Sorunlari ve Coziim Onerileri Atolyesi)

11 tyeden 7 tiyenin ve ilgili ¢alisma grubu tyesi Senay Giines katilimiyla
toplandi. Atdlye bagkanligina Erdogan Balcioglu, bagkan yardimciligina
Kiibra Camur, raportorlige Muteber Osmanpagaoglu secildi. Hazirlanan
konu bagliklart belirlendi. Daha sonrada ilave yapilabilecegi karart alindi.
Elektronik ortamin yogun kullanilmast goriisii olustu. Bundan sonraki ilk
toplantinin 03/08/2015 tarihinde saat 16.00'da TMMOB’de yapilmasina
karar verildi. Grup tiyelerine bilirkisilik tasarisi, TMMOB goriistintin, ilgili
mevcut yasa ve yonetmeliklerin elektronik ortamda iletilmesine karar verildi.

Belirlenen ortak konu bagliklar agagidadir.

-Kentsel sorunlar

-Imar mevzuatinda kaynaklanan sorunlar

-Uygulamadaki sorunlar - ruhsat eklerine uygunluk

-Miilkiyet sorunlari

-Planlama sorunlart

-Kentsel doniigiim alanlarinda degerlendirme sorunlari - enkaz uygulamast
-Bilirkisilerin nitelik sorunlari.

Bilirkisilik tasaris1 ve TMMOB’nin goriisii hakkinda bilgilendirmenin tiyeler
arasinda elektronik ortamda génderilmesine ve bilgi paylasimi yapilmasina
karar verildi.

Her at6lye icin ayri grup olugturularak haberlesmenin bu sekilde yapilmasina
karar verildi.

Her atSlyenin grup bagkanlarinin ¢alismalari hakkinda goriig bildirmesinden
ve her at6lyenin kendi programina gore caligmalarina bagladigi vurgulandiktan
sonra, toplanti sonlandirild.

Bu tarihten sonra 19 Aralik 2015 tarihinde yapilan final toplantisina kadar
her ii¢ atdlye, kendi programlari ¢ercevesinde toplantilar yapmig ve atdlye
raporlarint hazirlamiglardir.
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Calistay Programi ve Amact

TMMOB 1. BILIRKISILIK CALISTAYI

TARIH : 19 Aralik 2015 - Cumartesi

YER : Ingaat Mithendisleri Odas: Teoman Oztiirk Toplant1 Salonu
Necati Bey Caddesi No 57- Kizilay/Ankara

SURE : 1 tam giin

SAAT :9.00 - 18.00

[LGILI CEVRE

Oda ve Sube Yoénetimleri, Oda ve Sube Bilirkisilik Birimleri, Bilirkisi
Egitmenleri, Bilirkigiler

GCALISTAYIN AMACI

Kentlerimizde rant saglamak amagli imara aykiriliklar, sehircilik anlayiginin
dikkate alinmadigi uygulamalarla olugturulan ¢arpik kentlesmenin énlenemez
bir durum almasi, kamu yarar1 olmayan 6zel amacli CED uygulamalari,
gerekli dnlemler alinmadigindan hizla artan is kazalarinin bir cogunun
olimle ve ig goremezlikle sonuglanmasi, isveren-yiiklenici iligkilerinde dava
konusu olan ekonomik kokenli anlagmazliklar, adaletin tesis edilmesinde
tarafsiz bilirkigilik kurumuna duyulan gereksinimi olduk¢a énemli bir hale
getirmektedir.

Ulkemizde kamu gorevi yapma bilinciyle, uzmanlik alan1 ve mesleki birikimi
ile yeminli ve tarafsiz olarak rapor tanzim eden bilirkisiler haksiz olarak
birgok elestirilere maruz kalmakta, suglanmakta hatta bazen bu suglamalarla
mahkeme karsina ¢ikmak zorunda birakilmaktadir. Bu sekilde birgok uzman
bilirkiginin yargilama siirecine aktif katilimi bir anlamda engellenmektedir.

Bu baglamda Odalarimizin bilirkisilik calismalarini degerlendirmek, mimar,
miihendis ve gehir plancilarinin bilirkigilik uygulama alaninda yasadigi
sorunlar1 tespit etmek, bilirkisilik mevzuatini yeniden degerlendirmek,
oneriler gelistirmek ve bu 6nerileri uygulamaya koymak icin gerekli
cahigmalara baglamak TMMOB 1. BILIRKISILIK CALISTAYI'nin ana amact
olarak belirlenmistir.
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TMMOB 1. BILIRKISILIK CALISTAYI PROGRAMI
9:00 - 10:00 KAYIT

10:00 - 10:40 ACILIS KONUSMALARI
TMMOB Yénetim Kurulu Bagkani Mehmet Soganci

10:40 - 11:10 TMMOB’DE BILIRKISILIK

TMMOB Bilirkisilik Caligma Grubu adina
Leman Ardogan (Mimarlar Odast)

Mustafa Ozdemir (Elektrik Miihendisleri Odas1)
Senay Giines (Jeofizik Miihendisleri Odast)

I. OTURUM

KOLAYLASTIRICI: TMMORB Bilirkisilik Calisma Grubu adina Leman
Ardogan (Mimar), Mustafa Ozdemir (Elektrik miihendisi)

11:10 - 11:30 BILIRKISILIK SORUNLARI ve COZUM ONERILERI
CALISMA ATOLYE GRUPLARININ OLUSMASI

Atolye - 1 Huriye Nacar Savat (Mimarlar Odas1)
Hukuk ve ceza bilirkisilerinin sorunlart ve coziim énerileri
calisma atolyesi
Atolye -2 S. Sirdag Karaboga (Elektrik Miihendisleri Odast)
Kamulastrma ve miilk bilirkisilerinin sorunlar ve ¢oziim
onerileri calisma atélyesi
Atdlye -3 Erdogan Balcioglu (Ingaat Miithendisleri Odasi)
Kentsel doniigiim alaninda bilivkisilerin sorunlar
ve coziim calisma atélyesi
Atolyelerde Tartigmaya Acilacak Konularin Ortak
Basgliklarmin Tespiti
-Mevzuat
-Bilirkisilik egitimleri
-Bilirkisi segimi ve gorevlendirilmesi
-Bilirkisi raporlari
-Diger konular

11:30 - 11:50 Cay aras1

2. OTURUM

KOLAYLASTIRICI: Hagim Aydincik (Elektrik Miihendisleri Odast Ankara
Subesi Eski Bagkani)
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11:50 - 12:10 BASIN GOZUYLE BILIRKISILIK
Giilsah Karadag (Gazeteci)

12:10 - 12:30 TMMOB VE BILIRKISILIK UYGULAMALARI
Nurten Caglar (TMMOB Hukuk Miisaviri)

12:30 - 13:30 Ogle yemegi
3. OTURUM: HUKUK ve CEZA ALANINDA BILIRKISILIK

KOLAYLASTIRICL: Mustafa OZDEMIR (TMMOB Eski Denetleme Kurulu
Uyesi Elk. Miih)

13:30 - 13:50 YARGI GOZUYLE HUKUK VE CEZA ALANINDA
BILIRKISILIK
Ayhan Altun (Yargitay 12. Ceza Dairesi)

13:50 - 14:20 HUKUK ve CEZA BILIRKISILERI CALISMA
ATOLYESI SUNUMU

14:20 - 14:35 Cay arast

4. OTURUM: KAMULASTIRMA ve KENTSEL DONUSUM
ALANINDA BILIRKISILIK

KOLAYLASTIRICI: Ali Fahri Ozten (TMMOB Yénetim Kurulu Uyesi)

14:35 - 14:55 YARGI GOZUYLE KAMULASTIRMA
/ HUKUKI DAVA / KENTSEL DONUSUM
ALANINDA BILIRKISILIK
Emel Karabag (Yargitay 5. Hukuk Dairesi)

14:55 - 15:25 KENTSEL DONUSUM BILIRKISILERI CALISMA
ATOLYESI SUNUMU

15:25 - 15:55 KAMULASTIRMA ve MULK BILIRKISILERI
CALISMA ATOLYESI SUNUMU

15:55 - 16:15 Cay aras1

16:15 - 17:45 — Forum

KOLAYLASTIRICI: Ali Ekinci (Mimarlar Odast Yonetim Kurulu Genel
Bagkan Yardimcist)

17:45 - 18:00 CALISTAY SONUC BILDIRISI

TMMORB Bilirkisilik Calisma Grubu adina Timur Biling Batur (Harita ve
Kadastro Miihendisleri Odast)
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ACILIS KONUSMALARI
TMMOB Yénetim Kurulu Bagkant Mehmet SOGANCI

Giinaydin sevgili arkadaglar. Hepinizi birlik yonetim kurulu adina sevgi ve
saygiyla selamliyorum. Calistayimiza hoggeldiniz.

Bildiginiz {izere, calistayimizi ekim ayinda diizenleyecektik ancak 10
Ekim'de tarihimizin en biiyiik katliamini yagandik. 7 Haziran ve 1 Kasim
secimleri arasindaki siyasi atmosferde, genglerin, askerlerin, polislerin
oldiiriildiigii bir ortamda ve hala devam eden baski, zor ve zulumiin oldugu
ortamda Tiirkiye'nin nefes almaya ihtiyaci var diye 10 Ekim'de Emek,
Baris, Demokrasi Mitingi'ni diizenlemek tizere ¢agrida bulunmugtuk.
Ancak 10 Ekim saat 10.04’te tarihimizin en biiyiik katliamimna ugradik.
Mitingin bir cagricist olarak bunun biitiin sorumlulugu bizim tizerimizdedir.
Katliamda 101 arkadagimizi kaybettik, isimleri salonda vyazili. 413
arkadagimiz yaralandi. Yedi arkadagimiz hala hastanede, bir arkadagimiz
ingaat mithendisi Cihan hala uyandirilamadi. Boylesi bir ortamda ¢alistayt
diizenleyemezdik ve ¢alisma grubumuzun da 6nerisi dogrultusunda bugiine
ertelemis olduk.

Tirk Miihendis ve Mimarlar Odast Birligi sorumluluklarinin bilincinde
olarak bagli olan odalartyla birlikte, meslek alanlar1 tizerinden Tiirkiye’deki
sorunlari tespit eden, ¢dziim yollart dneren, 6te yandan tyelerinin hak ve
cikarlarini koruyan, meslek kodlart yazan boylesi bir ¢alisma igerisinde
bulunan bir 6rgiitlenme. Bilirkisilik alaninda da énemli sorumluluklarimiz
var. Bir kamu hizmeti olan bilirkisilik gorevini yerine getirirken mesleki
bilgi ve deneyimin, meslek onur ve haysiyetine yarasir bigimde ve kamu
yararinin 6ne koyularak yerine getirilmesi konusunda biz {izerimize diigen
gorev ve sorumluluklarimizin bilincindeyiz ve bu ydénde de bagli odalarimizla
birlikte konuyla ilgili cok sayida caligmayr giindeme getiriyoruz. Ben
oncelikle bu ¢alistayimizi yogun emek harcayarak bugiine kadar getiren
ve bizleri burada bulugturan ve sonuglari itibariyle TMMOB’nin bilirkisilik
tizerindeki yol haritasinin alt cizgilerini tekrar cizecek olan bu ¢aligmay
yapan biitiin ¢aligma grubu iyelerimize Sayin Leman Erdogan sahsinda
cok tesekkiir ediyorum. Avukat arkadagimiz Nurgin Soykut’a ve Teknik
Gorevli arkadagimiz Biilent Akca’ya da ayrica tesekkiir ediyorum.

Biliyorum ki; bu ¢alistayin sonuglart gercekten bilirkisilik anlaminda
Orgiitiimiiziin 6niinii agict olacaktir, meslektaslarimizin acisindan olayin
kavranmasi ve Tiirkiye'de bilirkisilik konusunun aciga cikarilmasinda
yarar1 olacaktir.

Evetsevgili arkadaslar, bilirkisilik kavrami, kurumu bizi neden ilgilendiriyor?
Bu konuda; TMMOBnin bugiine kadar biriktirdigi gorisii  sizinle
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paylasayim, hem bu calistayimizin bir 6nsozii olsun hem de ¢alistayimizin
sonunda da arkadaglar bu goriiglerden eksik olanlari geligtirsinler.

Bilirkisilik, bir hukuk konusu olmakla birlikte, uyugmazlik konusu
miihendislik ve mimarlik alan ile ilgili ise bu soruna TMMOB ve Odalar
ilgisiz kalamiyor ve kalmamalidir da. Ciinkii, uyusmazlik konusundaki
olgu sorununu irdeleyen miihendis ya da mimar mesleki birikimini,
etik ilkelerini, bagimsizligini, objektifligini, yeterliligini olgu sorununa
yaklagiminda ve c¢oziimiinde gosterir. Bu nedenle, meslek kisinin bilirkisi
olarak gorevlendirmesini saglayan temel unsur oldugundan bilirkisilik ayni
zamanda mesleki hizmettir.

Gerek hukuk gerekse ceza muhakemesi hukukunda bilirkisi, ¢oziimii
uzmanlik veya ©zel ya da teknik bilgiyi gerektiren hususlarda goriigiine
bagvurulmak {izere hakim veya savci tarafindan gorevlendirilen tarafsiz
kisiler olarak tanimlanir. Bu tanimdan hareket edecek olursak; bilirkisi
olarak atanan miihendisin, mimarin veya sehir plancisinin kendi calisma
alaninin bilgisiyle donanmis olmast én kabuldiir. Tarafsiz ve uzman olan
bu kisi, olgu sorununu teknik ve bilimsel olarak ortaya koyacak ve olayin
coziimiinde adalete uygun bir karar olusturulmasina yardimci olacaktir.

Bilirkigilik kurumu hukuk ve ceza normlarinda belirlendigi gibi mi isliyor?

Bu soruya olumlu yanit verebilseydik bu calistaya ihtiyag duyulmayacag
kuskusuzdur. Bilirkigilik sorunu, yargi sorununun yalnizca bir yiiziini
olugturmaktadir.

Bilirkisilik, adaletin saglanmasinda her zaman biiyiik 6nem tagimistir. Bu
nedenle kamusal bir gérevdir. Hukuk kurallar1 ne kadar dogru uygulanirsa
uygulansin, hakime bilimsel ve teknik bilgiyi veren bilirkisi o konuda
uzman ve tarafsiz degilse gercek adaletin saglanamayacagi acgikti. Ne
yazik ki; bugiin tilkemizde bilirkisilik gorevi yiiriiten kisilerin cogu; 6zel ve
teknik bilgi, birikim ya da donanimdan yoksundur. Bilirkisi inceleme ve
raporlandirmalarinin aylar alabildigi, farkls bilirkisi goriisleri nedeniyle, ayni
konuda goriilen davalarda celiskili kararlar verilebildigi goriilmektedir.

Bilirkisi segimlerine iligkin yasal diizenleme eksiklikleri, meslek
mensuplarinin uzmanlik alanlarina dikkat edilmemesi, caligma ilke ve
sorumluluklarinin  ortaya konulmamasi, bilirkisi ticretlendirmelerinde
olciitlerin bulunmamas, bilirkisiligin kisiler icin bir yan gelir araci olarak
goriiliiyor olmasi; hukuksal ve bilimsel amacinin disinda kullanilmast
sonucunu yaratmaktadir.

Ozellikle bilirkisilerin seciminde, uzmanliklarin belirflenmesi anlaminda
ciddi sorunlar bulunmaktadir. Kendi orgiitiim ile ilgili soylemem
gerekirse; odalarmmiza kayith olmayan, mesleki sicili bilinemeyen, uzman
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olup olmadiklar1 tartigmali kisiler Ceza Muhakemesi Kanunu geregince
Adli Yargi Komisyonlar listelerinde kontrol ve denetim dist bir sekilde
bilirkigi olarak yer alabilmekte, hazirladiklar1 raporlar ile yargilamay1
olumsuz etkileyebilmektedirler. Hukuk Muhakemeleri Kanunu geregince
cikarillan yonetmelik, hukuk davalarinda kontrol ve denetimi bir nebze
miimkiin kilmakla birlikte, uygulamacilar elinde yetersiz kalmistir. Hukuk
Muhakemeleri Kanunun 268. maddesince yayimlanan Bilirkisi Listelerinin
Diizenlenmesi Hakkinda Yonetmelik de eksik uygulanmaktadir. Odalardan
alinmig “Bilirkisilik Egitim Belgesi” Il Adalet Komisyonu tarafindan
istenmemektedir. Oysa, etik ilkelerin hayat bulmast icin bu yetki belgelerinin
istenmesi elzemdir. Uzmanlik alanlarinin belirlenmesinde meslek odalarinin
goriiglintin alinmasi da hayati 6nem tagimasina ragmen bu konuda da goriig
sorulmamaktadir. Hala bir ingaat miihendisinden veya sehir plancisindan
mimarlik alaninda, -ya da tam tersi- goriig istenebilmektedir. Meslek
mensuplart da kendi uzmanlik alanina girmediginden gorevlendirmeyi
reddetme gibi bir yola gitmemektedirler.

Bu durumda dogru karara 1tk tutmasi beklenen raporlar yerine, teknik
ve bilimsel dogrulugu tartigilacak raporlarla bilirkisilik konusunda giiven
vermeyen bir ortam yaratilmaktadir. Bu ortam, isinin uzmani ve mesleki
degerlere sahip kigilerin bu alandan uzak durmasina, yaratilan olumsuz
imajin bir pargasi olarak zarar gérmemek igin bilirkisilik yapmada isteksiz
davranmalarina neden olmaktadir. Bundan ise en ¢ok yargi siireci ve adalet
mekanizmasi zarar gérmektedir.

Sevgili Arkadaglar,

Diinyayy, iilkeyi ve yagami taniyan, anlayan ve ona gore politikalar tireterek
yagama gegiren bir ¢alisma anlayigi igerisinde olan TMMOB, duyarl ve
sorumlu anlayisiyla bilirkisilige iliskin yargida yasanan sorunlarin her
zaman farkinda olmug ve bu konuda galigmalar yiirtitmiigtir. Bugiine
kadar diizenlenen sempozyum, seminer ve egitimlerle meslek mensuplart
bilgilendirilmis, ayni zamanda da TMMOB bilirkisilik mevzuatini olugturma
calismalart siirdirilmistiir. Yapilan calismalar ve elde edilen birikim
sonucunda Tiirk Mithendis ve Mimar Odalari Birligi Bilirkisi Yonetmeligi 5
Mayis 2005 tarihli ve 25806 sayili Resmi Gazete'de yaymmlayarak yiiriirliige
girmistir. Bu yonetmelikle TMMOB; yarg1 sistemimizde yagsanan bilirkisilik
sorununun ¢oziimiinde, kendi tizerine diigen gorevi yerine getirmistir. Bu
alanda onderlik ettigimizi alcakgoniilliigii bir yana birakarak rahatlikla
soyleyebiliriz.

Sevgili Arkadaglar,

TMMOB ve Odalarimiz tarafindan yiiriitillen caligmalar sonucunda
kamulastirma alanindaki bilirkisiliklerde sorunlar minimum diizeye inmis
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iken, Afet Riski Altindaki Alanlarm Déniistiiriilmesine Iliskin Yasa ile bu
alana miidahale edilmis ve bu alanda Degerleme Uzmanlari Kuruluglarina
oncelik verilmigtir. Bilirkisilik bir meslek olmamasina karsin, kamulagtirma
davalart kar amaci giiden kuruluglara teslim edilmigtir. Bilirkisiligin
amagclariaaykiri bir diizenleme yasa maddesi olarak karsimizda durmaktadir.

Adalet Bakanhg, Bilirkisilik Kurumunu disipline etmek amaciyla Bilirkisilik
Kanun Taslagi hazirlamig ve bu taslak hakkinda goriig istemis ve toplantilar
yapmigtir. Ancak bu yasa taslaginin kabulii halinde, adil yargilama
ilkesine aykiri kararlarin hizla cogalacagina iliskin kaygilarimiz vardir.
Ciinkii taslakta, bilirkigileri memurlagtiracak yani Bakanligi amir konuma
getirecek mekanizmalar ve hiikiimler mevcuttur. Bu konu bu ¢aligtayin da
ilgi alanlarindan biri olacagindan fazlaca icerige girmek istemiyorum.

Adaletin yerine getirilmesinde yargiya dogrudan katki sunan Birligimiz
tiyeleri bilirkisilerin, uzmanliklar: ve sahip olduklari degerler dogrultusunda,
bu alanda gereken 6zeni ve duyarlig1 gosterecegine olan inancimla; caligtayin
verimli ge¢cmesini diliyor ve hepinize saygi ve sevgilerimi sunuyorum.
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TMMOB'DE BILIRKISILIK
SUNUCU: Sevgili konuklar, TMMOB Bilirkisilik Calisma Grubu adina

Leman Ardogan, Mustafa Ozdemir, Senay Giines'i kiirsiiye davet ediyorum.

Leman ARDOGAN: Sayin baskan, degerli konuklar TMMOB'nin degerli
tiyeleri, sevgili meslektaglarim. Bilirkisilik Calisma Grubu ve sahsim adina
hepinizi sevgi ve saygiyla selamliyorum. TMMOB 43. Dénem ¢alismalarimiz
Odalarmmizin katkistyla olusan bilgi zenginligi icinde devam etti ve ediyor.
Programimizin bu boliimiinde, bilirkisi, bilirkigilik, TMMOB derken, yargi
alaninin sorunlarindan bahsedecegiz. Yazili ve gorsel basinda bilirkisilik
hakkinda ¢ikan haberlerden bir demet sunacagiz. Caligma grubumuzun
faaliyetlerinden soz ederken, biraz uzmanlik, biraz bilirkisilik Kanun Tasarist
diyecegiz.

Caligtayimizin amaci ve beklentilerimizi sizlerle paylasacagiz. Calistayin ana
programina ge¢gmeden 6nce bilirkigilik ¢aligma grubunun galigmalarindan
bahsetmek istiyorum. Oncelikle calismalarimiza katki koyan Odalarimiz ve
gorevlendirdigi temsilcilere buradan ben de tesekkiir etmek istiyorum. Sayin
bagkan benim sahsimda tiim caligma grubuna tesekkiiriinii iletti ve bende
boyle kabul ediyorum. Biz de tesekkiir ediyoruz.

TMMOB 43. Donem g¢alismalarimiz Odalarimizin katkisiyla olusan
bilgi zenginligi icinde devam etti, ediyor ve edecekte. Programimizin bu
boliimiinde bilirkisilik, bilirkisi, TMMOB derken yargi alaninin sorunlarindan
bahsedecegiz. Yazili ve gorsel basinda bilirkisilik hakkinda ¢ikan haberlerden
bir demet sunacagiz. Caligma grubumuzun faaliyetlerinden s6z ederken biraz
uzmanlik biraz bilirkisilik kanun tasarist diyecegiz. Ve ¢alismayin amaci ve
beklentilerimizi burada sizlerle paylasacagiz.

Hukuk, toplum, insan, adalet... Kaliteli yasam igin hepsi birbiri ile ic igedir.

Hukuk toplum icin, toplumu olusturan bireyler icin vardir, her zaman da
gorevdedir.

Hukukun amac1 adaletin tesisi olmalidir.

Adaletin saglanmasi da yiice vicdanli siyasi erk etkisinde olmayan bagimsiz
yargiglarin eliyle yerine getirilmelidir.

Toplum, gelisgmeye devam ederken hukuk da gelisimini stirdiiriir. Toplumun
ozellikleri ile gekillenir. Clinkii hukuk toplumsal bir olgudur.

Insan apaca benzer. Ne kadar yiiksege ve aydinhga cikmak isterse, o kadar
kok salar yere, agagilara, derinlere...

Hukuksuzlugun doruga ¢iktigi, mahkeme kararlarinin uygulanmadigi, Meslek
Odalarinin bilimsel ve teknik uyarilarinin dikkate alinmadigi, bir siirecten
gecmekteyiz.
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Hukuk alaninda adaletin saglanmast i¢in BILIRKISI KURUMU’nun saglikls
islemesi zorunlulugu bulunmaktadir. Adalet / hukuk ile bilirkisiligin dogrudan
bir iligkisi vardir. Bu baglamda 6teden beri bu alanin sorunlari dile getirilmekte
ve diizenlemeler yapilmasi ihtiyact vurgulanmaktadir.

Son yillarda bu gereksinimin kargilanmast bir yana; yasama siirecinin hukuka
aykari igleyisi, hukuksuzluklar, zaten tartigmali olan “yargi bagimsizligi"ni
daha da olumsuz hale getiren miidahaleler, idarenin bilirkisiler tizerindeki
baskilari, yetersizlikler vb. nedenlerle “adalet / yarg: ve bilirkisilik” bir kaosa
stiriiklenmigtir.

Adaletsizlige ve tartismali bilirkisi raporlarina neden olan bu siirecin
niteliklerini anlamak, saglikli ¢6ziim 6nerilerini ortaya koymak ve adaletin
gerceklesmesine katki saglamak icin yasama ve yarginin icinde bulundugu
durumu dogru degerlendirmek gerekmektedir

Unlii diigiiniirler, bir kigiye adaletsiz davranmann ashnda tiim toplumda
adaletsizlik yarattigini, bir kigiye yapilan haksizligin biitiin topluma yapilmig
bir tehdit oldugunu sylemislerdir.

Duverger, “Adaletin bulunmadigi yerde herkes sucludur.” demis.
Gergekte, ADALET YOKSA HAYAT DA YOKTUR, YASAM YOKTUR.

Bu durumu, adaletsizlige ugrayan ya da adaletli karsiligint bulan/ bulamayan
bireylerde sikga gorebiliriz.

Kadinlarin ugradigr siddet davalarinin, iscilerin ugradigi bir cesit kazalara
mahkum edildigi is kazalarinin, énlem alinmayan meslek hastaliklarinin,
sokakta oldiiriilen yaralanan genglerimizin davalarinin, kentine, kentinin
ozgiin kiiltiirel dogal degerlerine sahip ¢ikanlarin davalarinin sonuglarinda
gorebiliriz.

Oysa, biliyoruz ki, her seyin tek deger olarak para oldugu, rant oldugu bir
diinyada, gelismis tilkeler arasinda sayabilecegimiz tilkelerde, siyasi yonetim
erklerinin kendi degerlerini korumak adina, dogay: kiiltiirii katledenlere ne
kadar acimasiz olduklarini da érnekleri ile biliyoruz.

O iilkelerde hukuk ve yonetim erkleri bu iilkeye has degerleri korurken-
hatta yasalari ile korumaya mecbur iken, {ilkemizde koruma kent halk: eliyle
miicadele ile savunulmakta, goriildiigii gibi de, tek kalan ciftliklerimizi,
parklarimiz, tek kalan yesil alanlarimiz, ormanlarimiz, korularimiz, adalarimaiz,
dogal kiiltiirel arkeolojik sitlerimiz, onun koparilamayacak parcast olan fauna
ve florast (bitki ve hayvanlari) ile tartiglmasi gereken bir “kamu yarar1”
sdylemiyle ortadan kaldirilmaya caligilmaktadir. Bu hukuk stirecinde de hig
stiphesiz genel anlamda etik ilkelere uyan, konusunda bilgili olan, konunun
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uzmant olan ve tarafsiz, dogru ve diiriist rapor hazirlayan BILIRKISILER
devreye girmektedir.

Bilirkisi, bilirkigilik ve TMMOB... Mimar, miihendis ve sehir plancilarinin
hukuk alaninda varligr....

Bilirkisi, bilirkisilik nedir? Cogumuz bu sorunun cevabini hig¢ siiphesiz
biliyoruz. Sosyal yagamda insanlar arasinda yaganan iligkilerde, ortaya ¢ikan
uyusmazliklari ¢cozmede, hukuk hayatimizda bilirkisiligin cok dnemli bir yeri
oldugu bilinmektedir. Bu nedenle de TMMOB olarak bilirkisilik hizmetini
onemsiyoruz. Bilirkiginin, dosya konusu uzmanlik alaninda olan, goriisiine
bagvurulan, dava konusunu bilen, anlayan kisi, BILEN KISI oldugunu kabul
ediyoruz. Bu nitelikte bilirkisilerin ¢ogalmast icin de TMMOB ve TMMOB’e
bagl Odalarinda ¢alismalar yapilmaktadir.

TMMOB hilirkisileri olarak, teknik bilirkisiler olarak ve bilirkisiligin bir
meslek olmadigini, bilirkisiligin meslegimizde biriktirdiklerimizin bilgi ve
tecriibe olarak hukuk alanindaki degerlendirilmesi oldugunu bilerek:

Ilkelere uygun goriigler vermeliyiz

- N

Gorevin tanmmina ve ilkelerine uygun, gorevin “tarafsizliga” dayali, her
kesimin tarafsizligina dayali, “mahkemeye karsi olsa da” gérevin gereklerini
yerine getirmeliyiz.

Bu islemler sirasinda bilirkisinin dogru se¢iminde de gereken hassasiyet
gosterilmelidir. Uzmanlik alanlart digi gdrev verilmesinde, “bilirkisilikten
cekilme” “bilirkiginin kendini reddetmesi” hususunda gerekli davraniglari
mutlaka hak hukuk ve adalet adina gosterebilmelidir.

Aksi durumda, bilirkiginin kasten veya agir ihmal suretiyle diizenlemig
oldugu gergege aykirt “kusurlu iradesinin {iriinii olan gercege aykiri raporun”,
mahkemece hiikme esas alinmasi sebebiyle verilen bilirkisi raporlart ile adalet
- hukuk yaniltilmakta, sonuclarinin da hayati oldugu, yasamsal oldugu, bir
yasami ya da yagamlari ortadan kaldirmaya kast ve ihmali oldugu asla ve
asla unutulmamalidir.

Mimar, miihendis ve sehir plancisi olarak bilirkisilik gérevini yaparken:

“Kamu ve Toplum Yararina” “dogal ve kiiltiir varliklarimiza ve cevre
degerlerimize sahip ¢ikacagimiza” “meslek yemini etmis” teknik kisiler olarak
hukuk alaninda HMK ve CMK nezdinde tanimlanan “¢zel ve teknik alanda”
hukuka yardimeilik gorevi tistlendigimiz hukuki ve cezai sorumlulugumuz
olup TCK kapsaminda devlet memuru statiisiinde yaptigimiz bilirkisilik
gorevinde; ayniduyarlilikla, bilimsellige tarafsizliga dayali, dogru, objektif,
acik, net, anlagilir, tafsilatli, agiklanabilir, tartigilabilir, degerlendirilebilir,
denetime elverigli goriisleri aciklayan 6zenle hazirlanmug bilirkisi raporlari
hazirlamaliyiz.
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Mahkemece sorulan sorulara az dénce saydigim temel ilkelere uygun
davranarak goriig agiklamaliyiz. Adaletin tesisinde bilirkisiler olarak
dogruluktan diirtistlitkten yana konumlanmaliyiz. Ciinkii biliyoruz ki
mahkeme kararlari yiiksek bir oranda, “6zel ve teknik alanda” bilirkisi
raporuna dayandirilarak verilmektedir.

Bilirkisilere buradan seslenmek istiyorum. Ugrag verdiginiz alanlarda bilginizi
kamu hizmetine sunarak dogru bilgilerin mahkemelerde etkin olmasini
saglamak zorundasiniz. Dogru bilgi, dogru raporlamayi, dogru raporlama
dogru karar alinmasini saglamaktadir.

Bilirkisi olarak, mesleginize iligkin bilgilerinizi yitirmemeli ve ilerletmeli,
rapor yazarken bilgiye dayanan ve tarafsiz olan mesleki degerlendirmeleri,
biitiin diger amaclarin tstiinde tutmalisiniz. ..

Unutulmamalidir ki adalet, hukuk herkese bir giin lazim olur. “En mitkemmel
adaletin vicdanimiz oldugunun bilinciyle davranmaliy1z.

Adaletin hava gibi, su gibi, giines gibi, besin gibi temel, yagamsal, hayati
oldugunu bilerek karar vermeliyiz.

Nerede adaletsizlik varsa mutlaka ortadan kaldirilmaly, yerine adalet, giiven,
birlik, toplumsal barig konulmalidir.

Adil ve hakkaniyete dayali hukuk, “herkese esit” “vesayetsiz” uygulama
olmali, adil yargilama hakki saglanmali, verilen kararlar toplumun vicdaninda
yer eden kapsayici esitlik¢i adaletli olmalidir.

Bu diisiinceye olan umut ve inancimizla BILIRKISILERIN gorev ve
sorumluluklarmin bilincinde adaletin tesisinde etik degerlerle bilgi ile
liyakatla yerlerini alarak gorevlerini en iyi sekilde yerine getireceklerine
inaniyoruz.

TMMOB kamu kurumu niteliginde anayasal bir meslek kurulusudur. Meslegin
ve meslektaglarinin ¢ikarlarini korumak, sehir planlart ve uygulamalarinin,
planlama esaslarina, sehircilik ilkelerine ve kamu yararina uygun yapilmasini
denetlemek ve bu konuda kamu yararini saglamak igin gerekli ¢aligmalar
yapmakla yiikiimlidiir.

Kamu yararina ve kamu hizmeti olarak yapilan bu ¢alismalarindan biri de
Bilirkisilik ¢aligmalart olup, bu calismalarin en 6nemli pargast ise Odalarca
verilen bilirkisi egitimleridir.

TMMOB olarak toplumsal sorumluluk bilinci ile objektif ve bilimsel goriigleri
olugturacak, alaninda uzman bilirkisilerin yetistirilmeleri igin, basta TMMOB
Bilirkisilik Yonetmeligi cergevesinde olmak iizere Odalarinca her yil birkag
kez bilirkisilik konusunda meslek ici egitimler diizenlemektedir.
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Giintimiizde hizla artan ig kazalari, 6liimlii kazalar, kentlerimizde ranta kurban
edilen imar suglar1 v.b. bir¢ok konularda, bircok alanlarda yargiclarin dogru
karar almalarinda en biiyiik yardimer stiphesiz bilirkisilerdir ve bilirkisilerin
hazirlamig oldugu tarafsiz raporlardir.

Cagdag demokrasi katilimi gerektirir. Bu yonetime katilma, yasamaya katilma
hatta yargilamaya katilma boyutlarinda yaganir.

[naniyoruz ki... Mimar, mithendis ve sehir plancilarinin yargilamaya katilmast
bu alanda mimar, miihendis ve sehir plancilarinin bilirkisi olarak gorev almast,
sorumluluk yiiklenmesi ile gergeklesecektir ve bu durumun yargilamanin
kalitesini artiracaktir.

Bu inangla konugmami sevgili bagkanmmiz Teoman Oztiirk’iin yillar énce
soyledigi su sozlerle tamamlamak istiyorum:

“Yiiregimizdeki insan sevgisini ve yurtseverligi, baski ve zuliim
yontemlerinin s6kiip atamayacagimin bilinci iginde, bilimi ve teknigi
emperyalizmin ve sémiirgenlerin degil, emekc¢i halkimizin hizmetine
sunmak igin her cabay: giiglendirerek siirdiirme yolunda inangh ve
kararliyiz.”

TMMOB bugiin de benzer sozleri sdylemektedir.. ..
Simdi yazili ve gorsel basinda bilirkisilik hakkinda ¢ikan haberlerden bir

demet sunacagiz. Senay Hanim buyurun.

TMMOB'DE BILIRKISILIK - BASINDA BILIRKISILER /BILIRKISILIK
Senay Giines: Oncelikle hog geldiniz. Yazili ve gorsel medyada hepimizin
okudugu haberleri biz toparladik. Bir hatirlamig olalim bagtan.

Ilk haberimiz “Bilirkisiler TMMOB'nin Tekelinde" baghg: altinda. Ben

gazeteden aldigimiz yazilar1 aynen okumak istiyorum.

Haber -1: “Bilirkisiler TMMOB’un tekelinde”

“Bilirkisiler TMMOB’un tekelinde”

Yeni Akit, “Gezi mimart TMMOB'un Tiirkiye'ye ¢ag atlatacak bircok mega
projeyi mahkemelerde dava agarak nasil engelledigini desifre etti. Tam bir
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vesayet sistemiyle yonetilen TMMOB'un kendi yetkilendirdigi bilirkisiler
tarafindan hazirlanan raporlarla istedigi davay1 istedigi sekilde sonuclandirdig
davalarda hem savci, hem hakim gibi calisti1 ortaya ¢ikt1” alt bashg ile
bilirkisiler tizerinden TMMOB'yi hedef almugtir.

Bir diger haberimize gegelim isterseniz.

Haber - 2: «Galataport'a bilirkisi itirazi: Kiy1 kamuya kapatiliyor!»

Galataport'a bilirkisi itirazi: Keys kamuya kapatidiyor

Sehir Plancilart Odast (SPO), Mimarlar Odasi ve Insaat Miihendisleri
Odast’nin (IMO) Ozellestirme Idaresi Bagkanligi Ozellestirme Yiiksek
Kurulu'nun (OYK) otel, magaza ve cafelerden olusan Galataport projesine
ait imar planlarina karsi agtig1 davada bilirkisi raporu kruvaziyer liman projesi
ile ktymnin kamuya kapatilacagi uyarisinda bulundu.

Bir sonraki haberimiz bunu ben aynen aktarmak istiyorum. Biz burada bir

eksikligi belirledik.
Haber -3: “Soma Davasr’na Bilirkisi Araniyor - BULUNAMIYOR!!!”
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Akhisar Agir Ceza Mahkemesi tiniversitelerimizin ilgili dekanliklarindan
tarafsiz; profesor veya dogent diizeyinde ¢gretim gorevlilerinin isimleri ve
uzmanlik konularinin bildirilmesini’ istedi.

- Afyon Kocatepe Universitesi “bilirkisi olarak gorev alacak dgretim tiyesi
bulunmadigint”

- Canakkale 18 Mart Universitesi “yaz ile belirtilen 6zelliklere sahip 6gretim
tiyesi bulunmadigindan bilirkigi gérevlendirmesinin yapilamadigini”

-Siileyman Demirel Universitesi “maden ocaklarinda meydana gelen,
ozellikle de komiir yanginlar ile ilgili bilimsel ¢alisma yapmug bilirkisilik
yapmak isteyen boliimleri 6gretim tiyesinin bulunmadigini”

Hacettepe Universitesi “S6z konusu Soma Maden Dosyast ile ilgili basinda
actklama yapmamig ve bilgisi bulunmayan bilimsel ¢alismasi olan akademik
personelin bulunmadigini”

-Selcuk Universitesi “belirtilen uzmanlik alanina sahip égretim iiyelerinden
bilirkisilik yapmak isteyen 6gretim tiyelerinin ig yogunlugu ve yurt diginda
bulunma ihtimali sebebiyle bulunmadigini”

-Ortadogu Teknik Universitesi “kamuoyu éniinde ¢ok kapsamli bir bicimde
irdelenmis olan kazanin davasinda bilirkisi olup gorev alabilecek 6gretim
tiyesinin bulunmadigini”

-Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi “ilgili gretim tiyelerinin ders yiikleri,
tez danigmanliklar1 ve akademik g¢aligsmalari nedeniyle yogun olduklari,
bilirkisilik gorevini hakkiyla yerine getirebilmek icin gereken ek zamani
aytrabilmelerinin miimkiin olmadigin1” bildirmistir.

Ad1 gegen {iniversitelerin tiim akademisyenlerine sesleniyoruz, gergekten
belirlenen 6lgiitlere sahip degil misiniz?

Yine bir bagka haberimiz Soma davasiyla ilgili. Ben kisacik bahsetmek
istiyorum.

Haber - 4: “Maden sahibi Can Giirkan facia raporunu hazirlayan
bilirkisileri sikayet etti”

- ——n
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Soma’da 301 iscinin 6ldiigii madenin sahibi Can Giirkan'in kaza sonrast
rapor hazirlayan bilirkisilerden sikayetgi oldugu ve zararinin tazminini istedigi
ortaya ¢ikti. Ancak savcilik madende 5 yildir yanginin bilindigini ortaya
koyan raporu hazirlayan bilirkisilerle ilgili takipsizlik verdi.

Bir sonraki habere gegelim.

Haber - 5: “Balyoz davasinin bilirkisileri yargilanmaya baglandi...”

’.. =%

Balyoz Davasi'nda delil kabul edilen 19 CD ile ilgili eksik ve yanhs bilirkisi
raporu hazirladiklari iddia edilen TUBITAK eski ¢aligani 3 tutuksuz sanigin
yargilanmalarina baglandu.

Sikayet¢i Ali Yasin Tiirker, «Saniklarin vermis oldugu bilirkisi raporu
nedeniyle magdur oldum. Zarara ugradim. Bu nedenle ¢ncelikle davaya
katilma talebimizin kabuliine karar verilmesini talep ediyorum» dedi.

Haber - 6: “Samsun’daki sel sorugturmasina takipsizlik...”




Cumbhuriyet Bagsavciligi, Canik’te yasanan felakette sorumlu olduklart
iddiastyla aralarinda belediye bagkanlarinin da oldugu 12 kisi hakkinda
takipsizlik karar1 verdi.

Samsun’un Canik ilcesinde 3 Temmuz 2012 gecesi meydana gelen ve
13 kisinin hayatin1 kaybettigi sel felaketiyle ilgili acilan sorusturma
tamamlandi. Selde sorumlu olduklar1 iddiasiyla Biiyiiksehir Belediyesi
Bagkani Yusuf Ziya Yilmaz ve Canik Ilce Belediye Bagkant Osman Geng'in
de aralarinda bulundugu belediye gorevleri ile DSI 7'nci Bolge Midiirliigii
gorevlileri hakkinda sorusturma izni istenmisti.

Bilirkigi raporlarina gore, meydana gelen sel felaketinin ihmalden degil,
dogal afet oldugu, meteorolojik acidan afet olarak degerlendirilebilecegine
kanaat getirilmesi tizerine Samsun Cumhuriyet Bagsavciligi sorugturmaile
ilgili takipsizlik karart verdi.

Haber -7: “Metro ihalesi davasinda Kadir Topbas’a beraat!”

Durugmada hakiminin,
miistekinin bilirkisi
raporuna yonelik itiraz
dilekgesinin okunarak
dosyaya konuldugunu
aktard.

Miisteki, rapora iligkin
itirazmnin dogru oldugunu
belirterek, “itirazda

“Mahkeme tarafsizligini yitirmistir!”
gerekli hassasiyet ve
Ozen gosterilmemistir. Bu

o
!Il
dosyaya bilirkisi olarak

atananlar daha Kadir Topbas’in diger iki davasinda da bilirkisilik
yapmiglardir. Bunlarin kadrolu bilirkisi olduklarini distiniiyorum.
Mahkeme tarafsizligini yitirmis durumdadir” dedi.

Mahkeme, miistekinin iddialarina yanit olarak bilirkisinin seg¢imi
konusunda mahkememizce diger dosyalara nazaran ¢ok daha yogun ve
detayli aragtirma sonucunda heyet tesekkiilii saglandigi anlasildigindan,
mahkememizin tarafsizhigina golge diisiirecek higbir hususa sebebiyet
verilmedigi gibi bilirkisi se¢imi 6ncesinde de raporun teslim agsamasina
kadar bilirkisilerle gdriisme yapmadigini vurguladi. Hakim, herhangi bir sug
veya kusur isnadi bulunmamasi nedeniyle miistekinnin itirazini reddetti.
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Haber -8: “Etlik garajda bilirkisiden tokat gibi rapor...”

Mimarlar Odast Ankara
Subesi Kegioren'de Etlik
Garaji olarak bilinen
alanda 1/5000 ve 1/1000
olgekli uygulama nazim
imar plan1 degisikliginin
iptalini isteyerek dava
agmistl.

Mimarlar Etlik Garaji
alanindaki 4’e kadar

varan emsal artiglarini

yargtya tasimigti. Bilirkisi raporu da emsal artiglarinin bolge icin sorun

olusturdugunu onayladi.

5l

1\! elmak
kolaydir,zor olan

olmaktir.

adil

Giintimiiz Tirkiye'sinde
bilirkisilik yogun elestirilere
ugramaktadir, hatta
bilirkigilerin su¢lanmasi ve
agagilanmasi sonucu diiriist,
bilgili ve giivenilir uzmanlarin
yargilama siirecine aktif katilim1
engellenmektedir. Oysa
bilirkisiligin 6zendirilmesi ve
tegvik edilmesi gerekmektedir.
Mesleki ve kamusal sorumluluk
temelinde “kent, kiltiir ve

cevre” suclarma yonelik siirdiiriilen hukuk miicadelesinden rahatsiz olan
/ olanlar basin-yayin organlarinda TMMOB ve Odalarina kargt karalama
kampanyasi siirdiirmektedir.

Bir siiredir, karanligin sesi olan gorsel ve yazili basinda, sosyal medyada
TMMORB'ye karst biiyiik(!) bir kampanya yiiriitiilmektedir. Yazili ve
gorsel basinda sistemli bir sekilde devam eden bu haberler, TMMOB'yi ve
yoneticilerini hedef almig, kurumsal, kigisel ve mesleki itibarlarini zedelemeyi
ve kiiciik diigtirmeyi amaglayan, yalan, iftira, hakaret ve suc isnatlari

icermektedir.

Simdi, sizlere yazili basindan yorumumuzu katmadan oldugu gibi baz1 érnekler

sunacagim.

Benim anlatacaklarim bu kadar hepinize geldiginiz icin tesekkiir ediyorum.

Sozii Mustafa Bey’e birakiyorum ben.
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CALISTAYIN AMACI
Mustafa OZDEMIR:

Sayin konuklar, degerli meslektaslarim. Oncelikle timiiniizii saygiyla
selamliyorum. Calistayin amaciyla ilgili konugma yapmak istiyorum.

Ulkemizde mahkemelerde yargiclarin, kendi uzmanlik alanlari diginda, 6zel
ve teknik konularda bilen kigilerden yani konusunda uzman Bilirkisilerden
yardim almalar1 gerekmektedir.

S6z konusu bilirkigiler her meslekten oldugu gibi, teknik konularda biiyiik
kism1 daha dogru bir ifadeyle tamamina yakint TMMOB iiyesi Mimar,
Miihendis ve Sehir Plancilarindan olugmaktadir.

Mahkemelerde agilan davalarin adil, kisa siirede ve az masrafla
sonuclanabilmesinde de dogal olarak Bilirkisilerin biiyiik rolii vardir.
Davalarin gecikmesinde de dogal olarak bilirkisilerin ciddi bir rolii vardir.

Bu nedenle de dogru bilirkisi se¢imi biiyiik 6nem arz etmektedir.
BILIRKISILIK BIR KAMU GOREVIDIR. OKULU YOKTUR.

Bilirkisilik insanlarin yagsamlarinda kazandiklari deneyimlerini yargiglarin
emrine sunarak adalete yardimci olmalaridir.

Yargiglarin gorevi de,dogru bilirkisileri gérevlendirmektir.
Sorunda burada baglamaktadir.

Bu noktada kamu kurumu niteligindeki TMMOB ye de biiyiik gorev
diigmektedir. Bu gorevini yapmak kamunun haklarini savunmak, tiyelerinin
haklarint savunmak icinde TMMOB her dénemde bilirkisilik calisma
grubu olusturmaktadir. Bu ¢aligma grubunda Bilirkisilerin cesitli sorunlari
tartisilmakta, ¢oziim 6nerileri sunulmaktadir. Bu dénemin baginda aldigimiz
bir kararla komisyonumuz bu tartigmalari bir Caligtayla daha genis bir alana
yaymak istemektedir.

Bu Calistayda; programda da goreceginiz gibi tiyelerimizin katilimiyla
Atolyeler halinde Hukuk ve Ceza Bilirkisilerinin sorunlari ve ¢oziim
onerilerini, Kamulastirma Bilirkisilerinin sorunlari ve ¢dziim &nerilerini,
Kentsel Doniisiim konularinda sorunlar ve ¢oziim dnerilerinti,

Yine ayni konulari yargiclar goziiyle, Basin goziiyle gérmeye calisacagiz.

TMMOB hukuk Miisavirimizde bilirkisiligin yasal durumlarma deginen
sunumlarini yapacaklar.

Bu konulart mevzuat ve uygulamadaki sorunlar seklinde irdeleyecegiz.
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Adalet sisteminin bilindigi gibi ticayagi bulunmaktadir.
Bunlar;

e Yargiglar,

e Savcilar

e Davaci, davali vekilleri (Avukatlar)

e Yasada ii¢ ayaktan sayilmasa da, dogal olarak yargiglar ve savcilarin
yardimcist bilirkisiler

Bunlardan herhangi biri olmazsa yargilama, adil adalet sistemi olabilir mi?
Tarih Boyunca adalet sistemini, bu ticayak birlikte yiiriitmiistiir.
Uygulamada Adalet sistemi, daha ¢ok yargic ve savcilar iizerine kurulmugtur.

Yasalar Yonetmelikler bu sav iizerinde yiiriimektedir. Elbette yasa ve
yonetmeliklerde bilirkigilere de yer verilmistir. Ancak bu konudaki yasa ve
yonetmeliklerde meslek orgiitlerinin goriisii dikkate alinmamaktadir.

Bu sorunlara bizim acimizdan yani bilirkigiler acisindan baktigimizda;
TMMOB ¢aligmak grubu olarak 4 ana baglik alinda toplanmast miimkiin
goriilmektedir.

1- Uygulama sorunlari-Farkli miiracaat sekilleri, liste se¢me kriterleri-
farkli uygulamalar

2- Bilirkigi atama sorunu- uzmanlik alanlart

3- Bilirkisi gorevinin ifasi- Bilirkisi raporlarinin geregince 6zenli
hazirlanmamasi veya hazirlanamamast

4- Yargiclarin bilirkisiden ne istediklerinin tam olarak bildirmemeleri

TMMORB Bilirkisilik caligma grubu olarak yaptigimiz incelemede iki temel
sorunun daha énemli oldugunu tespitini yaptik.

Birincisi; Bilirkisi se¢imi,
Ikincisi ; Uzmanlik alanlarinin, yeterince bilinmemesi,

Il Adalet Komisyonlar: bu listeleri hazirlarken uzman kigileri bulmaya
calismaktadir. Ancak bilirkigilik taniminda oldugu gibi yargiclar dogal olarak
nasil teknik konulari bilmiyorlarsa, uzmanlik alanlar1 se¢mekte de biiyiik
yanilgilar igerisine diismektedirler.
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Asagidaki listede goriildiigii gibi

ISTANBUL ADALET KOMISYONU UZMANLIK ALANLARI ( 24 adet

miihendis sayilmig)

L.Adli Tip,

2.Ahgap Mobilya Yapimcist,
3.Aktiierya, Ambalaj Tasarmmcist,
4.Arkeolog,

5.Atesli Silahlar,

6.Avrupa Patent,
7.Ayakkabct,

8.Balistik,

9.Banka Miidiiri,

10. Bankac,

11. Bankacilik Biligim,
12. Basin-Yaymn,

13. Belge Inceleme,

14. Bestekar,

15. Bilgi Teknolojileri,
16. Bilgisayar Miihendisi,
17. Bilgisayar Programcist,
18. Biligim,

19. Bina Yoneticiligi,

20. Biyolog,

21. Borsa Uzmany,

22. Cd-Dvd Coziimleyici,
23. Canta Imalatcsi,

24. Cevre Miihendisi,
25. Cevre Ve Orman Miihendisi,
26. Degerli Tas,

27. Deniz Kirliligi,

28. Deniz Tagimaciligy,
29. Deniz Ticareti,

30. Deri Egya Yapimcst,
31. Derici,

32. Dis Hekimligi,

33. Dogalgaz Miihendisi,
34. Dogum Uzmani-Ebelik,
35. Dudak Okuma,

36. Eczaa,

37. Edebiyat,

38. Ekonomist,

39. Elbise Tasarmmcist,
40. Elektrik Miithendisi,
41. Elektronik Miihendisi,
42. Emlak Komisyoncusu,
43. Emlakgi,

44. Emniyet Miidiiri,
45. Endiistri Mihendisi,
46. Endiistriyel Tasarimc,
47. Enfeksiyon Hastaliklar1,
48. Eski Eser,

49. Esya Deger Tespiti,
50. Ev Ekonomisi,

51. Farmakolog,

52.
53.
54.

99.

100.
101.
102.

. Gastroloji,
. Gayrimenkul Degerleme,

Fen Memuru,
Fikir Ve Sanat Eserleri,
Fikri Ve Sinai Haklar Hukuku,

. Film Ve Sahne Aktorleri,

Film Yapimisi,

. Film Yénetmenleri,

Finans Uzmant,

Fizik Miithendisi,

. Fizikgi, Fotograf,
. Fuarcilik,

Gazeteci,

. Gemi 1n§a Miihendisi,

. Gemi 1n§aat1 Ve Gemi Makineleri Mithendisi,
. Gemi Kaptan,

. Gemi Makineleri Miihendisi,

. Gemi Miihendisi,

Genel Cerrahi,

. Genetik Miihendisi,
. Gida Miihendisi,

Gida Toptancist,

. Gorsel Iletisim Tasarimeist,

Goz Hastaliklari,
Grafik Tasarimct,

. Grafiker, Grafoloji,

Giifteci S6z Yazar,
Giimritk Mevzuat Ve Kagakgilik,

. Giimiis Egya Ve Taki,
. Giivenlik Sistemleri,
. Giizel Sanatlarin Tiim Dallari,

. Giizellik,

Haberlesme Miihendisi,

. Haly, Halkbilimci (Forklor),

. Harita Ve Kadastro Miihendisi,
. Hasar Eksperi, Hattat,

. Havacilik Ve Sivil Havacilik,

. Hazir Yemek Uretim,

. Hesap Bilirkissi,

. Heykeltras,

. I¢ Hastaliklar,

. ig Mimar,

Lktisatgt,

. 1lcti§im Miihendisi,
X 1mar Kirliligi,
. Imkb Ve Spk,

. Insan Kaynaklar,

1n§aat Miihendisi,
[statistik,

1§ Ve Sosyal Giivenlik,
sletme Miihendisi,
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103. Jeodezi Ve Fotogrametri Miihendisi,
104. Jeofizik Mithendisi,

105. Jeoloji Miihendisi,

106. Kadin Hastaliklart Ve Dogum,

107. Kagt Uriinleri,

108. Kalp Ve Damar Cerrahi,

109. Kardiyolog, Kardiyoloji,

110. Kimya Miihendisi,

111. Kitap Yayinciligy,

Hastalig Igin Goriig Alinabilecek Uzman,
Kozmetik,

117. Kriminoloji,

118. Kulak Burun Bogaz Hastaliklart,

119. Kundura Saticisi,

120. Kuyumcu, Kiitiiphane,

121. Lojistik,

122. Maden Miihendisi,

123. Makine Miihendisi,

124. Malzeme Miihendisi,

125. Marka Patent,

126. Matematik,

127. Metaliirji Miihendisi,

128. Mimar,

129. Mobilya Saticis/imalatgist,

130. Mobilyaci,

148. Parfiimeri Saticis,
149. Pastahane Igletmecisi,
150. Pastane Igletmecisi,
151. Patent Memuru,

152. Patent Miisaviri,

153. Patent Vekili,

154. Pedagog,

155.
156.
157.
. Pilot,
159.
160.

161

183

203.

Petrol Ve Dogalgaz Miihendisi,
Petrol Ve Uriinleri,
Peyzaj Mimari,

Pilot Egitmenti,
Profesyonel Fotografci,

. Psikiyatrist, Psikolog,
162.
163.

Radyo Sahne Rejisorii,
Reklam Acentesi Yetkilisi,

112. Konfeksiyoncu, 164. Reklam Ve Tabela,
113. Konser Organizatorii, 165. Reklam Yazari,

114. Kontrol Miihendisi, 166. Reklamci,

115. Kostiim Yapimeist, 167. Renk Ayrimct,

116. Kot Taglama Iscilerinin Yakalandig Silikozis” 168. Resim Karsilagtirma,

. Ressam,
170.
171.
172.
173.
174.
175.
176.
. Sanat Tarihgisi,
178.
179.
180.
181.
182.

Roman Yazari,

Saat Tamircisi,

Saatgi,

Sahne Dekor Tasarimcist,

Sahne Dekoru Yapimcisi/Tasarimcis,
Sahne Ve Gosteri Sanatlart Yoneticisi,
Sahtecilik Ve Grafoloji,

Sayigtay Denetgisi,
Serbest Mimar,

Ses Sanatgist,

Seyahat s Ve Islemleri,
Sthhi Tesisat,

. Sigorta Ekspertiz,
184.

Sinema Radyo Televizyon Yénetmeni,

131. Muhasebeci, 185. Sosyal Hizmet,

132. Muhasebeci Mali Miisavir, 186. Sovtaj,

133. Miicevher Yapimcisi, 187. Su Uriinleri Mithendisi,
134. Miiellif-Yazar, 188. Sapka Yapimcisi,

135. Miizik Yapimerist, 189. Sehir Plancist,

136. Narkotik Maddeler, 190. Taki Tasarimcisi,

137. Nérolog, 191. Tapu Kadastro,

138. Nota Yazari, 192. Tarim Ve Ziraat,

139. Optisyen, 193. Tasarimci,

140. Orkestra Miizigi Yazari, 194. Tasfiye Hukuku,

141. Orkestra Sefi, 195. Tekstil Miihendisi,

142. Orman Miihendisi, 196. Tekstil Tasarimcisi,

143. Otel, Oto Yedek Parca Saticist, 197. Telif Haklari,

144. Otomotiv, Oyun Yazari, 198. Terzi,

145. Ogretim Uyesi, 199. Tesisatgi,

146. Orf Ve Adet Hukuku ile Yiiriirlikten Kalkmig 200. Tip Doktorlar1 (Tiim Alanlar),
Hukuk, 201. Ticaret Hukuku,

147. Parfiimeri, 202. Ticaret Ve Sermaye Piyasasi,

Ticari Uriin

Il adalet komisyonlar: listeleri hazirlarken uzman kisileri bulmaya
caligmaktadir. Ancak bilirkigi taniminda oldugu gibi yargiglar dogal olarak
nasil teknik konulart bilmiyorlarsa uzmanlik alanlarini segmekte de biiytik
yanilgilar igerisine girmektedirler. Burada size bir 6rnek vermek istiyorum.
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Yukardaki listede goriildiigii gibi Istanbul 11 Adalet Komisyonu yaklagik
olarak 203 tane uzmanlik alani belirlenmis. Ancak burada baktigimiz zaman
203 uzmanlik alani igerisinde yalnizca miihendis mimarlara ayrilan 24 sira
bulunuyor. Bizimse uzmanlik alanlarimiz ortaya koydugumuz an 24 odadan
800- 900 uzmanlik alani tarafimizca belirlenmektedir. Yani ¢ok yetersiz
bir tabloyla karst kargtya kaliyoruz. Burada diger meslek ile ilgili uzmanlik
alanlarini da diisiiniirsek belki 4-5 bin civarinda uzmanlik alani ¢ikacaktr
diye diigiiniiyoruz. Mesela buradan bir 6rnek vereyim basit bir 6rnek kendi
meslegimizden olmasa da ekranda gordiigiiniiz gibi mesela ahsap mobilya
yapimcist diye bir uzmanlik alani belirlemis. Halbuki bu konuyla biraz ilgili
olan kisiler de bilirler ki bir mobilya yapimi, tasarim yapmayla baglar tasarim1
yapan farkli kisidir. Tasarimdan sonra ahsap kismini imalat kismini yapan ayri
bir kigidir. Boya kismini yapan ayri kigidir, doseme kismini yapan kisi de ayri
kigidir. Yani su anda yetersiz bir uzmanlik alant durumuyla kargi kargiyayiz.
Dolayisiyla uzmanlik alanlarini adalet sisteminin iginde tek bagina belirlemek
dogru degildir diye diistintiyorum. Bu konunun uzmanlarinin belirlenme yeri
o meslegin orgiitleridir diyoruz.

Ornegin TMMOB, Tabibler Odast, SMMO ler Odalart gibi.

Dogrusu: Listelerin uzmanlik alanlarina gore ilgili meslek Odalarinca
belirlenmesidir. Bu kisilerin belgelenmis egitimleri ve sicilleri de ilgili
kurumlarda olmalidir.

Bu sekilde bir isleyiste: Daha az sayida bilirkisi raporuyla icerik ve format
olarak dogru raporlar olusturulacagini ve buna dayanarak ta yargiglarin daha
adil hiiktimler kurabileceklerini diigiiniiyoruz.

Yalnizca TMMOB nin bile yiizlerce uzmanlik alani oldugunu géz éniine
alirsak, egitimlerini, gercek uzmanlarini bulmak bu tasaridaki éngoriilen
yontemle miimkiin degildir diyoruz. Bu konu Ticaretin, kazancin
konugulabildigi bir yer olamaz.

Buradan hareketle TMMOB Bilirkisilik calisma grubumuzda TMMOB’ye
baglt 24 Odanin uzmanlik alanlart konusunda dénem basinda bir calisma
baglatilmis olup, sona yaklagilmistir. Umariz Adalet bakanligi bu calismalardan
yararlanir. Bu ¢alisma son halini almamig ve TMMOB Yonetiminden
ge¢memis olmakla birlikte biraz sonra bu ¢alisma ile ilgili kisa bir sunum
yapmak istiyorum.

Adalet Bakanligi Hukuk Isleri Genel Midirliigi tarafindan yiriitilen
Gelistirilmis Bilirkisilik Eslestirme Programi gergevesinde Afyonda yapilan
“Imar Hukuku Kapsamina Giren Davalarda Bilirkisilik Sempozyumu’nun
sonug bildirisinde:
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“Bilirkisilerin sertifikasyonu, egitimi, denetimi ve performans Sl¢iimlerinin
yapilmasi, diizenleyici ve denetleyici kurallar belirlenmesi ve uygulanmasi
amacityla, kamusal yetkilerle donatilmis ilgili tiim aktorlerin (Adalet
Bakanligi, ilgili kamu kurum ve kuruluslari, tiniversiteler, meslek Odalart
gibi) adil katithmu ile olugturulmug “OZERK VE BAGIMSIZ” bir idari iist
kurulun olugturulmasi gibi konularda goriis birligini varilmig ve ¢aligma akslart
tanimlanmigtir.”” Denilmesine ragmen:

Adalet bakanliginda bir tasar1 calismasi yapilmig ve kamuoyu ile paylagilmugtir.
Ancak bu tasarida da su andaki il adalet komisyonlarinda oldugu gibi
meslek drgiitlerinin diglandigini gdrmekteyiz. Ozerk ve bagimsiz bir yapt
kurgulanmadigini goériiyoruz.

ADALET BAKANLIGINCA hazirlanan ve kamuoyuna sunulan
BILIRKISILIK KANUN TASARISI TASLAGI icin olmazsa olmazlarimiza
gelince: Oncelikle forumda bu konuyu detayli tartisacagiz diye diisiinerek
birka¢ madde siralamak istiyorum.

Bilirkisilik miiessesinin merkezi idare tarafindan diizenlenmesi kanaatimizce
dogru bir tercih degildir.

Bilirkisilik uzmanlik alanlari meslek orgiitlerince belirlenmeli ve bu uzmanlik

alanlarina gore meslek orgiitlerince hazirlanip bakanliga iletilen listeler
kullanilmalidir..

Yasayla bir kamu hizmeti olarak belirlenen bilirkisiligin, tiizel kisilere
agilarak bilirkisiligin ticari kuruluglara acilmasi yanlis olacaktir. Bu durumda
bilirkisilerin 6zgiir, bagimsiz ve tarafsiz rapor yazma olanagi ortadan

kalkacaktir.

2942 sayili 6zel bir kanunla kurulan kurulup galismasina devam eden
kamulagtirma konusu bilirkisiliklerde en az sorunlu alan olarak goriiliirken bu
tasart ile bir kaosa siirtiklenmektedir. Bu konuda az sayida bulunan sorununda
Kamulagtirma Yonetmeligi degisikligiyle ¢oziilebilecegini diisiiniiyoruz.

CALISTAYDAN BEKLENTIMIZ :

Kamu yarari kavrami, Bilirkisilik etik ilkeleri, bilirkisiligin bir meslek
olmadiginin vurgulanmas,

Bilirkisilik bir kamu goérevidir, mesleki birikimin kamu hizmetinde
kullanilmasinin vurgulanmast,

Bilirkisilik bir ticari alan degildir, bu alanin 6zel sermaye sirketlerine
acilamayacagin kabuli,

Adil yargilamaya katki saglayacak bilirkisilik ¢aligma ortaminin olugturulmasi

Bilirkisiligin sayginliginin artirilmast,

34



Mahkemelerdeki yetersiz bilirkisi raporlart nedeniyle uzayan dava siirecinin
kisaltilmast,

Bilirkisilerin adaletin olmazsa olamaz bir 6gesi oldugunun kabul edilmesi,
Bilirkisilerin harcadigi zaman ve emeginin karsiligini almasinin saglanmast,

Meslek orgiitlerinin tiyelerinin sicillerini takipleri ile yetersiz ve kotii niyetli
bilirkisilerin ayiklanmast,

Bilirkisilik uzmanlik alanlarinin meslek érgiitlerince diizenlenmesi,

Ceza ve hukuk davalarinda bilirkisisi olmak i¢in miiracaatlarinda, bilirkisi
secilme esaslart icin cikartilmis olan yonetmeligi gdre Meslek Orgiitlerinden
alman belgeler ve bu belgeler alinirken Odalarimizin ve subelerimizin hangi
sartlarda belge verdigi veya vermedigi konusunun degerlendirilmesi,

Ceza ve hukuk davalarinda bilirkisi olarak segilen mimar, mithendis ve sehir
plancilarinin sayisal verilerinin aragtirilmast,

Hedeflenmektedir.

[zninizle simdi daha énce soyledigim uzmanlik alanlariyla ilgili 1-2 dakikalik
kisa bir sunum yaparak konugmamai bitirecegim. Bu sunumda bu ¢alismayla
ile ilgili yalnizca bir sayfay1 koyarak agiklamalara baglayacagim

TMMOB ODALARI UZMANLIK ALANLARI

. . UZMANLIK
ODA UZMANLIK ALANLARI UZMAN ISIMLER{ ALANI
TANIMI
1 | 1 [ BILGISAYAR [ AG VE DAGITIK SISTEMLER iSiM LISTESINE GIT ACIKLAMAYA GIT
2 BILGISAYAR | COK GENIS OLCEKLI BUTUNLESIK DEVRELER iSiM LISTESINE GIT ACIKLAMAYA GIT
3 BILGISAYAR | DERLEYICILER VE ISLETIM SISTEMLERI iSIM LISTESINE GIT ACIKLAMAYA GIT
4 BILGISAYAR | DONANIM iSIM LISTESINE GIT ACIKLAMAYA GIT
5 BILGISAYAR | GOMULU SISTEMLER iSIM LISTESINE GIT ACIKLAMAYA GIT
6 BILGISAYAR | GRAFIK VE GORUNTU ISLEME iSiM LISTESINE GIT ACIKLAMAYA GIT
7 BILGISAYAR | HABERLESME VE KABLOSUZ AGLAR iSIM LISTESINE GIT ACIKLAMAYA GIT
8 BILGISAYAR | KRIPTOLOJi VE BiGi GUVENLIGI iSIM LISTESINE GIT ACIKLAMAYA GIT
9 BILGISAYAR | MiMAR} iSIM LISTESINE GIT ACIKLAMAYA GIT
10| |BILGISAYAR | SINYAL RESIM VE KONUSMA {SLEME iSIM LISTESINE GIT ACIKLAMAYA GIT
11 BILGISAYAR | VERITABANI iSiM LISTESINE GIT ACIKLAMAYA GIT
12 BILGISAYAR | YAPAY ZEKA iSIM LISTESINE GIT ACIKLAMAYA GIT
13| |BILGISAYAR | YAZILIM iSIM LISTESINE GIT ACIKLAMAYA GIT
1 | 2| CEVRE CEVRE KIRLILIGI iSiM LISTESINE GIT ACIKLAMAYA GIT
2 CEVRE CEVRE YONETIM iSIM LISTESINE GIT ACIKLAMAYA GIT
3 CEVRE CEVRESEL ETKi DEGERLENDIRME iSiM LISTESINE GIT ACIKLAMAYA GIiT
4 CEVRE EVSEL VE ENDUSTRIYEL ATIKLAR, TSR T ETELSTAGT
5 CEVRE GURULTU KIRLILIGi KONTROLU iSIM LISTESINE GIT ACIKLAMAYA GIT
6 CEVRE HAVA KIRLILIGI KONTROLU ] ] ] iSiM LISTESINE GIT ACIKLAMAYA GIT
ICME VE KULLANMA SUYU, EVSEL VE ENDUSTRIYEL ATIK SULAR ILE
7 CEVRE YAGMUR SULARI iSIM LISTESINE GIT ACIKLAMAYA GIT
8 CEVRE KAMULASTIRMA iSiM LISTESINE GIT ACIKLAMAYA GIT
9 CEVRE KATI ATIKLAR iSIM LISTESINE GIT ACIKLAMAYA GIT
10 CEVRE TOPRAK VE YERALTI SU KAYNAKLARININ KiRLILIGI, iSIM LISTESINE GiT ACIKLAMAYA GIT
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11| |ELEKTRIK | FLEKTRIK MOTORLARI ISIM LISTESINE GIT ACIKLAMAYA GIT
12 ELEKTRIK ELEKTRIKLLEV ALETLERI 1SiM LISTESINE GiT ACIKLAMAYA GIT
3 ELEKTRIK ELEKTRONIK GUVENLIK SISTEMLER] Ty T T TG
14 | ELEKTRIK | ENERJDAGITIM SISTEMLERI ISIM LISTESINE GIT ACIKLAMAYA GIT
15 ELEKTRIK ENERJNAKIL HATLARI ISiM LISTESINE GiT ACIKLAMAYA GIT
16| |ELEKTRIK | FIBER OPTIK iSIM LISTESINE GIT ACIKLAMAYA GIT
17 ELEKTRIK GORUNTU VE SES ISLEME iSiM LISTESINE GIT ACIKLAMAYA GIT
18 ELEKTRIK GUNES ENERJiSi URETIM TESISLERI Sy ST N T CTALSTA G
19 ELEKTRIK | HAVA MEYDANLARI ELEKTRIFIKASYONU iSiM LISTESINE GIT ACIKLAMAYA GIT
2 ELEKTRIK | HIDROELEKTRIK ENERJI URETIM TESISLERI iSiM LISTESINE GIT ACIKLAMAYA GIT
21| |ELEKTRIK | KABLOLAR ISIM LISTESINE GIT ACIKLAMAYA GIT
2 ELEKTRIK KABLOLU ILETISIM 1SiM LISTESINE GIT ACIKLAMAYA GIT
23 ELEKTRIK | KABLOSUZ ILETISIM iSIM LISTESINE GIT ACIKLAMAYA GIT

Evet arkadaglar ¢alismamizda donem baginda biraz 6nce de bahsettigimiz gibi
uzmanlik alanlarmi biz tiim Odalarimizin uzmanlhik alanlarmi belirleyelim ve bu
uzmanlik alanlarmi da Adalet Bakanliginin emrine sunarak her konunu uzmanlarmi
dogru secelim diye bir ¢aligma yaptik. Ve excel programinda da kiiciik bir program
yaptik (yukarda 1 sayfast format anlaminda goriilen) elbette daha sonra Adalet
Bakanliginca da kabul edilirse daha bagka formatlarda daha kullanigh hale
getirilebilir. Arttbu UYAP’a da uyarlanabilir diye diigtintiyorum. Simdi bu programda
24 odamizin hepsine en solda gordiigiiniiz gibi koyduk buraya. Daha sonra bu
Odalarin hepsinin uzmanliklarini yonetmeliklerden ve kendi ¢alismalarindan talep
ederek bu uzmanlik alanlarinda buraya ikinci kolonda uzmanlik alanlarini belirledik.
Uciincii kolonda da uzmanlik isimleri ve uzmanlik tanimlarini yapuik. Burada
basit bir ¢rnek verirsek mesela elektrik miihendisi deger tespiti —acaba bu nedir
dersek. Yargic bunun ne oldugunu anlamak igin agiklamaya gidebilir agiklamada
bunun ne oldugunu gorebilir tereddiit ettigi konu varsa uzmanlikla ilgili. Yine ayn1
konuda igin uzmanlari kim dersek, bu sefer isim listesi sekmesine bastigimiz an bu
sefer her yil verilen Odalar tarafindan hazirlanip o konunun uzmani kimdir Odalar
tarafindan excel programiyla hazirlanip ilgili makamlara verilen listeler kargisina
gelecek. Bu listenin icerisinden ilgili uzman ismini sececek diye diisiiniiyoruz.
Ayrica yine filtreleme yapilarak ¢rnegin burada bir oda ismini segmek istiyorsak
buraya geliriz rnegin EMO'n1 seceriz elektrik miihendisleri isimleri gelir. Ayni
islemi diger Odalar i¢in de yapmak miimkiindiir. Arti yine bagka bir secim hakk1
vermek i¢in de mesela burada uzmanlik alan1 dedik ya bir uzmanlik alani var ama
basit bir ifadeyle burada bir ¢ok arkadagimin bildigi anlamda styleyeyim mesela
kamulagtirma kamulagtirmayla kim ugrasiyor dedigimiz an bu sefer filtremizde
kamulagtirmaya geliyoruz. Kamulagtirmayla hangi Odalar ugragiyor karsimiza
cikryor. Tamamlanmadigt igin kimi eksiklikler gorebilirsiniz. Daha sonra buraya
isim listesine git diyecegiz isim listesi gelecek. Veya bunun agiklamasini istiyorsan
actklamasi gelecek diye diisiiniiyoruz. Evet bu kisa sunumdan sonra ingallah daha
sonra bu yararl olacagint diisiindiigiim ¢alismayi tamamlayip TMMOB yénetimi
de uygun goriirse Adalet Bakanligina sunacagiz diye diigiinerek tesekkiir ediyorum

Caligtaya bagarilar diliyorum.
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OTURUMLAR
I. OTURUM

KOLAYLASTIRICL: ~ TMMOB Bilirkisilik Calisma Grubu adina
Leman Ardogan (Mimar)
Mustafa Ozdemir (Elektrik mithendisi)

BILIRKISILIK SORUNLARI VE COZUM ONERILERI CALISMA
ATOLYE GRUPLARININ OLUSMASI

Leman Ardogan: Mustafa Bey’e de ¢ok tesekkiir ediyoruz. Evet, biz
Bilirkigilik Calisma Grubu olarak TMMOB 1. Bilirkisilik Calistay’in1 bu
dénemde planladik ve Calistayin alt hazirhgini yaptik. Biraz énce Mustafa
Bey'in sizlere paylagtigi ama heniiz daha yonetimimiz igin de bir siirpriz
olan Bilirkisilik Alaninda Odalarimizin Uzmanlik Alanlarini da belirlemeye
calistik. Bu calismamiz daha hamdir gelisme asamasindadir.

Simdi ben programimizin 1. Oturumuna gegmek istiyorum. Calisma Grubu
olarak Bilirkisilik Caligtay’ina Temmuz 2015 tarihinde ham olarak basladik
ve goriisler, sorunlar, bilirkisi sorunlari tespit edildi ana hatlariyla daha detaylt
ve sonra ¢aligma grubumuz dedi ki ti¢ ana konu belirleyelim, bu ti¢ ana konu
da biraz 6nce Mustafa Bey’in sdyledigi gibi Hukuk ve Ceza, Kamulagtirma
ve Miilk ve Kentsel Doniigiim Alanlari.

Bu ti¢ ana konu da TMMOB'ne bagli Odalarm tiyelerinin yargida bilirkisi
raporu hazirladigi konular. Ug sorunlu alan. Ug alanin iyilegtirilmesi.

Bu nedenle ii¢ atélye kuruldu ve ii¢ atolyede goriig olusturmak tizere
Odalarimizdan isim istendi. Ug atélyeye degisik Odalarimizdan degisik
katilimlar oldu. Uye sayimiz gitgide cogaldi. 24 kisiyle bagladigimiz calisma
grubu su anda atélyede calisan kisilerle daha da ¢ogaldi. Bilgi zenginligimiz
daha da giizel oldu.

Programimizin bu béliimiinde ben ti¢ atélye bagkanimizi buraya davet etmek
istiyorum, ¢iinkii onlar size ¢zet de olsa bu ¢alistayda yaptiklari taslak raporu
5 dakikalik bir sunumla yapacak ve ondan sonra bu attlyelerde goérev almak
isteyen arkadaglarimizi davet edecek.

Atolye-1 Bagkant Sayin Huriye Nacar Savat (Mimarlar Odas1), Atolye 2
Baskani Sayin Sirdag Karaboga (Elektrik Miihendisleri Odas1) ve Atélye - 3
Bagkan1 sayin Erdogan Balcioglu (Ingaat Miihendisleri Odast)

Calistayimizin caligmalart dedigim gibi Temmuz 2015 Ayinda basladi. O
giinden bu giine atdlyelilerimiz ¢cok degisik toplantilar yapti cok degisik
tarihlerde. Burada ilk 6nce sorunlar tespit edildi ana bagliklar belli edildi
ama detay bugiine birakildi. Ben sozii daha fazla uzatmadan Huriye Hanim’a
vermek istiyorum.
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Atolye - 1 Huriye Nacar Savat (Mimarlar Odasi)

Hukuk ve ceza bilirkisilerinin sorunlan ve c6ziim onerileri
calisma atolyesi

Huriye Nacar Savat: Sayin bagkan, degerli konuklar ve meslektaglarim
bizler ceza mahkemelerinde, hukuk mahkemelerinde bilirkisilik yapanlarin
karsilagtiklar: sorunlart ve bu sorunlarin ¢oziimlerine iliskin ¢alisma
yuriittiik. Bir Atolye-1 olarak bilirkisilerin karsilagtiklari sorunlar1 ekranda
gordiigiiniiz bagliklar altinda topladik. Gordiigiiniiz gibi kargilagtigimiz pek
cok sorun var. Bunlar mevzuata iligkin sorunlar. Yani gu an gegerli olan
yasa ve yonetmeliklerle ilgili bir takim problemlerle kargilastyoruz bunlart
irdeledik. Kendi birikimlerimize gore bir takim ¢dziim 6nerileri de getirdik
sunumumuzda bunlar1 dile getirecegiz.

Bilirkisilerin adliyede kargilagtiklari sorunlar uygulama sirasinda kargilagtiklart
sorunlar var. Bilirkigilerin secimi ve se¢imine yonelik durumlarda énemli
sikintilar var ve bilirkisi egitiminde ¢ok énemli sikintilar var. Bizler
TMMOB olarak egitim yapiyoruz egitimi dnemsiyoruz. Fakat sunu
soyleyeyim TMMOB’ne bagli Odalarin hemen hemen hepsinde egitim
yapilmasina ragmen farkli bazlarda egitimler yapiliyor Odalara gore bu
egitimlerin nitelikleri, siireleri, sekilleri degisiyor belki bunlar belli bir
format altinda toplanabilir, yayginlagtirilabilir. Bir de Odalarimizin cogunda
sadece kamulagtirma listesi hazirlamaya yonelik kamulastirma egitimleri
yapiliyor. Bazi Odalarimizda diger dallarda mesleki egitimler verilebiliyor.
Bunu gelistirmekte yarar var diye diistiniiyoruz. Odalarda hani daha genis
capl bir egitim calismast dnerecegiz. Hatta bu konuda Adalet Bakanligiyla
koordinasyona gitmemiz ig birligine gitmemiz konusu giindeme gelecek yani
isin hukuki formasyonu konusunda.

Bilirkisilerin sicillerinin tutulmasi cok énemli bir olay bunlarinda bunlarin
da Odalarin sorumlu olmasini disiintiyoruz. Ciinkii su anda maalesef
bilirkisilik saygin bir ig degil. Gergekten de saygin olmamasini saglayan bir
takim kisiler ve onlarin davraniglariyla da kargilagiyoruz ancak denetlenmesi
miimkiin olmuyor denetlenmesi i¢in de herkesin de yani belirli niteliklere
sahip olmayan kisilerinde bilirkisi olmamast i¢in Odalar tarafindan sicillerinin
tutulmast ve ¢alismalarinin denetlenmesi ve performanslarinin 6lgiilmesi
gerekiyor. Ciinkii bu tiir bilirkisiler arasinda yillardir adliyelerde var olan
bilirkisiyim ama sadece imza atan ¢ok sayida insanla kargilasiyoruz, bunlar
emek harcamadan bilgi birikimlerinin denetlenmesi séz konusu olmayan
bilirkisilik yaptiklarini iddia eden hala yapmakta olan kisiler oluyor. Bunlarla
da bir anlamda miicadele etmek gergek bilirkisiler ve Odalara diistiyor.

Bilirkigilerin dosya sinirlamasi da onemli pek ¢ok bilirkisi altindan
kalkamayacagi sayida ondan sonra zamaninda veremediginden pek cok
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problemlerle kargilastyor davalarda yigilmalar oluyor siireler uzuyor. Yargiglar
da zor durumda kaliyor is yiikleri artiyor. Bilirkisilerin bu konuda dosyalari
aksatmayacak sayida dosya tistlenerek bu gorevi yapmalari gerekiyor. Bu
konuda da bir kag ¢dziim onerilerimiz var.

Atélye — 1 olarak gordiigiiniiz alanlardaki sorunlart masaya yatirdik. Ogleden
sonraki oturumda bunlar1 daha agik olarak ¢oziimleriyle birlikte giindeme
getirecegiz.

Bilirkisilerin ticret konular1 gerci meslek degil bilirkisilik yani én planda gelen
bir konu degil. Fakat bilirkisilerin 6zellikle ceza mahkemelerinde ticretlerini
alamama durumu s6z konusu oluyor. Ciinkii biliyorsunuz rapor verildikten
cok sonra ya yil sonunda ya da dava sonunda bankaya ticret yatiriliyor. Eger
IBAN numarast vermigseniz kalem de o numaray1 kaybetmemigse ticretinizi
aylar sonra alabiliyorsunuz. Eger o numara kaybolmussa alamayabiliyorsunuz
bile siz de unutuyorsunuz aylar sonra oraya verdiginiz bir rapor oldugunu...

Gayrimenkul degerleme uzmanlarinin da bu alana girmesi de sorun
yaratacagimi diigiintiyoruz. 6306 sayili yasayla bu yasanin 12. Maddesiyle
kamulagtirmalarda gayrimenkul degerlendirme uzmanlarinin da bulunmast
konusu getirildi. Bunun da bir takim sakincalart oluyor. Cok kisa bahsedecegim
dgleden sonraki oturumda goriisecegiz. Birincisi kamusallagtirma yasasindaki
degerlendirme sekliyle gayrimenkul degerlendirmecilerin yontemleri cok
farkls. Ikisine gére ayni bina icin yapilan degerlendirmeler cok farkli sonuglara
vartyor. Hangisinin kullanilacagi konusunda sorun cikiyor. Bir digeri de 4
yillik egitim goren herkesin gayrimenkul degerlendirme uzmani olmasi. Yani
bazen bakiyorsunuz heyette bir eczaci, bir mali miisavir bulunuyor ve bir
binanin degerlendirmesinde s6z sahibi olamiyor orada yani genellikle bu tiir
arkadasglar heyette oldugu zaman siz yazin raporu da biz imzalayalim diyorlar.
Her ne kadar sertifika sahibi gayrimenkul degerlendirmeciler olsalar da
onlarin bu konuda bir ¢aligmalari alt yapilart olmadig1 icin degerlendirmelerde
bulunamiyorlar. Yani en azindan gayrimenkul degerlendirmeci yerine
TMMORB iiye Odalardan birinin degerlendirmeye daha uygun bir kisi olsa
mimar, mithendis olmasa bile daha yararli olacagini diistiniiyoruz ya da
mutlaka gayrimenkul degerlendirmecinin de goriigii alinacaksa eger TMMOB
tiyesi yani miithendis mimar kokenli bir gayrimenkul degerlendirmecinin
katilmast onun goriigleri alinmast daha dogru olacaktir diye diigtiniiyoruz.
Bu konularda ya da bu konularin diginda dile getireceginiz. Sorunlar ya
da ¢oziim ©nerileri varsa biz Atolye — 1 olarak bu caligmada sizlerin de
goriiglerinize fikirlerinize yer vermeye haziriz. Ogleden énceki oturumda
eger goriigebilirsek sizlerin de katkilar1 varsa goriigiimiizii yani hep birlikte
hazirladigimiz goriisiimiizii yine buradan sunabiliriz. Tesekkiirler

Leman Ardogan: Biz de tesekkiir ederiz Huriye Hanim. Sirdag Bey buyurun.
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Atolye -2: S. Sirdas Karaboga (Elektrik Miithendisleri Odasi)

Kamulastirma ve miilk bilirkisilerinin sorunlan ve ¢6ziim onerileri
calisma atolyesi

Sirdas Karaboga: Degerli meslektaslarim, saygi deger konuklar “Kamulagtirma
ve Miilk Bilirkisi Sorunlart Céziim Onerileri” caligmasi olarak gorev alan
atolyemiz 29 agustos 2015 yilinda ¢aligmalarina baglamis ve raporumuzu 28
sayfadan olusan bir rapor hazirlamig bulunmaktayiz. Raporumuzda yer alan
konulara baktigimiz zaman degerli arkadaslar, bizler de mevzuat agisindan,
kamulasgtirma mevzuati agisindan kaynaklanan sorunlari, uygulamada
yasanan sorunlari, Odalarca verilen bilirkisilik egitiminde yaganan sorunlari,
acele kamulagtirma konusunda dogan sorunlari dile getirdik.

Acele kamulagtirmada son zamanlar biliyorsunuz tilkemiz igin bir felaket
olarak nitelendirebilecegim her yere her seye acele kamulagtirma yapiliyor.
HES yapilacak, fabrika yapacak, vatandasin arsasina gelip bir kararla
el konulabiliyor. Kamulagtirmanin hangi sartlarda yapilacag: sizlerde
biliyorsunuz. Biiyiliksehir yasasinin getirdigi sorunlar, biliyorsunuz daha
once kamulastirma konusunda iste kdyler arazi - arsa olarak kamulasgtirma
yapilirken Biiyiiksehir uygulamasindan sonra o Biiyiiksehirin sinirlart
icerisinde giren bir ¢ok tarla arsa gibi yerlerin de bazi niianslar harig arsa
olarak degerlendirilmeye baslandigini biliyoruz. Ayrica Tiirkiye’de Miilkiyet
Deger Haritasinin olmamasindan kaynakli sorunlar.

Degerli arkadaglar; kamulastirma bilirkigi alaninda gerekse bilirkisilik
egitiminde, gerek kamulagtirma alaninda gerekse bilirkisilik alaninda, bilgi
ve tecriibeli arkadaglarimizin hazirladigi bu 28 sayfalik raporda gozden
kacmis deginilmemis konular olabilir. Umit etmiyoruz ama olabildigini
varsayalim sizlerin bu konuda fikir ve 6nerilerinizi alabilmekten onur
duyariz. Caligmalarimizin saglikli bir sonuca ulagsmasi icin 6nerilerinizi
bekliyoruz. Ogleden 6nceki oturumdan dnce sizlerden bizden desteklerinizi
esirgememenizi istiyoruz. Tesekkiir ederim.

Atdlye - 3: Erdogan Balcioglu (insaat Mithendisleri Odasi)

Kentsel doniisiim alaninda bilirkisilerin sorunlan ve ¢oziim
calisma atolyesi

Erdogan Balci: Sayin bagkan, degerli meslektaglarim, ¢zellikle Tiirkiye'de
uzun yillardir belli ana konularda degerleme ve bilirkisilik yaptik. Ismi
tstiinde bilirkigi yani Tiirkiye’de gayrimenkul envanteri bir¢ok konuda
kendi uzmanlik alanlarinda mevcut yapilagmig olan gayrimenkullerin
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degerlendirmesinin yapilmasi ve bir de kamulastirma alanindaki bilirkisiler,
ceza davalari, hukuk davalart ve bunun disinda da bir cok alanda bilirkisilikler
demin arkadaglarimiz da gosterdiler bilirkisilik yapan meslektaglarimiz var.
Simdi yeni olarak bizim bu 6zellikle konu bagligimaz.

Kentsel doniigiim siireci igerisinde ve kentsel doniigtim 2000’li yillarin
bagindan beri Tirkiye'nin giindemine girmis bulunmakta, 6zellikle de
Tiirkiye'deki goglerden kaynaklanan ve kamu alanlarinin 6zellikle ceperlerin
bir¢ok alanlarin Barinma Hakki nedeniyle de dolmus olan bu yapilagmalarin
degerlendirmelerinin hangi esasla hangi usulle, yontemlerle yapilacag:
konusunda bazi ydnetmelikler ve yasalar ¢ikartildi. Bunlardan bir tanesi 1580
Sayili Belediye Kanunun yerine gegen 5393 Sayili Belediye Yasasit bunun 73.
Maddesindeki hiikiimler. Orada tanimlamalar vard: onu daha sonra revizyon
yaptilar ve geniglettiler. Yani belediye sinirlart igerisinde minimum 5 hektar
olmak tizere yani 50 000 metre karelik alandan az olmamak kaydiyla riskli
kabul edilen ya da ekonomik ¢mriinii tamamlamis, deprem riski olan alanlarin
sinirlarinin ¢izilerek, Nerede? Belediye meclislerinde sinirlart ¢izilerek bir
doéniigiim alani ilan edilmesini hitkme bagliyordu.

Burada 2942 Sayili Kamulagtirma Kanunu 4650 ile Degisik 11.- 13.
Maddeler 8. Maddeler bir cok maddesinde temel bir kural var diyor ki, “eger
kamulagtirmadan 6nce kamulagtirilmasi diigiiniilen alanlarda kamulagtirma
yapilmadan evvel sahislarla ya da o gayrimenkullerin malikleriyle uzlagma
esastir” diyordu.

5393 Sayili Kanunun 73. Maddesinde de uzlagmaya atifta bulunuyor yani
oradaki hissedarlarin maliklerin mutlaka yapilariyla ilgili degerlerinde ve
hukuklarinda oturup uzlasilacak diyor. Daha sonra 6306 Sayili Kanunu
cikardilar. Yani Afet Riskli Alanlarin Déniistiiriilmesiyle Ilgili Kanun. Bu
kanunun hepimizi ilgilendiren ¢ok énemli hiikiimlerinden birisinde alani
biraz kiigiilttiiler 1,5 hektara indirdiler yani her alanda déniigiim yapabiliriz
demek bu. 15 bin metre kare. Daha sonraki bir takim revizyonlarla dediler ki
gerekirse Cevre Sehircilik Bakanligi bu miktari azaltabilir ya da bu miktara
bakmadan déniistiirme karari alabilir.

Simdi arkadaglar Ttirkiye'de ne kadar yapi doniismeli? Ya da ne kadar yapinin
doniigmeye ihtiyact var? Aranizda boyle bir rakam telaffuz etmek isteyen
var mi1!

Yani “Tiirkiye’de 10 bin tane yap1 doniisecektir” ya da “100 bin yap1
doéniisecek” dyle bir tahmin var m1? Ben soyleyeyim Cevre Sehircilik Bakan
onceki Bakan basin aciklamalarinda ya da demeglerinde 6-7 milyon yap1
dontisecek demisti. Peki Tiirkiye’deki 6-7 milyon yapi niifusu 4 ile carparsaniz
ne yapiyor arkadaglar yani bunun igcinde 6-7 milyon yapidan kast1 deprem
riski tagtyan ve ekonomik ¢mriinti tamamlamis yapilardan bahsediyor.
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Bir gercek daha var Tiirkiye'nin 6zellikle biiyiik kentler basta olmak iizere
Tiirkiye'de niifusu 4 ile carparsaniz yaklagin 35-40 milyon insan1 yerinden
edebilecek bir doniigiim ya da rantsal program giindeme girmis bulunuyor.
Benim powerpoint sunusumda ¢gleden sonra bununla ilgili bircok 6rnek
var alanlarda yapilan degerlendirmeler var ve hemen bu ¢alistayin konu
bagliginin ana temast doniigiim alanlarindaki bu yapilarin daha dogrusu
Tiirkiye'de yapilamayan belediyelerce tespit edilememis gayrimenkul ya da
yap1 envanterinin ne olduguna dair maalesef koskoca bir Tiirkiye, koskoca
yonetimler, merkezi hiikiimet, yonetimler Tiirkiye’deki gayrimenkul
envanterinin yapi envanterinin sayisini bilmiyor. Gegen sene bakanlik bunu
fark etti bizler de uyardik onlar1, efendim dediler ki belediyeler genelge
yayinladilar. Biitiin belediyeler valiliklerde iste stratejik plana ilave yaptilar
iste dediler ki belediyeler kendi kentlerindeki yap1 envanterinin ¢aligmalarina
acilen baglasin.

Bazi yerlerde bununla ilgili bir ¢aligma yapildi. Bunlardan bir tanesi
Demetevler Ankara’daki Demetevler 6rnegi. 2500-3000 yap1 var orada
onlarla ilgili ya bir sey yapalim riskli yap1 envanteri yapalim diye Tapu
Kadastro Genel Miidiirii eliyle ihaleye ciktilar. Halen Tiirkiye'nin énemli
yerlerinde 6zellikle Istanbul, Ankara, Izmir olmak iizere biitiin kentlerinde
belediyeler el birligiyle kentsel doniigiim karari alalim bakanlhga génderelim
bakanlar kurulunda ilan edilsin diye, cabalama i¢indeler. Bunlarla ilgili
belediyelerin biitgelerinde yeterli miktar para olmadigi igin de bakanliga
hemen gonderiyorlar. Bakanlar Kurulu Karariyla ilan edin biz de buralarda
déniigiim yapalim. Doniigtimiin asil amact bu kentteki ihtiya¢ duyulan ya
da mevcut durumda dokunulmasi miimkiin olmayan yapilar1 kastediyor
ama burada higbir zaman 6zellikle giiglendirme ya da risk tasimayan yapilari
korumayla ilgili bir ¢caba yok. Cabalarin tamami efendim hemen yikalim
yapalim miiteahhitler rantsal seyler ¢iksin 8'lere 10’lara boyle bir Tiirkiye'yi
doniistiirelim. Bunun temelinde bir de ekonomi yani insaat sektdriint
canlandirmak suretiyle iste ekonomiye taze bir su verelim diye. Tabi bunu
yaparken de hizmet alimi yapan firmalara da el birligiyle, gerek bakanlik
eliyle, gerekse belediyeler eliyle ihaleler agilmakta kararlar alinmakta. Bu
kararlardan en énemlisi bir tane onu hemen belirteyim; Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi 10 yerde Bakanlar Kurulu ilaniyla Kentsel Déniigiim Alani ilan
edildi. Bunlardan bir tanesi de Cayyolu Gordion’u bilirsiniz, Gordion’un
oldugu yer 70 hektarlik bir alandir. Ankaralilar Caddesi’nin sagint solunu
kapsar. Orada agaglandirma alani olarak 70 hektar bir alandir. Alanda da
biiyiik miktarda agag vardir. Orman alanidir. Dolayisiyla doniisecek riskli
olabilecek bir yap1 yoktur.

Hemen bitiriyorum.
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Bu alanla ilgili Bakanlar Kurulu karar1 yemin etmemis bakanlar eliyle
alind1. Yani basta Biilent Aring olmak {izere yemin etmeyen mecliste yemin
etmeyen bakanlarin bulundugu bakanlar kurulu karariyla. Hemen miidahil
olduk. Sehir Plancilart Odamiz, Mimarlar Odamiz ve Ingaat Miihendisleri
Odast olarak da dava siirecini baglattik. Dedik ki, “yemin etmeyen bakanlar
kurulunun aldigi karar hukuken gecerli degil.” Bunun diginda da doniisecek
yap1 yoktur. Agaclarin doniistimii diye kendilerinin hazirladig1 yasaya da
aykiridir. Bununla ilgili de durdurmay1 alin dedik. Simdi ben sézlerime son
veriyorum. Detayli olarak bizim powerpoint sunuglarimizda ve tebliglerimizde
bununla ilgili bir cok drnekler var. Yargt kararlart var alinmig 6rnekler var.
Bir de Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin riskli yapr tespitiyle ilgili diizenledigi
formlar var. Ben o formlardan da 6rnekler aldim. Onlar1 da sizlere arz
edecegim sag olun, tesekkiir ederim.

Mustafa Ozdemir: Sayin konuklar ve degerli meslektaglarim. Atélyelerde
tartismaya agilacak konularin ortak bagliklarinin tespiti diye burada bir
konumuz var. Caligma Grubu olarak bagladigimiz dénem basinda bazi
konularda caligmayr diigiindiik. Ve bu calistaya karar verdikten sonra da
3 adet atdlye kurulmasina karar verdik. Bu atolyelerde ilk basta ortak bir
toplant1 yaptik. Daha sonra atélyeler ayri ayri kendi bagina toplantilar
yaptilar ve bu toplantilar sonucunda da ortak bagliklar “Bilirkisilik Egitimleri,
Bilirkisilik Secim ve Gérevlendirilmesi, Bilirkisi Raporlari ve Diger Konular”
diye belirlendi.

Atoélyeler bu caligmalarini da yapt1 dgleden sonra sunumlarini da yapacaklar
ama bu atolyeler raporlarina son sekillerini de vermek icin, kisa goriigmeler
yapmak igin, {igiincii oturuma kadar iist katta 3 atdlye icin ayr yerler
ayrildi atdlyelerde kiigiik goriismeler yapabilirler. Katki koymak isteyen
arkadaglarimiz isimlerini bu atdlye bagkanlarina bildirebilir diyerek ¢ay arasina
gecmek istiyorum tegekkiir ediyorum.
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2. OTURUM :

KOLAYLASTIRICI: Hasim Aydincak (Elektrik Miihendisleri Odast Ankara
Subesi Eski Bagkani)

BASIN GOZUYLE BILIRKISILIK - TMMOB VE BILIRKISILIK
UYGULAMALARI

Hagim Aydincak: Simdi syle yapalim istiyoruz. 2 sayin konugmacimiz var
basin goziiyle bilirkisilik konusundaki goriiglerini bizimle Giilsah Karadag
paylagacak. Gazeteci olarak ve yine yillardan beri TMMOB ortamindaki
hukuk galigmalarimizda miigavir olarak yer alan hepimizin kahrini ¢ceken
Nurten Caglar da TMMOB bilirkisilik konusunda sunumunu yapacak.
Soyle yapalim 6nce Giilsah Hanimla baglayacagiz. Daha sonra Nurten
hanimla devam edecegiz ve daha sonra da eger soru cevaplariniz varsa
da kisa olmak kaydiyla 1-2 tane soru cevapla oturumumuzu tamamlamak
istiyoruz. Her seyden 6nce, ben boyle bir Calistayr diizenleyen 6rgiitiimiiz
TMMOB’ye ve buna emegi gegen arkadaglarimiza tesekkiir ediyorum.
Gercekten onemli bir eksikligi ve tamamlanmasi gereken boyle bir boglugu
gorerek boyle bir caligmayi diizenlemis bulunuyorlar ve bu ¢alismaya gerek
ben, gerekse de diger katilimcilarimiz olarak katkida bulunmaktan dolay1 da
gergekten onur duyuyoruz. Ben elektrik miihendisi Hagim Aydincak. 1988
ODTU mezunuyum. O tarihten bu yana oda ve TMMOB diizlemlerinde
farkli gorevler olarak yer aldim ve bunun yani sira da hasbelkader birlesiklik
siirecinde de yer aldik. Su anda listeli bilirkisilerden birisiyim ama énemli
nedenlerden birisi de bu Calistayin baginda arkadaglarin yaptiklart sunumda
degindikleri bir gerceklik var kritik konularda bilirkisi bulmak zor oluyor. Iste
tiniversitelerin Soma ile ilgili bilirkisi vermekten kaginmalari cekinmeleri
gibi ben de bilirkigilerden bir tanesini “beyaz enerji” dosyasi ile ilgili
yapmigtim. Ciinkii biitiin tiniversitelere yazi yazilmisti ve hic kimse bilirkisi
gondermemisti pardon bir tek Firat Universitesi bir cevap géndermis daha
yeni mezun olmug acemi bir arkadagimizi bilirkisi olarak ismini gondermisti.
Bunun iizerine mahkeme TMMOB’ne bagvurarak bizden bilirkisi istemisti.
Biz tig arkadag bu bilirkisi dosyasinda gorev yapmugtik. O vesileyle hasbelkader
diyorum. Yine bagka bir hasbelkader sey Ankara’da Melih Gokgekle ilgili bir
dogal gaz sorusturmast vardir biliyorsunuz vakti zamaninda. Gozaltina alinip
Demirel'in destegiyle serbest birakildigi sorusturma. O sorusturmanin da
bilirkisilik istegi yarg: istegiyle TMMOB'ne gelmisti. Gercekten ODTU’ de
tiniversitelerdeki arkadaglarimiz da bu ¢aligmay1 yapacak arkadaglarimizla
goriigtiik. Kimse dyle bir yiik altina girmek istemedi. Benim de yiiregim
el vermedi. O zaman gorevlendirme agamasinda kurulunda ben vardim.
Kimseyi dyle bir belaya bulagtirmay1 gercekten yiiregim el vermedi o nedenle
kendimi atese attim. Ben ve Makina Miihendisleri Odasindan bir arkadagimiz
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bilirkisilik yapmak durumunda kaldik o dosyada ve bu dosyalarin akibetini
de en azindan biliyorsunuzdur. Belki Giilsah hanimin konusuna birazcik
girecek. O doénemde en kolay seylerden bir tanesi bilirkisi raporlarini
ciiriitemiyorsaniz o kisiliklerine saldirt s6z konusu olabilir. Bu nedenle o
raporlardan bir tanesinde biiyiik bir talihsizlik yasadik. Iste muhalefet partisi
lideri genel sekreteri olan arkadagimiz bu Makina Miihendisleri Odasi ve
elektrik olarak bizim hazirladigimiz raporlart biiyiik bir mal bulmug gibi.
Cikip basin agiklamasi yapip basin agiklamasi yapma durumunda kaldi ¢ok
rahatlikla o past Melih Gokgek gordii ve bu bir siyasi rapordur diyerek o
raporu etkisiz hale getirme isini becerebilmisti.

Diger sey de yine ayni sekilde “beyaz enerji” dosyasini da raporlar
da saptadigimiz gergeklikleri ciirtitemeyecekleri ya da etkisiz hale
getiremeyecekleri icin gahsimiza yonelik oynadilar ve bilirkisilik heyetinde
olan arkadaglarimizin iste yok ODP’den milletvekili aday1 olmaktan dolayt
kendileri agisindan hasim olduklari agisiyla o raporlart etkisiz hale getirme
yoluna gitmiglerdi.

Bu nedenle bilirkisilik konusu gercekten burada olusturmaya caligtigimiz
icimize sindirmeye caligtigimiz gibi bir kamu gorevi, objektiflik, bilimsel
titizlik ve dogruluk gerektiren bir sey ve iliski mesafelerini ¢ok iyi ayarlamak
gerektiren bir caligma. Bu nedenle bu calismanin bizleri boylesi bir
boyutlandirilmis ortamda yogurmasi ve bilirkisi ortamina o gzle bakmamuizi
ortaklagtirmast da gercekten 6nemli.

Simdi ben sozii daha fazla uzatmayayim. Anlatilacak sey cok gibi goriintiyor.
Konugmacilarimiza gegmek istiyorum. Konugmacimiz Sayin Giilsah Karadag
gazeteci, ilkemizde gazeteciligin ne kadar zor oldugunu biliyoruz. Gergekten
bu meslegi ilkelerine ve halktan yana yerine getirmeye ¢alisan insanlarin
caligma mercisi ortami bulmalari, gercekten ¢ok zor. Bunlarin birgogu bir iki
kanalda kullanabiliyorlar. Mesleki birikimlerini ve cogu da internet ortaminda
goriiglerini bizlerle paylasmak zorunda kaliyorlar ve zamanlarinin bir kismini
da Silivri Cezaevi'ndeki nobetlerde gegiriyorlar biliyorsunuz. Dogruyu yazmak
cizmek de mutlaka gazeteciler agisindan bir cezalandirmayi ve etkisiz hale
getirilmeyi beraberinde getiriyor. Simdi de bu ortamda Giilsah Karadag
gazetecilik yapmaya calisiyor. Meslege Istanbul Universitesi Iktisat Bolimiinii
bitirdikten sonra 2001 yilinda Cumhuriyet Gazetesinde muhabir olarak
baslayan Giilsah Karadag, degisik gazete ve ortamlarda SKYTURK ekonomi
editorii olarak, BirGiin gazetesinde ve POSTA gazetesi gibi ortamlarda
calisarak mesleki geligmesini bugiinlere kadar tagimug birisi olarak da bugiin
IMC Tv’de kendisine ¢alisma ortami bulan sansli gazetecilerden bir tanesi.
Simdi sdzii kendisine vermek istiyorum gazeteci goziiyle bilirkisilik konusunda
gozlemlerini bilgilerini bizlerle paylagacak.
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BASIN GOZUYLE BILIRKISILIK
Giilsah Karadag (Gazeteci)

Giilsah Karadag: Tesekkiir ederim. Evet medyaya dair dertlerimizle
baslamig olduk. Gazeteci olarak zaten katildigimiz panellerde medyayla
ilgili de konugsmak durumunda kaliyoruz. Giderek artan baski ortamindan
da bahsetmek zorunda kaliyoruz. Evet bir gogumuz artik internetten devam
ediyor. Twitter gazeteciligi diye bir sey de artti artik biliyorsunuz igsiz gazeteci
sayist arttig1 igin. Bir yaniyla da hem taraflar ciddi sekilde ayrigmig durumda
iste ciddi sekilde isimlendirmeler var. Yandag medyasi var, simdi cemaat
medyasi diye bir isimlendirmemiz var, ana akim var, alternatif var, bir de bir
siirii isimlendirmeler arasinda gidip geliyoruz.

O yaymnlarin tamamu icerisindeki arkadaglarin rahatsiz oldugu konularin
oldugunu diistiniiyoruz ya da ¢esitli adlandirmalar altinda gazetelerde galisan
arkadaglarin birgogunu da etik anlamda problem yasadigini, 6yle yani, meslek
icerisinde belki kose yazarlari diginda yani ¢ok soz sdyleyenlerin diginda
muhabirlik gorevlerini yerine getiren editorlitk gdrevlerini yerine getiren
arkadaglarin problemleri aslinda ortaklagiyor. Ciinkii onu belirtmekte fayda
var gibi de oluyor. Yani bugiin burada ne bileyim Celal Baglangi¢ burada
oturuyor olsaydi, sen ana akima ¢ikiyorsun hadi bakalim mi1 diyecektik ona.
Orada da problemler var ama problemlere ragmen, hala orada ¢aligma ortami
bulan arkadaglarimiz var. O arkadaglarimizi da sahipleniyoruz. Ashinda iyi ki
onlar da varlar diyoruz bir yandan da.

Ben Cumhuriyet gazetesi ¢ikigliyim. Orast benim okulumdur. Ilhan Selcuk
yastyordu ben Cumhuriyet Gazetesine basladigimda. Oktay Ekinci yastyordu.
Onlar1 da anmak isterim. Bana da yol gostermiglerdir. Bugiin de genel
yayin yonetmeni hem de Ankara temsilcisi tutuklu. Hem Erdem, hem
Can Diindar tutuklu. Tahmin ediyorum ki burada odada bulunan herkes
de onlarla beraberdir. En azindan gazetecilik agisindan diyorum yani siyasi
goriigler agisindan degil. Ne yazdiklari ve neyle karst kargiya kaldiklart
diigiiniildiigiinde. Hem haber alma hakki ve 6zgiirliigii agisindan hem de
haberi alma 6zgiirliigii acisindan ve basin 6zgiirliigii acisindan bakildiginda
deyim ben. Medyayla baglayinca duramadim.

Bilirkisilik konusuna gegeyim. Simdi ben basinda bilirkisilige iliskin algiy1
anlatmam bekleniyor. Bir taraftan da medyada bizim bilirkisilige dair
ihtiyaclarimiz ve cesitli davalarda neler yasandigini anlatmaya ¢aligacagim.
Sunu séyleyebilirim; ben 2000 yilindan beri gazetecilik yapryorum. Ilk basta
ve siirekli olarak ekonomi alanindaydim. Dolayisiyla CED raporlart HESler
RES’ler onlara karst olan miicadeleler, maden kazalart...
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Burada TMMOB’nin TMMOB yelpazesi kapsaminda olan bir¢ok konu dava
benim de ¢niime haber olarak gelmigtir. Aragtirmasini yapmigimdir. Sunu
soyleyebilirim. 15 yilda ilk giiniimden itibaren sunu ¢ok fazla yagadim. Yani
Zonguldak’ta maden kazasi olduysa benim ilk yaptigim sey orada yani hangi
ildeyse oradaki Oday1 aramak olur. Nerdesiniz? diye sordugumda cok iyi
bilirim ki oraya gidiyorlardir.

HES ile ilgili bir sorun mu var? RES ile ilgili bir sorun mu var? Bulundugum
bolgede herhangi bir Oday1 aradigimda TMMOB'ne bagli herhangi bir Oday1
aradigimda beni mutlaka yonlendirirler ve ben mutlaka o davayla ilgilenen
kisiyle karsilagirim. Hemen aninda olaya el koymus bir kisiyi goriiriim
ve onlardan aldigim bilgiler, yani bakanligi da ariyorum ulasabilecegimiz
her yeri ariyoruz. Bir haberle kargilagtigimizda, ama benim TMMOB’ne
Odalardan aldigim bilgiler her zaman ilk sey itibariyle emin degillerse emin
degillerdir bunu séylemislerdir. Once bir bakayim derler alelacele bir fikir
beyan etmemek icin ya da zaten bakilmistir ben aradigimda verilen bilgilerin
ilerleyen zaman igerisinde hep dogru oldugunu gérdiim. Dolayisiyla benim
bir giivenim var gazeteci olarak TMMOB'ne.

Cok nadirdir hani mutlaka arada hatalar vardir, ama o giiven olusmustur. Her
bir dava 6zellikle maden kazalarina iligkin davalarda takip ettigim davalarda
su oldu. Bilirkisi raporlar1 ilk ¢iktiginda, ilk raporlar 6zellikle her defasinda
cok eksik barindiran raporlar olmugtur. Ben hep seyi diigiinmiigiimdiir. Ben
ilk giin oray1 aradigimda aldigim bilgiler nerde, bilirkisi raporu béyle duruyor
neden bu boyle diye yani. Belli ki Odalarin oradaki agirlig: bilirkisi raporlarina
yanstyamiyor diye yani. Calisma alanlarindaki hakimiyetleri bir bu sorun
var gordiigiim. O yiizden yillar igerisinde soyle bir sey sekillendi. Bilirkisi
kurumuna giivenim gazeteci olarak giderek azald1. Bilirkisi raporlarina olan
glivenim azaldi.

Siyasi davalar yani siyasi gériinmeyen de siyasi olan davalarla birlikte
o davalarda gordiigtimiiz bilirkisi raporlart ona bagli olarak insanlarin
tutuklanmasi gelismeleriyle zaten o giiven kayboldu diyebiliriz. Buna
kargin TMMOB'ne kargt giivenim var saglam yani. Haber kaynaklarinin
en azindan saglam oldugunu biliyorum. O yiizden TMMOB'nin bu konuda
caligma yiiriitmesini ¢cok dnemsiyorum. Gegen sene Mimarlar Odasinin
sempozyumunda ¢ok etkin bir ¢aligma olmustu. Bunu bakanligin takip
etmesini de cok énemsiyorum ve TMMOB'nin etkin olmasini.

Bilirkisilige iliskin her tiirli Kanun Tasarist da su an hazir santyorum. O
yasalagma stirecinde ne kadar etkin olursa konuya dair giivenin daha ¢ok
artacagini diiglintiyorum.

Simdi bir kag 6rnekle bilirkisilik bizim goziimiizde nasil onu sdylemeye
caligalim. Oda Tv davast biliyorsunuz. Hala devam ediyor. 2011 yilinda
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bagladi dava. Orada mesela en son gelisme Kasim 2015’de oldu son durugma.
Ozel yetkili mahkemelerden sonraki 3. durusmamiz bu ve bir kez daha bilirkisi
raporu istendi, 4. kez bu rapor isteniyor. Dijital dosyalarda viriis var m1?
Yok mu? bir kez daha buna dair bilirkisi raporu istendi. Onceki raporlarda
da bagimsiz alinan raporlar da vardi. Miiyesser Yildiz'in bagvurdugu, yani
davanin saniklarinin da bagvurdugu gesitli yerlerden alinan raporlar da vard.
Mahkemenin istedikleri de vardi. Bir tiirlii karara varilamadi. Sonug olarak
4 yildir hala bilirkisi raporu istenen bir davayla karst kargiyayiz Oda Tv'de.

Son bir 6rnek Gollum davast oldu. Twitter'"da Cumhurbasgkani Recep Tayyip
Erdogan’in iste Yiiziiklerin Efendisi'ndeki Gollum karakterine benzetilmesi.
Bu sosyal medya oldugu icin bu érnegi ele aliyorum. Yapan kigi bir gazeteci
degil. Kendi sosyal medya hesabindan o fotografi paylast1 biliyorsunuzdur, o
davayt da. Burada Cumhurbagkani Erdogan’a hakaretten bir dava agilmig
vaziyette. Simdi davada son durum bilirkisi raporu istendi. Gollum’un kotii
karakter olup olmadigina dair bilirkisi raporu isteniyor. Simdi burada bir
sorun var, yani bilirkisi kim olacak, o da ayr1 bir sorun. Belki kime sorulacak
yani bir sanatgiya falan sorulacaktir herhalde. Acaba bu davada ¢ncelikli
sorulmasi gereken Gollum'un kétii karakter olup olmadigr sorusu mu? Ya
da buna dair bilirkigi sorusu mu? yoksa boyle bir hakaret davasi olabilir mi?
Sorusuyla m1 baglayacagiz?

Yani bu da herhalde bilirkisiligi de agan Tiirkiye’de yargimin da durumunu
ortaya koyan asil sorulmasi gereken. O savci neden harekete gecmistir,
yargi¢ bunu nasil kabul etmistir. Hakaret nedir? Ne degildir? Buna dair bir
sey olmasi gerektigini tahmin ediyorum. Simdi biz Gollum kétii karakter mi
onu bekleyecegiz. Bu ¢ok dénemli bir soru, ciinkii sosyal medya tizerinden
bir siirii gazeteci igsiz ve sosyal medya iizerinden de gazetecilik yapiltyor bu
tilkede. Artik sosyal medya iizerinden yazdigin her sey haber olarak kabul
edilebilir, ihbar kabul edilebilir durumda. Bu medya o tarafiyla ¢cok gelisiyor
ve biz eger sosyal medya tizerinden bir sey yasayacaksak, davalar bu sekilde
ilerleyecekse medyanin cok 6nemli bir ayagi olarak ve dolaystyla bilirkisi
cok 6nemli bir ayagi olarak buradaki davalar da artmaya baglayacak. Bunun
icerigi bunun etik anlamda ne anlama gelecegi agirlikli konusulmas gerekiyor.

Bir baska 6rnek de, mesela Koza Ipek Holding oradaki kayyum atamast da
bilirkisi raporuyla yapildi biliyorsunuz. Bilirkisi bir rapor hazirlad1. Koza Ipek
Holding Giilen cemaatine yakinligiyla bilinen bir holding. 22 tane sirketi
var. 22 tane sirketi birden bir bilirkisi nasil inceledi hig bir fikrim yok. 22
ayr1 alanda sirketlerden bahsediyoruz. Medyadan basliyoruz altinda ¢ikiyor.
Ama bir bilirkisi raporu bunun iizerinde hazirlandi. Bilirkisi raporunda ¢cok
fazla elestirildi rapor. Bu aslinda kayyum atamasi igin yapildi diye ¢ok ¢ok
fazla elegtirildi. Ben elestirilerin tamamina hakim degilim. Yani 22 tane sirket
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var, dolayistyla raporun tamamina dahil de degerlendirme yapamam. Ama
sOyle bir 6rnek verebilirim. Mesela altin tiretimiyle ilgili rakamlar veriyordu
bilirkigi raporu. Altin tiretimiyle ilgili kisimda gu idi iddia “maliyetini diistik
gosterdi ve tiretim miktarini yiiksek gosterdi, boylelikle yurtdisindan gelen
himmet paralarini altin satigt yapilmig gibi gosterilip o seyin icerisine katt1
diye” ama himmet paralar1 da onun igerisinde tiiketilmis oldu. Oradan da
cemaate gitti falan. Yani hem gidis hem gelis su¢lamasi var altin tizerinden.
Simdi diyor ki bilirkisi raporda. Bu altin tiretimle ilgili rakamlari gercek digt
bulduk. Bunlarin gercek olup olmadiginin tespiti icin kayyum atanmasini
gerekli bulduk. Simdi bir kere zaten gercek dist bulmug onu raporluyor. Ama
yine de bu tarafta da tekrar atanmasini istiyor kayyumun yani tespiti igin.
Kayyum niye gerekir gidersin bakarsin, mali denetim yaparsm, bakanlik
denetimi yaparsin. Zaten yerinde goriilebilir. Bir de {izerine sunlar var
cok dikkat ceken. Maliyet konusunda diyor ki bilirkisi raporunda. Altinin
maliyeti satigin spot piyasa rakaminin anladigim satigta 3/1'idir diyor. Boyle
bir tespit var. Bilirkisi altin piyasasindan bahsediyor. Son 10 yilda 400 dolar
ile 1400 dolar arasinda gidip gelmistir. Altin fiyatinda ve TL-DOLAR ons
fiyat1 dolar tizerinden oldugu diigiiniiltirse yani dolarda da 1.30 ile 3 kiistir
arasinda gidip gelmis dolar. Boyle bir gey icerisinde bilirkisi raporu diyor ki;
maliyet satig rakaminin 3tel’i kadar olabilir. Kalan1 distiktiir. Ya miimkiin
mii boyle bir hesaplama yapmak?

Hani sirketin galiganlar1 ¢ok akilliysa sendikasi dediyse bilemeyecegim ama,
bizim maasglari dolara veya altinin onsuna endeksleyin falan demediyse. Yani
onu dediyse haklilar da onun diginda agiklanabilir higbir tarafi yok. Keza
yine altin iiretimi konusunda Afrika’daki en tinlii sahalardan birisini 6rnek
verip iste bu sahadaki metrekareye diigen altin miktari su kadarken Koza’da
bu kadar diyor. O bahsedilen saha bir agik altin sahasi. A¢ik bir maden
sahasindan bahsediyoruz. Oysa Koza tiretim igin ayni sey gegerli degil, iiretim
sekli itibariyle cok biiyiik farklar var. Bu da benim gazeteci olarak ilk bakista
sadece altin piyasasiyla ilgilendigim i¢in mecburen; hani o da ekonomiden
kaynaklu. Ilk bakista gorebildigim hikaye. Rapora daha derinlemesine baktik¢a
herhangi bir bilirkisiye giiveni kalmaz noktaya gelebiliyor insan. Dolayistyla
medya agisindan bakildiginda biz artik her davada bilirkisi raporlarina
stipheyle bakiyoruz.

Diizgiin gazetecilik yapan hi¢ kimsenin sadece o rapora bakarak bu da boyle
olmug deme sansi yok. Gorebilirsiniz gazetelerde hani vakti zamaninda Oda
Tv davasinda, Balyoz Davasinda nasil bilirkisi raporlart ¢ok net bigimde
ortaya konulduysa baz1 gazetelerde bazi televizyonlar, baz1 gazeteciler
tarafindan igte boyle olmug bakin! Ahmet Sik'in kitab1 da boyleymis zaten!
[ste Balyoz'da da darbe planmi boyle yapmuslar! diyerek davalari bilirkisi
raporlarina nasil dayandirmiglar ve nasil bu durum ¢okmiisse.
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Bugiin icin de herhangi bir davada kargilagtigimiz bilirkisi raporlarina bizim
gazeteciler olarak giivenme gansimiz yok. Yani diizgiin gazetecilik yapan
herkes sorgular. Tekrar tekrar sorgular, tekrar tekrar uzmanlarina sorma
ihtiyact duyar. Bizim agimizdan bilirkisi konusu boyle.

Birincisi gazetelerin Basin - Is davalart oluyor. Son dénemde giderek
artan tazminat davalarimiz var. Sendikasizlik problemiyle orgiitsiizliik
ve sendikasizlik problemiyle karst karstya oldugumuz icin. Kisisel olarak
haklarimizi korumakta ¢ok zorlaniyoruz. Gegmigte ¢ok fazla bagvuran yoktu,
simdilerde ¢ok fazla insan bagvurmaya bagladi. Hem fazla mesaileri i¢in, hem
de tazminat haklar1 i¢in. Biitiin davalarda muhakkak karsilagtigimiz konu
benim yiiriiyen bir davam yok ama arkadaglarim igin sdyleyebilirim.

Bilirkigi konusunda ¢ok zorlaniliyor. Davalar o yiizden uzuyor. Bilirkigi bulma
konusu zor bir konu. Basin - [s davalarinda. Buradan da salona duyuru olsun
hani o alana ne kadar ¢cok insan kayarsa o kadar ¢ok ihtiyag kargilanacaktir
orada.

Bir de soyle bir problemimiz var hakaret suglamalari haber igerigiyle belgelerin
karsilagtirilmast, sirketlerin agtigi davalar, yalan haber iddialari genel olarak
bizim kargt kargiya oldugumuz davalar bunlar. Son dénemde de iste dijital
dosyalar. Bilgisayarlarimizda ele gecirilen ele gectigi iddia edilen kayitlar cok
onemli olmaya bagladu. Iste casusluk davasmdan terdr drgiitii tiyeligine kadar
uzanan bir dizi dava da onlar tizerinden ilerliyor.

Yani bu davalarda aslinda bilirkigi raporlarindan 6te sdyle bir problemle karst
karstyayiz; basin etigi Tiirkiye’de cok yarali oldugu icin giderek elimizden de
kayan bir alan elimizden kaydigi i¢in yani herhangi bir davada bilirkisi olarak
da goriigti alinan kiginin de; o etigin neresinde durdugundan emin olamiyoruz.

Yani siyasetteki her yerde sermayedarla iligkisi cok kuvvetli. Basinin bir
boliimiiniin siyasetgiyle iligkisi cok kuvvetli. Gazetecinin iktidarlarin her tiirli
iktidarin yani, siyasi iktidar1 kastetmiyorum sadece dogal diigmani oldugu
unutuluyor. Gazeteci iktidara diismandir diye degil ama, gazeteci sorgulayan
oldugu i¢in iktidarlar onun dogal diigmani olur. Onlar onun diigmanidir yani.

Iste bu hikaye tamamen unutulmug vaziyette iste el ele kol kola ilerliyor.
Siyaseten bakildiginda da bu konu béyle. Her tiirlii gii¢ odagi kargisinda da
bu konuyu goriiyoruz. Dolayisiyla yargi bagimsizliginin da tartisildigi bir tilke
oldugumuz i¢in galiba artik tartigtlmiyor da.

Yani bilirkisiyi atayacak hakimin de medya davasinda yapacag: tercihe de
giivenimiz yok. Yani basmn etik kavraminm bittigi bir alanda bir meslekte
higbir davanin hicbir tarafinda giiveniniz kalmiyor aslinda. Medya acisindan
bilirkisilik davalarda gercekten cok giivenmek istiyoruz bilirkisilik raporlarina
fakat ona dair bir sistem olusturulmuyor. Savcilara, hakimlere, taraflara,
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saniklara taniklara giivenmiyoruz aslinda da bilirkigilere giivenmek cok
istiyoruz aslinda. Fakat cek etmeden higbir haberi yapamaz durumdayiz
su anda. Bizim agimizdan da medya davalarindaki bilirkisilik raporlarinin
tamaminda problem yagadik. Yagamaya da devam edecegiz gibi duruyor
aslinda. Eger tez zamanda bir etik problemi ¢oziilmezse.

Hagim Aydincak: Giilsah Karadag»a tesekkiir ediyoruz. Giiniimiizde yargimin
bu kadar tahrip edildigi yanli hale getirildigi noktada; bunun yani sira da
yandag medyanin her tarafa kol saldig1 gergek gazetecilerin de birakmadig
noktada, bilirkisi gorevlendirmek de apayri bir zorluk tastyor. Gergekten
bizim her alanda gorevlendirildigimizde gergekten halkin hizmetine bilim
ve teknik ilkemizden de kopmadan objektif, dogru ve zamaninda raporlart
verme titizligimizi stirdiirmemiz lazim. Biitiin bu bozulmugluklar icerisinde
Giilsah Hanim'in da séyledigi gibi. Hala giivenilen bir bilirkigilik muhatabi var
o da TMMOB kaynakl: alinabilen bilgiler. Bu nedenle bizim bilirkisi olarak
sahadaki konumlanigimiz ve tavrimiz gercekten adaletin olugmasinda énemli
bir yer tutuyor. Bunun bilinciyle ¢aligmamiz stirdiirmemiz lazim.

TMMOB VE BILIRKIiSILIK UYGULAMALARI
Nurten Caglar Yakis (TMMOB Hukuk Miisaviri)

YARGI KARARLARI VE RAPORLAR ISIGINDA BILIRKISILIK
DEGERLENDIRMESI

Gerek Medeni Muhakeme ve gerekse Ceza Muhakemesi Hukukunda bilirkisi
¢coziimi uzmanhi veya 6zel ya da teknik bilgiyi gerektiren hususlarda
goriigiine bagvurulmak tizere hakim veya savci tarafindan gorevlendirilen
tarafsiz kigiler olarak tanimlanir. Esasen bilirkisinin tarafsiz olmasi
zorunlulugu, etik ilkelerin bilirkiginin faaliyeti bakimimdan énemini ortaya
koymak igin yeterlidir

Bilirkisilik bizatihi bir meslek olmayip, meslek kisinin bilirkigi olarak
gorevlendirilmesini saglayan temel unsurdur.

Meslek Odalarinin, meslek mensubu tarafindan diizenlenen Bilirkisi
Raporlari hakkinda yapilan sikayetleri disiplin sorusturmasi acarak incelemesi
gorevi geregidir. Danistay’in bu yonde vermis oldugu kararlar, ayni zamanda
bilirkisi olarak tistlenilen gérevin ifasinin meslegin icrast olarak kabuliidiir.

Danistay 8. Daire tarafindan verilen 2004/3785 Esas, 2005/2009 Karar ve
2005/5211 Esas, 2006/352 sayili kararlarda bilirkisi raporlarinin disiplin
kovusturmast konusu yapilacagina karar vermistir. Danigtay 8. Dairesi'nin,
“kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarmm érgiitlenme amacin,
meslek mensuplarmun ve bu mesleki faaliyetten yararlananlarm karsilikly hak
ve menfaatlerini koruyarak belli bir meslek disiplini saglamaya yinelik oldugu
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belirlenmis, bu amag dogrultusunda meslek mensubu kimligiyle disipline aykir
harekette bulunanlar meslek kurulusunun denetimine tabi kilimmugtir. . ...

Davacuun sikayet konusunun meslek mensubunun bilirkisi olarak hazirladigi rapor
dolayisryla gorevini geregi gibi yapmamasmdan kaynaklanryor olmasi nedeniyle bu
hususun, Hukuk Usulii Muhakemeleri Yasast wyarmca ilgili mahkeme nezdinde
degerlendirilecegi yolundaki yaklasim da kabul edilebilir degildir. Séyle ki, yukarida
da agiklandigy iizere meslek mensuplary; disiplin hukuk kurallart kapsamimda meslek
kuruluslarmun denetimine tabi kilimmugtir. Hukuk Usulii Muhakemeleri Yasast
uyarmca degerlendirmeye tabi tutulacaklary ise disiplin kurallar ile bir baglantisi
olmadigi agika.” bigimindeki karari, meslek odalarinin asil iglevine isaret
etmesi ve bilirkisilik kurumunun disipline olmasina hizmet etmesi agisindan
olumlu bir karardir.

Bilirkisi, uyusmazlik konusundaki olgu sorununu irdelerken mesleki
birikimini, etik ilkelerini, bagimsizligini, objektifligini, yeterliligini olgu
sorununa yaklagimimda ve ¢dziimiinde gosterir. Bu nedenle meslek, kiginin
bilirkisi olarak gorevlendirmesini saglayan temel unsur olmakla birlikte
mesleki yeterlilik ve etik ilkeler de bilirkisilik hizmetinde olmazsa olmaz
kosullarindan bir kagidir.

“Danigtay, kamu gorevi ifasinda mevzuata aykiri davranigindan dolay:
sorugturma agmaya ve disiplin cezast vermeye ancak disiplin amirinin yetkili
oldugunu kabul etmis ve meslek odalarini bu konuda yetkili gérmemistir.
Danigtay 8. Dairesi'nin (2005/642 Esas) devlet memuru olan meslek
mensuplart hakkinda disiplin sorugturmasi agmaya ve disiplin cezast vermeye
disiplin amirinin yetkili oldugu, genel kabul géren idare hukuk ilkesi olduguna
iligkin karar1, Danugtay Idari Dava Daireleri Kurulu'nun 2005/642 nolu itiraz
dosyasinda vermis oldugu kararla meslek odalarinin yetkisini daraltan ve
onceki kararlari agan bir yaklagimin kabul gordiigiini sdyleyebiliriz.

Kurul, anilan kararda;

“Disiplin hukuku bakimndan meslek mensubu olup, kamu gérevlisi statiisiinde
olanlarla, meslegini serbest olarak icra edenler arasimda kesin bir yetki alam
ayrumu yoktur. Baska bir deyisle, meslek mensubu olup, kamu gorevlisi olanlarn
bagl oldugu kamu tiizel kisiligine karsi, meslegini serbest icra edenlerin ise meslek
kurulusuna karst disiplin hukuku acismdan sorumlu oldugu seklinde kesin bir
sonuca ulasilmast miimkiin degildir. Disiplin hukuku bakimindan énemli olan,
disiplin cezasma konu eylemin agirlikl olarak hangi gorevden kaynaklandiginn
tesbitidir. Bu agidan eylemin hangi gérevden kaynaklandigmin éncelikle tesbiti
gerekir.

Bakilan olayda, Adli Tip Kurumu 3. Adli Ihtisas Kurulu Uyesi olan davaciun bir
hiikiimlii hakkinda celiskili, gercegi yansitmayan raporlar diizenledigi gevekeesiyle
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Trirk Tabipler Birligi Disiplin Yénetmeliginin 5/g maddesi wyarmca cezalandimldigy
anlagimakta olup; davacoun cezaya konu eyleminin, bir hasta hiikiimlii hakkinda
“hekimlik bilgi ve becerisi” sonucu rapor diizenlemesinden (yazilh miitalaada
bulunan Kurulda yer almasimdan) kaynaklanmast nedeniyle davali Birlik
tarafindan sorusturulup sonucuna gore ceza werilebilecegi tabii olup, islemin
yetki yontinden yiiriitiilmesinin durdurulmasmda hukuki isabet goriilmemistir.”
gerekgesiyle, davali Birligin itirazin1 kabul etmistir.

Anilan karar, meslek odalarinca belirlenen mesleki davranig ve ilkelerinin,
meslek mensubunun sifatina bakilmaksizin tiim meslek mensuplarinca
baglayici olacaginin bilinmesi yoniinden olumlu bir karardir. Karar, meslek
mensubunun, meslek mensubu olmast nedeniyle meslek kurallarina
uyma zorunlulugunun kamu gorevlisi olmas: nedeniyle bir muafiyet
tanmamayacaginin kabulii anlaminda olup, meslek disiplini yoniinden bir
boslugu doldurmug goriilmektedir. Bu kararin istikrar kazanmasini nemlidir.

Bilirkigi yargilamanin geligen evrelerinde ortaya gikan, ¢oziilen ve ¢oziilmeyen
olgu sorunlarinin kapsam ve niteligini bilmez, bilmek zorunda degildir. Bilirkisi
ancak kendi calisma alaninin bilgisiyle donatilmig uzman kigidir. Dogal olarak
da yargilama hukukuna ve calismasina yabanci bir kisi konumundadir.

Bu nedenle, bilirkisilere hakimin soru sormasi ¢ok énemli.

ORNEK-1( Hukuki konulara girme yasag1 ve tarafsiz olma ilkesinin

ihlali)
Bilirkisi- MIMAR
Konu : Bahgeye bakan pencere yaninda kapt actirdigi, binanin

miigterek bahgesine betondan oturma yerleri inga ederek {izerini yine
proje dist cardakla kapattigini, Cankaya Belediye Bagkanligi imar Md.niin
yazih uyarst ve idari para cezasi tahakkukuna ragmen davalmin sz konusu
miisterek bahgedeki projeye isgaline ile bagimsiz boliimiindeki projeye aykart
imalata son vermedigini,

Bilirkisi degerlendirmesi; “Kendisine ait ve ana yapinin giiney
cephesindeki bulunan bag. bsliimiin bina bahgesine 10 m2 lik alanda
yapmis oldugu ahsap cardak ( siindiirme ) ile beton oturma yerleri insa
etmig olmasi Kat miilkiyeti yasamizin 42.m.si anlaminda ortak alanin
haksiz iggali niteligindedir.

Bu cephesindeki bahgeden diger kat maliklerinin yararlanmasinin
fiilen ve teknik olarak miimkiin bulunmamasi davalinin bu haksiz
miidahalesini hakli ¢ikaramaz.

Bu nedenle davacinin men ve kal talebi hakkin kotiiye kullanilmas1
niteliginde degildir.”
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ORNEK-2 (uzmanlik alanina aykir1 gérevlendirme)
Bilirkisimiz, Harita ve Kadastro Miihendisi

Bilirkisive yoneltilen soru:

Davacilar tarafindan; tapuda pafta 26, ada 110, parsel 17
numarada kayith taginmaza verilen ingaat ruhsatinin iptali istemiyle
Belediye Bagkanligi'na kars1 agilan davada Mahkememizin 10.07.2013
giinlii karariyla mahallinde kesif ve bilirkisi incelemesine karar verilmis
olup, bu dogrultuda bilirkisiden;

‘ Dava kor}usu insaat ruhsatinin 1/1000 6lcekli imar planina,
Imar Kanunu ve Imar Mevzuati ile planlama ilkelerine, sehircilik

ilkelerine ve kamu yararina uygun olup olmadigi hususlarinin saptanarak
gererekeeli bilirkigi raporunun 30 giin icinde Mahkememize sunulmasi..”

istenmistir.
RAPOR

“Belediye Bagkanligina kargt agilan davada; yapt ruhsatinin tanzim
edildigi tarihte yiiriirliikte bulunan .....belediyesi Imar Plani, Planli Alanlar
Imar Yonetmeligi cercevesinde uyusmazlik konusu yerde yapilan kesif ve
bilirkigi incelemesi sonucunda:

Dava konusu 26 pafta 110 ada 17 nolu parsel i¢in davali idare
tarafindan tanzim edilen 19.04.2013 tarih 30 sayili yap1 ruhsatinin eki projenin
hazirlanmasina dayanak tegkil eden 04.04.2013 tarih 80 sayili imar durum
belgesinin 1/1000 6lgekli imar planinda B-5 kat olarak planli alanda, yoldan
ve yan komsudan ¢ekmesiz olarak gosterilen alanda kaldigi, arka bahge
mesafesinin ise planda gosterilmedigi plan hiikiimlerinin 3.4. maddesinde imar
planinda yer almayan kistmlarda 3194 sayili imar kanunu ve yonetmeliklerine
uyulacagini belirttigi, imar durumunda arka bahge mesafesinin 2metre ve 3
metre olarak gosterildigi, arka bahce mesafesinin 2 metre olabilecegi durumun
ise Planli Alanlar imar Yonetmeliginin 24. maddesinde agiklandig1 ancak dava
konusu ingaatin komsu parsellerinin yiiriirlitkte bulunan imar plani ve imar
mevzuatina uygun olarak 5 katli yapilarin olmadigr halihazirda tek katli yapt
oldugu tespit edildiginden istisnai durum olmadigindan kadastrol parsele yap1
ruhsatinin verilemeyecegi bu nedenle verilen dava konusu yapi ruhsatinin imar
plan1 ve anilan yénetmeligin 24. maddesine uygun olmadig,...”

ORNEK-3
Bilirkisi Ingaat Miihendisi
Soru Yok.

KONU: Davalinin 3 nolu dairede oturdugunu, ancak apartman m ortak
yerinin kendisininmig gibi digsartya oturulacak yer yaptigini, iizerini
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kapattigini, bunun mimari projeye aykiri oldugunu, Diger davalinin
salon duvarin1 yiktirip bahgeden ilave yaparak salonla birlegtirdigini, bu
ilavenin de ortak yer oldugunu, bu durumunda mimari projeye aykir1
oldugunu ileri siirerek yukarida belirtilen ortak yerlere yapilan ilavelerin
tespitini talep etmektedir.

Tespiti istenilen 1 kapt nolu dairenin bulundugu yer binanmn
4. bodrum katinda bulunmaktadir. I nolu yerin sahibi salonun bahgeye
agilan 4 (M3/t 65 m ebatlarnda olan pencereyi kaldirms, kaldirlan pencere
oniindeki binann konsolunun (gtkmanimn) altin1 pencere boyunca dis
duvara kadar 1,40x6,50 =9,10 m2 binanin tretuvar tamamen PVC ve
camla kapatarak salona katmusti. Burast binanin ortak alanidir. Belirtilen

yerin kapatilabilmesi igin kat maliklerin tamamindan izin alinmas
gerekmektedir. Bu durum MIMARI projeye de aykirt durumdadir.

- Diger Tespiti istenilen 3 kapt nolu dairenin bulundugu yer
binanin 3. bodrum katinda bulunmaktadir. Binanin yapilist bodrumda
kademelidir. 3 nolu yerin sahibinin binanin sokaga gére yan giiney
cephesinde kendi dairesine ve istinat duvarina bitisik tek cephesi agik diger
tic cephesi kapali, pencerenin éniine bir yer yapmustit. Buranm' tabanlart
seramik, tavani ise 10x10 luk f{izeri tahta, catist gingil kaplamadit. Cati
tizerine cicek konulmustur. Alar 10 m2 kadardir. Kapali olan yerin icine
oturma yerleri ve ciceklik yapilmusti. Onceden igeri salona kapr agikken
kesif sirasinda yapilan yere ¢ikilan yerdeki kapida kapatilmigtir. Yapilan bu
yer binaya eklenti gibi yapilmis olup buranin yapilabilmesi igin tiim kat
maliklerinin olurunun alinmast gerekmektedir. Ciinkii burast da binanin
ortak alanidir. Ayni zamanda yapilan bu ilave yapmin mimari projeye de
aykart oldugu goriistindeyim. “

Bilirkigi, uyusmazligin ¢éziimiinde hakimin yardimcisidir. Bu nedenle,
bilirkiginin herseyden 6nce bagimsiz ve tarafsiz olmasi temel koguldur. Bu
bagimsizlik, Adalet Bakanligi'na, hakime, savciya, taraflara, siyasal iktidara,
basina, kamuoyuna kargt olmak durumundadir. Aksi halde adil yargilamadan
sozedilemez.
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3. OTURUM:

KOLAYLASTIRICI: Mehmet Torun / TMMOB Yénetim Kurulu Uyesi
yerine Mustafa Ozdemir (EMO)

HUKUK VE CEZA ALANINDA BILIRKISILIK

Kolaylastirici: 3.oturumu agtyorum. 3. Oturumumuzun konusu hukuk ve
ceza muhakemeleriyle ilgili sorunlar ve ¢oziim onerileri. Bu oturumda iki
tane konugmacimiz var. Ayhan Altun Yargitay 12. Ceza Dairesi ve ikinci
konugmacimiz da Atolye-1 adina hukuk ve ceza bilirkisileri ¢alisma atélyesi
sunumu yapilacak arkadaslari buraya davet ediyorum.

YARGI GOZUYLE HUKUK VE CEZA ALANINDA BILIRKISILIK
Ayhan Altun (Yarditay 12. Ceza Dairesi)

Ayhan Altun: Ben herkese merhaba diyorum. Yargitay 12. Ceza Dairesi
Tetkik Hakimiyim. Dairemizin gorev alani taksirli suclar. Ceza Hukuku
anlaminda bilirkisi raporlart %50 %60 bizim dairemizle ilgili. Taksirli Suglar
icerisinde is kazalari, trafik kazalar1 sadece Ceza Kanununda 2 maddede
diizenlendi 89. Maddeyle 85. Maddede diizenlenir ama alan1 cok genis.
Maden kazalarma da biz bakiyoruz, Soma'ya da biz bakacagiz, yanginlara
da biz bakariz, trafik kazalarina da hepsi bize gelir. Bilirkisi raporlart ve
bilirkisi alan1 ¢ok biiyiik oranda bizim dairemiczle ilgili son merci olarak biz
karar veriyoruz. Simdi ben ¢ncelikle bilirkisiligin Ceza Usiil Yasast Ve Ceza
Kanunu anlaminda nasil diizenlendigi hususunda bir bilgi vermek istiyorum.
Oncesinde taksirli suclarla ilgili kisa bilgiler vermek istiyorum. Ciinkii bunlar
sonugta olan ve olmasi gereken hakkinda bir seyler hazirladim ama, bunlara
ge¢cmeden dnce ufak ufak bilgiler vermek istiyorum ciinkii belirli kavramlarin
bilinmesi lazim diye diistintiyorum.

KONU, KAPSAM ve AMAC

Bu ¢alismanin konusu, Yargitay 12. Ceza Dairesi’'nin gorev alaninda bulunan
Taksirli Suglar dolayisiyla fail ya da faillerin cezai sorumlulugunun, bunun
derecesinin tespiti noktasinda yargilama merciine bilimsel ve teknik bilgi
vermek sureti ile yardime1 olan “bilirkisilik” tir. Kapsamu ise bilirkisilik ile ilgili
TCK ve CMK ile sinirli olarak yasal diizenlemeler, bunlara gore bilirkigilerin
hak, yetki ve sorumluluklari, bilirkisi raporlarinin icerik ve kapsami ile konu
hakkinda Yargitay 12. Ceza Dairesi’nin bakis agist ve uygulamasidir. Amacimiz
bilirkisilik hakkinda yapabildigimiz oranda bilgi vermek ve var oldugunu
diigiindigiimiiz yetersizligin-eksikligin-yanlighigin giderilmesi, dolayisiyla da
yargilama konusu uyugsmazligin en kisa zamanda, en az masrafla, adilane bir
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coziime baglanmasi noktasinda uygulamaya 1sik tutmaktir. Ancak oncelikle
“taksirli suglar”’in -konu ile sinirli olarak- kisa bir anlatimi yapilmalidir. Zira
Ceza Hukukunda bilirkigiye en fazla bagvurulan sug tipi Taksirli Suglardir ve
bazi kavramlarin bilinmesi konunun irdelenmesi i¢in elzemdir.

TAKSIRLI SUCLAR

Taksirli suglar TCK'nin 89. ve 85. maddelerinde diizenlenmigtir. TCK'nin
89. maddesinde taksirle yaralama ve 85. maddesinde taksirle 6ldiirme konu
edilmektedir. Maddelerdeki ortak nokta taksir kavramidir.

Istisnai bir kusurluluk sekli olan taksir, 5237 sayth TCK’nin 22/2. maddesinde
“dikkat ve 6zen yiikiimliiliigiine aykirilik dolayisiyla, bir davranigin sugun
kanuni taniminda belirtilen neticesi dngoriilmeyerek gergeklestirilmesi”
seklinde tanimlanmigtir. Buna gore dikkat ve 6zen yiikiimliiligiine aykirilik
cezalandirilmaktadir. Peki neden? CGK’nun taksirin unsurlarini da ortaya
koyan bir i¢tihadindan okuyorum.

Toplumsal yagamda belli faaliyetlerde bulunan kimselerin bagkalarina zarar
vermemek i¢in bir takim 6nlemler almasi ve bazi davranig kurallarina
uyma zorunluluklart bulunmaktadir. Bu kurallar toplum olarak yasama
zorunlulugundan dogabilecegi gibi, Devletin miidahalesiyle de ortaya
cikabilmektedir. Taksirli su¢ bu kurallarin ihlal edilmesi sonucu belirir, fail
tedbirli ve 6ngoriilii davranmamig oldugu igin cezalandirilir. Bu bakimdan
sorumlulugun nedeni, dngdrebilme imkan ve 6devinin varligina ragmen
sonuca iradi bir hareketle neden olmaktan kaynaklanmaktadir.

Yargitay Ceza Genel Kurulunun(...) kararlarinda acik¢a vurgulandigi ve
ogreti ile uygulamada da kabul edildigi tizere taksirin unsurlari; 1- Sucun
taksirle iglenebilen bir su¢ olmasi, 2- Hareketin iradiligi, 3- Neticenin iradi
olmamasi, 4- Hareketle netice arasinda nedensellik baginin bulunmast,
5- Sonucun 6ngoriilebilir olmasina ragmen éngoriilmemis olmasi, seklinde

kabul edilmektedir. (CGK, 2013/12-654 E. 2015/75 K.)

Demek ki, ilk olarak failin dikkat ve 6zen yiikiimliiligini tespit etmek
gerekir. Bu yolda hareket noktasi “birlikte yagama zorunlulugundan dogan”
yerlesmis kurallar ve/veya otoritenin vazettigi mevzuattir.

Ornek, A ile B top oynarken, A'nin ayagindan firlayan ayakkabist B'nin
yaralanmasina neden olmustur. Cocukluk ¢agini agmis her gencten top
oynarken ayakkabilarinin ayagindan firlayarak bagkalarina zarar vermeyecek
Onlemleri almast bekleneceginden, A dikkat ve dzen yiikiimliiliigiine aykirt
bu davranist nedeniyle kusurludur.

Dikkat ve 6zen yiikiimliiliigi tespit edildiginde, hemen akabinde failin
buna aykirilik tegkil eden “iradi” eylemi tespit edilmelidir. Hareket iradi
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degilse taksirin varligindan sz edilemez. Ancak hareketin ihmali veya icrai
olabilecegi hatirdan ¢ikarilmamalidir.

Saniklar I. ve I.’nin ortaklari ve yetkilileri, metalurji mithendisi sanik E.’nin
ise tiretim sorumlusu, igveren vekili oldugu ... A.S.’nde is¢i olan H. G.’nin
saat 19:30 siralarinda tiretim tesisindeki F1 1s1l iglem firmina sokacagi metal
merdanelerin firin icindeki rezistanslara temas edip etmedigini test etmek
amactyla, ham demir merdanelerin firin icine sokulmasini saglayan rayl
ve siirgiilii kaydirma arabast tizerindeki merdaneler {izerine yattig1, kontrol
mekanizmasinin bagindaki isci sanik S. A.’dan arabay1 hareket ettirmesini
istedigi, merdanelerin yiiklii oldugu araba ile 220%210 cm ebatlarindaki F1
1s1l iglem firinina girmesi sonrast baginin elektrik yiiklii rezistanslara alninin
2 ayr1 noktasindan temas etmesi neticesi elektrik akimina kapilarak ldiigii
olayda, is talimatlarina, isci saglig1 ve is giivenligi kurallarina aykir1 bigimde
merdanelerin tizerine yatip, 1sil islem firmnina girmek ve merdane baglarinin
firin duvarlarindaki rezistanslarina degip degmedigini kontrol etmek
seklindeki ¢aligma seklinin tiretim tesisindeki mutat ¢aligma sekli oldugunun
anlagilmasi kargisinda, 6lenin tehlikeli caligma big¢imini bilmedikleri iddia
edilemeyecek olan saniklarin sz konusu sekilde ¢aligilmasina dair talimat
vermenmis olsalar bile ¢alisma seklini degistirmemek, bu yanligligi ortadan
kaldirmamak sureti ile tali kusurlu olduklarinin tespit ve kabul edilmesinde

bir isabetsizlik gorilmemigtir.(Y12CD,14.4.2015,2014/8055 E. 2015/6451 K.)

(Saniklarin soz konusu gekilde caligildigini énceden bildikleri halde
engellememek nedeniyle Bilingli Taksir halinde olduklari soylenebilir. Bizzat
bu sekilde ¢alisilmast yoniinde talimat vermigler ise bilingli taksir zaten
tartigmasizdir.)

Dikkat ve 6zen yikiimliligiine aykirilik tegkil eden iradi bir eylem
gerceklestiren failin taksirli su¢ nedeni ile cezalandirilabilmesi icin yaralanma
ya da oliim geklinde ortaya ¢ikan sonucu istememesi gerekir. Fail sonucu
istemigse taksir degil kast sz konusudur.

Taksirin bir diger unsuru, illiyet bagidir. Failin dikkat ve 6zen yiikiimliiliigiine
aykirilik tegkil eden hareketi ile yaralanma ya da ¢liim geklindeki netice
arasinda uygun illiyet baginm bulunmasi gerekir. Failin hareketi ile yaralanma
arasinda uygun illiyet(nedensellik) bagi kurulamiyorsa sorumlulugu séz
konusu olamaz. Taksirli hareket ile sonug arasinda nedensellik baginin
kurulabilmesi icin, bu hareket yapilmasa, sonucun gergeklesmeyeceginin
olanakli ve muhtemel olmasi aranmalidir.

... Limited Sirketinin, 1 Subat 2011- 30 Aralik 2011 tarihleri arasinda
gegerli olmak tizere, Mamak Belediyesi ile 123 park ve yesil alanin bakim,
temizlik ve sulama isini tageron olarak iistlendigi, sanik S. Y.’nin miidiir
olarak, temyize gelmeyen diger sanik L. Tnin ise satin alma ve personel

58



miidiirii olarak caligtign sirkette, isci olarak caligan katilanin olay giinti park
icerisinde diigserek 3. derece kemik kirig1 olacak sekilde yaralandigi olayla,
ilgili olarak hiikmiin gerekgesinde mahkemece “olayin katilanin parktaki
agaclar1 budadigi sirada ig kazasinin meydana geldigi ve saniklarin kusurlu
oldugu” kabul edilmis ise de, katilanin mahkemedeki beyaninda “bahgedeki
temizlik iglerini yaptyordum, bir kistm cam agaglarini budadim, daha sonra
budamig oldugum bu agaclarin biraz yukarisinda bulunan yiirtiytis yolundaki
bira sigelerini temizlemek istedim, buraya dogru yoneldigim sirada bilmedigim
bir seye ayagimin dolandigini fark ettim ve daha sonra hizli bir sekilde agag
dogru kogmaya bagladim, bu sirada orada bulunan bordiir taglarina carptim,
istinat duvarindan agagi diigttim” seklindeki anlatimi karsisinda magdurun
kendi kusuru ile yaralandig1 anlagilmakla, olay nedeniyle kimseye kusur izafe
edilemeyecegi dikkate alinarak sanigin beraati yerine mahkumiyetine karar
verilmesi, (Y12CD, 29.1.2015, 2014/7750 E. 2015/1532 K.)

Olay tarihinde saat 17.30 siralarinda, siiriici N.U.’nun idaresindeki
otomobille, yerlesim yeri icerisinde, 7 metre genigliginde, asfalt kaplama,
her iki tarafinda yaya kaldirimi bulunan yolda giindiiz vakti seyri sirasinda,
seyrine gore sagdan yola giren D.M’ye carpmamak igin sola kagarken, énce
D. M’ye carptigi, ardindan yaya kaldirimina g¢ikarak, burada saniklar H. Y.
ve Y. Y. nin sahibi oldugu ... Tic.Ltd.Sti. nin elemani olarak ¢alisan A.C’ye
carparak oliimiine sebebiyet verdigi olayda, her ne kadar mahkemenin
mahkumiyet hiikmiine esas aldigi 06.05.2011 tarihli bilirkisi raporunda,
... Ticaret Ltd. Sti. yetkilileri saniklar H. Y. ve Y. Y. de gerekli is giivenligi
6nlemlerini almayarak meydana gelen 6liim neticesinden asli oranda kusurlu
olduklari belirtilmigse de, meydana gelen kazanin is kazasi niteliginde olmayip,
trafik kazasi niteliginde bulundugu, saniklar tarafindan alinmas: gerekli
olan 6nlemler olarak belirtilen “tabela, bariyer ve ikaz band: tedbirlerinin
alinmamasi” hususlarinin meydana gelen neticeyi engelleyici etkisinin
bulunmadig1, meydana gelen 6liim olay1ile saniklara kusur olarak yiiklenen
davraniglar arasinda uygun illiyet bagi bulunmadigi anlagilmakla beraati

yerine mahkumiyetlerine karar verilmesi,(Y12CD, 19.6.2015, 2014/18726
E. 2015/11281 K.)

Sanigin, yol yapim igini tistlenen, .. ingaat sirketinin, Kirikkale ili Karakecili
ilgesinde faaliyet gdsteren santiyesinde, kamyon soférii olarak calistigi, olay
tarihinde, saat 21:00 siralarinda, sanigin idaresindeki kamyondaki kumu
bosaltirken havaya kaldirdigi damperin, kum bosaltilan alanin tizerinden
gecen elektrik idaresine ait elektrik tellerini kopardigi, santiyede elektrik
ustast olarak gorevli bulunan ¢lenin, olay1 haber alarak olay yerine geldigi,
yerde bulunan teli elindeki pense ile tutup kum bogaltma alanindan
uzaklagtirmak isterken 1slak ve camurlu zeminde ayagi kayip yere diiserek
elektrik akimina kapildigi olayda 47 yasindaki 6lenin, kopan elektrik
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hattina miidahale etmeden once, ilgili elektrik idaresine ve santiye sefine
haber vererek, kopan hattaki elektrigi kestirmek tizere gerekli emniyet
tedbirlerini almamasi nedeni ile meydana gelen netice ile saniga atfedilen
kusurlu eylem arasindaki illiyet baginin, 6lenin kusurlu eylemiyle ortadan
kalktigindan, sanigin miisnet sugtan beraati yerine mahkumiyetine karar

verilmesi, (Y12CD, 2.4.2015,2014/4953 E. 2015/5708 K.)

Son olarak, yaralanma ya da 6lim seklinde ortaya c¢ikan sonucun
ongoriilebilir olmasina ragmen fail tarafindan 6ngoriilememis olmasi gerekir.
Ongoriilebilirlik objektif olarak aranacaktir. Siibjektif kistas, yani failin kisisel
yetenekleri gz 6niinde bulundurulmaz.

Netice objektif olarak ¢ngoriilebilir degilse taksirden soz edilemez. Kaza soz
konusudur. Bu da cezalandirilabilir bir durum degildir. Yine, fail dikkat ve
ozen ylikiimliiliigiine aykirilik dolayisiyla objektif olarak 6ngoriilebilir olan
neticeyi dngérmesine ragmen taksirli eylemini gergeklestiriyorsa bilingli
taksir s6z konusudur.

TCK’nin “Kiginin 6ngordigii neticeyi istememesine kargin, neticenin
meydana gelmesi hélinde bilingli taksir vardir; bu hélde taksirli suga iliskin
ceza ticte birden yarisina kadar artirilir” hitkmiint amir 22/3. maddesi bilingli
taksiri tanimlamaktadir. Buna gore, fail objektif olarak éngoriilebilir olan
ancak istemedigi neticenin gergeklesecegini 6ngorerek hareketine devam
ediyorsa bilingli taksir halindedir. Taksir ile bilingli taksir arasindaki ayirici
olgiit taksirde failin éngoriilebilir nitelikteki neticeyi dngdrmemesi, bilingli
taksir halinde ise bu neticeyi 6ngdrmiig olmasidir.

Bilingli taksirde gergeklesen sonug, fail tarafindan ¢ngoriildigi halde
istenmemistir. Gergekten neticeyi éngordiigii halde, sirf sansina veya bagka
etkenlere, hatta kendi beceri veya bilgisine giivenerek hareket eden kimsenin
tehlike hali, bunu 6ngérmemis olan kimsenin tehlike hali ile bir tutulamaz;
neticeyi dngdren kimse, ne olursa olsun, bu neticeyi meydana getirecek
harekette bulunmamakla yiikiimliidiir.

Taksirli suclarin “is kazast” kategorisi s6z konusu oldugunda; bilingli taksir
durumu ¢ok nadir goriilmektedir. Zira bu kategoride ¢ngoriilebilir olan
neticenin dngoriilerek harekete edildigini iddia ve ispat etmek ¢ok kolay
degildir. Simdi birkag 6rnek verelim;

Olay tarihinde, ... Ticaret Limited Sirket'inde as¢1 yardimeist olarak ¢alisan
olenin, 1.katta bulunan yemekhane boliimiinden alt kata inmek i¢in asansorii
kullanmak istedigi esnada asansoriin katta olmamast nedeniyle asansor
bosluguna diiserek 6ldigi olayda; kazanin meydana geldigi asansériin Y.
Asansor bakim sirketi tarafindan diizenlenen 11.05.2011 -23.08.2011-
14.09.2011-18.10.2011-20.11.2011 tarihli bakim ve ariza formlarinda
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asansor kapilarinin ¢iiridiigiiniin, kilitlerin sontli olarak galigtirildiginin bu
durumun tehlikeli oldugunun, dogabilecek herhangi bir kazada firmalarinin
mesuliyetinin bulunmayacaginin belirtildigi, anilan girkette gida miihendisi
olarak ¢alisan E. G.’nin 19.07.2011 ve 15.09.2011 tarihli yukarida bahsedilen
ar1za ve bakim formlari konu edilen yazilari ile, ig giivenligi konusunda gerekli
islemlerin yapilmast icin sanigin bilgilendirildigi, asamalardaki beyanlar ile
anilan sirketin idari ve teknik sorumlusu oldugunu beyan sanigin sorgudaki
beyaninda, asansér bakimini yapanlarin sadece parca degistirilmesi gerektigini
soylediklerini, arizanin tehlike arz ettigini belirtmediklerini, olaydan 2- 2.5 ay
once asansoriin tizerine tehlikeli olduguna dair uyari yazisi astiklarini beyan
etmesi karsisinda; sanigin eyleminde bilingli taksirin kogullarinin olugtugu
gdzetilmeksizin tayin olunan cezasinin TCK’nin 22/3. maddesi uyarimca
arttirtlmamast, (Y12CD, 14.9.2015, 2014/20438 E. 2015/13325 K.)

Olusa ve dosya kapsamina gore; ...Kimya Sanayi Havai Fisek Oyuncak
Pazarlama Ticaret ve Sanayi Ltd. Sti. unvanli firmaya ait havai figek
fabrikasinin kizkagiran olarak bilinen piroteknik malzemenin imal iglemi
sirasinda, masalar tizerinde hazirlanan kapstillerin kaliplara yerlestirilmesinin
ardindan pres makinesinde yapilan presleme sonrasi kapsiillerin kaliplarindan
cikartildigr sirada olugan parlama ve patlama neticesi iscilerden birinin
oliimii birden ¢ok iscinin de yaralandigy; saniklardan Y. C.’nun patlamanin
gerceklestigi fabrikanin (subenin) genel midiirii; diger sanik E C.'nin ise ismi
yukarida zikredilen firmanin ortag1 ve sorumlu miidiirii oldugu, patlamanin
gerceklestigi boliimde galisan ve genelde ilkokul mezunu olan iscilere gerekli
ve yeterli is glivenligi egitiminin verilmedigi, zaman zaman verilen egitimin
ise yeterli egitici egitiminden gegmemis olan ve A sinift i giivenligi uzmanlik
belgesi bulunmayan miihendisler tarafindan verildigi, ¢aligilan alanda statik
elektrik olugturan ve olusan elektrik yiikiinii tutan plastik ¢aligma masasinda
ve caliganlarin arkalarinda yer alan kutular iginde hammadde ve mamul
olarak gereginden fazla patlayict maddenin bulundugu, ¢alisilan bolimde
acil ¢ikig kapist bulunmadigi, var olan tek cikig kapisi 6niinde de acil ¢ikigt
zorlagtiracak gekilde paketlemede kullanilan kolilerin yigildigy, isgilere daha
hizli caligmalart ve daha fazla imalat gergeklestirmeleri hususunda igveren
vekilleri tarafindan baski yapildigi, 16.06.2004 tarih ve 225494 sayili Resmi
Gazetede yaymlanan Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeliginin ek cizelgesi geregi
cok tehlikeli isler sinifinda yer alan bu igyerinde ¢aligmamasi gerektigi halde
kadin iscilerin galigtirildigi, yeterli denetim ve gdzetim mekanizmasinin
olugturulmadigt bu igyerinde Sosyal Giivenlik Kurumu kayitlart ile tanik
ve magdur anlatimlarina gore iki yil 6nce benzer patlama neticesi 2 isginin
olimi ve 47 iscinin de yaralanmasina ragmen yeterli risk degerlendirme
caligmalarinin yapilmadigi, imalati gerceklestirilen kiz kaciran isimli
patlayict egilimindeki malzeme ile ilgili tiretim asamalarinin (kapsiil
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doldurma-kalip hazirlama-presleme-kaliptan ¢ikartma...) hemen hemen
tamaminin ayni ortamda bir arada gerceklestirildigi, calisilan boliimdeki
elektrik ve aydinlatma tesisati ile buralarda kullanilacak elektrikli cihazlarm
alev gecirmez tipte olmasmin saglanmadigi, statik elektrige karst onlem
alinmadig1, sayilan bu eksikliklere ve iki y1l 6nce benzer patlamaya ragmen
cok tehlikeli igler sinifinda yer alan faaliyetin siirdiiriilmesine gz yuman ve
yeterli denetim ve kontrol mekanizmasi olusturmayan saniklarin eylemlerinde
bilingli taksirin kogullarinin olugtugu ve tayin olunan cezalarinin TCK’nin
22/3. maddesi uyarinca arttirilmast gerektiginin gozetilmemesi,(Y12CD,
1.7.2015, 2014/18035 E. 2015/12308 K.)

(...) Is yerinde calisanlar icin giivenli bir is ortami olusturmayan, calismalarin
mevzuata uygun yapilmasini saglamak amaciyla etkin kontrol ve denetim
mekanizmasi olugturmayan, 12 yagindaki mesleki formasyonu bulunmayan
cocugu, yasak olmasina ragmen, agir ve tehlikeli siniftaki iste, vasifsiz ve

sigortasiz olarak caligtiran sanigin eyleminde bilingli taksirin kogullarinin
olustugu.., (Y12CD, 27.4.2015, 2014/17398 E. 2015/6786 K.)

Kacak oldugunu bilerek ve higbir is giivenligi tedbiri almadan iglettigi komiir
ocaginda her an ¢liimlii bir kaza meydana gelebilecegini 6ngoérebilecek
durumda oldugu halde ve yast itibariyle Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeligi'nin
4. maddesi uyarinca caligtirmast yasak olan 6leni ¢alistirmaya devam eden
sanigin eyleminde bilingli taksirin uygulama kogullari olustugu halde delillerin
takdirinde hataya diisiilerek “Unsurlari olusmadigindan” seklindeki dosya
icerigiyle uyumsuz gerekceyle bilingli taksir artirtminin yapilmamas, (Y 12CD,

3.7.2014, 2013/22704 E. 2014/16558 K.)

01.05.1993 dogumlu olup olay tarihinde 16 yagindaki O.T.’nin yénetimindeki
forklift is makinesi ile Sivrihisar-Eskisehir Devlet karayolu tizerinde seyir
halinde iken, banketten karayolu digina gikarak devrilmesi sonucunda sldigii
olayda; ...Sirketinin sahibi ve yetkili temsilcisi olan sanigin “G” sinufi siirticii
belgesi ve operatdrliik belgesi bulunmayan, 18 yagindan kiiciik olan O.T’nin
agir ve tehlikeli iglerde calistirmig olmasi ve bu ¢alismayi tehlike arzeden yol
tizerinde de siirdiirmesi nedeniyle bilingli taksirin kogullarinin olustugu,
tayin olunan cezasinda bu nedenle TCK’nin 22/3. maddesi uyarinca artirim
yapilmast gerektigi gozetilmeden, yazili sekilde hiikiim kurularak, sanik
hakkinda eksik ceza tayini, aleyhe temyiz bulunmadigindan bozma sebebi
sayllmamustir, (Y12CD, 11.11.2014, 2013/29714 E. 2014/22415 K.)

Dosya icinde mevcut i miifettigi tarafindan diizenlenen ve igyerine ait
gecmis teftislere yapilan atfa gore, 2010 yilinda ayni is yerinde meydana
gelen ig kazast sonrasinda  06.10.2010 tarihinde yapilan teftis nedeniyle
diizenlenen raporda; igyerine ait doner firin II tabir edilen 4x4 metre
ebatlarinda ve 80 metre uzunlugundaki tiinelin i¢ kisimlarindaki reflakter
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tuglalarinin sokiilmesi ve yerine yenilerinin ddgenmesi isi yapilmakta iken
isgilerin galigmakta olduklari iskelenin tizerine yukaridan beton pargalarinin
diigerek 2 iscinin 6ldiigii 1 iscinin yaralanmasi ile sonuglanan olayin
gergeklestiginin bildirilmesine gore; sozii edilen is yerine ait is teftig dosyast
getirtilip, yukarida anlatilan ve saniklarca benimsenen metodun elegtirilip
terk edilmesi gerektigi ve alinmasi gerekli onlemlere iliskin uyarilart icerip
icermedigi agikliga kavusgturulup saniklarin 6nceki olay tarihinde de ayni
fabrikada gorevli olup olmadiklart belirlenip, ayni uyarilarin yapildiginin
belirlenmesi halinde olayda bilingli taksirin kosullarinin olusup olugmadigi
karar yerinde tartigilip sonucuna gore saniklarin hukuki durumunun tayin
ve takdiri gerektigi gozetilmeden eksik aragtirma ile yazili sekilde karar

verilmesi, (Y12CD, 25.2.2015, 2014/4462 E. 2015/3456 K.)
Sikayet:

TCK'nin 89/5. fikrasinda sikdyet ve kapsami diizenlenmistir. Buna gore
gore, nitelikli veya niteliksiz olmasina bakilmaksizin tiim taksirle yaralama
eylemleri ve bilingli taksirle gerceklestirilen basit yaralama eylemleri sikayete
baglidir. Maddenin 2. ve 3. fikralarinda bildirilen nitelikli yaralanmalarin
bilingli taksirle islenmesi halinde ise sikAyet sart1 aranmayacak, eylem re ‘sen
kovusturulacaktir. TCK’nin 73. maddesi sikAyet konusunu diizenlemektedir,
bu siire 6 aydir. Sikdyetten vazge¢me hiikiimden sonra da, temyiz davasi
sonuglanana kadar miimkiindjir.

Bilinli taksirle islenen nitelikli yaralanmalar dahi 5271 sayili CMK’nun
253/1b-2. madde ve fikrasi geregince “uzlagma” kapsamindadir.

Taksirle 6ldiirme sugu ise sikayete bagl degildir.

Taksirle yaralama veya oldiirme suglart kamu gorevlisi tarafindan gorevi
sebebiyle gerceklestirildiginde fail memur hakkinda, kural olarak 4483 sayili
Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yargilanmast hakkindaki kanun tatbik
olunacaktir. Yani ¢ncelikle sorugturma izni alinacaktir.

TCK ve CMK'DA YER ALAN BILIRKISILIK ILE ILGILI DUZENLEMELER/
BILIRKISILERIN HAK, YETKI VE SORUMLULUKLARI KAPSAMI:

Bilirkisi atanmasi, bilirkisi raporu ve uzman miitalaas1 alinmasina,
bilirkisilerin hak, yetki ve sorumluluklarina iligkin diizenlemelere, CMK’nun
62 ila 72. maddelerinde yer verilmigtir. Hemen ilk elde séylenmesi gereken
sey, bilirkisilere, (s6z konusu maddelerdeki diizenlemelere aykiri olmamak
kaydi ile) taniklara iligkin CMK hiikiimlerinin uygulanacagidir.(m.62)

CMK’nun 63. maddesine gore bilirkigi “Coziimii uzmanligi, dzel veya teknik
bilgiyi gerektiren hallerde” dinlenebilir. Buna mukabil hakimlik mesleginin
gerektirdigi genel ve hukuki bilgi ile ¢oziilmesi olanakli konularda bilirkisi
dinlenemez.
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Bilirkisiler sorusturma agamasinda Cumhuriyet Savcisi kovusturma
agamasinda ise hakim veya mahkeme tarafindan atanir. Bununla birlikte
uygulamada goriildiigii tizere, taraflarin 6zel bilirkisi incelemesi yaptirip,
hazirlanacak raporu ilgili mercie sunmalart miimkiindjir.

Bilirkisiler, il adli yargi adalet komisyonlari tarafindan her yil diizenlenen
bir listede yer alan gercek veya tiizel kisiler arasindan segilirler. Cumhuriyet
savcilart ve hakimler, yalniz bulunduklart il bakimindan yapilmis listelerden
degil, diger illerde olugturulmusg listelerden de bilirkisi segebilirler. Atama
kararinda, gerekcesi de gosterilmek suretiyle, s6z konusu listelere girmeyenler
arasindan da bilirkisi secilebilir. Kanunlarin belirli konularda gorevlendirdigi
resmi bilirkisiler 6ncelikle atanirlar. Ancak kamu gorevlileri, bagl bulunduklart
kurumla ilgili davalarda bilirkigi olarak atanamazlar. Listelere kaydedilen
bilirkisiler, il adli yargi adalet komisyonu huzurunda “Gorevimi adalete
bagli kalarak, bilim ve fenne uygun olarak, tarafsizlikla yerine getirecegime
namusum ve vicdanim {izerine yemin ederim.” sdzlerini tekrarlayarak yemin
ederler. Bu bilirkigilere gorevlendirildikleri her iste yeniden yemin verilmez.
Listelerde yer almamug bilirkisiler, gorevlendirildiklerinde kendilerini atamig
olan merci huzurunda yukaridaki fikrada éngoriilen bicimde yemin ederler.
Bu konuda bir tutanak tutulur ve ilgililerce imza edilir. (m.64)

Kural olarak bilirkisiligi kabul zorunlulugu yoktur. Ancak CMK’nun 65.
Maddesinde bildirilen kisi veya kurumlar, bilirkigilik gérevini kabul etmekle
yiikiimliidiirler. Bunlar; “a) Resm1 bilirkisilikle gdrevlendirilmis olanlar ve
64 tincii maddede belirtilen listelerde yer almig bulunanlar. b) Incelemenin
yapilmasi icin bilinmesi gerekli fen ve sanatlart meslek edinenler. c)
Incelemenin yapilmast icin gerekli meslegi yapmaya resmen yetkili olanlar”

dir.

Bilirkisi incelemesi yaptirilmasina iliskin kararda, cevaplandirilmasi
uzmanligy, dzel veya teknik bilgiyi gerektiren sorularla inceleme konusu ve
gdrevin yerine getirilecegi siire belirtilir. Bu siire, isin niteligine gore {i¢ ay1
gecemez. Ozel sebepler zorunlu kildiginda bu siire, bilirkiginin istemi tizerine,
kendisini atayan merciin gerekeeli karariyla en ¢ok ti¢ ay daha uzatlabilir.
Belirlenen siire icinde raporunu vermeyen bilirkisi hemen degistirilebilir. Bu
durumda bilirkisi, o ana kadar yaptig1 islemleri agiklayan bir rapor sunar ve
gorevi sebebiyle kendisine teslim edilmis olan esya ve belgeleri hemen geri
verir. Bu bilirkisi, 64 tincii maddede 6ngoriilen listelerden cikarilabilecegi
gibi; gecikme dolayistyla ugranilmig zararlar1 6demesine de karar verilebilir.

(m.66/1-2)

CMK’nun 66/3-5. madde ve fikralarina gére; bilirkisi kendisini atamug
olan merciden yararl goriilecek tedbirlerin alinmasini isteyebilir. Ilgilisinin
bilgisine bagvurabilir, uzmanlik alanina girmeyen bir sorun bakimindan
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aydinlatilmasini isteyebilir. Bu yolda, inceleme icin zaruri gordiigii bilgi ve
belgenin alinmasini, incelemenin yapilmasini/yaptirtilmasini, sanik, magdur,
tanik ya da diger bir ilgilinin dinlenilmesini, veyahut da uzmanlik alanma
girmeyen bir konuda uzman goriisii alinmasini (tespit edilen uzmanin bilirkisi
heyetine dahil edilmesi de miimkiin)gdrevlendiren merciden isteyebilir,
tespit edilen eksikliklerin giderilmesinden sonra rapor tanzim edebilecegini

bildirebilir.

Bana gore bilirkisi rapor tanzim etmezden evvel olay yerinin goriilmesinin
zaruri oldugunu diigiinmekte ise gorevlendiren merciden kesif yapilmasini
da isteyebilir.

Bilirkisi hazir ise magdur, siipheli veya saniga mahkeme bagkani, hakim veya
Cumbhuriyet savcist aracilign ile soru sorabilir. (m. 66/6)

Incelemeleri sona erdiginde bilirkisi yaptigi iglemleri ve vardigi sonuglari
aciklayan bir raporu ilgili mercie verir veya génderir.(m.67)Bilirkisi
raporunda, hakim tarafindan yapilmasi gereken hukuki degerlendirmelerde
bulunulamaz. (m.67/3)

Mahkeme, her zaman bilirkisinin durugsmada dinlenmesine karar verebilecegi
gibi, ilgililerden birinin istemesi halinde de agiklamalarda bulunmak iizere
durugmaya ¢agirabilir. (m.68)

Bilirkisiler, Hakimin reddini gerektiren sebeplerle, reddedilebilirler.
(m.69) Bilirkisilerin, Hakimin CMK’'nun 22. Maddesinde sayilan davaya
bakamayacag: hallerde reddi istenebilecegi gibi, tarafsizligini siipheye
diigiirecek diger sebeplerden dolayr da reddi istenebilir.

Tanikliktan ¢cekinmeyi gerektirecek sebepler bilirkisiler hakkinda da gegerlidir.
Bilirkisi, gegerli diger sebeplerle de goriig bildirmekten g¢ekinebilir. (m.70)
Buna kargin, usuliince cagrildigi halde gelmeyen veya gelip de (gecerli bir
mazereti olmaksizin) yeminden, oy ve goriis bildirmekten ¢ekinen bilirkisiler
hakkinda 60. maddenin birinci fikrast hitkmii uygulanir. (m.71) Buna gore,
yasal bir sebep olmaksizin tanikliktan veya yeminden c¢ekinen bilirkisi
hakkinda, bundan dogan giderlere hiikmedilmekle beraber, yemininin veya
bilirkisiligin gerceklestirilmesi icin dava hakkinda hiikiim verilinceye kadar
ve her halde ti¢ ay1 gegmemek tizere disiplin hapsi verilebilir. Kisi, bilirkisilige
iligkin yiiktiimliiliigiine uygun davranmasi halinde, derhal serbest birakilir.
(m.60/1) Bu tedbirleri almaya naip hakim ve istinabe olunan mahkeme ile
sorugturma evresinde sulh ceza hakimi yetkilidir. Disiplin hapsi kararina

itiraz edilebilir. (m.60/4)

Tabi ki, “Bilirkisiye, inceleme ve seyahat gideri ile ¢alismastyla orantili bir
iicret ddenir.(m.72)”
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TCK’da bilirkisilerle ilgili 6zel diizenleme 276. maddedeki “Gergege aykirt
bilirkisilik veya terctimanlik” sucudur. Bu maddenin 1. fikrasi “Yargi mercileri
veya su¢tan dolay1 kanunen sorugturma yapmak veya yemin altinda tanik
dinlemek yetkisine sahip bulunan kisi veya kurul tarafindan gérevlendirilen
bilirkiginin gergege aykirt miitaldada bulunmasi halinde, bir yildan ti¢ yila
kadar hapis cezasina hitkmolunur.” Hiikmiint amirdir. Madde ile bilirkisilerin
kasten gergegi yanlis olarak yansitmalari cezalandirmaktadir. Bilirkisinin,
kendi bilgi ve degerlendirmesine gore verecegi miitalaanin sadece hatalt
olmasi, kastin bulunmamast halinde su¢ olugsmayacagi agiktir.

SONUC

Taksirli suclar ile bilirkisilik hak yetki ve sorumluluklari kapsamini irdeledikten
sonra. Bilirkisi veya bilirkigi heyetinin tespiti, raporun hazirlanmast ve
kusurun ilgiler arasinda dagitilmast konularinda var oldugunu diistindiigiimiiz
yanhs-hata ve eksikliklere, bunlarin giderilmesi i¢in nelerin yapilabilecegine
iliskin goriiglerimizi sunabiliriz. Oncelikle TMMOB Sitesinden aldigim
tanimla bilirkisiyi tanimlayalim.

Bilirkisi, coziimii uzmanlik veya 6zel ya da teknik bilgiyi gerektiren hususlarda
goriigiine bagvurulmak tizere hakim veya Cumhuriyet Savcisi tarafindan
gorevlendirilen tarafsiz kisidir. Bu tanim dogrudur. Ancak taraflarca tespit
edilip, 6zel miitalaalar1 ilgili mercie sunulan kisilere de uygulamada bilirkisi
denildigi, bu isimlendirmenin yanlig olmadigi bilinmelidir. Gergekten
taraflarin istemi tizerine 6zel bilirkisi raporu tanzim edilebilir, hatta bunlar,
re‘sen gorevlendirilen bilirkigi raporuna nazaran hiikme esas alinabilir. Bu ise
bizzat bilirkigi raporu/miitalaasinin hukuki hiiviyetinden kaynaklanan normal
bir durumdur. Zira CMK’nun 63. maddesine gore “Coziimii uzmanhgi, 6zel
veya teknik bilgiyi gerektiren hallerde” alinabilir olan bilirkisi raporu(ya da
bilirkigi goriigii/miitalaasi) mahkemeyi(veya hikimi-Cumhuriyet Savcisini)
baglayici degildir. Yalnizca delilleri degerlendirme vasitalarindan biridir.

Ozellikle mahkemeler gerekgelerini aciklamak sureti ile bilirkisi raporuna
itibar edip, etmeme hususunda takdir ve degerlendirme hakkini haizdirler.

Bilirkisi raporu/miitalaasinin hukuki giiciinii tespit ettikten sonra, bilirkisi
veya bilirkigi heyetinin se¢imi, gorevlendirilmeleri, bilirkigilerin inceleme
ve rapor tanzimi ile bilirkisi raporunun gérevlendiren mercii tarafindan
tetkiki konularinda uyulmasi gereken kurallarin, bu agamalarda agiga ¢ikan
yanlis-eksik-hatalarin, yani uygulamadaki olugun ve en son olmasi gerekenin
maddeler halinde irdelenmesine gegebiliriz.

1-Coziimii uzmanligy, ozel veya teknik bilgiyi gerektiren hallerde bilirkisi
goriigi alinmalidir. Buna mukabil hakimlik mesleginin gerektirdigi genel
ve hukuki bilgi ile ¢oziilmesi olanakli konularda bilirkisi dinlenemez.
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Mesela kusur hukuki nitelikte oldugundan mahkemenin kusurun olup
olmadigina, varsa derecesi konusunda bilirkigi goriigiine bagvurmasi
yanhstir. Ancak CMK’'nun 63/1. maddesinin bu amir hitkmiine ragmen
uygulamada failin kusurlu olup olmadigina, varsa derecesine, illiyet baginin
bulunup bulunmadigina, olayda bilingli taksirin kogullarinin gergeklesip
gerceklesmedigine dair raporlar istendigi goriilmekte, bilirkisilerin de bu
hususlart vazife addederek goriis bildirdiklerine sahit olunmaktadir. Yani
bilirkigilerin “yalnizca teknik saptamalar yapmak ya da bu nitelikte goriig
actklamak” seklindeki gorevlerine kusurun ve derecesinin tespiti de eklenmis
bulunmaktadir. Ne zaman hukuki sorun ne zaman teknik sorun bulundugu
sorusunu cevaplandirmak gérevlendiren merciin hak ve yetkisinde
bulundugundan, bu, bilirkisilerce ¢oziilebilecek bir sorun degildir.

2-Uyugmazlik konusu olaya gore, isin uzmanu bilirkisiler gérevlendirilmelidir.
Ancak bazen bilirkigilerin uzmanlik alan1 digindaki bir olaya iligkin
gorevlendirilebildikleri, bunlarin da isin esasina girerek rapor tanzim ettikleri
goriilmektedir. Zaman, emek ve para kaybma neden olan bu problem ancak,
gorevlendirilen bilirkisilerin gerekgelerini bildirerek gérevden gekinmeleri
halinde ¢oziilebilir.

3-Bilirkigi incelemesi yaptirilmasina iligkin kararda, cevaplandirilmasi
uzmanligy, 6zel veya teknik bilgiyi gerektiren sorular ve inceleme konusu
ayrintilari ile bildirilmelidir. Buna karsin uygulamada dosyanin tevdi edilmesi
ile yetinildigi, istenen incelemenin kapsamina dair herhangi bir bildirim
yapilmadigi goriilmektedir. Boyle bir halde, yani inceleme kapsamini tespit
edememis bulunan bilirkisi gorevlendiren mercie miiracaat etmeli, kapsamin
belirlenmesini istemelidir.

4-Bilirkisi incelemesi yapilmazdan evvel dosyanin tekemmiil etmis olmast
gerekmektedir. Ancak bazen dosya, gerekli ve zorunlu bilgi, belge veya
ifadeleri ya da teknik inceleme sonuglarini ihtiva etmedigi halde bilirkisiye
tevdi edilmektedir. Eger dosya eksikse, gorevlendirilen bilirkigi rapor
tanzim etmezden evvel gorevlendiren mercie miiracaat ederek, CMK’nun
66. maddesindeki yetkilerini de kullanmak sureti ile eksigin giderilmesini
saglamalidir.

5-Rapor tanzim edilmezden evvel yaralanma veya oliimle sonuglanan
olaymn ne zaman, nasil ve nigin gergeklestiginin, olabildigince kesin tespit
edilmesi, bu konuda goriig bildirilmesi, goriigiin bilimsel ve teknik verilerle
desteklenmesi gerekmektedir. Ancak vakif olunan raporlarin énemli bir
yiizdesinde bu kismin hi¢ olmadig1 goriilmektedir. Sorun, ancak yetkin ve
konusunda uzman bilirkisilerin gorevlendirilmesi ile ¢oziilebilecektir.

6-Olaya ve olusa iliskin makul ve akla yatkin tespitler yapilmasinin akabinde,
olayla ilgili toplumsal kabuller ve/veya mevzuat tespit edilmeli, aykiriliklar
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actk ve net olarak bildirilmelidir. Vakif olunan raporlarin bir kisminda, ya
mevzuatin hig irdelenmedigi ya da ilgili ilgisiz tiim hiikiimlerin rapora derc
edildigi, somut olayla baglantilarinin kurulmadigi gériilmektedir. Sorun,
ancak yetkin ve konusunda uzman bilirkisilerin gorevlendirilmesi ile
coziilebilecektir.

Su kararda genel mevzuat itibariyle saniga kusur atfedilmistir. Somut olayla
mevzuata aykirilik arasinda baglanti kurulmadigi goriilmektedir (yerlesim
yerinde aynu fiili gergeklestirdiginde sorumlulugu tartismasiz bulunan sanik
olay yeri itibariyle sorumlu degildir);

Incirlik hava tissinde ABD Hava Kuvvetlerine bagl er riitbesi ile gérev yapan
J. M. B.”un olay giinii arkadaslart ile birlikte Seyhan Baraj Goliinde kano ile
gezinti yapip, yapay Sevgi Adasina gittikleri, saat 15:00 siralarinda yagmur
yagmasi sebebiyle ada iizerinde bulunup, Adana Biiyiiksehir Belediyesine
ait 210%225%260 cm ebatlarindaki sacdan imal trafo binasina sigindigi,
tizerinde tehlike ve uyart isaretleri bulunmayan, ancak kapist tizerinde asma
kilit bulunan trafo binasi kapisini zorlayarak iceri girmesini miiteakip, bina
icindeki trafoya yaslandig1 sirada elektrik akimina kapilarak oldiigii olayin
yargilamasi sonunda, trafo binas1 da dahil adi gecen belediyeden park, bahce
vs aydinlatma, bakim ve onarim igini almig bulunan B. Miihendislik adli
firmanin Adana Bolge sorumlusu olan sanik M. K.'nin, trafo binasi {izerine
uyar1 ve tehlike isaretleri koymadigi ve trafo binast kapisinin yetkisiz kisilerce
acilmasini engelleyecek sekilde kilitle muhafazasini saglamadigi gerekcesiyle
mahkumiyetine karar verilmis ise de, halktan kisilerin giriginin yasak oldugu
ifade edilen ada tizerindeki trafo binasina giindiizleyin, kap1 ve kilidini
zorlayarak giren, soz konusu kapidan 1-1.5 metre iceride oldugu goriilen
trafoyu gérmesine ve acik tehlikeyi anlayacak yagta ve tecriibede olmasina
ragmen igerideki trafoya yaslanan 6lenin tamamen kusurlu oldugunun
anlagilmasi karsisinda; sanigin beraati yerine yazili sekilde mahkumiyetine

karar verilmesi,(Y12CD,10.3.2015, 2014/6993 E. 2015/4476 K.)

7-Fail ya da faillerin olayla baglantilari, neticeyi olusturan ya da neticeye

etki eden hareketleri, olay mahallindeki hak ve yetkileri ile bunlarin
kapsami tereddiit héasil olmayacak sekilde belirlenmelidir. Uygulamada
kismen, gorevlendiren merciin tespit ettigi fail ya da faillerin durumunun
tespiti ile yetinildigi, diger ilgililerin olayla baglantilarinin kurulmadigi,
baglantilart kurulanlarin da hak ve yetkilerinin, bunlarin kapsaminin
belirlenmedigi ve hukuki ve cezai sorumlulugun karigtirildig goriilmektedir.
Sorun, ancak yetkin ve konusunda uzman bilirkisilerin gérevlendirilmesi ile
coziilebilecektir.

Sanik E C.’nun miidiiri ve ortagt oldugu ... Ltd Sti’'nde is¢i olarak galisan
olenin, santk M. E.’nin isletme miidiirti oldugu ...Cimento fabrikasindan
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cimento almaya gittigi, kamyonun kantar iizerine yanagtig1, dlenin silobas
kamyonunun yan kisminda bulunan merdivenle aracinin iizerine cikarak
kapagini actig1 sirada dengesini kaybederek yaklasik 4,6 metre yiikseklikten
diigerek oldiigii olayda; dosya iceriginde olene, ¢alistigr sirket tarafindan
koruyucu malzemelerin ve bu malzemelerin kullanimina iligskin egitimin
verildigine dair tutanak bulundugu, olayin 6lenin sanitk M. E.’nin yetkilisi
oldugu ... Cimento fabrikasi sinirlarinda gergeklestigi, sanitk M. E.’nin
savunmasina ve tanik olarak ifadeleri alinan diger arag soforlerinin beyanina
gore yiiklemenin yapildig1 sirada arag soforlerinin galigtirilmasinin mutat
uygulama oldugu dikkate alindiginda; yiiklemenin yapilmasi sirasinda
alinacak is giivenligi ¢nlemlerinin alinmasindan ve koruyucu malzeme
kullandirilmasindan sanik M. E.’nin sorumlu oldugu, bu itibarla sanik E
C.’ya yiiklenebilecek kusur bulunmadigi gozetilmeksizin beraati yerine,
mahkumiyetine karar verilmesi, (Y12CD, 23.1.2015, 2013/28991 K.)

Dosya iginde yer alan, ... Anonim Sirketi'nin sorumlu sirali amirleri
organizasyon gemasina gore, semanin en Ustiinde, sirketin elektro-mekanik
bagmiihendisi olarak V. A.’mun, altinda ise elektrik sefi olarak sanik A. O.’niin
bulundugu, hakkinda ek takipsizlik karar verilen maden miihendisi A.T.'nin
sorugturma agamasinda verdigi ifadesinde “...madenin dosenen tiim elektrik
tesisatinin projesi ve kontrolii A.EQO. tarafindan yapilmaktadir. Bunun
haricinde sistemin genel isleyisi ve kontrolii elektromekanik bagmiihendisi
V.A. ve elektrik atdyle sefi A. O.’nen tarafindan yapilmaktadir.” seklindeki
beyani ve organizasyon semast da dikkate alindiginda, V.A.’nin hakkinda
kamu davast agilmasi saglanip, agilan davanin incelenen dosya ile birlestirilip,
sonucuna gore bu saniklarin hukuki durumunun takdir ve tayini gerekirken

eksik sorugturma ile yazili sekilde karar verilmesi, (Y12CD, 22.1.2015,
2013/30034 E. 2015/1046 K.)

Dairemizin bircok kararinda, i sahasinda konusunda uzman miihendis
gorevlendirmis bulunan isverenin kusuru bulunmadigini kabul etmektedir.

Saniklarin .. Holdinge bagls .. Ingaat Sirketinin yénetim kurulu tiyesi olduklari,
sitketin Kahramanmarag'taki HES santiyesinde beton piiskiirtme makinesini
kullanan katilanin, arizalanan makinenin su havuzu diye tabir edilen béliime
biriken pislikleri temizledigi sirada, makinenin galigmast tizerine, sol el ikinci
parmaginin pistona stkigmast sonucu eklem seviyesinde ampute oldugu ve
kemik kirig1 olugsacak ve duyularindan ve organlarindan birinin zayiflamast
seklinde yaralandig1 olayda; saniklarin santiyenin tiim isglerinden sorumlu
olmak iizere ingaat miihendisi olan haklarindaki mahkumiyet hiikiimleri
temyize gelmeyen sanik B. V. U”yii, 25.07.2011 tarihli noter tasdikli
vekaletname ile santiye sefi olarak, yine miithendis olan sanik M. Z. O’yii
is giivenliginden sorumlu tiinel sefi olarak atamalari karsisinda; saniklara
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cezai yonden yiiklenebilecek kusur bulunmadigi gozetilmeksizin yazili sekilde
mahkumiyet karan verilmesi, (Y12CD, 26.2.2015,2014/8046 E. 2015/3580
K.)

Bu kabuliin tek ayrikst durumu ise ilgili miihendisin is giivenliginin
saglanmasina iligkin tiim tedbirleri alabilecek hak ve yetkisinin bulunmamast,
mesela; bilim ve fennin, teknolojinin gerektirdigi makine ve teghizatin ig
yerinde kullanilabilmesini saglamak yolunda karar alabilecek bir yonetici
olmamasi halidir. Eger ilgili mithendis gerekli hak ve yetkiye sahip degilse,
miihendisin de igvereni konumundaki kisi veya kisiler kusurlu olacaklardir.
Bu itibarla saniklarin igyeri yonetim semasindaki yerleri, hak ve yetkileri tespit
edilmelidir. Dosya i¢inde gerekli bilgi ve belge bulunmadig tespit edildiginde
eksiklikler tamamlattirildiktan sonra rapor tanzim edilmelidir.

Sanigin yetkilisi oldugu .. Ins. Tem. Tur. Tic. Ltd. Sti.'nin Buca Belediyesinden
almig oldugu kati atik, ¢6p toplama ve nakliye hizmet isi sebebiyle belediye
tarafindan sirkete tahsis edilmis bulunan Buca Belediyesi Fen Isleri
Miidiirliigii icerisindeki sahada, ¢op kamyonunu sirkete ait oto yikama
motoru yardimi ile yikamak isteyen sirket isgisi E'in, s6z konusu motordaki
elektrik kacagina kapilarak ¢ldiigii olay nedeniyle, yapilan yargilama sonunda
sanigin mahkumiyetine karar verilmis ise de sanik miidafilerinin temyiz
dilekgeleri ile eki evraklarda, birden fazla yerde santiyesi ve 1500 iscisi
olan san1din, olay yeri santiyede yetkili ve sorumlu kisiler gorevlendirdigini,
Z’nin santiye sorumlusu ve H'nin ¢evre miihendisi oldugunu, yetkili bagka
gorevlilerin de bulundugunu, dolayisiyla saniin cezai yonden sorumlu
tutulamayacagini bildirmis olmalari nazara alinip, tanik Z'nin dosya icinde
mevcut ifadesinde santiye sorumlusu oldugunu bildirmis olmast karsisinda,
sanigin s6z konusu santiyedeki hizmetin ifast hususunda tam yetkili kisi
veya kisiler gorevlendirip gorevlendirmediginin, bu kisi veya kisilerin
olaym gerceklesmemesi bakimindan gerekli tedbirleri kendi baglarina alip
alamayacaklarinin, isin idaresi ve ihale sdzlesmesi itibariyle yeterli donanima
sahip olup olmadiklarinin aragtirilip, sonucuna gore haklarinda dava agilmast
saglanip yine su¢ duyurusuna konu Buca Belediyesi yetkilileri hakkindaki
dosya ile birlestirilmesi sonucu ilgililerin hukuki durumunun birlikte
degerlendirerek sorumluluklarinin tespiti yerine, eksik inceleme sonucu

yazili sekilde mahkumiyet karari verilmesi, (Y12CD, 10.2.2015, 2013/27739
E. 2015/2254 K.))

Saniklar A.. ve K..in sahibi, sanik S..’nin ise vardiya sorumlusu olduklar
.Tic. Led. Sti'de isci olan katlanin, saat 21:45 siralarinda galigtigr pres
makinesine sikigan malzemeyi almaya calistigi bir sirada, presin sag kolu
lizerine diigmesi sonucu yagamsal tehlike gegirip, agir derecede kemik kirklart
olusacak ve (sag on kol amputasyonu nedeni ile) duyu veya organlarindan
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birinin islevinin yitirilmesi niteliginde yaralandigi olayda, yapilan yargilama
sonunda, kusursuz olduklar1 gerekgesiyle beraatlerine karar verilmis ise de,
saniklar A ve K miidafilerinin dosya igindeki bir kisim dilekgeleri ekinde yer
alan igyeri talimatlar1 ve is yeri yonetim karar defteri suretleri altinda tiretim
miidiirii ve genel miidiir ad ve imzalari, yine igveren olarak K adi ve imzast
bulundugu goriilmekle; is yeri yonetim semasit ve sz konusu sirketin ticaret
sicil kayitlar1 getirtilip, tiim ilgililerin dinlenilmesi ve bunlarin isyerindeki
ve olaydaki rollerinin belirlenmesi, igyeri ortaklarnin fiilen yonetim ile
ilgilenip ilgilenmediklerinin tespit edilmesi, gerektiginde bu konuda bilirkisi
incelemesi yaptirilmast suretiyle tiim saniklarin ve diger ilgililerin hukuki
durumlarinin tespit ve tayini yerine “ozellikle taksirli suclar yoniinden
meydana gelen netice ile fail ya da faillere affolunabilecek eylem ya da
eylemsizlikleri arasinda illiyet baginin kurulabilmesinin kusurlulugun tespiti
bakimindan gerekli olmasina, her ne kadar saniklara is giivenligi mevzuati
uyarinca tazminat hukuku bakimindan kusur izafe olunabilecek ise de sirf
is giivenligi mevzuatina aykirt olarak gerekli egitimin verilmemis olmast,
mevzuat uyarinca zaman zaman yapilmasi gereken denetimlerin yapilmamig
olmasi, ¢aligma esnasinda isin geregine uygun bigcimde yiiriitiilmesi icin
liizum eden direktiflerin verilmemis ve dahasi is i¢in gereken uygun
techizatin secilmemis olmasi gibi nedenlerle cezai miieyyideyi sonuclayacak
kusurluluktan bahsedilemeyecek olmasi, gelisen teknoloji ile birlikte is ve
is¢i giivenligini daha iyi saglayabilecek donanima sahip makinelerin piyasada
bulunmasinin igletme ¢ap1 ve mali imkanlari dlciistinde bu makineyi temin
etmeyen ve iiretim prosesinde kullanmayan igsveren ve temsilcilerinin sirf bu
nedenle kusurlu sayilmalarinin kabul edilebilir olmamasi ve gerekli dikkat
ve itinay1 gdstermeyen miigtekinin kendi eyleminin de kazanin meydana

gelmesinde etkin olmasi1” seklindeki isabetsiz gerekcelerle beraatlerine karar
verilmesi, (Y12CD,17.2.2015, 2013/12947 E. 2015/2781 K.)

8-Yukarida bildirilen tespitler sonrasi, olayla baglantis1 kurulan fail ya da
faillerin dikkat ve 6zen yiikiimliiliikleri ve bu yiikiimliiliiklerine aykirilik
teskil eden eylemleri ayrintilariyla tespit edilmeli, ilgililerin eylemlerinin
iradi olup olmadig1 ve en son yaralanma veya 6liim neticesinin éngoriilebilir
olup olmadigi ile olayda bilingli taksirin kogullarinin olugup olusmadigina
dair belirleme gorevlendiren mercie birakilmalidir.

...Yap1 Denetim Ltd. Sti gorevlisi olan sanik N'in, sanitk G'nin yetkilisi oldugu
... Ingaat sirketince yapilan ingaatin yapt denetim isini tistlendigi; 4708
sayilt Yapt Denetimi Hakkindaki Kanun'un 2/f madde ve bendi geregince
yap1 denetim kuruluglarinin is yerinde ig giivenligi ve isci sagligr konusunda
gerekli tedbirlerin alinmast icin yapt miiteahhitlerini yazili olarak uyarmak,
uyartya uyulmadigi taktirde durumu bir rapor ile ilgili idareye ve il sanayi
veya ticaret miidiirliiklerine bildirmekle yiikiimlii olduklar1 gozetildiginde;
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yap1 denetim eleman1 olan sanigin firmaya gerekli uyarilarda bulundugunu
savunmasina ragmen sanigin denetim gérevini yaptigma dair belgeler dosya
icinde bulunmadigindan, ... Yapt Denetim Ltd. Sti'nin olayin meydana geldigi
insaata iligkin denetim belgeleri getirtilerek sanigin hukuki durumunun tespit
ve tayini yerine eksik inceleme ile mahkumiyet karar verilmesi, (Y12CD,
13.5.2013, 2013/7565 E. 2013/13362 K.)

Saniklarin .. Makine Sanayi Ticaret Limited Sirketinin ortaklar1 olup, aile
sirketi seklinde faaliyet gosteren sirkette diger saniklarin babasi olan M’nin
sirket midiirii, sanitk E'nin sirketin dig isleri ve muhasebesi ile ilgilendigi,
sanik I'in ise sirketin tiretiminden sorumlu olup ayni zamanda kazaya neden
olan CNC makinesinin de operatérii oldugu, olay giinii saniklara ait sirkette
operatdr yardimeisi olarak galigan 18 yagindan kiigiik is¢i Harun Cogkun’un
CNC makinesi ¢aligirken, makine iginde bulunan pargaya elle zimpara yaptigi
sirada kendisini makineye kaptirmast sonucu hayatini kaybetmesi seklinde
gerceklesen olayda; Saniklarin limited sirketin ortagi ve sorumlu miidiirii
olduklari, sadece sirket ortagi olmanin cezai sorumluluk icin yeterli olmadig
dikkate alinarak, hangi sanigin hangi gerekge ile kusurlu oldugu tespit
edilerek sonucuna gore saniklarin hukuki durumlarinin tayin ve takdirinde

zorunluluk bulunmasi, (Y12CD, 26.2.2015, 2014/2054 E. 2015/3562 K.)

Yine, saniklarin kusurunun derecesinin belirlenmemesi gerekir. Ancak
uygulama saniklarin kusur derecesinin tespiti ve bildirilmesi yolunda
gelismistir. Bu itibarla saniklarin kusurunun derecesi (azalan siralamayla)
“tam”, “asli” “esit” veya “tali” ibareleri ile ifade edilmelidir. (765 s. TCK’daki
8 dereceli degerlendirme durumu mevzubahis degildir.) Kusurun derecesinin
belirlenmesine iligkin gerekceye kesinlikle yer verilmelidir. Uygulamada
kusurun derecesinin cogunlukla hatali belirlendigi, gerekgeye yer verilmedigi
ya da hemen hemen ayni gerekge ile bir samgm “tali” bir digerinin “asli”
kusurlu oldugu miitalaasina yer verildigi goriilmektedir. Sorun, ancak yetkin
ve konusunda uzman bilirkisilerin gérevlendirilmesi ile ¢oziilebilecektir.

Mevzuatimizda kusurun derecesine iliskin tek diizenleme KTK’'ndadir.
Gercekten 2918 sayili KTK’nun 84. maddesinde hangi trafik ihlallerinin asli
kusurlu sayilacag: belirtilmig bulunmaktadir. Bunlar disinda kalan ihlaller
tali kusurdur. S6z konusu hiikiim diginda kusurun derecesi kanun koyucu
tarafindan bildirilmemistir. Bu belirleme gérevlendiren merci tarafindan
yapilmalidir. Ancak biraz 6nce degindigimiz gibi kusurun derecesi 6ncelikle
bilirkisi tarafindan yapilmaktadir. Yapilmasi istenmektedir. Bu itibarla; kusur
derecesinin tespitine yardimei olmast bakimindan agagidaki belirlemeler
nazara alinabilirdir. Ancak siralanan kistaslarin kesinlik derecesinde
olmadigi, her olaya 6zgii ayri degerlendirmeler yapilmasi gerektigi hatirdan
¢ikarilmamalidir.
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-Fail, dikkat ve 6zen yiikiimliiliigiine aykirilik teskil eden iradi eylemi ile
sonucun meydana gelmesine tek bagina neden olmus ise, failin eylemi
olmaksizin sonug meydana gelmezdi denilebiliyor ise TAM kusurludur.

-Fail, dikkat ve 6zen yiikiimliiliigiine aykirilik tegkil eden iradi eylemi ile
sonucun meydana gelmesine 1. derecede etken ve diger etken/ler de var ise,
ancak failin eylemi olmaksizin sonu¢ meydana gelmeyebilirdi denilebiliyor

ise ASLI kusurludur.

Biiyiik Istanbul melen cayi icme suyu projesini iistlenen, ... miisterek
tesebbiis ortakliginin, sozlesme ile is giivenligi danismanlik hizmetini, ig
giivenligi miihendisi olan saniklar I ve O'ye verdigi ve ingaat mithendisi olan
sanik C.'yi da santiye sefi olarak atadig1 tiinel ingaatinda, kalip isgisi olarak
calismakta olan igginin, kaliplari sékmek isterken, tiineli aydinlatmakta olan
diizensiz ve daginik halde bulunan kablolardaki elektrik akimina kapilarak
sldiigii olayda; asli kusurlu olan saniklar hakkinda, alt stnirdan ceza tayini,
aleyhe temyiz olmadigindan bozma nedeni yapilmamustir. (Y12CDi 15.1.2015,
2014/3095 E. 2015/416 K.)

-Fail, dikkat ve 6zen yikiimlilagiine aykirilik teskil eden iradi eylemi ile
sonucun meydana gelmesine diger failin eylemi derecesinde etken ise ESIT
kusurludur.

-Fail, dikkat ve ¢zen yiikiimliiliigiine aykirilik tegkil eden iradi eylemi ile
sonucun meydana gelmesine 2. derecede etken ise, failin eylemi olmaksizin
sonuc meydana gelirdi ancak zarar bu kadar olmazdi denilebiliyor ise TALI
kusurludur.

Sanik T’nin, ... A.S.nin icra kurulu iiyesi ve isletmenin sorumlu miidiirii
oldugu, sanik H.'nin kémiir isletmesinde teknik nezaretgi ve basmiihendis
olarak, sanik A'nin ise elektrik sefi olarak gérev yaptigi, olay giinti komiir
isletmesinde gece vardiyasinda galigan iki isginin, 2.5 metre genisligindeki
yer alt1 tiinelinden gecgerken, ocagin tavan ve yan duvar kisimlarinda
bulunan elektrik kablosu tizerindeki acikliktan kagak elektrik akimina
kapilarak oldiikleri olayda; hitkme esas alinan 29.04.2011 tarihli bilirkisi
heyet raporunun sonug kisminin 2. bendinde teknik nezaretgi ve kapali ocak
bagmiihendisi olan sanik H hakkindaki kusur durumunun tespitine iliskin
olarak; yer alti igletmelerinde, dig etkenlere dayanikli olan gelik zirhli kablo
kullanilmasi ve olay yerindeki panoda KAKS (Kacak Akim Koruma Salteri)
olmasi gerektigi hususunda, teknik nezaretci rapor defteri’nde, igveren veya
vekiline bu eksiklikleri iletmemis oldugu taktirde tali kusurlu, s6z konusu
eksiklikleri iletmis ise kusursuz olacag goriisiine yer verildigi, teknik nezaretci
rapor defterine dosya icinde rastlanilmadigi, s6z konusu defterin getirilerek
ve icerigi irdelenmek suretiyle, sanik Hact Kuyu'nun kurala aykirt davranist
bulunup bulunmadig1 belirlenip sonucuna gére hukuki durumunun tayin ve
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takdir edilmesi gerektigi gdzetilmeksizin, eksik inceleme ile gerekgesiz sekilde
beraatine karar verilmesi, (Y12CD, 22.1.2015, 2013/30034 E. 2015/1046 K.)

Dinlendiginiz i¢in tesekkiir ederim.

Kolaylastirici: Yargi konusundaki bilirkisilik sunumu icin Sayin Ayhan
Altun’a tesekkiir ediyoruz. Yargitay’daki davalarin bilirkisilik noktalarini
somut 6rneklerle bizlere ¢ok giizel agikladilar. Agiklamalarindaki en énemli
seylerden birisi de bizlerin teknik bilirkisiler oldugumuzu ve teknik iglerin
digina ¢tkmamamiz gerektigini anliyoruz.

Ayhan Altun: Cok kisa bir sey eklemek istiyorum. Bu 6zel bilirkisilikle ilgili.

Kamuyu ilgilendiren ben kendi okudugum dosyalarda. En az iki dosyada
TMMOB’e bagli bir Elektrik Miithendisleri Odasi’'nin bir de Maden
Miihendisleri Odasi'nin kamuyu ilgilendiren kendilerinden higbir sekilde
talep olmaksizin olaya miidahil olup dosyaya tetkik sunan rapor yolladiklarimi
gordiim ve ben onlardan da yararlandim ki, simdi delilleri degerlendirme
vasitalarindan biridir derken bilirkisi raporu, bunun illa hikimin atamasi
gerekmiyor, savcinin atamasi gerekmiyor.

Taraflar bilirkisi raporu alabilirler. Bir giiven problemi doguyor neden doguyor?
Maalesef siz 6zel bilirkigiden rapor alirken onun siz onun miitalaasini,
kargihigini 6diiyorsunuz. Bu 6deme durumu biz onu okurken raporu biraz daha
giivensizlikle okumamizi gerektiriyor ama raporun icerigi somut gergeklikleri
ortaya koyuyorsa, benim yararlanmami saglayacak noktadaysa o giivensizlik
bir noktadan sonra, evet olay1 cok giizel ortaya koymus diyip yararlanmamiza
sebep oluyor. Dedigim gibi EMO ve Maden Miihendisleri Odas1 bir iki olayda,
olayla hicbir alakalari yokken dosyaya rapor sunduklarini gérdiim. Yani
istediginiz kadar rapor yollayabilirsiniz. En fazla sizin dahil olma talebinizi
reddederler ama sizin raporlariniz o dosyanin iginde kalir.

Tamer Pamuk: Merhabalar, ismim Tamer Pamuk. Adalet Bakanhg Hukuk
Isleri Genel Miidiirliigii'nde Daire Bagkaniyim. Proje ve Gériig Biirosu'nu
yonetiyorum. Daha 6nce de bilirkisilikle ilgili bir gelistirilmis bilirkisilik
projesinin hazirlanmasi ve yiiriitiilmesinde 2 yil kadar gorev aldim. Ozellikle
bu konu ¢ok 6nemli oldugu icin Sayin Ayhan Altun Bey’e ¢ok tesekkiir
ediyorum. Cok giizeldi sunumu. Bir hususta bir ekleme yapmak istiyorum.
Mimar miihendis arkadaglar da degerlendirdiler. Bizim geligtirilmig bilirkisilik
projesinde Alman hakimlerle &zellikle konustugumuz konu kusur orani,
kusur takdiri bilirkiginin raporunda yer almayacak. Kesinlikle almayacak.
Sayin hakimimiz ¢ok giizel sekilde bakin zaten yapmasi gerektigi gibi kusur
alanini 4’e bolmiig, mitkemmel sekilde onu vasiflandirmis ve somut olaya gore
onu bilir. Zaten kusur oranini hakimin kendisi yaptig1 gibi yapmasi gereken
hakimdir. Bilirkisinin yapmasi gereken bir kablo yukaridan diistiiyse, bu kablo
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neden diistii, ayn1 zamanda temel mevzuatlara uygun bir sekilde bunun
diigmesinden sorumlu kimdi? Kontrol miihendisi iste, asansorii ele alalim.
Kontrol etmis zaten, sunu yapmast lazimdi. Siz burada birakmak zorundasiniz.
Kusura girdiginiz zaman bana gére bu bir disiplin sucu ve raporun ¢ope
atilmasini gerektiren bir husus. Sizin yapmaniz gereken sizin teknik bilginiz
neyi gerektirir? Bu kablo buradan neden diistii? Bu duvar burada niye yikildi?
Bu su buradan niye tasti? Teknik bilgi. Yani 6lgiilebilir, tekrar edebilir, deney
ortaminda gerceklestirilebilir kigiden kisiye ¢ok fazla degismeyen belirli
niianslart olan bilgi. Ben sana sordum neden cevap vermedin? Diyip Adli
Tip hakkinda su¢ duyurusunda bulunacagim diyen savci ve hakimler var.
Kusur oranini bildirmiyorsun diye. Kusur oran1 hakim beyin ilgilendiren bir
sey zaten. 4 tane siniflandirma var zaten. Bunu hakim takdir edecek. Ya takdir
ciinkii cok net biliyorum. Bunu bana en son sdyleyen adli tiptandi “ya biz de
zaten takdir ediyoruz” bu élgiilebilir bir sey degil. Olgiilebilir bir sey degilse
bu hakimin gorevi. Olgiilebilir bir seyse herkesle ayn1 karara gelinebilecek
bir sey varsa, bu bir teknik bilgidir kusur orani asli, tali vs. hakimin gérevidir.

Yargitay uygulamasinda bizim sonug bildirgemizi izleyebilirsiniz. Bu konuda
genel bir egilim vardir. Ben bunu arz etmek istedim ama, projenin ¢iktisidir,
Yargitay dairelerinden farkli davrananlar olabilir hakimin sunumuna o
yonden bir miidahalem yok. Sadece trafikte olsun diger seylerde olsun
teknigin gorevi, bu kablo buradan neden diistii? Bu araba bu 10 metrede
neden duramadi? Ciinki su hizdaydi. Ciinkii lastikleri yetersizdi. Ve yahut
hiz1 kagt1? Isik yantyor muydu? Gibi teknik seyleri cevaplandirmaktir diye
arz etmek istiyorum.

HUKUK VE CEZA BILIRKISILERI SORUNLARI VE COZUM ONERILERI
CALISMA ATOLYESi SUNUMU

Huriye Nacar Savat: Degerli arkadaslar, biz Atolye — 1 olarak hukuk
mahkemelerinde ve ceza mahkemelerinde bilirkisilerin karsilastiklar:
sorunlart arastirdik ve bunlarin ¢éziimlerini de kendi agcimizdan bakarak
tespit etmeye calistik. Bu atdlye calismalarinda gorev alan arkadaglarimiz
diginda bugiin calismalarimiza katilan Mustafa Yagmur, Cagdas Kogkan,
Abdullah Algin, Mustafa Kartal, Serhat Sensoy, Mustafa Ulkii ve Unal Peker
arkadaslarimiza katkilarindan dolay1 tesekkiir ederiz. Konuya iliskin goriig
ve Onerilerini raporumuzda degerlendirecegiz.

Arkadaglar, biz bilirkigilerin kargilastiklari sorunlart gruplandirdik ve 9 baslik
altinda topladik.

1- Mevzuata Iliskin Sorunlar
2- Uygulamaya Iliskin Sorunlar

3- Bilirkisilerin Secimi, Nitelik ve Sayisinin Belirlenmesi
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4- Bilirkisilerin Egitimi

5- Bilirkisilerin Adliyede Karsilagtiklari Sorunlar
6- Bilirkisilerin Sicillerinin Tutulmast

7- Dosya Sayisinin Sinirlanmast

8-Bilirkisilerin Ucret Konusu

9- Diger Konular

Mevzuata iligkin Sorunlar

Bilirkisilerin secimi sirasinda aranan nitelikler, gdrevlendirilebilecekleri
davalar, bilirkisi raporlarinin nasil olugturulacagi, rapor hazirlama siireleri,
raporun diizenlenmesi sirasinda yapilacak ¢alismalar, bu ¢alismalari yaparken
sahip olacaklar1 yetki ve sorumluluklar ile haksiz kazanca ya da hasara
yol agacak raporlar hazirlandiginda burada uygulanacak cezai ve hukuki
miieyyideler, yasalarla belirlenmigtir. Bildiginiz gibi Hukuk Mahkemeleri
Kanunun 266. ile 291. Ceza Mahkemeleri Kanunun 62. ve 72. maddeleri
bilirkisilik caligmalarini diizenleyen yasa maddeleridir. Bizler ¢calismalarimizi
bu maddelere uygun sekilde yapmaya calisiriz. Ayrica 6306 Sayili Yasanin
12. ve 16. maddeleri 4650 Sayil Yasa ile degisik 2942 Sayili Kamulagtirma
yasasinda da, bizim caligmalarimizi diizenlemeye yonelik maddeleri
bulunmaktadir.

Ancak bu yasalar, bizlerin ¢aligmalarina 1sik tutmak acisindan yeterli
olmadi1 gibi, bazi maddelerinin de mahkemeler tarafindan uygulanmadigini
gormekteyiz. Mesela Hukuk Mahkemeleri Kanunu'nun 273. maddesi
der ki: “Mahkeme, taraflarin da goriisiinii almak suretiyle bilirkisinin
gorevlendirilmesine iliskin kararinda, asagida belirtilen hususlara yer vermek
zorundadir:

a) Inceleme konusunun biitiin sinirlariyla ve acikca belirlenmesi.
b) Bilirkiginin cevaplamasi gereken sorular.
c) Raporun verilme siiresi.

(2) Bilirkisiye, gorevlendirme yazisinin ekinde, inceleyecegi seyler, dizi
pusulasina bagli olarak ve gerekiyorsa miihiirlii bir bicimde teslim edilir; ayrica
bu husus tutanakta gosterilit.” Yani Yargitay’dan gelen Sayin Hakimin de az
once soyledigi gibi kesif zaptinda bilirkisinin cevaplamast istenilen sorularin
actk¢a yazilmasi gerekiyor. Fakat ¢cogu zaman kesif zaptina hangi sorularin
cevaplandirilmasinin istenildigi degil, kesif mahalline gidildigi, dava konusu
yerin goriildiigii ve dosyanin bilirkisiye verildigi yaziliyor. Kesiften sonra
bilirkisi dosyay1 alip inceleyerek kendisine sorulan sorunun ne olabilecegini
bulmaya calisiyor. Deneyimlerine ve o giine kadar edindigi bilgilere gore
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tahmin yiiriiterek raporunu yaziyor. Eger tahmini dogru ¢ikarsa amaca uygun
bir rapor yazilmig oluyor. Ama tahmin dogru olmazsa bilirkisinin ek rapor
yazmasi gerekiyor. Hatta bazen rapor, cevabr istenilenden ¢ok farkli sorulara
yanit verdigi bagka alanlara kaydigi icin yeni bir heyet gorevlendirilmektedir.
Bu durum hem davanin uzamasina hem de gereginden fazla emek ve zamanin
harcanmasina yol agmakta, hakimlerin yiikleri azalmamaktadir.

Raporun yazilmast igin uygun bir siirenin verilmesi de gerekiyor. Ama kesif
zabitlarina hep 15 giin yaziliyor Cogu zaman istenilen raporun niteligi dikkate
alinmadan 1 ayda yazilmasi zor olan raporlara bile 15 giin siire veriliyor.
Dosyanin igerigine ve cevabi istenilen sorunun kapsamina bakilarak uygun
bir siirenin yazilmasi ¢ok yararli olacaktir.

6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda
Kanun’un 12. maddesinde: “Sermaye Piyasast Kuruluna kayithi olarak
faaliyet gdsteren lisansh degerleme kuruluglarinin isim ve adreslerini belirten
listeler, her yil ocak ay1 icinde, ikinci fikradaki mahkemelere bildirilmek
lizere Sermaye Piyasast Kurulunca valiliklere gonderilir. Yeterli sayida
degerleme uzmani bulunan yerlerde, 10 uncu maddede 6ngoriilen deger
tespitleri, bilirkisi sifatiyla éncelikle Sermaye Piyasast Kurulundan lisansh
degerleme uzmanlarina, taginmaz geligtirme konusunda yiiksek lisans veya
doktora yapmis olan uzmanlara yaptirilir.” hitkmii yer almaktadir. Yine ayni
yasanin 16. maddesinde: “Bu Kanun kapsaminda agilacak kamulagtirma
bedelinin tespiti ve taginmaz malin tesciline iliskin davalarda gorev alacak
bilirkisiler, 28.7.1981 tarihli ve 2499 sayili Sermaye Piyasast Kanununa tabi
olarak faaliyet gdsteren degerleme uzmanlar1 arasindan segilir. Bu uzmanlar,
Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan olugturulan degerleme standartlarini esas
alarak raporlarini diizenler.” denildiginden, hakimler bu arkadaslar1 artik
kamulagtirma ile ilgili tiim davalarinda da gérevlendiriyorlar. Bunun iki ayr
sakincastyla karsilagtyoruz.

1) Gayrimenkul Degerleme Uzmanlar1 4 yil yiiksek 6grenim goriilen herhangi
bir boliimden mezun olabiliyorlar. Bir mali miigavir, bir eczact ya da bir tip
gorevlisi mahkemeye Gayrimenkul Degerlendirme Uzmani olarak geliyor
ve genellikle bu tiir davalarda gorev tistlenmemeye yani “siz yazin biz
imzalayalim” demeye egilimli oluyorlar. Zaten onlardan rapor yazmalar1 da
beklenmiyor ama yasa geregi heyette bulunduruluyorlar.

2) Bir diger sorun da Gayrimenkul Degerlendirme Uzmanlarinin
degerlendirme yontemleri ile kullandiklar1 veriler Kamulagtirma Yasasinin
11. ve 12. maddelerinde agiklanan degerlendirme seklinden cok farkl.
Kamulagtirma yasasinda tariflenen, Yargitay 5. ve 18. Hukuk Dairelerinin
aradig1 taginmazlarin, degerlendirme tarihinden dnceki ¢zel amaci olmayan
emsal satiglartyla mukayese edilmesi, binalarin Cevre ve Sehircilik Bakanligi
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tarafindan her yil yayinlanan Yapt Yaklasik Maliyetleri dikkate alinarak
hesaplanmasi yerine gayrimenkul satis ilanlar1 ve giincel verilere gore
degerlendirme yapmaktadirlar. Bu miihendis veya mimar olan Gayrimenkul
Degerlendirme Uzmanlarinin da dikkat etmesi gereken bir konudur.
Genellikle gayrimenkul degerlendirme uzmani arkadaglar, TMMOB iiyesi
olsalar da Kamulastirma Bilirkisiligi Egitimi almamiglarsa nasil rapor
yazacaklarini bilemiyorlar. Sonug olarak “Bu alanda rapor yazmay1 bilen
arkadaslar yazsinlar, biz imzalariz.” diyorlar.

Uvygulamava ili§kin Sorunlar

Mevzuatla ilgili sorunlar disinda uygulamada karsilagtigimiz sorunlar da var.
Bilirkisiler adliyede gesitli sorunlarla kargilastyorlar.

Kesif giinii ve zaman bilirkisiye bir hafta énce bildirilmeli ki, bilirkisi kesfe
ctkmadan 6nce dosyayi inceleyebilsin, tekemmiil edip etmedigini gorebilirsin.
Ciinkii bir zaman zaman tekemmiil etmemis dosyalarla kesfe ¢agrildigimiz
oluyor. Evrakin eksik olmasi raporun yazilmasini geciktiriyor, isin uzamasina
yol agiyor. Bilirkisi eger dosyayr incelemeden kesfe gitmigse ancak rapor
yazmak icin dosyayi eline aldiginda eksiklikleri goriiyor. Ondan sonra bir
dilekge yazip mahkemeye bildiriyor. Mahkemede o dilekge isleme konularak,
ilgili yerlere yazi yaziliyor, gerekli belgeler isteniyor, dolayistyla rapor gecikmis
oluyor, ig siiriincemede kaliyor.

Kesif yeri incelemesinin ne kadar siirecegini de dogru tayin etmek lazim.
Bazen 6yle dosyalar oluyor ki bilirkisinin gidip giinlerce bir santiyede
caligmasi, olgti almasi, ondan sonra da piyasa aragtirmalart yaparak kesif
mahallinde yaptigi galismalari degerlendirmesi ve raporunu yazmasi gerekiyor.
Bu tiir davalarda hakimin dosyanin igerigine uygun siireyi tayin etmesi ya
da kesif sirasinda bilirkigiye ne kadar siire istedigini sormasi uygun olacaktir.
Bu bazi 6zel konularda karsilagilan durum olup, bir kamulagtirma davasinda
dosya da tekemmiil etmisse boyle bir sey soz konusu degildir.

Bilirkisilerin adres ve telefon numaralarinin avukatlara verilmemesi, eger
rapor yazilmadan ¢nce dosyaya konulmak istenilen bir evrak varsa, kalem
aracihipryla iletilmesi gerekir. Genellikle kalemde calisanlarla arast iyi olan
avukatlarin alma ve arama sanslar1 olabiliyor. Bu nedenle bilirkisilere ait
bilgiler kolay ulasir olmamalidir.

I¢inde rapor bulunan dosyann tesliminde imzalar eksik dahi olsa bir islem
yapilmali. Sorumlu bir kisiye imza kargihiginda teslim edilmelidir. Bu tiir
dosyalarin konuldugu bir emanet dosyalar dolabi olmalidir. Her ne kadar
kabul gérmiiyorsa bile eksik imzali raporlar, bir imza kargihiginda alinarak
o emanet dolabinda bekletilmeli, imzalar1 tamamlandigi zaman taranarak
isleme sokulmalidir. Ciinki giintimiizde bilirkisi heyetinin iyeleri artik
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yasada belirtildigi gibi toplanarak raporu birlikte yazamiyorlar. Dolayistyla
raporlar, imzalar1 tamamlanarak teslim edilemiyor. Hatta bazi mahkemeler
imzast eksik raporu almiyor, bilirkisiler adliye koridorlarinda eksik
imzalar1 tamamlayabilmek igin saatlerce arkadaslarini bekliyorlar. Bazilart
mahkemelerin kaleminde de alinip bir kenara atiliyor. Dosyanin sorumlulugu
biiyiik oldugundan, bir siire icin bile kaybolmasi, biiytik sikintilara ve telaga
sebep oluyor. Dosya yok olmuyor, bulunuyor ama bulunana kadar hem
kalemdekiler hem bilirkigiler ¢cok sikint1 ¢ekiyorlar.

Bilirkisilerin Se¢imi, Nitelik ve Sayisinin Belirlenmesi

Bilirkisilerin segilmesi ve listelerin diizenlenmesi ¢ok ¢nemli. Su anda
biliyorsunuz hukuk ve ceza mahkemelerinin bilirkigilerini 11 Adalet
Komisyonlart segiyor, bildigim kadartyla su anda bilirkisi sayisinda da bir
sinirlama yok. Bilirkisilik i¢in bagvuranlarin uzmanlik alanlart yeterince
belirlenmeden secimler yapiliyor. Aslinda tabii ki Il Adalet Komisyonundakiler
herkesin uzmanlik alanini bilemezler bilmeleri de miimkiin degildir. Ancak
bu uzmanlik alanlar1 konusunda Odalarin ya da bilirkisilik yapmak isteyen
kisilerin, kendi meslek kuruluslarinin uzmanlik alanlarini belirlemeleri ve
listelerini olusturmalari ve hangi iiyelerinin hangi konuda uzman olduklarini
belirtmelerinde yarar var. Yani bilirkigileri hangi kurum secerse secsin,
onlarin mesleklerini icra edebilmek icin tiye olduklari dernek birlik, oda
gibi kuruluglardan bilgi alarak uzmanlik dallarini belirlemesinde yarar vardir.
Bu sekilde hazirlanan bilirkisi listeleri hakimlere de bilirkisi seciminde 151k
tutacaktir.

Bilirkisilerin Egitimi

Egitim konusu ¢ok 6nemli ve ¢ok yonlii bir konu. TMMOB'ne bagli Odalarda
egitim yapiliyor fakat, her odada farkli bazlarda egitim yapiliyor. Bazt Odalarda
yalniz kamulagtirma konulu egitim yapiliyor, bazilarinda farkli konularda da
egitim yapiliyor. TMMOB’ne bagl meslek Odalarinda yapilan egitimlerin
siireleri farkly, ticretleri farkly, verilig sekilleri farkli. Bunlarin TMMOB’nin
yapacagi diizenleme ile bir standarda oturtulmasi gerekiyor. Tabii farkli ihtisas
Odalarinin ¢aligma alanlarmin farkli 6zelliklerini dikkate alan bir egitim
sistemi olugturulmali, egitimler hukuki genel bilgileri de icermelidir. Yani
hangi konularda kag saat egitim verilecegini, belki mesleki uzmanlikta hangi
alanda hizmet verecegine Odalar kendileri tayin edebilir ama bilirkisilikle
ilgili genel bilgilerin mutlaka bir standarda oturtulmasi gerekiyor.

Bilirkisilere yonelik egitim programlart diizenlenirken, bilirkigilerin hukuki
acidan egitilmesi konusunda Adalet Bakanligi'ndan destek alinabilir. Bu
destek cesitli sekillerde saglanabili. TMMOB

biinyesi icindeki egitimcilere Bakanlik tarafindan hukuki egitim verilerek
bir nosyon kazandirilabilir veya egitimlerde kullanilmak {izere bir metin
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verilebilir. Yani bilirkisilere hukukun temel ilkelerini iginde barindiran, bir
bakig acisinin kazandirilmasi yoniinde ortak ¢alismalar yapilabilir.

Il Adalet Komisyonlart hukuk ve ceza bilirkisileri listelerini olugtururken,
bilirkigilik egitimi almayan kisileri de segmektedirler. Bagvuru sirasinda ne
meslek odasindan alinan sertifika ne de diger belgeler istenilmiyor, sadece
bitirdigi okulun diplomasini dilekcesine ekleyen bilirkisi olabiliyor. Ceza
ve hukuk mahkemelerinde bilirkisi olarak gérev alabiliyor. Meslegi disinda
uzmanlik alani bilinmeyen bilirkisiler, kendi uzmanlik alanlari icinde olmayan
konularda da gérevlendiriliyor ve rapor yaziyorlar. Aslinda bu etik olarak da
uygun degil. Eger bir konuda bir kisi uzman degilse bunu hakime séylemeli
ve gorevden c¢ekilmelidi. TMMOB'’nin iiyelerine etik alana iligkin bazi
uyarilarda bulunmaly, etigin énemini vurgulamali, diger ¢alisma alanlarinda
oldugu gibi bilirkisilikte de bagl kalinmasi gereken etik kurallar bulundugu
konusunda tiyelerini bilgilendirmelidir. Ayrica raporlarin formati a¢isindan,
icerigi agisindan konunun teknik kismiyla hukuki kisminin bagdagtirilmasina
yonelik bir egitimin de verilmesi gerekiyor. Bu yiizden egitim ¢ok dénemli.
Egitimi Odalar ve diger meslek kuruluslarinin vermesinde ve Adalet
Bakanlipi’'ndan da bu konuda destek alinmasinda yarar var. Miihendis ve
mimarlar kendi meslek Odalar1 yoluyla da bilirkisilige bagvurabilmeli, bireysel
bagvuru yapmalart halinde ise mutlaka Odalarindan egitim aldiklarina dair
bir belge aranmalidir.

Kanun tasarisinda bazi 6zel kuruluglarin da egitim yapabilecegine dair bir
madde yer aliyor ki bu bize sakincali goriindii. Biliyorsunuz is giivenligi
alaninda boyle bir calisma yapildi, yapt denetimi alaninda béyle bir caligma
yapildi. Her ikisinde de sonug gordiigiimiiz kadartyla basarisiz oldu. Bilirkisilik
alaninda egitimi 6zel kurum ve kuruluglara daha agik bir deyimle dersanelere
birakmamak, meslek kuruluglari ya da bakanlik veya hukuk kurumlart
tarafindan yapilmasini saglamak gerektigini diisiiniiyoruz. Bilirkisilik
biliyorsunuz meslek olarak kabul edilmiyor, mesleki bilgi ve birikimlerin,
teknik alandaki kurallarin hukuk alaninda da kullanilmasi seklinde bir
caligma oluyor.

TMMOB'nin yillar 6nce hazirlanmig olan Bilirkisilik Yonetmeligini
degistirerek bu giiniin sartlarina uygun hale getirmesi, bagli Odalarin da
ona ayak uydurmasi gerekiyor. Giiniin sartlarini dikkate alarak yasalarin
ve mesleki uzmanlhigin gelismesine gore bunlar1 yeniden degerlendirmek,
sinavlar, verilecek bilgileri yeniden diizenlemek gerekiyor. Bu yonetmelikte
egitimin icerigi genel konular, meslek ilkeleri, ilgili yasa ve yonetmelikler,
meslek orgiitleri yonetmelikleri, teknik yonetmelikler, mesleki konular
Odalara gore farkli olacak sekilde, yil i¢inde tekrarlama ve yenileme
egitimleri, rapor formati gibi konular yer almali. TMMOB 6nderliginde
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tiim kurumlar egiticiler egitim konusunda calisma yapmali. Egiticiler de
mutlaka egitilmeli, son yillarda yasa ve yonetmeliklerde yapilan degisiklikleri
yansitabilecek sekilde kendilerini geligtirmelidirler.

TMMORB bilirkisilere yardimci olacak teknik bilgileri, rapor érneklerini,
yasa ve yonetmelik degigikliklerini web sayfalarina koymalidir. Meslek
ilkelerine uymayan kotii niyetli raporlart igin, ilgili meslek Odalarinin onur
kurullar vasitastyla gerekli iglem yapilmalidir. Her alanda oldugu gibi mesleki
kurallara ters diigen, etik kurallara uymayan, objektif olmayan raporlarin
Odalara bildirilmesi, bu raporlari yazan ve imzalayan kigilerin Odalarinca
cezalandirilmasi saglanmalidir. Tiim bu gabalara karsin eksik kalan egitimler
olacagi icin mahkemeler usulii gibi konularda TMMOB destegiyle pratik
egitimler, calismalar yapilmali. En ¢ok yapilan hatalar ve bilirkisilerin
mahkemelerdeki sorunlari konularinda bilgi alinmalidir. Ozellikle teknik
elemanlarin raporlarindan sikayetler teknik elemanlarin bagli oldugu Odalara
bildirilirse belki bu olaylarin 6nlenmesine yonelik bir adim atilmig olacaktir.
Tim konularina iliskin ayrintili bilgilerin tartigilacagi. Ttim taraflarin
katilacagi adalet bakanligi, meslek Odalari vs. toplantilar yapilmali, sorunlar
giindemde tutulmalidir. Uzmanlik alanlarin1 belirlemek meslek rgiitlerinin
isidir demigtik. Buna iliskin kriterleri vermek bilirkisileri se¢mek yine meslek
orgiitlerine ait olmalidir. Buna iliskin TMMOB ¢aligma grubu ciddi bir ¢alisma
yiritmektedir. Az dnce Mustafa Bey de bu caligma sonucu ortaya ¢ikan
tablodan ornekler gosterdi. Uzmanlik alanlarini belirlemek icin yapilan bu
caligma sona erdiginde, dnemli bir soruna ¢oziim bulunmug olacaktir.

Bilirkisilerin Adlivede Karsilastiklar1 Sorunlar

Biitiin adliyelerde barolarin ¢alisma ve dinlenme sartlari bulunmaktadir.
Bilirkisilerin bekleme Odalar1 bile yoktur. Kesfe gitmek icin mahkeme
koridorlarinda saatlerce beklemektedirler. Bilindigi gibi bilirkisi kurulu
birden fazla kisiden olusmaktadir. Kurul tiyeleri birlikte bir ¢aligma yiirtitmek
zorundadirlar. Ancak birlikte oturup dosya inceleyebilecekleri, ¢ikt
alabilecekleri bir mahalleri yoktur. Su anda raporu bir kisi yazmakta digerleri
altina imza atmaktadir. Hatta bazen ayni1 heyetteki kisilerin birbirlerini tanima
sanst bile olmamaktadir. Bilirkisiler raporlarindaki kiiciik bir degisiklik igin
dahi evlerine, is yerlerine gitmek zorunda kalmaktadirlar. Bilirkisilerin bu
tip ihtiyaglarini karsilamak icin icinde bilgisayar ve yazici bulunan bekleme-
calisma odast niteliginde mahaller olugturulmalidir. Ornegin kesif saati orada
beklenmelidir.

Adliyeye giris ¢ikiglarint kolaylastirict bir kart verilmelidir. Bilirkisilerin Adliye
binalarina avukatlarin ya da personelin girdigi kapidan girme sansi dahi
olmuyor. Ozellikle sabah saatlerinde yapilacak bir kesfe cagrilan bilirkisiler,
durugmaya gelenlerin de girdigi uzun kuyruklara girerek giris igin sira
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beklemek durumunda kaliyorlar. Hatta son giinlerde Anadolu Adliyesi'nde
biitiin koridorlara kapilar takildi. Elektronik olan bu kapilardan girmesi
gereken bilirkisi giivenlik gorevlisini cagirarak kapiy1 kartla agtiriyor, giriyor.
Koridordan ¢ikabilmek icin kapiyt vuruyor ve giivenlik gérevlisinin gelip kartla
kapiyt agmasini bekliyor, ¢ikiyor. Bunun giivenlik sorunu ile ilgili oldugunu
soylityorlar ama, bilirkisiler kalemden bir dosya alip ¢ikmak igin 2 defa giivenlik
gorevlisini cagirmak zorunda kaliyorlar.

Bilirkisilerin Sicillerinin Tutulmasi

Bu iglemin bilirkigilerin tiyesi oldugu meslek Odalari tarafindan yapilmasi
gerektigini diigiiniiyoruz. Ciinkii maalesef bilirkisilerin hepsi gerektigi gibi
bilirkisilik yapan kisiler degil. Kimi uzman olmadiklari konuda rapor yaziyor, kimi
hi¢ rapor yazmiyor sadece yazilanlara imza atiyor, kimisi de objektif olmayan,
teknik bilgiye dayanmayan, etik kurallara uymayan raporlar yaziyor. Raporlarin
bir 6rneginin Odalara verilmesi ve sicillerin tutulmasinin bunu bir nebze de olsa
Onleyecegine inantyoruz.

Meslek Odalart bilirkigileri belli periyotlarla toplantilara cagirarak calisma
kogullar1 ve sorunlari hakkinda bilgi almali, onlara gerekli destegi vermelidir.
Hatta toplantilara katilan bilirkisiler aralarinda iletigim kurulmasina yardimci
olunmaly, iletisim ag tizerinden bilgi akist saglanmalidir. Sikayet edilen bilirkisiler
odaya cagrilmaly, sikayet konusu hakkinda bilgi alinmals, gerekirse onur kuruluna
da gonderilmelidir.

Yeni bilirkisi listeleri diizenlenirken tutulan siciller ve verilen egitimdeki
performanslar incelenerek secim yapilmalidir. Bilirkisilik icin bagvuranlarin,
yeni diizenlenen bilirkisi listesinde yer almalart icin kendi isteklerinin diginda
listeden gikarilmig olmamalarinin yeterli degil, gerekli sart olmal, bilirkisilik igin
yapilan bagvurular, Oda tarafindan tutulan sicil ve egitim performans: dikkate
alinarak degerlendirilmelidir.

Meslek Odalar1, mesleki gelisimi arttiracak egitimler diizelterek, tiyelerine
serfitika vermek suretiyle yeni uzmanlik alani agma amacina yonelik ¢alismalar
yapmalidir. Uzmanlik alanlari her zaman gelistirilebilir arttirilabilir olmalidir.

Meslek Odalari bilirkisilik egitimde hukuki uzmanlik konusunda Adalet
Bakanligiyla koordineli bir caligma yiiriitmelidir.

Dosya Sayisinin Sinirlanmasi

Bildiginiz gibi baz1 bilirkisiler binlerce dosya aliyorken bazilar1 3-5 dosya aliyor.
Hatta dyle arkadaslar goriiyorum ki “ben gecen yil bilirkigiydim, hic cagrilmadim”
diyor. Hi¢ cagrilmayan bilirkisinin iyi mi kot mi rapor yazacagini kimse
bilemiyor. Mutlaka bir gans taninmast bir rapor yazmasi gerek. Ayrica bilirkisiler
uzun siire rapor yazmayinca dgrendiklerini unutuyorlar. Onun icin dosya sayisina
sinirlama getirilmesi sonucunda herkese rapor yazma imkan1 taninacaktir. Onun
igin soyle bir hesap yapilabilir. Bilirkisilik bir meslek degil ek bir i oldugundan,
dosya inceleme rapor yazma isi genelde mesai saati diginda yapilacaktir. Ornegin
ingaat sektoriinde mesai saatinde bu igin yapilmast miimkiin degildir.
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Buradan hareketle bir hesap yaparsak bir kisi giinliik isleri disinda her aksam
bir dosyay1 inceleyebilecegini (seri davalar hari¢) kabul edelim. Bir senenin
365 giin oldugunu ve bilirkiginin haftada 1 giin ¢alismadigin distintrsek :
365 - 52 = 313 giin kalir, senenin 1 ayinda tatil yaparsa : 313 - 26 = 287
giin kalir, senede 10 giin bayram tatili olursa: 287 - 10 = 277 giin kalir
calisabilecegi. Bazi dosyalarin 1 giinde bitmeyecek kadar karigik oldugunu
diigiinerek, bu sayidan % 20 diisersek : 277x 0,80 =221,6

bulunur ki, bu da aksamlari mesai saatleri diginda rapor yazan bir kisinin
ancak bir yilda yazabilecegi dosya sayisinin 220- 225 olacagini gosteren
bir yaklagik hesaptir. Hadi 225-300 dosya yazabilecegini kabul edelim ama
binlerce dosya yazmak higbir bilirkisi icin miimkiin degildir.

Bilirkisilerin Ucret Konusu

Bilirkisilik, geliri nedeniyle yani gecinmek amaciyla yapilan bir ig degildir,
meslek de degildir. Ama verilen emek vardir, harcanan zaman vardir, belli bir
bilgi birikimi kullanilarak rapor yazilir. Dolayistyla bunlarin kargihigi olabilecek
tatmin edici bir iicretin de olmast gerekir. Ucretler hukuk muhakemelerinde
kesif yapilmadan 6nce yatirildigi ig¢in alinmasinda sorun olmuyor. Bazen
miktarinda sorun olabiliyor ama ceza mahkemelerinde ise yle degil. Ceza
mahkemelerinde raporla birlikte IBAN numarast veriliyor, aylar sonra
hatirlanirsa, verdiginiz numara kaybolmamigsa hesaba para yatirilir. Aradan
o kadar ¢cok zaman ge¢mistir ki, bu para nereden geldi diye diisiiniirsiiniiz.

Asliye Hukuk Mahkemelerinde ek ticret almak ¢ok zor. Uzun siire ¢aligtiginiz
bir dosya igin ek ticret talep ettiginiz zaman hakimler genellikle bir ek ticret
tayin ediyorlar fakat almasi cok zor oluyor. Ek ticret talep edince sonraki
durugmayi takip etmek gerekiyor. Durugmada ek ticret karari gikarsa, bir
sonraki durugmadan nce yatirilacag: diisiiniilerek bekleniyor. Bir sonraki
durugsmadan 6nce veya sonra yatirilmazsa takip edilemiyor. Cogu zaman
ek ticret talebini hakim kabul ettigi halde, yatirilmiyor, talepten sonra en
fazla 2 durugma izlenebiliyor, ondan sonra da zaten takip edilemiyor. Dava
ek ticret ddenmeden karara ¢ikiyor. Bu konuya bir ¢coziim getirilebilirse (ek
ticrete iligkin karar yerine getirilmeden kararin yazilmamas gib) gelirse cok
iyi olacaktir.

Diger Sorunlar:

Bu giin yapilan atolye caligmasina katilan arkadaglarimizdan gelen talepler
sOyle siralanabilir. 1- Bilirkisiler UYAP’tan yararlanmali. UYAP'ta zaten
dosyalar var. Bilirkisi gorevlendirildigi

dosyay1 UYAP’tan inceleyebilmeli, dosyadaki evraki UYAP’tan gorebilmeli ve
ona gore de raporunu yazabilmeli. Su anda UYAP’a bilirkisilerin girme imkéani
var ama bu ¢ok kisitl. Imkanlar biraz daha arttinlabilirse hem bilirkisiler
cuvallar dolusu dosyay1 veya 5-10 tane kalin klasorii tasimak, gotiirmek,
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getirmek gibi zahmetten kurtulur hem de evraklar yipranmaz. Dosyaya UYAP’tan
ulagilabilir, i¢indeki evrak incelenebilirse hem rapor yazarken yararlanilir hem ek
rapor gerektiginde tekrar dosyay1 almak, vermek igleri ortadan kalkar. Heyetteki
diger bilirkisi arkadaglara da UYAP kanaliyla ulagilabilirse, rapor herkesin goriisii
alinarak birlikte yazilabilir.

2- Kesif sirasinda heyetin tamaminin caligmast dikkate alinmali, her bilirkisi
i¢in yeterli zaman verilmeli. Bazen ingaat bilirkisisi binaya bakiyor, notlarini alip
fotograflarini cekiyor isini bitiriyor ama ziraat mithendisinin bir takim bitkileri
saymasl, Olcmesi, tespit etmesi gerekiyorsa kesif siiresi uzatilmali.

3- Kesif igin uzak ilgelere gidildigi zaman yol ticretinin dikkate alinmast, hele ikinci
defa gidilmesi gerekiyorsa yol iicretinin de bilirkisi iicretine eklenerek ddenmeli.

4- Adliyelerde bir TMMOB gorevlisi bulunmali, hem oradaki bilirkisilere hem
de eger gerek duyarlarsa hakimlerin hangi uzmanlik dalindan teknik bilirkisi
sececekleri konusunda onlara yardimei olmali.

5- On rapor ve uzman raporu ayrilmali. On rapor istenilen konularda listedeki
herhangi bir teknik bilirkisi ¢agrilabilmeli ama uzman raporu gerektigi zaman
Odalardan bilgi alinarak uzman bilirkisi segilmelidir. Bilirkisiler uzman olmadiklart
alanda rapor yazmamali, ¢ekilmelidir.

6- Bir ilin listesindeki bilirkisiler yeterli olmadigi zaman Devlet Kurumlarinda
caliganlar ¢agrilmamali, bagka bir ilin listesindeki bilirkisiler ¢agrilmalidir.
Devlet kurumlarinda caligan, bilirkisilik yapmamus, hi¢ rapor yazmamus, belki
de hilirkisilik yapabilecek nitelikte olmayan kisilerin cagirilmasi yerine bagka
bir ilden bilirkisi ¢agrilmalidir.

7- Teknik bilirkisiler TMMOB iiyesi olmali, olmayanlar ¢agirilmamalidir.
Ciinkit TMMORB tiyesi olmayan teknik bilirkisilerin uzmanlik konulari, egitim
alip almadiklari bilinemiyor, sicil numarasina erisilemiyor, mesleki cezast olup
olmadig1 konusunda bilgi alinamiyor.

8- Bilirkisilik egitiminin mesleki kismin1 her bilirkisinin kendi odast, genel kismint
da TMMOB vermelidir. Raporlarin bir suretinin de odaya verilmesi hem bir iglem
yapilmast gerektiginde ulagilabilmesi agsindan hem de benzer rapor yazacak
arkadaglarin yararlanmasi acisindan yararli olacaktir.

9- Su anda hilirkisilik icin 3 yillik deneyim yeterli ama yasa tasarisinda 5 yil
oneriliyor. Uzman bilirkisilik icin bunun 10 yila ¢ikartilmast uygun olacaktir.

10- Caligmaya katilan tiim arkadaglar UYAP'n bilirkisiler tarafindan etkin bir
bi¢imde kullanilmasinin ¢ok yararli olacag: kanaatindedirler.

Cok tesekkiir ederim sabirla dinlediginiz icin.
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4. OTURUM:
KOLAYLASTIRICI: Ali Fahri Ozten (TMMOB Yénetim Kurulu Uyesi)

KAMULASTIRMA VE KENTSEL DONUSUM ALANINDA BILIRKISILIK
Ali Fahri Ozten: Evet degerli katitlmeilar. TMMOB 1. Bilirkisilik

Calistayt’'nin 4. Oturumu’nu baslatiyoruz. Bir ¢nceki oturumun uzamast
nedeniyle, biraz zaman kaydi ama genelde sizlerde biliyorsunuz ki bu tiir
Calistaylarda ya da etkinliklerde, sempozyumlarda siire biraz kayar o nedenle
bizleri anlayigla kargilayacaginizi diisiintiyorum simdiden de tegekkiir
ediyorum. Bu anlayisinizdan otiirdi.

Bu oturumda Kamulagtirma Ve Kentsel Dontisiim Alanlarinda Bilirkisi
Konusunu degerlendirecegiz. 3 arkadasimiz var. Bu siirece katilacak.
Oncelikle TMMOB Yénetim Kurulu olarak sabahleyin Sayin Bagkanimiz
da soyledi Bilirkisi Calisma Grubuna 6zenli galigmalarindan dolay1 bizde
kendilerine tesekkiir ediyoruz, kendilerini kutluyoruz. Yogun bir ¢alisma
yaptilar atolye caligmalar yaptilar ve onlart bizlerle burada paylagtyorlar ve
tam da Calistayin denk geldigi siirelere baktigimizda su an giindemde olan
Bilirkigi Kanun Tasar1 Taslag: konusuluyor.

Hatirlarsaniz 2000'li yillarda yine bilirkisilikle ilgili bir Kanun Taslagi gelmigti
giindeme ve TMMOB o donem olusturdugu goriigleriyle bilirkisiligin bir
meslek olamayacagini yine bilirkigilikle ilgili 6zellikle bagimsiz yapisina
herhangi bir olumsuz yapi tagiyacak unsurlarin olmamasi gerektigini ve bunun
meslek Odalar1 tarafindan yiiriitiilmesi gerektigini o dénem siyasal iktidara
sunulmustu. Ama bizler biliyoruz ki 6zellikle 1980’lerden bu yana Thirkiye’de
uygulanan ekonomik politikalarla nasil bir déniigiimiin yagandigini, yapisal
doéniigiimlerin nasil ilerledigini biliyoruz.

Tabii ki bunlar bircok meslek alanimizla ilgili bize yansima siireclerinde
TMMOB o giinden bu giine bunu ¢ok iyi degerlendirip olugturdugu Bilim Ve
Teknik Raporlarla bunu kamuyla ve tiyeleriyle paylagarak daha yagabilir bir
Tiirkiye, daha 6zgiir bir Ttirkiye, daha demokratik bir Tiirkiye icin ve bugiin
450 000 iiyesiyle bu miicadelesini siirdiiriiyor. Bunu hep birlikte yapiyoruz ve
yapmakta durumundayiz. Ciinkii bu tilkenin aydin insanlar olarak, bu tilkenin
tiniversitelerinde okuyup meslek sahibi olmus insanlari olarak bu iilkeye
borcumuz var. Bu iilkenin daha demokrasiye inanmus tilke ve kurumlariyla
bir yagamin yaratilmast igin. TMMOB bu miicadelesini ¢zellikle 1979’dan bu
yana aciligta Leman Hanim soyledi 79’da Teoman Bey'in soziidiir “Bilimi ve
teknigi kiiresel sermayenin ya da emperyalizmin degil emekgi halkin hizmetine
sunmakta inang ve kararla TMMOB ¢alismalarint siirdiiriiyor”. Hatirlayin
cok 6zetle bunu Bilirkigi Kanun Tasaristyla baglayacagim. 2000li yillarda ve
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90’1 yillarin sonlarina dogru inanilmaz bir yapisal doniigiim yagadi Tiirkiye.
Giinde 15 yasanin ¢iktigint hatirlayin. Ust kurullarin kuruldugunu hatirlaym.
Ve simdi de bilirkisi yasastyla tst kurullar ve bolge kurullar olugturularak
bu bilirkisilerin 6zerk bagimsiz halini bozmak. TMMOB o giinden bu giinde
meslek alaninda olugturdugu politikalarla ve son dénemlerde dogaya karst
yaratilan ozellegtirme politikalariyla nasil tilke varliklarinin yok edildigini
biliyoruz. Ama bu yetmedi derelerle, yaylalarla, meralarla, ormanlarla kentsel
alana doniik inanilmaz bir déniigiim var. Odalarimizin a¢tigi davalarla bu
uygulamalarin planlarin iptal edilmesiyle arttk TMMOB'ne itibarsizlagtirma,
yetkisizlestirme, etkisizlestirme ve TMMOB'nin yasasinin da degistirilerek
bu durusun yok edilmesi konusunda calismalarin oldugunu gecen dénem
yagadik ve bu siire¢ hala devam ediyor. Ama TMMOB 1970’lerdeki 54’den
bu yana aldigi bayragi tagimaya devam edecek.

Bunu stylemek gerekiyor. Bu iilkenin 500 000’e yakin miihendis, mimar1
da her alanda oldugu gibi tabii ki de yargmin hemen hemen yardimcisi
konumunda olan bilirkisi konusunda da dogrulari séylemeye devam edecek.
Bundan 6nceki hem sabah béliimiinde hem bir 6nceki oturumda arkadaglar
bilgileri hem attlyeden gelen bilgileri de sizlerle cok giizel paylastilar, ama
zaman ¢ok dar. Mutlaka sonug bildirgesinde bunlar yer alacaktir ve bundan
sonrada devam edecektir siireg.

Sunu sdylemek gerekiyor eger mithendis, mimar, sehir plancilar, bu iilkede
bilirkisi konusunu bagimsiz ve 6zerk bir sekilde yiiriiteceklerse; bunu bir
meslek alani olarak degil, bir kazang alani olarak degil, bunu bir gelir kaynag
olarak degil, her yoniiyle toplumda refah1 saglayabilecek 6zgiiveni, giiveni
saglayabilecek, dogru bilgiyle bilimsel calismalarla, teknik calismalarla
dogruyu sdyleyebilecek, ¢iinkiit TMMOB'nin bir sozii vardir “TMMOB her
kosulda her yerde dogrulari soyledi, soyler, sdylemeye de devam eder, yeri
geldiginde de kral ¢iplak der” bu nedenle bu caligmayi bu konuma getiren
arkadaglara da tegekkiir ediyorum. Ve ilk sozii aramizda degerli bir konugumuz
var. Yargi goziiyle kamulastirma hukuk ve dava, kentsel doniisiim alanindaki
bilirkisilik. Yargitay 5. Dairesi. Ben sozii size birakiyorum.

YARGI GOZUYLE KAMULASTIRMA / HUKUKI DAVA / KENTSEL
DONUSUM ALANINDA BILIRKISILIK

Emel Karabag (Yargitay 5. Hukuk Dairesi)

Emel Karabag: Oncelikle hepinize merhaba diyorum. Ben Yargitay 5.
Dairesinde 12 yildir Tetkik Hakimi olarak gérev yaptyorum. Ali Bey'in de
dedigi gibi “Yargi Goziiyle Kamulagtirma Davalarinda Bilirkisilik” kavramiyla
ilgili size bilgi verecegim. Bilirkisilik, kamulagtirma bilirkisiligi diyince
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kamulagtirma ve bilirkisilik davalarini bir arada diiginmemiz gerekiyor.
Benden énceki oturumda degerli meslektagim bilirkisi kavramuyla ilgili cok
genis ve yeterli bir agiklama yapti o yiizden genel bilirkisilik konusuna ¢ok
deginmeyecegim.

Kamulagtirma nedir? Bilirkisi nedir? Kamulagtirma bilirkisisi nedir ona
deginecegim. Hepimizin bildigi gibi bir davada ¢6ziimii hakim tarafindan
ozel ve teknik bilgi gerektiren hallerde bir goriisiine bagvurulan kisiye bilirkisi
diyoruz.

Kamulagtirma bilirkisiligi nedir? Kamulagtirma bilirkisiligi konusunu
tanimlayabilmek igin kisaca kamulagtirma kavramina deginmek gerekiyor.
Hepimizin bildigi gibi T.C. kurulusundan itibaren gerek 1924 - gerek 1961-
gerekse 1982 Anayasalarma Miilkiyet Hakki, Temel Insan Haklarindan
birisi olarak tanimlanmustir. Halen yiiriirliikkte bulunan 1982 Anayasanin
35. Maddesinde “miilkiyet hakki” temel bir kigi hakk: olarak tanimlanmug
ve bu hakkin ancak ve ancak kanunla sinirlanabilecegi belirtilmistir. Iste
kamulagtirma kavrami 6zii itibariyle bir miilkiyet hakki sinirlamasidir. Devletin
kamu hizmetlerini yerine getirebilmek adina kamu hizmet ve tesislerinin
yapmak amaciyla bedelini pesin ve nakit 6demek suretiyle malikinden rizast
olmaksizin satin almas iglerine kamulagtirma deniyor.

Bir miilkiyet hakki kisitlamast olarak kamulagtirma kavrami Anayasanin
46. Maddesinde tanimlanmistir. 46. Maddede tanimlanan kamulagtirma
kavrami halen yiiriirliikte bulunan 4650 sayili yasa ile degisik 2942 numarali
Kamulagtirma Kanunu ile ¢zel olarak diizenlenmis bir kavramdir.

Simdi bilirkigilik dedik tekrar kamulagtirmadan bilirkisiligine dénecegim.
Bilirkisilik Hukuk Muhakemeleri Kanuna gore hakimin 6zel ve teknik bilgisi
diginda bagvurdugu kisiler olurken, kamulastirma bilirkisiligi kamulagtirma
kanunun 15. Maddesi uyarinca yasa ile hakimin huzurunda olarak bagvurmast
gerektigi bir bilirkisilik tiirtidiir. Bir kamulagtirma davasi agildiginda hakim
kamulagtirma kanunun 15. Maddesi uyarinca degerlendirmeyi yapmak
lizere mecburen bilirkigiye bagvurmak zorundadir. Bu anlamda kamulagtirma
bilirkisiligi yasa ile diizenlenmis zorunlu bilirkisilik hallerinden birisidir.
Kamulagtirma bilirkisiliginin usiil ve esaslart Kamulagtirma Kanunun 15.
Maddesinde son derece acik yazilmis ayrica kamulagtirma bilirkisiligiyle ilgili
usiil ve esaslarda Kamulastirma Davalarinda Bilirkisilik Yapacak Olanlarin
Niteliklerine Iliskin Yonetmelikte de son derece detayli olarak diizenlenmistir.
Daha o6nce de konuguldugu icin bu yasada ne yaziyor? Yonetmelikte ne
yaziyor! Vaktin darligint da dikkate alarak tek tek bunlari saymayacagim.
Ama kamulastirma davalarinda bilirkisilik yapacak olan kisilerin ¢ncelikle
yonetmelige gore:
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-T.C. vatandasgt olmast,

-T.C.K'nin 276.maddesinde gergege aykiri bilirkisilik yapmak sugundan
mahkumiyet almamasi,

-1 yildan fazla cezay1 gerektiren suglardan mahkum olmamast,
-Devlet aleyhine iglenen suclardan dolay: takibata ugramamast,
-Medeni haklar1 kullanma ehliyetine sahip olmast,

-O faaliyet alaninda en az 3 yil ¢alismig olmasi ve yeterlilik belgesi almig
olmas,

gerekiyor.

Bunlari sanirim buradaki biitiin mimar ve miihendis arkadaglarimiz biliyor.
Kamulagtirma bilirkisisi olarak TMMOB tarafindan yeterlilik belgesi alan
kisiler temel olarak 3 dava tiiriinde yasa geregi zorunlu olarak bilirkisilik
yaplyor.

Birincisi kamulagtirma bedelinin arttirilmasi ve indirilmesi davalari. Bunlar
artik istisnai davalar. Kamulastirma Kanununda 5.5.2001 tarihinde 4650
sayili Yasa ile yapilan degisiklik 6ncesi kamulagtirmasi yapilmig tasinmazlarla
ilgili acilan davalar artik yasanin tizerinden 15 yil gegtigi i¢in uygulamada
bizim ¢niimiize de az geliyor.

Bedel arttirim ve bedel indirim davalarinda; Kamulagtirma Kanunun halen
yiriirliikte bulunan 10. Maddesi uyarinca acilan bedel tespit ve tescil
davalarinda,

Bir de kamulagtirmasiz el atmadan kaynaklanan tazminat davalarinda
kamulagtirma bilirkisileri Yasayla diizenlenmis sekilde zorunlu olarak,
(zorunda derken Yargicin bagvurmasi anlaminda) bir zorunluluktan
bahsediyorum, kamulastirma bilirkisiligi yapiyorlar.

Ben kamulastirmasiz “El Koyma” kavraminin igerisinde hani uygulamada
hepimiz hukuki eli atma diyoruz. Hukuki eli atmadan kaynaklanan tazminat
davalarinda bilirkisi yapacaklarin kamulastirma bilirkisi listesinden secilmesi
goriigiindeyim.

Neden goriisiindeyim dedim? Ciinkii bizim hukuki el atma dedigimiz davalar
ki acilimi su “ imar davalariyla, sosyal donati alani olarak ayrilmig alanlar, bir
de kanunlarla kullanimi kisitlanmig alanlar” 6rnegin; dere mutlak koruma
alani, baraj mutlak koruma alaninda bulunan taginmazlar var. Bu taginmazlara
fiili bir el atma hali olmadigi halde kullaniminin yasalarla kisitlanmast séz
konusu. Hukuk sistemimizde 2010 yilina kadar kamulastirmasiz el atma
kavramy, fiili et atma kavramiyla 6zdes olarak goriildii. Ve idarelerin fiilen
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el atmadigi ancak kullanimi kanunlarla kisitlanan taginmazlarla ilgili agilan
davalarin reddi kararlar verildi.

Yargitay olarak da biz bu kararlar1 onadik. Fakat bunlar uygulamada cok
biiyiik stkint1 yarattigr igcin Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 15.10.2010
tarihli ¢ok giizel bir karari vardir. “Miilkiyet hakkinin hukuki bir sekilde i¢inin
bosaltilmasi nedeniyle sosyal donat1 alanlarinda kalan ve yasalarla kullanim1
kisitlanan taginmazlarin da bedelinin hiikmedilecegi” benimsendi.

Biz 2010 yilinda 6487 sayili yasanin yiiriirliige girdigi 11 haziran 2013 tarihine
bu davalara baktik. Bu davalart da nitelik olarak Kamulagtirmasiz El Atma
Davalari olarak gordiik. Bilirkisi segme anlaminda da kamulagtirma bilirkisi
listesinden segilerek rapor hazirlanmasi ilkesini benimsedik. Fakat 6487
Sayili Yasa ile bu davalar idari yarginin gorev alanina dahil edildi. Benim
goriigiim idari yarginin alanina dahil edilmesiyle birlikte 6487 Sayili Yasanin
kamulastirmayla ilgili gegici 6. Maddesinde bahsedilen unsur olarak hukuki
el atmadan kaynaklanan ve hali hazirda idari yargida goriilen bu davalarinda
yine kamulastirma bilirkisi listesinden segilecek bilirkisi de eger araciligiyla
gayrimenkul degerlendirmesinin yapilmasi gerektigi yoniinde.

Su konuda kesin bir gsey sdyleyemiyorum idari mahkeme ne yapriyor?
Danigtay ne yapiyor? Farkli bir sey yaptiklarini diigiinmiiyorum. Onlar da
yine kamulagtirma bilirkigisine bagvuruyorlar. Dedigim gibi iste genel olarak
3 temel konuda kamulagtirma bilirkisileri, bedel arttirma ve indirmeleri onun
diginda tespit ve tescil davalari ve kamulastirmasiz el atma davalarinda gorev
yapiyorlar.

Kamulagtirma kanunun 15. Maddesinde 2 tip bilirkisilik var. Birincisi
TMMOBPB'nin listesinden segilecek bilirkisiler bir de Odalar listesinden
secilecek bilirkisiler. Kamulagtirma davalarinda bilirkigi heyetinin 5 kisiden
olugmast zorunlu. Bilirkisilerin niteligi de taginmazin iistiin vasfina gore
yani arsa m1? Arazi mi? Olduguna gore tespit ediliyor. Bilirkisilerin 3 tanesi
Odalar listesinden, 2 tanesi de idare kurulu listesinden segilmek zorunda.
Simdi bu bilirkigiler kamulagtirma davast agildi, ondan sonra hakim demin
Huriye Hanim da bahsettigi icin cok tekrara girmek istemiyorum. Iste Odalar
listesinde o ilde yeterli sayida bilirkigi yoksa resmi kurumlara gidilir, resmi
kurumdan temin edilemezse, en yakin ildeki Odalar listesinden bilirkisi temin
edilir. Bu hususlara ¢ok fazla girmeyecegim. Zaten bunlar kanunda acik agik
yaztyor. Burada dikkat etmemiz gereken husus kamulagtirma bilirkisilerinin
benim ag¢imdan, bir yargi¢ olarak, kamulagtirma bilirkigilerinin agilmis bir
davadaki rolii dyle bir konu ki degerli arkadaslar bir tarafta devletin yapmak
zorunda oldugu bir kamu hizmeti 6te tarafta da cok dnemli bir sey kisi haklari
s6z konusu.
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Kamulagtirma konusunda bizim dikkat etmemiz gerek en énemli husus bir
kiginin aslinda satmak niyetinde olmadig1 bir mali devletin yetkili organlart
araciligiyla kamulagtirma yapmak suretiyle bedeli pesin ve nakit 6deme
suretiyle satin almast.

Evet boyle ciimle gayet basit ve siradan goériintiyor ama kamulastirma
aslinda bir sirf bir esya hukuku anlaminda iste kisiye ¢denerek satin
alinmast degildir. Ben 13 yildir bir kamulagtirma dairesinde gorev yapan
yargi¢ olarak, kamulagtirma bir miilkiyet hakk: kisitlamasi ama bir tarafta
da devletin yapmak zorunda oldugu bir kamu hizmeti var. Iste bu noktada
kamu menfaatleriyle bireysel haklar arasindaki adil dengenin saglanmasi son
derece 6nemli. Niye ¢iinkii miilkiyet hakki medeni kanunda tanimlanmig bir
hak olmanin 6tesinde anayasada tanimlanmug temel birincil kigi haklarindan
bir tanesi. Hepimiz biliriz ya bir atasozii vardir “mal canin yongasidir” diye.
Hakikaten de dogru, miilk herkes icin cok kiymetli bir sey. O anlamda
zaten kamulastirma kanunun taginmaza deger bicilmesine iligkin 10.
Maddesi Yargici acikca adil ve hakkaniyete uygun bir bedel takdir etmeyi
emrediyor. A¢ikga sdyliiyor. Bedelin adil ve hakkaniyete uygun olarak takdir
edilmesi gerekir diye 10. Madde. Iste biz bu anlamda adil ve hakkaniyete
uygun bir bedel takdir etmek, kamulagtirilan veya kamulagtirmasiz el atilan
bir taginmaza adil ve hakkaniyete uygun bir bedel takdir etme ve kamu
menfaatleriile bireysel haklar arasindaki adil dengenin saglanmasi anlaminda
gorevini layityla yapan bilirkisilerden rapor almak zorundaytz.

Bu anlamda kamulasgtirma bilirkisiligi son derece dnemli. Bazen hani
kamulagtirma deyince ozellikle hepiniz yani bunu gérmiigstiniizdiir. Biiytik
baraj projelerinin oldugu yerlerde o kisilerin sadece miilklerini almiyorsunuz
bazen bir kdy bazen bir kasaba bunu aramizda iyi bilen arkadaglarimiz var
goriiyorum sular altinda kaliyor. Kiginin kigisel tarihi yok oluyor. Bu anlamda
kamulagtirma sadece boyle nakdi bir kavram degil. Psikolojik- sosyolojik
boyutlart olan bir kavram. Kiginin her zaman bir seylerin sular altinda kalmast
veya bir koyiin bagka bir yere taginmasi degil bazen o kisinin hi¢ satmay1
diisiinmedigi yatirrm amacli ileride 20 yil sonra degerlendiririm dedigi bir
miilkiin devlet tarafindan satin alinmast sz konusu.

Insanlarin duygular da etkileniyor kamulagtirmadan. Hani bunu ben nerden
goriiyorum 12 yildir 5. Hukuk dairesinde ¢aligiyorum. Insanlarin yazdigt
dilekcelerden bazen insanlar iclerini dyle dokmek istiyorlar. O nedenle
kamulagtirma davalarinda bilirkigilik son derece énemli. Bizim igin hakim
olarak ve biz son derece yeterli raporlar artyoruz. Kamulastirma Kanunu
ve Yonetmelikte yeterlilik belgesi alinmasi zorunlulugu Kamulastirma
Kanununda bilirkisiligin belli bir sisteme baglanmasi nedeniyle de az ¢ok bu
husus yerine getirilebiliyor. Neye gore Tiirkiye’deki diger bilirkisilik alanlarina
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gore. Kamulagtirma bilirkisisi olarak gorev yapacak kisilerin dedigim gibi
cok igin hassas kismini dile getirdim. Ciinki bir tarafta devlet yani kamu
menfaatleri, bir tarafta kisi haklar1 s6z konusu. O yiizden demin Ali Bey’
de soyledi bilirkisilik yapacak kisilerin kamulastirma davalarinda idealist
bir ruha sahip olmalar gerekiyor. Gayrimenkuliin bedelini takdir edecek.
Ciinki bir gayrimenkule deger bigmek Yargicin rapor hazirlayabilecegi bir
sey degil. O yiizden biz bilirkisilere gidiyoruz gayrimenkullere deger bigmek
amactyla. Bilirkisilerin de bize bu konuda yardimci olmak amaciyla son
derece hassas son derece idealist davranmas bizim kamu menfaatleriyle
bireysel haklar arasindaki adil dengeyi saglarken adil ve hakkaniyete uygun
kararlar verilirken onlarin destegine ihtiyacimiz var diyoruz.

Kamulastirma davalarinda bilirkisilik yapacak olanlarin dikkat etmesi
gereken en temel husus; taginmazin 6ncelikle vasfi, arsa mi? Arazi mi
oldugu? Yargitay 5. Hukuk idaresinin yillardir istikrar kazanmus i¢tihatlarina
gore 1/1000 olgekli imar plant dahilinde bulunan biitiin taginmazlar bagka
higbir nitelik aranmaksizin arsa vasfindadir. Fakat 1/1000’lik dahilinde yer
almamakla beraber plansiz ya da 1/100.000’likten itibaren iist 6lgekli imar
planlarinda yer alan hig farketmez. Plansiz olabilir ya da st 6lgekli imar
planlarinda yer alan taginmazlar; “1- eger belediye ya da miisavir alan
sinirlart igerisindeydi 2- meskunsa 3- belediye hizmetlerinden yararlaniyor
ya da tizerinde yapilasma oldugu takdirde yararlanabilecek konumdaysa
arsa sayilir.”

Arsa olarak kabul edilen taginmazlara emsal karsilagtirmasi yapilmak
suretiyle bicilir fakat Tiirkiye’deki en biiyiik sikinti uygun emsal bulmak.
Bizim dairemiz herkesin bildigini tahmin ediyorum. Emsal olarak incelenen
tasinmazin Ozellikle serbest satislar olmasini istiyoruz. Bankalara yapilmig
satiglar, ticari amagli satiglar, bir 6zel okul kurulacak, hizlica ticari gayeli
yapilacak satiglar1 biz emsal olarak kabul etmiyoruz. Fakat Tiirkiye'nin en
biiyiik yaralarindan bir tanesi bizim serbest satis dedigimiz sahislar arasinda
gerceklesen satiglarin higbirisi tasinmazin gercek degerini yansitmiyor.

Bu Tiirkiye'de ¢ok biiyiik bir sikinti. Bunu agmak nasil olacak ne zaman
olacak bilemiyorum. Biz bunu soyliiyoruz. Emsal serbest satiglarina gore
deger bicin. Ama emsal satig bulmak ¢ok kolay degil. Benim bir yargic
olarak bilirkigilerden bekledigim. Somut genel ifadelerle degil. Ozellikle
puanlama yaparak uygun bir emsal bulduk diyelim. Taginmazin stiin
ve eksik yonlerinin tek tek kargilagtirilmasi gerektigini diigtiniiyorum.
Arazi niteligindeki taginmazlari da gelir metoduna gore kapitiilasyon faizi
uygulamak suretiyle deger bigilir. Bizim beklentilerimiz bunlar. Adil ve
hakkaniyete degerler tespitinde son derece adil ve tutarli raporlar bekliyoruz
biz bilirkisilerden.

Beni biiytik bir nezaketle dinledigin icin hepinize ¢ok tesekkiir ederim.
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KENTSEL DONUSUM ALANINDA BILIRKISILERIN SORUNLARI VE
COZUM ONERILERI CALISMA ATOLYESI SUNUMU

Erdogan Balcioglu: Bizim ¢alisma grubumuz 3. Atdlye Grubu.

Tiirkiye'de son bir kac yildir aslinda 2004 -2005’ten bu tarafa Tiirkiye'de
Kentsel Doniigiim kavrami yerlesti. Diinyada yapilabilen ama bir ¢ok
alanlarda gercekten ¢okiintii alan1 olmug yerlerde yapilan déniisiimler
sonucu kentsel doniisiim kavrami yerlesmisti. Bunlardan bir tanesi
Almanya’daki gibi Ruhr Vadisi Demir Celik Endiistrisinin doniigiiydii.
Sanatsal olarak donistiirdiiler.

Ben bu konuda grubumuzda degerli hocalarim Kiibra Hoca, Halim
Hocamiz, Muhteber Hocamiz, TMMOB adina bizleri yonlendiren degerli
Leman Hoca'ya, Senay Hocamiza burada bugiin bulunamayan ¢ziir dileyen
MMO adma katilan arkadaglarim ve digerlerinin adina da hepinize saygilar
sunuyorum.

Bu arada 2 tane grubumuza arkadagimiz katki verdi. Bunlardan bir tanesi
benim birlikte calistigim halen Yenimahalle Belediyesinde planlamalarda
onemli gorevler tistlenen Ayse Betiil Uyar peyzaj konusunda bizim ¢ok
degerli yerel yonetim deneyimlerimi oldukga tist seviyeye ¢ikarmis arkadagim.
Digeri Mustafa Kemal Tiifekgi o arkadagimiz da katkilarini ilettiler. Simdi ben
bagliyorum. Bu arada isimlerini sayamadigim Adem Ulugahin, Baran Bozoglu,
Dervis Onen, Gérkem Dogan, Medar Hocamiz da burada. Medar Hocamiz da
ozellikle Calistay sunumuna bilgileriyle de katkida bulundu. Muteber Hocay:
soyledim. Halim Hocay1 sdyledim. Saadet Nuri Ozkalender, Zafer Sal. Leman
Hocamiz zaten bagindan beri hem bilgi kabilinde hem de bizleri yonlendirme
anlaminda biiyiik emek verdi. Sayin Mustafa Hocamiza da tesekkiir ediyorum.
Senay arkadagimiz da her yerde yetisti bize. Simdi ben bagliyorum.

Sunum programi Afet Yasast Kentsel Doniigiim kavramu. Bilirkisi gayrimenkul
degerleme. Bilirkisi mevzuati. Bilirkisilik mevzuatinin imar ve konut mevzuat,
yap1 denetimiyle iligkisi. Degerleme yontemleri, degerlemede karsilasilan
sorunlar, doniisiim alanlari, déniisiimler son s6z de barinma hakk: dedik.
Ulkemizde imar planlari ve belediyenin rolii. Hepinizin bildigi gibi politik
ve siyasi istismara dayali uygulamalar. Tarim ve yesil alanlarin imara acilima.
Kamusal alanlar satilmasi ve 6zellegtirilmesi. Haksiz ve agir1 emsal rant
ekonomisi uygulamalari. Toplumumuzda yazisiz kurallarinin ihlalinden 6te
ahlak kurallarinin giiriimeye bagladigi artik toplumumuzun belirli kesimleri
tarafindan kabul gérmeye baslamistir. Etik davranislar, ben baroda bir
imar yolsuzluklar1 ve etik konulu bir sunumum olmugtu. Baro bagkanlar
vardi Danigtay bagkanlari vardi. O zaman Oktay Vural da katilmisti. Ciktr
mikrofonda dedi ki “Ya dedi artik namussuz kazang namuslu kazancin 6niine
gecti. Namuslu kazang saglayan insanlari parmakla gostermek lazim” demisti.
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Yerel yonetimler biliyorsunuz. Bir cok planlamalar ve iist 6lgekten baglayan
yani demin hakim arkadagimizin da dedigi gibi 1/100.000 lik ¢evre diizeni
1/50.000 lik gevre diizeni daha sonra iist dlcek 1/25.000'lik cevre diizeni,
5000’lik nazim planlar ve 1/1000 planlarla uygulama planlari parselasyon
planlar belediyeler tarafindan ¢ogu kez yapilan planlar.

Bu planlarin 6nemi nedir? Planin énemi bir defa biitiin kentleri yapilagmalari
ve yasam alanlarini belirleyen ana eskizler ve ana ¢izimlerdir. O halde bu
planlarin yapilmasinda niye bu belediyeler ne yapiyor da oynuyor da bu
planlarla orasindan burasindan minciklayarak. Gergekten Tiirkiye'de bir
plan hiyerargisinin istismar1 var.

Birincisi bu. Tkincisi de planlarda ayrilmas: gerekilen yesile, saglik alanimna,
epitim alanina, yollara vs. Ayrilan alanlarin ayrilmasindan sonra belediyelerin
imar komisyonlari eliyle de bunlarin déniistiiriilmesi ve cevrilmesi ve ranta
déniistiiriilmesi bu yoniiyle maalesef cok kotii uygulaniyor.

Anayasanin 127. Maddesinde yapilan tanim uyarinca “burada il ¢zel idareleri,
belediyeler, muhtarliklar burada halkin 6zel ihtiyaclarini karsilamak tizere
calisan yonetim birimleri”. Simdi bunlarla birlikte Ttirkiye'de gevre plan
yetkisini kullanana Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve TOKI'de bu yetkiyi ele
almig bulunmaktadir. Degerlendirmelerden 6te yani biz hep gayrimenkul
degerlendirmesi diyip duruyoruz. Aslinda degerlemeden ¢nce Tiirkiye'de
yapt envanterinin Tiirkiye gayrimenkul envanterini, sayisinin tiimiiniin
belirlenmesi gdrevi kimindir? Yerel yonetimlerindir.

Peki bunu yapmuslar m1? Maalesef yapamamuslar.

Ben stratejik plan toplantilarinda, Ankara Biiyiik Sehir Belediye bagkani da
vardi. Vali bey ve Melih Gokgek’e soru yonelttim. Dedim ki sizin “Ankara
Biiyiik Sehir Belediyesi olarak Ankara’da yapt stokunu yapi envanterini
biliyor musunuz? Dedim, “kag¢ tane yapiniz var? Kag¢ tane betonarme? Kag
tane yigma’ Kag tane gecekondu? Ne kadar deprem riski tagiyan yapi?”
biliyorsunuz 2-3 defa deprem yoénetmeligi ¢ikti. 99 depreminden sonra. Buna
gore Tiirkiye'de hangi yapilar deprem riski tagiyor? Sadece deprem riski mi?
Deprem afet degildir arkadaglar. Heyelan afet degildir. Sel afet degildir. Bunlar
doga olaylaridir. Ne zaman afet oluyor? Bunlara énlem alamaz isek o zaman
afet oluyor.

Simdi bunu yaparken 6ncelikle bir kentte, bir degerlemeye girmeden evvel
daha dogrusu kentsel doniigiim alanlarindaki gecekondularin kacak yapilarm,
ruhsatli yapilarin, miilkiyet hakk: olan yapilarin, miilkiyet hakki olmayan
yapilarin tiimiiniin tespitle degerlemesinden 6nce, ne yapilmasi lazim sosyo-
demografik inceleme yapilmasi lazim. Bunu sdylemigsken hemen kentsel
doniisiim ve degerleme icin sadece insaat miihendisi sadece mimar olmak
sadece sehir plancisi yetiyor mu? Hayir.
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Bir defa toplumun sosyolojik olaylarini tespit etmek amaciyla bir kere
sosyo-demografi yapilmast lazim. Nedir bu sosyo - demografi. TUIK’in 52
maddelik bir kalibt var. Ona gore iste nereden gelmistir? Gelir diizeyi nedir?
Kag cocugu vardir? Kag metrekarede oturuyor? Halinden memnun mudur?
Gibi 52 soruluk bir kalip var. Onunla bir anket yapiliyor. O anket sonrasinda,
o insanlarin talepleri ve o insanlarin mevcut durumlar: tespit ediliyor.
Yani 70 metrekarede oturan bir insan 70 metrekareyle yetiniyor mu ? 35
metrekarede insan 1+ 1’de Istanbul’da gérdiim ben. Diyor ki biz kapidan
girince affedersiniz tuvaletle bir oda var zaten, o koridorda ¢ok affedersiniz
hayvan gibi dizilip yatiyoruz. Diyor. Bize insanca yasayabilecegimiz 2+ 1
40-50 metrekarelik bile verseniz biz buna raziyiz diyor. Once bunu
saglayabilecek misiniz diyor. Iste bu sosyo-demografiden ortaya ¢ikan
sonug.

Daha sonra biliyorsunuz kentsel doniisiim alan1 ilaninda diyor ki; 1- Riskli
alanlarin tespiti. 2- riskli yapilarin tespiti. 3- Rezerv alanlarin tespiti. Riskli
yap1 Tiirkiye'de basladi. Biitiin sirketler biiyiik holdingler ellerinde projeler
kentlere dagilmig durumdalar. Ne yapiyorlar? Bir sahsin apartmanda oturan
bir malikin miiracaatiyla yeterli bir miiracaat olarak kabul ediliyor ve lisans
verilmis tiniversite ya da firmalardan lisansh degerleme uzmanlarindan
riskli yapidir degerlemesi alintyor. Onun iizerine de bakanlar kurulu
karariyla riskli yapt karari cevre sehircilik ve il midiirliikleri tayin ediyor.
Ve kararla da yasayla belirtilen stirecler bagliyor. Riskli alanlar ise riskli
yapilarin cogunlukta oldugu alanlarin dénistiiriilmesi.

Ikincisi zemin agisindan riskli olan alanlarin déntstiirtilmesi.

Zemin agisindan dénistirmeyi yapmadan 6nce o zaman ne yapmak lazim.
Oncelikle zeminle ilgili etiitler yapmak lazim. Peki bu yeterli mi? Degil.

Bir defa Tiirkiye’de mevcut hali-hazir yapilagmalarin tespiti icin halihazir
harita giincelleme yapilmasi lazim. Bunlar daha énce yukaridan ucaklardan
yapilan tespitler, fotogrametri metotlariyla yapilan tespitlerdi. Simdi
uydulardan alintyor. Oto-foto haritalari ¢ikariliyor. Bunlar uydular var ve
tespitler alintyor. Iste alanda gecekondular falan uydu eliyle alansal yersel
verilerle tespiti yapiliyor.

Burada tabii ki trafik sorunu, tarihi doku ve kentin énem tagiyan unsurlar
da yer aliyor. Oto foto haritasindan bir goriintii ve daha sonra geliyor arazi
isinde zeminle haritadan sonra, 6nce bir miilkiyet kavramini degerli hakim
hanimefendi onunla ilgili miilkiyetle ilgili anayasanin 25. Maddesi Medeni
Kanun ve bir cok yasalar birbiriyle kesismis durumda. Imar kanunu da
ondan ayiramiyorsunuz. Kamulagtirma yasasini ondan ayiramiyorsunuz.
Yapt denetim yasasini ondan ayiramiyorsunuz. 2981. Sayili 84’de biten
Yasadan yasay1 ayiramiyorsunuz. 2464 sayili Belediye Gelirleri Yasasini
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ayrramtyoruz. Medeni kanunu ve diger kiiltiirel varliklar cevre bilmem
ne derken kiyt kanunu hepsi birbiri iginde birbiriyle ilintili. O halde ne
yapmak lazim. Burada planlari yapip ya da miilkiyetlerde bir takim oyunlar
yaptiktan sonra hata yaptyorsaniz geriye ddnme olanagi ¢ok zor.

Yani mesela; en basitinden %35’di gecmiste daha sonra %40 a c¢iktl
diizenleme ortaklik payini. Yani yol, yesil igin vatandagin arsalarindan
kesilen miktarlar. Daha sonra bu miktarlarla yapilan hatalar nedeniyle de
bircok miilkiyette hak kayiplari oldu. Yol gegirilirken ayni sekilde. Onlarin
da ciinkii geri doniisii olmayan yola girilmis oluyor. Ornek yargi kararlarinda
bununla ilgili gesitli diizenlemeler var.

Bunlardan bir tanesi 3194 sayili Imar Kanunu 18. Uygulamasinda 12.
Maddesinde degerlendirilmesi nedeniyle parsel tahsisiyle ilgili bir konu var.

Idari mahkemesinin verdigi karara isabet olmadigina dair, bir yasal karar.

Bunun yaninda yine parselasyonda belir bir doniistiirme yapilamaz diye bir
karar. Muhtesat. Simdi alanlarda en ¢ok kentsel doniisiim uygulamalarinin
bir cok yonden magduriyetlere neden olan konulara bir nebze olsun bir ilac
olmast agisindan muhtesatlar diye bir kavram getirmis.

Mubhtesat su demek: Komiirltigi, tuvaleti, deposu, tandiri, kuyusu, duvari ve
agaclarinda degerlemesinin yapilmak suretiyle yapiya verilmis degerin aginma
pay1 diistiikten sonraki kalan kisimlarina agaclarin ilavesiyle olusan degerin
sahsa bedel olarak verilmesi. Peki bunu Tiirkiye’de herkes yapt1 m1? Yapmadi.
Ciinkii TOKI kentsel doniigiim alanlarinda yapmis oldugu uygulamalarin
biiyiik béliimiinde enkaz uygulamasi yapti. Ben idari mahkemesi hakimlerle
bunu ¢ok tartistim. Asli hukuk mahkemelerinde verdigim raporlarda da enkaz
kavraminin yasal dayanagi olmadan %10 enkaz uygulamasinin yapildigini ve
maalesef yanlis oldugunu raporlarda da teyit ettim.

Nitekim Danistay 6. Idaresinin Yargitay'm da bu yonde kararlari var séyle
diyor ; “eger bir yapiya deger tespiti yapilacaksa o yapiya bir kisi yapilir,
inceleme yapilir degerlemesi verilir, astnma pay: diisiiliir, makul bir deger
veriliyor” diyor. Bu da bazi kavramlara gére Levazim Bedeli bazi kavramlara
gore de yap1 bedeli.

Enkazdan kasit aslinda nerden geliyor, 6785 Sayili Imar Kanunu vardu.
Onun imar yonetmeligi 128. Maddede diyordu ki kagak yap1 yapiyorsun yik,
yikmazsan %10 fazlastyla alirim.

Ankara Belediyesi bu yonetmelik geregince, nereden cikti bu %10 biz ingaat
miithendisi mimarlar, bir degerleme yaptigimizda tahmini olarak %10’dan
nakliye bedeli deriz. Ankara Belediyesi ben araclarimla yikilmig olan ya da
yikilacak olan yapiy1 tagimak icin belediye araclartyla dokiim yerine gotiirmek
icin bu bedelin %10’unun alirim diyordu.
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Bu uygulamalari ¢cok yaptilar Belediyeler. Kuzey Ankara’da Dikmen'de ve
bir¢ok yerde magdur oldu bir¢ok insan. Bu magduriyetlerin sonucunda da
bazi firmalar, biiyiik parsay1 gotiirdii. Iste Sinpag'in altin olan simdiki marinast.
Marinanin déniigiim alanindaki hedefi 3000’ken su anda 20000 konut yapiliyor
orada ve Ankara’nin ekolojik koridoruna yapilan bir sey. Simdi oralara bir duvar
cekiliyor. Bunu yoneticilere yetkililere defalarca aktarmis olmamiza ragmen
maalesef heniiz bir ¢oziim bulunamadi.

Burada Kuzey Ankara ile ilgili Belediyenin yapmig oldugu kentsel doniisiim
alanlarindaki uygulamalardan 6rnekler var. Uzlagma senetleriyle ilgili iste
taksit esasli 6deme, yapiya diigen bedeller, kac taksitte bakiye kalan bedelini
yatiracaktir onunla ilgili, tapu tahsisleri icin bu sekilde bir kavram, tapu tahsisi
olmayanlar i¢in ayr1 bir kavram.

Simdi burada dikkatinizi ¢ekecek ¢ok dnemli bir nokta var, 2981 Sayili
Kanun, 1983 senesinde ¢ikti. Bunu tahlil eden 3290 Sayili Kanun ile 3366
Sayili Yasalarla 84 yili haziran ayina kadar 2000 lira Ziraat Bankasi'na para
yatirdiktan sonra yeminli teknik biirolar tarafindan yapilmig tespit calismalart
sonucunda roleveleri ¢ikarilmig alanlarda kamu arazileri tizerinden maksimum
400 metrekare isgal etmis gecekondularin, diizenleme ortaklik pay1 yani o
zamanki %351 diigmek kaydiyla geri kalana hisseli tapu payt verilir diyordu.
Hangi sartlarda? Su sartlarda belediyeler ya da 6zel idareler ya da hazine.
Defterdarlik ne yapacakti? Imar islah plant.

[mar 1slah planini baz belediyeler yapt, hisseli tapuyu verdi vatandaglara.
Bazi belediyeler bunu yapmadi, haklar1 ortada kaldi vatandaglarin. Burada
iki tane nokta var. Kritik nokta. Bir tanesi tapu tahsis belgesi almig sahuslar,
hazine tizerindeki ya da belediye arsast tizerindeki maksimum 400 metre karelik
arsadan kendi hissesine diistiikten sonraki bedelin iki yilda 12 esit taksitle
ddeyecekti. Yani o ddnemler metrekaresi 8bin lira, 10bin liradan insanlar geri
doniis olarak bu bedelleri 2 yilda 6dedi. Bir boliimii 3 taksit, 5 taksit 6dedi
gerisini ddeyemedi. Yasaya gore hakkini kaybetti, ama halen gecekondulart
devam ediyor. Simdi bazilar1 tek kata yapmis oldugu bu gecekondusunun
lizerine oglu askerden gelince bir kat ilave etti. Kiz1 evlendi bir kat daha ilave
etti. Su anda tek katta tespit yaptirmig olanin 4 katli 5 katli evi var bir ¢ok yerde.

Ben Tiirkiye’'nin hemen hemen bir 30 kentinde su ana kadar 100bin insanla
goriigmiis ve bu konulari tartigmig birisiyim ve gordiigiim belediyelerin
bir¢ogunda maalesef alanlarda 2 katli 3 katli 4 katli yapilar var. Bu arada arsast
olup yap1 yapmamuglar da magdur oluyor onu belirtmek lazim. Burada yapisal
sorunlar var. Emsal artiglari, usulsiiz degisikler hatirli kisilere ayricalikli imar
haklart. Emsal artigi. Nedir emsal artigt? En énemli imar yolsuzluklarin en
dnemli kaynag1 “KAKS” dedigimiz emsallerin.
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Mesela arsaniz var bu arsa 45 derece meyilli, emsali 3 yiikseklik agmak serbest,
normal olarak bu ingaatin kodu (anlagilamadi), cephesinden aldigi imar hakkint
kotunu yonetmeligin 21. Maddesinde verdigi sekilde zeminin oturacagi yerin
belirlenmesine kot verme iglemi idi. Burada bordiir tagt iist seviyesinden sifir
sifir kabul edilip su basman veriliyordu. Bu durumda sdyle yapar isek ne
demistik 20 doniim 20000 metrekare 3 emsalliyse 60.000 metrekare ve zemin
alti alanlar ticari amacla kullanilmayan, yonetimlerde bodrum katlar dedigi.
Siz eger plan notlarina soyle bir not koyarsaniz; bodrum katlart emsale dair
degildir derseniz size 20 doniim,10 bodrum 200.000 metrekare insaat alani
cikar. Toplam 260.000 metrekare ingaat alaniyla muhtegem bir rant elde
ederseniz, imar isini halleden ya siyasi yonden ya da parasal yonden giiclii
olmalidir. Gergekten giiclii kisilerin siyasi rengi de rant yaratmak sdz konusu
oldugunda ¢nem arz etmiyor. Bunu herkes yapiyor. Bu rantin Tiirkiye’de
cazibesine kapilmayacak insanlar belki de bir elin parmaklari kadar.

Imar planlarinda lejant degisiklikleri yapmak. Resmi olarak okul alani olarak
ayrilmig yerleri, 6zel egitim alan1 diye. Goriiyoruz bilmem ne dershaneleri
ve okullari. Eskigehir yolunda Baglica’nin girisinde devasa bir imar ihlali var
ve oraya bir koca devasa bir okul yapildi. Aslinda orasi ne biliyor musunuz?
Oranin emsali de oranin imar haklari da maalesef bu okulun 5te1’i bile degil.
Biz onu dava konusu da yaptik. Ankara’yr besleyen dogal gaz borusunu da
patlattilar. Onu da dava konusu yapmustik ve basinda da cikti. Imarsiz alanlara
konut ya da ig yeri imar1 vermek.

Ben basliklari okuyayim da geceyim. Imar mevzuatina aykiri ¢cekme
mesafelerini asgari diizeyde tutmak. Imara acilacak alanlara yatirim yapmak.
Mesela bunlardan bir tanesi sabahta soyledim Cayyolu'nda agaglandirma
alani var. Gordion ve devaminda konutlar var, devami da agaclandirma alani.
Bunlarin bir boliimiinii de ben biirokrasideyken 200 000 fidan ¢am fidan
diktirmigtim. Onlar1 da dontstim alani ilan ederek oralari da doniistiirecek.
Bunlardan bir bsliimii de 3 emsalli TOKI'ye falan veriyor. Bilirkisilikte
dikkat edilmesi gereken imar usulsiizliiklerinden, saglik alanlarini 6zel saglik
alani, egitim alanlarini 6zel egitim alani, akaryakit ve Lpg istasyonu. Yine
Ankara'nin bir ¢ok yerinde yesil alan olan yerler plan degisik kararlariyla
akaryakit ve Lpg istasyonu agilmast.

Benim bugiin arkadagim dedi ki biz ilce belediyeler, 3 ada olmak kaydiyla
kentsel tasarim ad1 altinda, adalar arasinda imar haklar transferi yapiyor. Bir
yerde emsal az hadi getir bir yerden bir siirii emsali koy emsali yiikselt. Hi¢
plan karart meclis falan ugragmaya gerek yok. Simdi bunu cok ciddi aragtirmak
lazim ve gergekten bunlari yapiyorlar. Meclise génderirse de maalesef mecliste
imar komisyonlarinda 6zellikle planlar imar komisyonuna gidiyor, meclise
geliyor oradan imar komisyonuna gidiyor. Komisyon gériigmelerini yapiyor

97



tekrar meclise génderiyor. Buralarda terzi Ankara’da 15 sene Seyfi Saltoglu,
gerci ismini sdylemek ayip oluyor o bulvara ismi verildi. Cok iyi bir terzi oldugu
icin Ankara’da da ¢ok giizel elbise ¢ikarti Ankara kentinden. Dolayistyla imar
haklart yoniinde ¢ok becerikli bir arkadas.

Tavsiyem her belediyenin komisyonlarina boyle becerikli arkadas almalar.
Mimar miihendis gerekmez yani imar komisyonlarinda. Maalesef cogunda
boyle oluyor. Cok ¢nemli aslinda.

11. Maddesi kamulagtirma kanunun 11. Maddesine aykiri sermaye piyasast
kurulundan lisansl degerleme uzmanlari var, lisans verilen. Maalesef SPK'nin
lisanslama sistemi birgok meslek dalindan gelip buralarda degerleme lisanst
alan arkadaglarimiz var. Bankacilar var, iktisatcilar var, var da var. Asil
yapilarda degerleme yapacak miihendis mimarlar pas geciliyor. Burada yogun
bir ¢aligma yaptyoruz bununla ilgili. Tabii ki onlar da gerekebilir ama ¢zellikle
sermaye piyasasinda tahtaya acilan firmalarla ilgili olmasi gerekir. Diger
her tarafta yok SPK lisansli degerleme uzmani. Yok efendim olacak is degil.
Uygulamada kargilagilan sorunlar. Burada 6306 Sayili Afet Risk Alanlarinin
Déniigtiirtilmesi Hakkindaki Kanunda rezerv yapi alanlarinin tespitine ve
CED raporlarinin zorunluluguna, bu kanunun toprak koruma ve zeytincilik
kurallarina deginilmelidir.

Kiibra hocamizin 6zellikle vurguladigi konu. 6306 Sayili Kanun geregi kiymet
takdirleri 2942 Sayili Kamulagtirma kanunun 11. Maddesine gore yapilacagina
bilirkigi kurulu kiymet takdirinde nasil olugturulmalidir. Kentsel dontigiim
alanlarinda rezerv alanlarindaki arsa arazi ikilemi nasil ¢dziimlenmelidir.

Kiymet takdirlerinde taginmazin cinsine bagli olarak hangi uzmanlik alanlari
gorev almaktadir. Bilirkisi kurul tyelerinin bilirkisilik belgeleri var midir?
Planlamayla ilgili bu konu Kiibra hocanin 6biirii diger hocamizindi.

En 6nemli sorun ve ¢oziim alan déniigiimiin igerigini ve mekansal sinirlarin
belirlenmesi olugturmaktadir. Akademik olarak kabul goren ve gérmeyen
uzlagma alanlarmim belirlenmesi. Uygulamadan gelen deneyim ve giincel bilgiyle
birlestirilerek stratejik bir déniigiim uygulamalari programi olusturulmalidir.

Déniigiim alanlarinin belirlenmesinde teknik ve bilgiye dayali yaklagimlar
kullanmalidir. Déniisebilirligin kademelerinin alt ve iist sinirlarinin
belirlenmesinde uygulayict idareleriyle iiniversiteler arasinda AR-GE
calismalart yapilmalidir.

Doniigtimii fiziki yapidan ibaret goren yaklagim yerini ¢oklu olgiitlere
birakmalidir. Kent yagaminin ¢oklu boyutlarin icerilmedigi doniisiim

uygulamalarinin sonuglart ortadayken fiziki yap1 ve gayrimenkul temelli bilirkisi
sorunlarinin basinda gelecektir.

Bilirkisi heyetlerinin disiplinler arast olmasi nitelik degerlemenin en énemli
maddesidir. 12. Maddede yine ayn1 sekilde plan iptal davalariyla ilgili konular
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var. Kalabalik ve bol miktarda dosya mahkemelerde olduk¢a bunaltmaktadir
yargt mensuplarini. Yetersiz belge cok sayida karari birlegtirme gibi icerigin
degerlendirmenin giiglendirmesini ve karar verme siirecini uzatmasi nedeniyle
dikkat edilmesi gerekmektedir.

Burada her miihendis, mimar, planci, iktisatgi, bankaci degerleme yapamaz.
Mutlaka egitimler sonucu sertifika alan lisans mezunu insanlar yapmalidir.
Burada ¢nemli bir ayrint1 vardir. Son dénemde degerleme lisanst sinavlarinda
agirlikli olarak bankact, iktisatgi falan onlardan bahsetmistim. Bunlarin mutlaka
ozellikle ingaat mithendisligi dalinda 15- 16 altinda ihtisas alan1 bulunmaktadir.
Heniiz ihtisaslagmaya ge¢gmedik ama hakimlerimiz bu konuda bizimle irtibata
gecerlerse TMMOB'ne yani.

Bununla ilgili degerleme ihtisaslarint hangi bilirkigiyi sececegini bu yonden
tespit edebilirler. Bununla ilgili kitapta yer alacak bircok konu var. En son olarak
tespiti yapilan yapilarin degerleme 6306 sayili yasada Cevre Sehircilik Bakanlig:
tarafindan gikartilan yonetmelikte belirtiliyor. Burada katilim degeri var, toplam
katilim degeri var, katilim pay1 orani var.

Bir de son kez sunu soyleyeyim; Cevre Sehircilik Bakanligi simdi degerlemeden
once ozellikle gecekondu alanlarinda ve doniigiim alanlarinda 2 tane form
yaptirmig bu formlardan bir tanesinde yapilart nitelik yoniinden iste kisa kolon
var mudir? Aciklik ne orandadir? Cephe agikliklari fazla midir degil midir? Yigma
midir? Lentosu nasildir? Gibi tespitleri yaparak. Bunlari puanlamaya tabii tutuyor.
O puanlamalar sonucunda diyor ki; gidin diyor 100 tane yapidan karot alin.

Simdi arkadaslar. Siz evinizde oturuyorsunuz komsularinizla beraber. Bir ekip
geldi elinde karot makinast. Arkadaglar biz geldik C.S. bakanligi buray1 kentsel
doniigiim alant ilan etti. Simdi sizin evinizden her kattan 3 tane karot alacagiz.
Ne yaparsiniz? Boyle bir uygulamanin, uygulanma imkan1 yok. Bakanlik bunu sart
koguyor. Danistay da zaten verdigi bir kararla “ sen riskli alan ilan ediyorsun ama
neye gore ilan ediyorsun? Bu yapinin riskli oldugunu gorerek mi ilan ettin diyor?
Gerekli miihendislik incelemesi yapacaksin.” Bakanlikta her seyden karot testi
alacagim diyerek form yaptirmig. O form bende var. Caligtay sonrasi bildirgeyle
birlikte verecegim onlar1.

Bunun yaninda bir de bu tespitleri yaptiktan sonra. Kentsel doniigiim ilani
etti. Bakanlar kurulu kararina gonderdi ve bakanlar kurulu karariyla doniigiim
alant ilan edildi. O agama hemen devreye giriyor. Diyor ki tamam ben alant ilan
ettim. Gidin bu sefer degerleme yapin. Degerleme de ne yapiyor? Belediye ya da
bakanlik ihaleye cikartiyor. Bir hizmet alim firmasma veriyor. Diyor ki 1- sen
git alanda halihazir harita yap. 2 — zemin incele. 3- yapilar tek tek 6l¢ bunlarin
degerlerini cikar bunlarla ilgili fotograflar1 ¢ek degerleme raporuna isle diyor.
Ondan aginma pay1 diis. Agacini tespit et yaz ve degerleme sonucu ¢ikan seyleri
icmal tablosuna dok. Matematik finansal paylagim modeli yap. Bunlardan ne
cikti kimin ne hakki var.
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Iste Alinin 60 metrekaresi var. Ne istiyor 100 metrekare. Kag metre kaldi? 40
metrekare. 40 metrekareyi git diyor 120 ay borclan. Bu tarz caligtyor kentsel
doniisiimde degerlemeler. Bu degerlemeler de en 6nemli noktalar bir tanesi
degerlemenin yapilarin yapilacagi mutlaka cinsi, hangi sinifa girdigi ve yapi
yaklagik maliyetler cetvelinin de mutlaka islah edilmesi lazim.

79-80 doneminde sube baskaniyken benim dénemimde komisyon kurarak
yaptirmigtim. Hazirlatmigtim bunu. Giincelligini bugiin kaybetti. Yeniden
ele alinip diizenlenmesi lazim. Bizim bilirkisilik komisyonunda bununla ilgili
caligmalarim devam ediyor.

Ingallah giincel hale getirecegiz ve bakanliga verecegiz.

Ali Fahri Ozten: Tiirkiye'de deger haritalarindan bahsettik. Cok dogru
Tiirkiye'de kadastro kayitlarinda 55 milyon parsel var. Bu 55 milyon parsele iliskin
deger haritalarinin yapilmasi gerekiyor. Bu konuda gelip teknolojinin geligmesiyle
birlikte tabii ki cografi bilgi sistemleri konugmamuz gerekir. Eger bir tilkede cografi
bilgi seminerini, kent bilgi seminerini heniiz daha kuramamugsak biz degerleme
haritalarin1 bunlara entegre etme konusunda epey sikinti yasayacagiz.

Burada gézden kagmasini istemedigimiz bir konu var o da sudur; bu riskli alanlarmn
doniisiimiiyle ilgili yasayla ilgili hocamiz bilgiler verdi. Sunun altini ¢izmemizde
yarar var. Bu alanlarin déniisiimiiyle ilgili yasanin ne anlama geldigini iyi biliyoruz.
Bir sabah kalktik Ankara'nin gobeginde Saragoglu mahallesi biliyorsunuz
Bakanlar Kurulu Karariyla riskli alan ilan edildi. Buradan sunu séylemekte yarar
var. Eger kentte gerek sit alanlar1 gerek kiiltiir alanlar1 ve gerekse planlama
agisindan kisitli olan bolgelerdeki siireci kaldirmak istiyorsaniz. Bu yasayi devreye
sokabilirsiniz. Bunu sik¢a yasadik.

Hatirlayin kamuya ait arazilerin satiginda, imar planlarindaki yapi yogunlugu,
plan biitiinligiinde birken ya da %5’ken diyelim, ama o arazinin satistyla birlikte
emsali 4’e ¢ikartip yapt yogunlugunu 4 kata cikartip inanilmaz ranta imza atilan
bir siirecten bahsediyoruz.

Yine burada TMMOB’nin miihendislerinin mimarlarinin, sehir plancilarinin
yaklagimi ortaya ¢ikiyor ve bu siirece dur demek igin de gerekli iptal davalart
aciliyor. Bir de bu yonden bakmak gerekiyor yani evet emsaller degisir, degerleme
bu ama bir taraftan da kamusal ve toplumsal agidan baktiginiz zaman iste
Saragoglu mahallesi bir sabah kalktigimizda riskli bolge ilan edilmis ama,
Saragoglu mahallesi biz de biliyoruz ki tamamiyla koruma altinda olan bir bslge.
1940 yillarinda planli olarak gelisen bir bolgemiz.

Dolayistyla yasalarin bahsettigi 1980’den bu yana o yasalarin hangi amagla
cikartilip topluma dayatildigint bildigimiz cercevede. Bunlar miihendis ve
mimarlar kendi alanlarindan olusturacag politikalarla siire¢ devam edecektir.
Simdi kamulagtirma konusuyla ilgili ¢alisma grubunun sunumunu arkadaglar
yapacak.
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KAMULASTIRMA VE MULK BILIRKIiSILERI SORUNLARI VE COZUM
ONERILERI CALISMA ATOLYESIi SUNUMU

Sirdag Karaboga: Kamulagtirma bilirkisiligi atolyesinin ¢alismalarini size
sunmaya calisacagim. Kamulastirma atolyesi olarak yaptigimiz caligmalar
sonucunda gerek ceza davalari bilirkisiligi, gerek hukuk davalart bilirkisiligi,
gerekse kamulagtirma davalar bilirkigiliginde yasa ve yonetmelikle ilgili
sorunlarin ortak konular olmasi ve diger Atolyelelerin bu konuda tizerinde
titizlikle calistigi bu nedenle ayni konularin Caligtay ¢aligmasinda ortak
sorunlar olarak giindeme geleceginden ozellikle kamulagtirma bilirkisiligi
acisindan dnem tagtyan konular iizerinde goriis olusturmaya kararlar alinarak
rapor olusturmaya caligilmigtir.

Kamulagtirma ve miilk bilirkisiligi sorunlari ve ¢oziim 6nerileri galigma
atolyesi olarak. Bizler kamulagtirmanin ne demek oldugunu sizler biliyorsunuz
ama yine de bir tekrar etmekte fayda var.

Kamulagtirma gergek ve 6zel hukuk tiizel kisilerinin miilkiyetinde bulunan
taginmaz mallarin kamuya yararina gerektirdigi hallerde bu yararin
tesisini saglamaya amagla devlet ve kamu tiizel kisileri eliyle ve belirlenen
bedeller karsiliginda kamuya kazandirilmasi igi olarak soyleyebiliyoruz.
Kamulagtirmaya konu gayrimenkul ve hakkin degerlendirmesi hususunda,
uzmanlik veya teknik bilgiye sahip. Miihendis, mimar ve sehir planc1 olarak
ifade edilmektedir. 2942 sayili kamulastirma kanuna gore 15. Maddesi bu
konunun detayina girmeyecegim arkadaslar bilmediginiz konular degil
bunlar ama kamulastirma bilirkisilerinin olmazsa olmaz sartt TMMOB tiyesi
olmast diger bilirkisilikler alaninda seckin meslek mensuplarinin bilirkisilik
yapabildigini biliyoruz ancak; kamulastirma davalarinda muhakkak, TMMOB
liyesi olma gartinin var oldugunu bu alanda ifade edilmekte.

Ulkemizde bu kamu gdrevini yapma bilinciyle uzmanlik alani ve mesleki
birimleriyle yeminli ve tarafsiz olarak rapor tanzim eden kamulagtirma
bilirkigileri haksiz elestirilere maruz kalmakta, su¢clanmakta hatta bazen
suclamalarla mahkeme karsisina ¢ikmak zorunda birakilmaktadir. Bu
sekilde bir¢ok uzman bilirkisinin yargilama stirecine aktif katilim1 bir alanda
engellemektedir. Bu amaglari dogrultusunda TMMOB bilirkigi Caligtayinda
olusturulan 3 atdlyeden biri olan Kamulagtirma Ve Miilk Bilirkisilerin
Sorunlari Ve Coziim Onerileri Caligma Atélyesi bu konu iizerinde caligma
yapmak tizere 15 odadan 16 iiye gdrev almis olup, atolyemiz dnce sorunlart
tespit etmis daha sonra bu sorunlar tizerinden ¢oziim nerileri geligtirmistir.

Kamulagtirma ve kamulagtirma ve miilk bilirkigilerin sorunlari ve ¢oziim
onerileri caligma atolyesi bu alanda uygulamadaki sorunlari su ana bagliklar
altinda tespit etmeye ve bu konu iizerinde yogunlagmustir.
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-Mevzuat agisindan kaynaklanan sorunlar.

-Uygulamada yaganan sorunlar.

-Odalarca verilen bilirkisi egitiminden kaynaklanan sorunlar.
-Acele kamulagtirma uygulamalarindan kaynaklanan sorunlar.
-Biiyiiksehir yasasinin getirdigi arsa arazi sorunlari.

-Tiirkiye’de Miilkiyet Deger Haritasmin olmamasmdan kaynakli sorunlari,
olarak kamulastirma atolyesinin 6n planda tuttugu ¢alismalar olarak ifade
ediyoruz.

Mevzuat agisindan sorunlara baktigimiz zaman arkadaglar mevzuat
caligmalar1 yonetmeliklerin siire¢ icerisinde degisen kanun maddeleriyle
uyugmamast, kamulagtirmayla ilgili yonetmeliklerin basta TMMOB bilirkisi
yonetmeligi olmak tizere yeniden degerlendirilmesi.

Kamulagtirma kanunun 15. Maddesinde ortaya ¢ikan sorunlar. Yasa geregi
bilirkisilerin teknik ya da miilk bilirkisisi olmak tizere TMMOB iiyeleri
arasindan segilmesi 6n kogul olmasina ragmen farkli uygulamalara rastlandig1
miilk bilirkisilerin secilme kogullarinin yeniden degerlendirilmesi gerektigini
soyleyebiliriz.

Sorunlarin uygulama alanlarindaki kargiligi ve ¢oziim 6nerileri olarak;
24.11.2006 tarihli resmi gazetede yayinlanmis olan Kamulagtirma
Davalarinda Gérev Yapacak Olan Nitelikleri Calisma Esaslarmna Iligkin
Oldugu Yonetmelik, gerekse TMMOB'nin ¢ikarmis oldugu Kamulagtirma
Davalarinda Bilirkisi Olarak Gorev Yapacaklarin Miihendis, Mimar ve Sehir
Plancilarinin Nitelikleri Vergilendirmesi ve Caligma Kogullarina Iliskin Usul
ve Esaslarin degisen kanunlarla uyugmamasindan kaynakli sorunlar.

Kamulagtirmayla ilgili yonetmeliklerin bagta TMMOB bilirkisi yonetmeligi
olmak tizere yeniden degerlendirilmesi.

Kamulasgtirma kanunu 15. Maddesinden ortaya ¢ikan sorunlar. Kamulagtirma
yasast geregi olarak kamulastirma bilirkisilerinin teknik ya da miilk TMMOB
tiyelerinden segilmesi &n kosul olmasina ragmen farkli mahkemelerde farkli
uygulamalara rastlanmaktadir.

Miilk bilirkigilerinin segilmesinin yeniden degerlendirilmesi geregini ifade
etmeye caligtyoruz.

Fen bilirkigisi ad1 altinda harita teknisyenlerinden goriis alindigi ¢zellikle
idari yargida bilirkisilik sistemi disiplin altina alinmadigi meslek Odalarinin

disiplin cezasi verdigi meslek mensuplarinin dahi bilirkisi olarak segildigi
goriilmektedir. Bu konular uygulamada sorunlart da beraberinde getirmektedir.
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Uygulamada yasanan sorunlar olarak tespitlerimiz soyle; Atdlyemiz uygulama
alaninda yaganan bir ¢ok sorunu tartismis ve 6ne ¢ikan baglklari su sekilde
sinirlamigtir.

Bu sonuglar bilirkisinin 6zliik haklar1 kesif ve rapor hazirlama sirasinda
yaganan sorunlar ve dosya konusuna iliskin sorunlar olarak ti¢ ana baglk
altinda toplamak miimkiindiir.

Bu kapsamda bilirkisilerin ¢zliik haklari kapsaminda bilirkisilerin uzmanlik
alanlari, bilirkisilerin adliyede ¢aligma kosullari, bilirkisilerin sicilleri,
bilirkisilerin dosya sinirlamasi, bilirkisi ticretleri konular1 ele alinmus.

Kesif ve rapor hazirlanma sirasinda yasanan sorunlar ve dosya konusunda
iligkin sorunlar ki bu hukuki el atma davalarinda ve zilliyetlik agidan idare
davalar1 ve objektif deger artigina iligkin yasanan sorunlar kapsaminda ele
alimmugtir.

Uzmanlik alanlarindaki konulara baktigimiz zaman. Bu konuda kamulastirma
bilirkisilerinin dosya icerigine bagl olarak yargi¢ tarafindan se¢imini
kolaylagtirma alaninda tiim Odalarin bilirkigilik uzmanlik alanlarinin tespit
edilmesi. Ve bu listelenerek il adalet komisyonlar1 bagta olmak tizere tiim adli
makamlarla paylagilmasinin temini. Bilirkisilerinin adliyede ¢aligma kosullar,
biraz ¢nce diger Atolyelerinde ifade ettigi gibi. Bilirkisilerimiz adliyelerde
zor sartlarda ¢aligma siirdiirmeye caligiyorlar. Kamusal gorevi yerine
getirmeye caligtyorlar. Adliye binalarinda bilirkisilerin giris ve cikiglarinin
kolaylagtirilmast. Bilirkisilerinin birlikte ¢aligmast icin mekan temini.

Bilirkisilerin sicillerinin tutulmasi. Her oda tarafindan bilirkisilerin sicillerinin
tutulmast. Bunun icin gerekli yazilimlarin yapilmasi. Her oda biinyesinde
ve subelerinde bilirkisi se¢me ve izleme birimlerinin olugturulmasi.
Bilirkisilerinin performans takiplerinin yapilmasi. Raporlarinin birer kopyast
alinmasi. Bilirkisilerin ve bilirkigilerden gelen sikayetlerin izlenmesi.

Bilirkisilerin dosya sinirlanmas, bilirkisi calisma saatinden yola gikarak
ortalama bir haftalik, aylik, yillik dosya sayisinin belirlenmesi ve bu kabuliin
yaptirimina iligkin mevzuatin olugturulmasi. Degerli arkadaglar sizler de
biliyorsunuz 6100 sayili hukuk mahkemesi kanunu ¢iktiginda bir yonetmelikle
bilirkisilerin dosya sayist sinirlanmisti. Tek dosyalarda 300, coklu dosyalarda
1200 dosya olarak sinirlanmigti ama daha sonra sikayetler bilirkisi arkadaslar
tarafindan yapilan sikayetlerle bu say1 sinirlamasi ortadan kaldirildi. Aslinda
bunun geri gelmesinde muhakkak yarar var.

Bilirkisilerin ticret konular1. Bilirkisilik bir meslek degildir. Bir kamu gorevidir
kabuliinden yola cikarak. Yargiclarin keyfi ve farkl ticretler belirlemesi.
Farkli yorumlara yol agcmaktadir. Aslinda 6zel durumlar hari¢ kamulagtirma
davalarinda gorev istlenen bilirkisilik kurulunda yer alan tiim teknik
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elemanlarin esit ticret almalar1 dosya igeriginde bulunan igerigine bagl
olarak dosya bilirkisileri ticreti belirlenmesinin kanuna baglanmasi bir heyet
5 kisilik bir heyet a bilirkisisine a rakam b bilirkisisine b rakam c bilirkigine
¢ rakam uygulanmamali. O raporun altinda 5’inin de imzast olduguna gore
hepsinin sorumlulugu esittir. Sorumlulukta farklilik olmadigina gore ticrette
de farklilik olmamas1 gerekir diyoruz.

Diger konulara biraz sonra deginecegim.

Odalarca verilen bilirkisilik egitiminden kaynaklanan sorunlar. Kamulagtirma
bilirkisiligi egitimlerinde Odalarin farkli uygulamalari gézlemlenmis olup, tiim
Odalarca kullanilacak ortak basliklar tespit edilmesi, bilirkisi raporlarinda
uzmanliga bagli olarak rapor kalitesinin yiikseltilmesi gerekmektedir.

Egitimlerde bilirkisi arkadaglara kamulastirma bilirkisiligi rapor tanzimi
hakkinda egitim verilmesi yaninda kesif aninda heyet olarak birlikte hareket
edilmesi gerektigi, rapor tanzimlerinin ortak yapilmasi igin kesif aninda
tespitlerinde birlikte yapilmasinin geregi daha saglikli olacagi anlatilmalidir.
Bilirkisi egitimi olarak TMMOB’'ne bagli Odalarin tyeleri olarak kendi
meslek alanlarinda uzman olan meslek mensuplartyiz. Bircok Odalarimizin
ilgi ve gorev alani igerisinde olan kamulagtirma davalarinda kamu adina
adaletin gerceklegmesini ilke edinmis meslek mensuplar1 olarak meslek
ici egitimler ve bilgi deneyimlerimizi gelistirmeliyiz. Odalarimizda verilen
bilirkisilik egitimlerinin meslek alanlarinin genelinde hukuk ve ceza davalart
bilirkisiligine yonelik olarak gérmekteyiz. Kamulagtirma bilirkisiligi 6zeline
baktigimiz zaman ¢ogunlukla ingaat miihendisligi, mimar, ziraat mithendisi,
harita kadastro, elektrik mithendisligi, makina miihendisligi, cevre planciligi
ve diger meslek ihtisaslarinda bilirkisilik egitimleri verilmektedir.

Bu kapsamda 2015 yili itibariyle yonetmeliklerimize gére kamulastirma bilirkigi
belgesine sahip TMMOB iiyesinde 23 000 meslektagimiz kamulagtirma
yaptigint biliyoruz. Boylesine kitlesel tiye yogunlugunun oldugu ve gesitli
miihendislik tiyelerinin yer aldigi yapida iste bazi sorunlarin olabilecegi de

muhakkaktir.

Degerli arkadaglar bu kapsamda degerlendirmelerimizi yaptiktan sonra su
anda son 8-10 yildir tilkemiz icin biiyiik bir yara diyeyim.

Acele kamulagtirma uygulamalarindan bahsetmek istiyorum biraz. Ciinkii
biraz 6nce kamulagtirmanin nasil olabilecegi seklinde, sayin hakim de ifade
etmigti, ama acele kamulagtirma davalarina girdigimiz zaman veya acele
kamulastirma olaylarini inceledigimiz zaman bunun gercekte boyle olmadigini
goriiyoruz. Son zamanlarda rant odakli acele kamulagtirma davalarinin
yarattigi rahatsizligi raporda yer almasi tartisilmasi 6n goriilmiis. Son yillarda
daha ¢ok duymaya basladigimiz kamulagtirma davalarinda bir hal olan acele
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kamulagtirma 1956 tarihli ve 6830 Sayili Istimlak Kanunu 27. Maddesinde
ve 8.11.1983 tarihinde 2942 sayili Kamulagtirma Kanunun déniigiimiinde
yine 27. Madde olarak Tiirkgelestirilerek yer almig ve kavram idari
uygulama olarak goriiyoruz. Bu maddeye gore milli miidafaa miikellefiyeti
kanunu uygulanmasinda, yurt savunmasi ihtiyacina veya aceleligine
bakanlar kurulunca karar almacak hallerde veya 6zel kanunlarda éngoriilen
olaganiistii durumlarda gerekli olan taginmaz mallarin kamulagtirmast soz
konusu olmaktadir. Dolayistyla acele kamulagtirmanin uygulanabilmesi
icin, ya olaganiistii bir durum ya da olagantistii bir durumu tespit eden
bakanlar kurulu karar s6z konusu olmalidir. Bu haliyle yerel yonetimler ve
kamu kuruluglarinin yetkisinde olan kamulagtirmadan farklilagmaktadir.
Olaganiistii durum derken arkadaslar sunu ifade edebiliriz. Mesela bir deprem
agamasinda gadir yeri kurulmasi gibi ¢alismalarin acele kamulastirma karari
alabilir ya da savag durumunda gercekten iilkenin milli miidafaast soz
konusu oldugunu zaman bu konularda iste sinir yapilacak cephe agilacak,
oralarda acele kamulagtirma davalari olabilir ama, biitiintine baktigimiz
zaman bunun boyle islemedigini goriiyoruz. Acele kamulastirma yapilmast icin
kamu yarart bulunmasi ve bu durumda acil olmas1 gerekliligini belirtmigtik.
Opysa tilkemizdeki uygulamalara baktigimiz zaman hiikiimetin ticari kaygi
giiden HES yapimu, baraj yapimi ve sanayi bolgesi gibi genel nedenlerle acele
kamulagtirma yoluna sik¢a kullandigi goriilmektedir.

Bakanlar kurulu acele kamulastirma yetkisinin ilk defe 1978 tarihinde
kullanmig acele kamulagtirma kararlar1 78 ve 79'da 4, 80’de 6, 90l yillarda
4,2000'li yillarda 105 olmak tizere toplam 119’a ulagmis. Yine resmi gazetede
yapilan tarama sonuglarina gore bakanlar kurulu 2011 yilinda 28, 2012 yilinda
160, 2013 yilinda ise 250 civarinda yani toplamda 557 acele kamulastirma
karar aldig1 bilgisine ulagilmistir. Acele kamulagtirma aslinda Bakanlar Kurulu
yani yasaya gore bu karart ancak bakanlar kurulu uygulayabildigini biliyoruz.

Ancak EPDK’nun bakanlar kurulunun bir ¢ok yetkisini o kapsamda EPDK’na
devrettigini biliyoruz. Bu kapsamda EPDK’nun iste kiigiik HES'ler, nehir
tipi HES'ler veya enerji nakil hatlar1 projelerinde hicbir seye dayanmadan,
bakin biraz énce verdim bakanlar kurulu kararlari resmi gazetede yayinlandigt
icin bunlart 6grenebilme sansina sahibiz ancak EDPK’nun kararlar1
yayinlanmadigi icin ne kadar bu konuda EPDK’nun aldig1 kararlari bilmemiz
miimkiin degil. Lisans dagitilan 2300’e yakin kiigiik HES veya nehir tipi
HES veya kanal tipi HES’lerin ne kadarinin bu konuda karar ciktigini
bilmemiz miimkiin degil arkadaslar. Bu konu tamamen ticari alana dénmiis.
Hatirliyorsunuz Soma’daki termik santral yapimi icin alinan karar; acele
kamulastirma karar1 Danistay’dan geri dondiigii zaman Danistay iptal kararin
vermisti ancak; karar ilan edilmeden el altindan, bir gece icerisinde 6000
tane zeytin agacinin yok edildigini hepimiz biliyoruz. Yani bu kararlar sadece
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hiikiimetin ticari amacli uygulamalarini kaynak oldugunu soyleyebiliriz.
Biiyiiksehir yasasinin getirdigi sorunlar. Tabii ki son biiytiksehir yasasinin
aslinda kamulagtirma davalarinda arsa ve arazi diye gegiyoruz. Arsa-arazi
tarla diye ifade edebileceginiz zirai islemlerde kullanilabilen toprak pargalar
olarak ifade ediyoruz ama, biiyiiksehir yasasina gore Biiytiksehir'in biitiin
koyleri, ilgeleri Biiyiiksehir’e baglandi. Dolayisiyla biiyiiksehir yasasina gore
buralarda da bir takim sikintilar yaganiyor, arsa arazi konusunda. Biiyiiksehir
yasasinin getirdigi arsalar sorunlar1 5216 sayili biiytiksehir belediyesi kanunun
bircok maddesine tadil eden 6360 sayili yasa 2012 yilinda ¢ikmigti. Bu
kapsamda kent alanlarinin tamaminin biiyiiksehir belediye sinirlari icerisine
alinmastyla yapilan kamulagtirmalarda ortaya bir cok sorunlar ¢ikarmistir. Bu
sorunlar baginda arsa arazi tanimlarinin olmamasindan kaynakl bilirkisilerin
takdirine birakilan taginmazlarin tanimi ve buradan yola ¢ikarak olusturulan
bilirkisi kurullarinin dogrulugunun tartigilir hale getirmistir. Arsa arazi tanimi
konusundaki eski de olsa 1983 sayili resmi gazetede yaymlanana 6122 sayil
Bakanlar Kurulu Kararina gore arsa tanimlamasi yapildigini ve tanimin bu
uygulamalarda degersiz kaldigi, uygulamalarda yaganan sorunlarin baginda
arsa arazi ayriminin bilirkisi bilgi eksikliginden kaynaklandigi goriilmektedir.
13 ilde biiyiiksehir belediyesi 26 ilce kurulmasi ile bazi kanun ve kanun
hitkmiinde kararnamelerle degisik yapilmasina dair kanunun geregi
gotiiriilen hizmetler ve imar planlari calismalart neticesinde, araziler arsa
niteligini kazanacaklardir ancak; kirsal yasamin oldugu mahalleye déntigmiis,
biiyiiksehir yasast yiiriirliiliige gegilmis. Kirsal alanda uygulamalarin nasil
hayata gegirilecegi bilinmemektedir.

Miilkiye deger haritas: tilkemizde etkin bir arazi politikasi yénetiminin ve
mevcut sistemin olmadigi bilinmekte. Bunun temel nedenlerinin baginda
ise arazi politikas gelisimi ve yonetiminde ihtiya¢ duyulan bilgileri saglayan
arazi idari sisteminin tlkemizde sagliksiz bir igleyisi gelmektedir. Arazi
degeri artik ekonomik bir kavram olarak algilanmakta. Sadece arazi sadece
vergileme amagl i¢in degil, ayni zamanda arazi pazari i¢inde gereklidir. Bu
nedenle taginmaz deger haritalari, gerek kamu kuruluglari agisindan gerekse
ozel sektor ve vatandaglarin farkl tiirlerinden ihtiyaglarint kargilamak igin
tiretilmeli ve kullanilmalidir.

Bunun icin de il bazinda 6zellikle yogunlugu ¢ok olan bolgelerden baslayarak,
miilkiyet deger haritalarinin olugturulmasi gerekte olduguna inaniyoruz.

Tesekkiirler degerli meslektaglarim.
Ali Fahri Ozten: Bir iki katki verip hemen soru cevaba gegelim. Biliyorsunuz
EDPK’'nun vermis oldugu daha énce genel bir aldig1 yetki iizerine acele

kamulagtirma veriyordu ama su anda EPDK acele kamulastirma karar yetkisini
Maliye Bakanlig1 iizerine Bakanlar Kuruluna génderiyor. Artik o kadar hem
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kamulagtirma karart hem de kamu yarari karari, acele kamulagtirma karari
su an EPDK’ndan degil bakanlar kurulundan ¢iktigini biliyorum. Onu bilgi
olarak vermek istedim.

Tabii 27. Maddede aceleciligine Bakanlar Kurulunun karar vermesi yasasi var.
Burada aceleciligine karar vermesi konusu tistiin kamu yarar1 kavrami ortaya
cikan bir kavram var. Enerji nakil hatlari, dogal gaz boru hatlari, karayolu
ya da BOTAS boru hatlari ya da igme suyu gibi alanlar var ama bunun nasil
istismar edildigi ayr1 bir konu, yoksa hig kimse tistiin kamu yararina, toplum
yararina hayir diyecek bir durumumuz yok. Onemli olan tabi o hizmetin
kamu yarar1 karar1 olmadigidir.

Kamu yarari karart olmasi sonrast kamulagtirma stirecinin isletilmesinin
tabii ki santyorum ¢alisma grubu mutlaka irdeleyecektir. Buradan ben Emel
Hanim’a bir sorarak sorular size devretmek istiyorum. “Az énce de soruldu
arazi ve arsa konusunda 6zellikle Biiyiiksehir yasasinin, yani Biiyiiksehirlerin
Belediye sinirlarinin il sinirt olmasiyla birlikte, dolayisiyla buradaki bir
tasinmazin bir gayrimenkuliin arazi mi? Arsa olup olmamasini az dnce
soylediniz. Yargitay’in kararlar1 var.

Bunlardan belediye hizmetlerinin yararlanmasi. Meskun olmasi. Meskun
mahal olmasi kavrami su mudur? O bolgede 1 - 2 ev olmast anlamina m1
gelir? Yoksa birden fazla m1? Yogunlagmanin tanimi nedir? Bir de belediye
hizmetleri derken, belediyelerin hangi hizmetleri? Alt yapt hizmetleri var m1
yok mu? Planlama yok zaten orada.

Bir de soyle bir ey var biz soyle soyleriz, bir yerin yerlesime acilabilmesi igin
mutlaka jeolojik yondeki deprem riski tagtyan tilkemizin o bélgenin deprem
yoniinden incelenmesi gerekir. Bu sizin kararlarinizda yok. Bir de bu belediye
sinirlarinin il sinirt olmasiyla birlikte, daha 6nce Yargitay’in vermis oldugu
karar ¢ok etkiliyor. Ciinkii arazi ve arsadaki degerlemeye girdiginizde fiyat
farklar1 yani degerleme oranlari 1’e-10 degisebiliyor. 1’e-10 kisminda degisme
var.

Dolayistyla bu konuda agiklama yapip. Diger sorulari salondan alacagiz.

Emel Karabag: Bizim arsa kriterimiz istikrar kazanmus bir kriter. Dedigim gibi
demin de sdyledim. Buradaki sikintt herhalde bir takim iste illerin sonradan
Biiyiiksehir Belediyesi siirlarinin igerisine dahil edilmesi, malum bir Yer
5216 Sayil1 Yasa uyarinca biiyiiksehir sinirlart dahiline alindigi zaman koyler,
mezralar iste biitiin yerlesim yerleri belediye ya da miicavir alan smirlar
icerisinde sayiliyor.

Fakat, 5. Hukuk Dairesi olarak biz bir taginmazi arsa kabul etmek adina
sadece belediye ya da miicavir alan sinirlari igerisinde yer almasina tek bagina
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yeterli saymiyoruz. Bunun yani sira iki kogsulundan daha ama iig kogul var
plansiz bir alanin arsa sayilmasi igin. Birinden biri ya da ikisinin bir arada
olmast gerekmiyor, ii¢ kosulunda bir arada olmas: gerekiyor. U¢ kosulunda
eksiksiz bir arada olmasi gerekiyor.

Belediye ya da miicavir alanlarinda olmasi gerekiyor. Meskun olmasi
gerekiyor. Belediye hizmetlerinden yararlanmasi gerekiyor.

Biraz acacak olursak. Meskinluk nedir? Mesknluk o yerde 1-2 yapilasmanin
olmast, 1-2 evin olmast anlamina gelmiyor. Meskun kavrami kanunlarda
cok tanimlanmamakla beraber biz toplu yapilasma olarak anliyoruz.
1-2 evin olmast yeterli degil. Toplu yapilasmanin oldugu yer anlaminda
degerlendiriyoruz.

Belediye hizmetlerinden yararlanma anlaminda da bakin mesela; soyle bir
stkint1 var size o anlamda belki katilabilirim. Biiyiiksehir sinirlart dhilinde
bulunan yerlerde mahkeme ilgili belediye imar miidiirliigiine taginmazin
belediye hizmetlerinden yararlanip yararlanmadigi konusuyla ilgili bir yazi
yaztyor. Belediyenin cevabi su; 5216 Sayili Yasadaki altyapt hizmetlerinden
yararlanmak. Altyapt hizmeti diyince, elektrik ve su gotiirmeyi kastediyor.
Bizim aradigimiz sey bu degil, mesela kanalizasyonu var mi? Cop toplama
hizmetinden yararlaniyor mu? Sadece elektrik ve su hizmetinin verilmesi
yeterli degil. Toplu tagima araclarmdan yararlantyor mu? Iste ana ulagim
giizergahlari, yol akslariyla baglantist var m1? Temelde sadece elektrik, su
degil. Kanalizasyon, toplu tagima hizmetlerinden yararlanma, belediyenin ¢6p
toplama hizmetlerinden yararlanmak gibi hususlari ariyoruz biz. O yiizden
dairemizde ¢ok biiyiik sikintilar yok arsa kriteri anlaminda.

Ali Fahri Ozten: Emel Hanim't duydunuz siz de. Yargitay'in bakisi bu yénde.
Meskiin anlami ¢ok dnemliydi. O bélgede toplu yapilagmanin sz konusu
olmasinin alti ¢izildi. Salondan sorularimiz varsa alabiliriz.

Hiiseyin Ilhan: Erzurum Kadastro Miidiirliigiinde, Harita Mithendisi olarak
gorev yapmaktaymm. Simdi kamulastirma dosyalariyla ilgili, mahkemelere
UYAP sisteminden 6zellikle biiyiiksehirlerde attyorum 10 tane asliye hukuk
mahkemesi var ve UYAP sisteminde bunlar otomatik olarak rastgele atiliyor,
100 tane dosya varsa 10 mahkeme 10’a bolerek 10- 10 hepsine esit sekilde
dagitiyor.

Biiyiiksehirlerde bilirkigilerin ¢ok fazla olmasindan kaynakli farkli farklt
gruplar var. Ayni sekilde hakimlerin sayisit da fazla. Olaymn bir sonucun
baktigimiz zaman, bir adada farkli mahkemelerin farkli bilirkisilerin ayni
komsu parsel ve ayn1 6zelliklerde olmasina ragmen birisi 100 vermis, birisi
150 vermis, birisi 250 vermisg. Bu sekilde ¢ok farkli bir davalar mevcut.
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Hatta ben bu konuda bir makale yazmay1 diisiindiim. Ondan sonra bilgileri
almakta zorluk cekecegimi diigiindiigiim icin ve hassas bir konu oldugunu
da diisiinerek, biraz hani yaklagsmadim cesaret etmedim sikinti olabilir
diigtincesiyle.

Gergekten bu vatandag nezdinde ¢ok biiyiik stkint1 olusturuyor. Ciinkii ayni
ada, ayn1 parsel komsu, birisi birisinden 2 kat fazla deger almig. Bununla
ilgili UYAP’ta da s6yle sikint1 var. Ayni hakimler ayni mahallelere baksa, en
azindan hakimler de fark edecek ki su parsele ben su fiyat1 verdim bu niye
bu sekilde oldu. Farkli bilirkisiler bile gelse en azindan bunu uyarabilir. Ama
héakimlerin de farkli olmasi mahkemelerin de ¢ok fazla olmasi. Bilirkisilerin
de farkli olmasindan dolay1 boyle bir tezatlik var. Bununla ilgili gercekten
cok biiyiik etap caligmalar var. Acele kamulagtirmalar var. Ozellikle kent
olan yerlerde. Boyle bir arastirma yapilsa ¢ok carpict sonuglar ¢ikacak.
Bununla ilgili bir ¢oziim tiretebilir mi Adalet Bakanligi nezdinde. Bir de
arsa ve arazilerle ilgili, 6zellikle kesiflere ¢ikildigi zaman o bolgenin arsa m1?
Arazi mi? Onceden tespit edilmesi gerekiyor. Ciinkii érnegin tarim arazi
diye diisiiniilerek hesaba alinarak kesfe cikildigi zaman, bununla ilgili vergi
kanununda arsa sayilabilecek yerlerle ilgili bir madde var, bakanlar kurulu
karar1 var, bununla ilgili kesif’e ¢ikildiktan sonra aslinda orasi arsa olabilecegi
anlagildigi, ¢evresinde meskun var.

Ali Fahri Ozten: Sunu da degerlendirsin konugmacilar, farkl bilirkisi
degerleme konusunda farkli raporlar veren bilirkisiler hakkinda sabahki
oturumda TMMOB'nden avukat arkadaglarimizin séyledigi Odalar Disiplin
Yonetmeligini igletme konusunda nerede duruyorlar?

Eger ayn1 bolgede, ayni egitimi almig, ayn1 mesleki kimlikteki insanlar eger
degerleme konusunda birden fazla ve farkli rakamlar sunuyorsa burada ilk
gorev de onlara gorev veren Odalarin, ¢iinkii Odalar bildigimiz kadariyla
bir niishasini aliyor bu raporlarin. Odalar burada niye gérev yapmyorlar? O
raporun incelenmesi gerekiyor, dogru mu yanlig m1 diye. Sadece verdik raporu
gorevlendirdik. Sonug? Gorev verdikleri raporlart birlestirip yan yana koymak
zorunda olduklarint diigtiniiyorum. Rapor vermiyorsa eger ¢ok agik cevabi
var o bilirkisiyi o listeden diigiirtir Odalar. Bu kadar yetkisi var Odalarim.

Giilsen Isik: Iki raporda da bulunan meslektagim bilirkisi arkadagim. Ingaat
miihendisi ya da herhangi bir miihendis arkadagim. Bir bagka heyetle gidiyor,
miilk bilirkisi olabilir bu. Bir deger veriyor. Ama bir baska heyetle de gidiyor.
Rapor yazmiyor ya raporda da degil. Mahkemeye de gidiyor, kalemlere
gidiyor, dosyay1 imzaliyor zaten. Belki kag deger verdiginden haberi yok ama
birinde A degeri veriyor, birinde B deger veriyor. Bunun diizeltilmesi mesleki
etik kurallarinin benimsenmesinden geciyor ya da degerleme kriterlerinin
ortaklagtirilmasindan gegiyor.
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Biz TMMOB olarak yeniden Amerika’y1 kegfetmemize gerek yok. 90’1
yillardan beri bu konuda alt yapimiz hazir. Bunun bozulma nedenlerini
aragtirirsak eger, mesleki etik degerlerin olugturulmasi da dahil olmak iizere
Adalet Bakanligi'na referans vermeye kalkarsak gelecegimiz sonug budur.
Ve sonucunda da bagimsiz, 6zgiir Meslek Odast kayith bilirkisiler yerine,
ayni ortak saglik giivenlik birimleri gibi, ayni yapt denetim sirketleri gibi
ozel firmalarin olusturuldugu ve onlarca goriilen bilirkisilik hizmetlerinin
oldugu ve bugiinkii miihendislerin de o girketlerde ¢aligan konumda oldugu
objektiflikten ve bagimsizliktan uzak raporlarin verilmek durumunda
kalinacagi, bunun da hakim siniflarin ya da yasa koyucularin bugiinkii
anlamiyla siyasi iktidarin taleplerini kargilar nitelikte oldugunu géz 6niinden
kagirmamiz gerektigini diigtintiyorum.

Ali Fahri Ozten: S6yle soyleyeyim, son kistm cok agir elestiri oldu. TMMOB
olarak o kadar kurumsal noktasindan uzak degiller, mutlaka bunlarin
denetimlerini yapan Odalarimiz var. Ama verilen bolgeler fazla degil. Aslinda
bunu forum kisminda daha rahat paylasabiliriz. Forum kismu var, isterseniz
foruma birakalim.

Giilsen Isik: Bu tarzimiz. Bunu da sdylemek zorundayim. Yani sabahtan beri
uyguladigimiz Caligtay tarzimiz, bir Caligtay’dan ziyade monolog haline gelmis
durumdadir. Bize bilirkisi olarak, bilirkisiler olarak yaptigimiz yanlisliklari
anlatacak, bunun sonug - karar merciinde gérev yapan hakimlerin
degerlendirmelerinin bize yansitilmasi gereken unsurlarinda eksik kaldigimiz
diistintiyorum. Ciinkii kendilerine yeteri kadar konugma stiresi tanimadigimizi
diigtintiyorum.

Ali Fahri Ozten: Bu verdiginiz ¢nerileri TMMOB Bilirkisilik Caligma
Grubu degerlendirmeye alacaktir. Miilk bilirkisi diyorsunuz ama, o miilk
bilirkisisi miihendis, mimardir. O arkadaglar da bilirkisilik egitimine katilip
serfitika almak zorundalar. Yonetmelik ¢ok agik. Dolayistyla Odalar bunu
denetleyebilir.

Nuray Adal: Kisa tutmaya calisacagim. Bu Odanin disiplin mekanizmasinin
calistirilmastyla ilgili bir seyler sdylediniz ya. Hanimefendiye katildigim
taraflart da var. Su manada katiliyorum, bilirkisilik meslektaglarimizin
hepsinin envanterlerini bugiine kadar tutabilmis degiliz. Tamamini tutma
sansimiz zaten yok. Yaptiklari galigmalari takip etme sansi yok ve birbirine gore
mukayese etme sansi yok. Yani eger deminki 6rnekten yola ¢ikacak olursak,
bir adada ayni1 parsellerden ona farkli, ona farkli deger bigiliyorsa, bunu takip
edecek bir envanter ¢alismasi yapacak diizey Subelerimizde maalesef yok.
Hangi subede var bilmiyorum. Ciinkii bilirkigi miiessesi Odalardan verilen

110



listeyle calismiyor ki sadece, yani mesela miilk bilirkisiligine gidip miiracaat
eden ve orada miilk bilirkisisi olan arkadaslarimizin kim oldugunu bilmiyor
ki Sube. Belki bilirkisilik egitimi almig ya da almamigtir. Meslektag olabilir.
Bu sertifika sorulmuyor. Ayni sekilde ceza ve hukuk mahkemelerinde bu
sorulmuyor ve biz liste vermiyoruz. Dolayisiyla takip etme sansi yok. Bu
konuda sdyleyeceklerim bu kadar.

Ali Fahri Ozten: Cok tesekkiir ediyorum. Forumda bunlari karsilikl
konusabilecegiz.

Emel Karabag: Kamulagtirmanin ¢ok oldugu il ya da ilgelerde, birbirinden
farkli mahkemelerin farkli bilirkisileri gotiirtip taginmazlara farkli degerlemeler
bigilmesiyle ilgili. Bu konuda sizi ¢ok hakli buluyorum. Biiyiik kamulastirma
projelerinde, ihtisas mahkemeleri veya yetkilendirme geklinde belli
mahkeme ya da mahkemelerin kamulagtirma davalarina bakmasi gerektigini
diigiiniiyorum. Mesela o il’de 20 tane Asliye Hukuk Mahkemesi var. Biiyiik
bir kamulastirma projesi yapildiysa kamulagtirma davalarina, ihtiyaca gore
1, 2, 3 tane neyse ihtisas mahkemelerinin bakmasi gerektigini diigtiniiyorum.
Bir ihtisas mahkemesi olursa farkli bilirkisi kurullarint gotiirse bile raporlar
arasinda geligki olursa hakimin bunu kendisinin denetlemesi ¢ok kolay olur
ama, farkli mahkemelerde 10 tane Asliye Hukuk Mahkemesinin hepsi de
ayni yerdeki 2000 dosyalik bir Devlet Su Igleri'nin kamulagtirma projesine
bakiyor. Her biri mahkemeye 200 dosya diistiiyse elbette farkli rakamlar gikar
ve toplum vicdanini ¢ok rahatsiz edici sonuglara yol agar.

Biz Yargitay olarak ne yapiyoruz? Ama bize gelinceye kadar tabii ki yani
dava agamalar geciriyor. Biz Yargitay olarak bize dosyalar intikal ettiginde,
ayni bolgede yeri geliyor ada, ada, parsel, parsel ve tarih, tarih hangi fiyati
verdigimizi biz kendimiz takip ediyoruz bizim bdyle bir envanterimiz var
actkgast. Sunu da unutmamak lazim. Biz eger ayn1 ada icerisinde yan yana
iki parselde farkli fiyat ortaya ciktiysa, biz bunu bozma konusu yapiyoruz.
Ama sunu hicbir zaman unutmadan; iki parsel yan yanadir. Ama biri
egilimlidir, digeri topografik olarak diiz ve yapilagma uygundur. Biri mesela
kare seklindedir, yapilasmaya uygundur. Obiirii yamuk seklindedir, yan
yanadir. Yan yanadir ama, birinin yola cephesi uzundur, digerinin dar bir yola
cephesi vardir. Biz bdyle durumlarda Yargitay olarak kendimiz takip yaptigimiz
icin diyoruz ki bitigik parsele ayni tarih itibariyle su fiyat verilmigtir, ayrilma
nedenleri yoniinden ek rapor talep ediyoruz. Ciinkii gerekgesi olabilir, birine
100 lira birine 150 lira verdiye metrekaresine. Illaki bir nedeni vardir. Ancak
actklayamiyorsa o zaman orada bir hata vardir diye bir degerlendirmemiz var.
Ama bakin soyle bir sey var, ben 6zellikle hani farkli mahkemelerde farkli
fiyatlar ctkmasini cok dnemsiyorum. Biitiin nitelikleri ayn1 taginmazlarin, cok
kiiciik gibi goriintiyor. 1. Asli Hukuk Mahkemesine giden Bilirkigi Kurulu
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metrekaresine 100 lira, diger mahkemedeki 105 lira. Simdi 100 lira ile 105 lira
ayni tarih itibariyle cok rahatsiz edici degil gibi dursa bile 10.000 metrekare
taginmaz kamulagtirmada komsunun digeri dbiiriinden 10 déniim igin aldig1
miktar 50.000 lira fazla oluyor. O yiizden ben bir sekilde kamulagtirma yogun
oldugu yerlerde ihtisas mahkemelerine verilmesi gerektigini diigiiniiyorum.

Diger soruya cevap vereyim. Taginmazin biitiin 6zelliklerinin, niteliklerinin
kesif yapilmadan 6nce tespit edilmesi gerekiyor. Arsa mi arazi mi oldugu
yoniinde. Belediye yazi yazilmis olmasi gerekiyor fakat; kesfe gidildikten sonra
taginmazin arazi degil de arsa vasfinda oldugu tespit edilirse veya tam tersi
tespit edilirse, orada yapilacak bir sey yok. Ustiin vasifli bilirkisi kurulunun
tespit etmesi gerekiyor.

Ali Fahri Ozten: Oncelikle bilirkisilik derken. Hep aklimiza degerleme
olarak geliyor. Iste suna su kadar deger verildi biiri farkli. Aslinda
planlamadan baglayan; Yani imar planlarina uygun emsal verilmis mi?
Cekme mesafeleri uygun mu? Kullanim kararlart uygun mu? Ondan sonra
déniiyoruz uygulama planlarinda mevcut yapilagmalarda kot meseleleri
ortaya ¢ikiyor. Kat meseleleri ortaya ¢ikiyor. Su basmanlar ortaya ¢ikiyor,
cekme mesafelerinin isgali ortaya cikiyor, derinlik uygun mudur, degil midir
ortaya ¢ikiyor. Déniiyoruz ingaata geliyoruz. Efendim yapilagma yoniinden
tanimlara uygun mudur? Bir¢cok konuda var. Cati kaplamalari uygun mudur?
Binada duvarlar, ¢evre duvarlari, ihata duvarlari veya istinat duvarlart
diizgiin yapilmig midir? Cephedeki mantolamalar uygun mudur degil midir?
O kadar ¢ok konu var ki. O kadar ¢ok konu var. Yani bilirkisilik alanlari
degerlemelerden tabi ki soyutlanamaz ama, éncelikle tanimlar, 6ncelikle yasal
bilgiler, biitiin bilirkisilerin Yasalarin hemen hemen Yénetmeliklerin biiytik
bir boliimiine hakim olmasi lazim. Maalesef bir ¢ok arkadagimiz bu konuda
bu Yonetmelikleri, Yasalari, takip etmekte zorluk cekiyor.

Ozellikle yarg: kararlari o kadar cok I¢tihadi Birlestirme Kararlart var, yarg:
karar1 var, mahkeme kararlart bozulmus tist mahkeme tarafindan. Danistay
ictihatlart var ve bunlar icinde mutlaka bizim en ¢énemlisi meslek mensubu
Odalar1 olarak bunlari derleyip toparlamamiz lazim.

Bir de 6nemli konu su Ttirkiye’de dzellikle madem ki konuyu kentsel doniigiim
olarak sectik. Bakin Tiirkiye'de cadde ve sokaklarin degerlemesi yapiliyor.
Biitiin kentsel doniigiim alanlarinda bedeller takdir ediliyor. Kim yapiyor
bunu? Bakanlik yapiyor ya da hizmet alimi yapiyor. Aslinda biliyorsunuz
cadde ve sokaklarin degerlemeleri vergi mahkemeleri kanaliyla daha 6nce
yapiliyordu ve itirazlar geliyordu muhtarliklar Ve Ticaret Odalari tarafindan.
Bilirkisi heyeti segiliyordu, takdir edilmis olan cadde ve sokaklar i¢in her iki
tarafina takdir edilmis olan degerlere itirazlar sonucunda da mahkemeler
karar veriyordu. Daha sonra usul degisti, simdi yeniden degerleme oraninda
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yani her sene enflasyon oraninda belediyelerin yapmig oldugu cadde ve
Sokaklarin Ilge Kiymet Takdir Komisyonu ya da Il Kiymet Takdir Komisyonu
eliyle yapmig oldugu sokak, cadde degerlerinin vergiye esas olan kisimlarinda
yeniden degerleme oraninda bir sonraki yil o artig yapabiliyor. Yani diyelim
ki; enflasyon 7- 8, %8 oraninda arttirtyor bir dnceki seneyi. Bu neye yol
actyor! 1- Vergileme yoniinden sikinti yaratiyor, 2- Degerleme yoniinden
stkint1 yaratiyor. Ciinkii bircok déniisiim alanlarinda bu degerlemelere tabii
kalindig1 i¢in vatandag magdur kaliyor. Onun icin sokak ve cadde arsa-
arazi degerlendirmelerde ulusal bir bilgi aginin olugmasinda yarar var. Bu
konuda TMMOB olarak anladigim kadariyla ¢ok ciddi bir caligma yapmamiz
gerekecek. Onun icin biitiin Ttirkiye’deki yapilarin 6ncelikle arsa degerlerinin
buradan baz alinan degerlerin Tiirkiye’de bir bilgi ag1 ortak bir bilgi aginda
toplanmasinda yarar var.

Sirdas Karaboga: Evet Degerli arkadaglar ben, sadece bir noktada bilgi
aktarmak istiyorum. Sayin bagkan biraz 5nce TMMOB yonetmeliginde var
dedi yani, bilirkisi raporlarini vermesi lazim dedi ama, sadece benim bildigim
kadariyla bir Mimarlar Odas’’nmn ve bir de Ziraat Miithendisleri Odasi’nin
bilirkisi raporlarini topladigint onun diginda 22 odadan béyle bir ¢alisma
olmadigini biliyorum. Eger yaniliyorsam beni ikaz edin, bunun digindaki
Odalarda bu raporlar aliniyorsa. TMMOB olarak Yonetmelikleri ¢ikartyoruz
ama yonetmelikleri uygulamiyoruz. Bunu belirtmek istedim.

Ali Fahri Ozten: Evet. Demek ki yonetmeligi takip etmemiz gerekiyor.
Buradan ben bu oturumu kapatmak istiyorum Yargitay 5. Dairesinden Emel
Hanim’a, Atdlyedeki arkadaglarima, Sirdag Bey ve Erdogan Bey’e tesekkiir
ediyorum.
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FORUM

Kolaylagtirict: Ali Ekinci (Mimarlar Odas1 Yonetim Kurulu Genel Bagkan
Yardimcisi)

Ali Ekinci: Sabah giinaydinla bagladik iyi akgamlar moduna geldik. Hepimiz
cok yorulduk hakli olarak ciinkii; Calistay’da cok giizel sunumlar yapilds,
her sunumdan ¢ok sey 6grendik. Tartisacagimiz soru soracagimiz ya da
ekleyecegimiz cok sey oldugunu saniyorum. Neden saniyorum, ben yaklagik
10 yildir bilirkisilik yapiyorum. Bu alana basladigimiz zaman dénemin Adalet
Bakani Cemil Cigek’in mangetten bir haberi yaymlanmisti. “Tiirkiye’de
Yolsuzluklarin Temelinde Bilirkigilik Var” demisti. Eger bilirkisilik miiessesesi
diizelirse Ttirkiye'deki yolsuzluklar diizelir. Bunun tizerine biz Cemil Cicege
gittik. Dedik ki ; Sayin bakan soylediginize aynen katiliyoruz. Biz bu alanin
diizeltilmesi igin haziriz. Elimizi tagin altina koyuyoruz. Siz de devletin yetkili
makamindasiniz. Gelin birlikte diizeltelim. Tamam dedi ve ortak galismalar
bagladi. Sonra Cemil Cigek gitti, yerine Sadullah Bey bakan oldu. Sadullah
Bey'le goriigmelerimiz devam etti. O da bilirkisiligin diizeltilmesi i¢in elinden
gelen her seyi yapma talimati verdigini sdyledi Bakanlik kadrolarina. Sonra
Sadullah Bey de gitti. Bekir Bey geldi. Onunla da gériismemiz devam etti.
Bekir Bey de dedi ki; Bu alanin diizeltilmesi icin elimden gelen her seyi
yapacagim ve o da arkadaglarina talimat verdi, fakat bu arada zaman ¢ok
ilerliyor. Yolsuzluklar da ilerliyor. Diizelteceksek bir an 6nce diizeltelim su isi.
Ama ilk defa bu désnemde bilirkisilikle ilgili bir kanun teklifinin hazirlanmast
calismalart baglatildi. Bu ¢aligmalarin i¢inde bizler de yer aldik. Bununla
ilgili cesitli sehirlerde sempozyumlar yapildi. Bizler sempozyumlar yaptik.
Buralarda tartigildi ve su andaki hiikiimet programinda ilk 6 ayda gikarilmast
on goriilen yasalar arasinda bu Bilirkisilik Kanun Tasarist var. Gegen giin
bu konuyla ilgili mecliste yaptigimiz goriismelerde, kanunun muhtemelen
Mart2016 ortalarinda baglayip, Nisan2016 ortalarinda ¢ikacagi izlenimini
edindik. Bu nedenle bugiin sabahtan beri tartistigimiz biitiin Yonetmelikler,
Kanunlarda yer alan bilirkisilik tanimlari, bilirkisiligin secilmesi,egitimi,
olusumuyla ilgili her seyde bir yeni bagtan, sil bastan bir calisma var. I¢inizde
bu konuda belki bilgisi olmayan arkadaglarimiz vardir. Forumu biraz daha
renklendirmek adina bu konuda sizleri bilgilendirmek icin bir 5 dakika
izninizle bu kanun tasarisinda neler var? Ne tiir yenilikler getiriyor? Bunun
calismalart nasil olacak? Ve TMMOB'nin bu Kanun Tasarisina karst goriisi
nedir? Bunun bir agiklamasini yaptirmak istiyorum ben size. Bunun tizerinden
de sabahki konugmalarin 1g181nda, su ana kadar yapilan biitiin 6zetler 1g18inda
bu Kanun Tasarisini dikkate alarak foruma devam etmek istiyoruz. Huriye
Hanim buyurun.

Rica edecegim ¢ok 6zet olarak, temel noktalarini arkadaglara anlatmanizi
rica ediyorum.
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Huriye Nacar Savat: Bu giindemde olan Bilirkisilik Kanun Tasarisi, hentiz
taslak halinde. 1. Maddesini okuyayim digerlerini ¢cok kisa dzetleyecegim.
“Bu kanun tasarisinin amact; bilirkisilerin nitelikleri, egitimi, secimi ve
denetimine iligkin usiil ve esaslarin belirlenmesiyle, bilirkisilik igin etkin
ve verimli kurumsal bir yapi olusturulmasidir.” Deniyor. Yani bilirkisilik
calismalarinin tamamini kapsayacak, yonlendirecek bir Kanun Tasarist
giindemde ve bu Kanun Tasarisinin énemli bir 6zelligi var. “Bu kanun adli,
idari ve askeri alanlarinda yiiriitiilecek her tiirlii bilirkisilik faaliyetini kapsar.”
Diyor. Yani her mahkemede yapilacak bilirkisiligi birlestiriyor. Biliyorsunuz
bugiine kadar idari alan, adli alan, askeri alandaki bilirkisilikler farkliyd.
Kanunlarda bilirkisilik yapabilecegi 6n goriilen kurumlari ve bilirkisilik
hizmeti veren kamu kurum ve kuruluglari bu kanunun disindadir, diyor. Su
anda da bu isi yapan kurumlar var biliyorsunuz. Narkotik Biiro gibi, Adli Tip
gibi, RTUK gibi onlar gorevlerine devam edecek, onun digindaki her tiirlii
bilirkisilik faaliyeti birlegtirilecek hazirlanan listeler tarafindan. Listelerde
yer alan kisiler tarafindan yapilacak.

Degisik olan iki 5nemli yap: var burada. Bilirkisilik Ust Kurulu olusturuluyor.
Artik bilirkisilerle ilgili tiim iglemleri Il Adli Yargi Komisyonu degil Bilirkisilik
Ust Kurulu yapacak hatta, bu yasaya uygun calisma politikasini olusturulacak
kurul Bilirkisilik Ust Kurul oluyor. “kurul asagidaki iiyelerden olusuyor”
deniyor. “Hukuk Isleri Genel Miidiirii, Adalet Bakanlig Miistesar, Bilirkisilik
Daire Bagkanligi, Yargitay’dan, Danistay’dan, Askeri Yargitay’dan secilecek
kimseler, YOK tarafindan belirlenecek kisiler, Saveilar Hakimler Yiiksek
Kurulu'ndan belirlenecek hukukcular”. Dolayistyla sunu séyleyeyim kisaca;
bu yasa maddesine gore bu kurul 17 kisiden olusuyor. Bunlardan 13 tanesi
yargiclar- hakimler ve Adalet Bakanligi mensuplarindan ve Universitelerin
Hukuk Fakiilteleri 6gretim tiyelerinden oluyor. 4 tanesi de bilirkisilik yapan
alandaki Odalarin temsilcileri oluyor ki Baro, TMMOB, Tabipler Birligi ve
Miisavirler Odasi. Bilirkisileri temsil eden 4 kisi oluyor. Hukuk alanindan
secilen 13 kisi oluyor. Dolayistyla bunun pek hakkaniyetli birlesim olmadig
kanisindayiz. Onun diginda, bir de Bilirkigilik Ust Kurulunun gdrevlerini
kisaca sdyleyeyim, Bilirkigilik Alaninda Temel Alt Uzmanlik Alanlarini
tespit etmek, temel ve alt uzmanlik alanlarina gore bilirkisilerin sahip olmast
gereken nitelikleri belirlemek. Deniyor ki, biz sabahleyin yapilan oturumlarda
soyledigimiz gibi uzmanlik alanlarii Odalar ya da diger meslek kuruluglari
belirlesin diyoruz. Yani bizim digimizda da marangozlar var, kuyumcular var,
soforler var. Degisik meslek dallari var. Onlarin meslek birlikleri uzmanliklar:
belirlesin diyoruz ki; uzmanlik alanlarini belirleyecek olan kurum bu kurum
olmamasi gerekiyor bizce diyoruz.

Bilirkisilerin denetimine, performanslarina iligkin esas ve usulleri belirlemek.
Bilirkisilik yetki belgesinin verilmesi ve yenilenmesine iligkin esas ve usulleri
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belirlemek ve gorev alanina giren konularda bilim komisyonu ve calisma
gruplart kurmak gibi gérevleri var bu tist kurulun. Bilirkisilik asgari ticret
tarifesini belirlemek, bilirkisilik egitim {icreti ve egitmen ticretini belirlemek.
Goérev yerine Ust Kurul tarafindan yerine getirilecek oluyor. Temel ve alt
uzmanlarina gore bilirkigilerin aylik bakacaklari igleri ve bir bolgede gorev
alacak bilirkisi sayisin1 belirlemek. Simdiye kadar Il Adalet Komisyonuna
her bagvuran eger evraklarini tam vermigse, evraklarda belirtilen nitelikleri
tasidig1 tespit edildiyse, inandirictysa bilirkisi oluyordu. Herhalde bundan
sonra boyle olmayacak, bolgelere gore belli sayida belli nitelikte uzmanlar
bilirkisi olarak segilecek.

Bilirkisi olarak hizmet verecek 6zel hukuk tiizel kisilerine gelince; bu tiizel
kisilik biinyesinde bilirkisi olarak ¢alisacak kisilerin niteliklerini belirlemek
ve ozel hukuk tiizel kigilerin bilirkisilik faaliyetlerinde bulunmalarina izin
vermek. Bu bizim TMMOB olarak kargi ¢iktigimiz tiizel kisiliklerin bilirkisilik
yapmast olayz, ters gelen bir olay. Biliyorsunuz sirketler kar amaciyla galisirlar,
SSK 6derler, vergi dderler belli bir gelirleri olmasi gerekir. Dolayisiyla bilirkisi
alaninda galigmalar1 ¢ok hakkaniyetli olmayacak gibi geliyor. Bilirkisilik olay
bireysel bir olay, her ne kadar bilirkisi gruplari olugturularak caligilsa da
burada kanaatler, bir araya gelen kisilerin kanaatleri bir araya getirilmekte
tartigilmakta ve o grubun aldigi kanaat rapora yansitilmakta, hakime
sunulmakta. Sirketlerin bilirkisi yapmasinda olaya baska agidan bakilacag
endigesini tagidigimiz i¢in bunu dogru bulmuyoruz. Ayrica temel alt ve
uzmanlik alanlarina gore kurulan bilirkisilik kurum ve kuruluglarla is birligi
yapmak.

Bir de Bolge Kurullart olusturuluyor. Bu simdiye kadar sz edilen Ust Kuruldu.
Bunun altinda Bolge Kurullari olugturuluyor. Adli Bolge Kurullarinin iginde
soyle deniyor, her Bolge Adli Mahkemesinin Kurulu bulundugu yerde bir
bilirkisilik Bolge Kurulu olusturulur. Uyeleri sdyle “Hakimler, hukukgular,
savcilarin agirlikta oldugu bir kurul, gérev yapan hakim ve cumhuriyet
savcilart var. Bslge Kurumunun bulundugu 11 Barosu Yoénetim Kurulundan,
o 1l barosuna kayith avukatlar arasindan secilecek bir kisi ve TMMOB'ni
temsil edecek bir kisi var. Digerleri yine hukuk¢ulardan olugan bir kurul
bu. 7 kisilik bir kurul. Artik bu kurul 11 Adalet Komisyonu yerini alacak.
Bu yil ekim ayinda herhalde herkes bilirkisi icin yine bagvurusunu Il Adalet
Komisyonuna bagvurdu. Bundan sonra Bolge Kurullarina basvurulacak.
Listeler Bolge Kurullart tarafindan hazirlanacak, verilen belgeler onlar
tarafindan imzalanacak ve listeleri Bolge Kurullari olugturulacak.

Bakin gorevleri icin sdyle deniyor; Ust Kurul tarafindan belirlenen ilkeler
cercevesinde bilirkisilik hizmetlerinin yerine getirilmesini saglamak,
Bilirkisilik yetki belgesi vermek, Bilirkisileri sicil ve listeye kaydetmek.
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Biz diyoruz ki; Bilirkisi Yetki Belgesini Odalarimiz versin, egitimlerini versin,
sicillerini Odalar tutsun. Yoksa yani az énce soyledigim gibi ¢cogunlugu
hukukculardan olusan bir kurul bilirkisilerin ¢zellikle bizler gibi teknik
bilirkisilerin sicilini nasil tutacak? Performansini nasil 6lgecek? Hatta
mesleki yeterliligini nasil saptayacak? Bu konular1 herhalde goriigmek,
tartigmak gerekiyor. Bunlar bizim katilmadigimiz noktalar. Daha dogrusu bu
kurulun yapmasinin uygun olmadigini diisiindiigiimiiz konular. Bilirkigilerin
veya bilirkisilik yapmak icin bagvuran kisilerin. Ilgili olduklari kurum
veya kuruluglardan ihtiya¢ duyulan bilgi ve belgeleri almak gerektiginde
ilgilileri davet etmek, dinlemek. Sug tegkil eden ve etik davranig ilkelerini
ihlal eden fiillerin gerceklestigi iddiastyla yapilacak bagvurular tizerine
gerekli incelemeyi yapmak veya yaptirmak. Ust kurulun belirledigi ilkeler
cercevesinde bilirkisilerin denetimini yapmak ve performansini 6lgmek. Bu
denetimin nasil yapilacagi konusunda bir agiklik yok. Bilirkigi raporlarini
arsivlemek. Bize gore bu arsivi yapmak bolge kurulun degil Odalarin ya da
Meslek Kuruluglarinin gorevi olmalt. Yillik faaliyet raporu hazirlayarak Ust
Kurula géndermek. Kanunlarla verilen diger gérevleri yapmak. Itiraz veya
dava hakki. Eger bu kurul bilirkisi hakkinda dava agmug ya da herhangi bir
rapor nedeniyle suclamig ise buna itiraz hakki tabi ki var. 15 giin icerisinde
yetkili mahkemeye dava agilabilir, itiraz edilebilir. Bilirkigi kabul gartlart
bunda ¢ok degisiklik yok. Herhangi bir yiiz kizartict suctan hiikiim giymemis
olmak. Bir farki var simdiye kadar 3 yillik deneyim araniyordu. Simdi 5
yillik deneyim araniyor. Bagka bolgelerin listesinde kayitli bulunmamak
gibi sartlar1 var. Burada ¢ok biiyiik farklilik yok. Bilirkisilige bagvuru usulii
ve sicile kayit. Bagvuru ilgilinin yerlesim yeri veya iglerini yiiriittiigii bagh
Bolge Kuruluna bagvurulacak. Meslek Odasina ilgili belgeler eklenerek
yazili olarak da yapilabilecek. Zorunlu belgelerin eklenmesi halinde eksikse
tamamlanmasindan sonra bunlar isleme konulacak eger uygun bulunursa,
basvuran kisi bilirkisi olacak. Listeye kaydolacak ve o bolgede bilirkisilik
yapabilecek. Yine gsimdi oldugu gibi 5 yil gegerli yetki belgesi alinacak. Her
yil yine gimdi oldugu gibi giincelleme egitimlerine katilarak bu belgenin
gecerliligi korunacak. 5 yil sonunda yeniden yetki belgesi alinacak. Bu yasa
tasarisina gore.

Bilirkisi hakkinda bilgiler burada bulunacak. TC numarast, meslek alanlar,
meskeni gibi bilgiler Bolge Kurulunda kaydedilmis olacak. Bu belgeler listeler
cumhuriyet saveilarinm, hakimlerinin, Bélge ve Ust Kurul ve kurullarina
erisimine uygun olacak. Uygun sekilde saklanacak. Kayith kisilerin ad,
soyadlari, alt uzmanlik alanlari, meslekleri gosterilmek suretiyle listeler aleni
olup herkesin erisimine aciktir deniyor ve bilirkisiler sicile kayit tarihinden
itibaren goreve baslar. Deniliyor. Askeri yargi, idari yargi ve adli yargi biitiin
bu listedeki kisiler gérevlendirilebiliyor. Burada yine bizim buldugunuz bir
eksiklik var. Kamulagtirma bilirkisiligi ayrilmamis. Kamulagtirma Bilirkisiligi
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yapanlar bilir, onun bir takim farkliligi vardir. Kamulagtirmalarda, el
atmalarda, imar uygulamasi raporlarinda bir kalip vardir, bu kalip kullanilir, bu
kaliba gore bir takim emsaller kullanilir. Bunlarin kullanimindan veya bunlart
kullanacak bilirkigiler olup olmadigindan soz edilmiyor bu listede. Tiim
bagvuran kisiler uzmanlik alanlara goére bir listede toplantyor, dzellikleri
konusunda bir ayrim yapilmiyor dolayistyla kamulastirma bilirkisi listelerini
Odalarin hazirlayacagindan soz edilmiyor. Dolayisiyla bu yasanin 15. Maddesi
kaldirilmis olacak bu yasa ¢iktig1 zaman.

“Bilirkisilige kabul gartlarini kaybetmesi halinde, bilirkisilik listesinden
bilirkigi ¢ikarilacaktir.” deniyor. Buralarda c¢ok biiyiik farklilik yok. Tabi
bu kaybetme olay1 bir takim giiven sarsict olaylar sonucunda olusursa ya
da bilirkisi kendisi ¢ikmak isterse ¢ikarilabiliyor. Bilirkisilerin raporlarinin
mevzuata uygunlugu yine denetlenecek. Hakim ve cumhuriyet savcilari bu
kurula bilirkisiler hakkindaki diisiincelerini bildirecekler. Ona gore Bolge
Kurulu degerlendirme yapacak, bilirkisilerin sicillerine bu degerlendirmelerini
isleyecek bir dahaki dénem secimlerde herhalde bu sicilleri dikkate alarak
secim yapacak. Bu kanun uyarinca hazirlanmasi gereken tiim diizenleyici
islemler Ust Kuruldan goriig almak suretiyle Adalet Bakanlig: tarafindan
cikarilarak Yonetmelikler diizenlenir. Deniyor.

Degistirilen ve yiiriirliikkten kaldirilan hiikiimler. “Kamulagtirma kanunun 15.
Maddesi yiiriirliikkten kaldirilmistit.” Deniyor. Bu yasayla ilgili. Bir de gegis
maddesi var. Gegici madde. “Bu kanun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
en geg bir ay igerisinde bolge kurullarin tiyeleri ilgili kurum veya kurullar
tarafindan secilir ve daire bagkanligina bildirilir. Ust kurul ve bélge kurullarm
ilk toplant1 tarihi tiyelerin 3 yillik gérev siirelerinin baglangici olarak kabul
edilir. Bu kanunda 6n goriilen yonetmelikler tist kurulun ilk toplanti
tarihinden itibaren en gec 3 ay igerisine cikarilir. Bu yonetmeliklerin yiiriirliige
girmesinden itibaren en geg 3 ay igerisinde sicili ve listeleri olugturulur tist
kurul tarafindan bu sicil ve listelere uygun bilirkisi gorevlendirmesi yapilmast
amaciyla ilan edilir. Bu kanun uyarinca bilirkisilik listeleri ve sicilleri
olustuguna dair ilan yapilincaya kadar mevcut bilirkisilik listelerine gore
gorevlendirme devam olur.” Yani ¢niimiizdeki yilin sonlarina kadar biiytik
ihtimalle bu yil hazirlanan bilirkisi listeleri kullanilacak gibi gériiniiyor. Bu
yasanin ¢ok kisa 6zeti boyle.

TMMOB'nin bu yasayla ilgili goriislerini ¢ok kisaca ézetleyeyim.

Bilirkigi miiessesinin merkezi bir idare tarafindan diizenlenmesi kanaatimizce

dogru bir tercih degildir, diyor TMMOB.

2942 sayili 6zel bir kanunla kurularak calismasina devam eden kamulagtirma
konusu bilirkisilikler en az sorunlu alan olarak goriiliitken, bu tasariyla
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bir kaosa siiriiklenmektedir. Bu alanda bulunan en az sayidaki sorunu
kamulastirma yonetmeligi degisikligiyle ¢oziilebilecegini diigtiniiyoruz.
Bu nedenle bu tasarisinin icerisinden kamulagtirmayla ilgili maddeler
cikarilmalidir.

Bilirkisilik uzmanlart Meslek Odalarinca belirlenmeli ve bu listeler Odalarca
kurullara verilmelidir. Bu konuda TMMOB tarafindan hazirlanan ve
tamamlandigi zaman Adalet Bakanligi'na teslim edilecek olan ciddi bir
caligma vardir.

Bilirkisilik hakkinda Bakanhgm temsil edildigi Ust Kurulun listeden silme
yetkisi olmamast kanaatimizce dogru bir uygulamadir.

Bilirkisi olabilmek i¢in Meslek Odalarindan alinacak mesleki yeterlilik belgesi
istenmesi kanaatimizce dogrudur.

Ayrica bir Meslek Odasina tabii bir sekilde yiiriitiilen mesleklerin, meslek
ici egitimlerinin Odalar tarafindan verilmesi gerekir.

TMMOB temsilcisinin Ust Kurul Veya Bslge Kurullarinda yer almast dogru
bir uygulamadir ancak; gostermelik sekilde 17 kisilik Kurulda sadece bir
TMMORB iiyesine yer verilmesinin uygun olmadigini diisiiniiyoruz. Kanun
bu konudaki Odalarin disiplin yonetmeligini tistlenmemelidir. Karar sadece
bilirkigi tizerinden verilmelidir. Ayrica disiplin cezalar1 Oda tarafindan
verilebilmeli ve meslek etigine aykirilik dolayistyla Onur Kurulu tarafindan
disiplin yargilamas1 yapilabilmelidir.

Bilirkisiligin tiizel kisilerle yapilabilmesi yasayla bir kamu hizmeti olarak
belirlenen bilirkisiligin ticari kisilere agilmasi yanhs olacaktir. Bu durumda
bilirkisilerin zgiir, bagimsiz ve tarafsiz bir rapor yazmasi ortadan kaldirilacaktir.

Tesekkiir ederim, kisaca durum bu.

Ali Ekinci: Bu Calistay’in bugiin diizenlenmesi bir sans. Bizim agimizdan
bir sans. Bu TMMOB’nin ve Odalarin bu kanunda bizlerin belirttigi
cekinceleri dikkate alarak mecliste lobi ¢alismast yiirtitmesi igin bir firsat
olarak da degerlendirilmeli. Ben eminim ki sonug bildirgesinde bu konu
dikkate alinacak ve bu siire icerisinde de hem Odalarimiz hem TMMOB bu
kanunda bu ¢ekincelerin diizeltilmesi dogrultusunda bir caligma da yapacak.
Leman Hanim sizi de buraya davet ediyorum. Arkadaslar bu kanun taslagi ve
TMMOB'nin goriigiit Odalarin web-sitelerinde var arzu ederseniz oralardan
da bakabilirsiniz.

Sabahtan beri gercekten cok degerli sunumlar yapildi. Ben sunum yapan
biitiin arkadaslara cok tesekkiir ederim. Ellerine saglik, agizlarina saglik
hepsinin. Bilirkisilik alaninda su anda mutlu olan hic kimse yok. Hepimiz
de bu alanin diizeltilmesi icin caba sarf ediyoruz, ama bir garabet var hic
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kimsenin mutlu olmadigi bir alan nedense bir tiirlii diizeltilmiyor. Bu konuda
TMMOB gercekten cok degerli ¢alismalar yapt1 simdiye kadar. Cok degerli
yayinlart var TMMOB'nin ve Odalarin. Odalar egitim konusuna ¢ok
onem verdiler, sertifikaya, sicil tutmaya ¢ok 6zel 6Snem verdiler. Bu konuda
Adalet Bakanligi da, Bilirkisi Daire Bagkanligt olusturuldu. Bilirkigi Daire
Basgkan1 olan arkadasimiz da aramizda su anda. Onun da belki konuyla ilgili
soyleyecekleri olacaktir. Onlar da bu konu iizerinde titizlikle duruyorlar.
Umarim kanun ¢iktiginda hepimizi mutlu edecek bir kanun olur ciinkii
kanunu bir daha degistirmek ¢ok zordur. Bu mutsuzluklari giderecek ortak
goriiglerimizi yansitacak bir kanun olur.

Bu dilekle ben, s6zii simdi salona birakiyorum, sabahtan beri biitiin
konugmalarla ilgili, kanunla ilgili simdi s6z sizde. Sizin katkilariniz, sizin
ekleyecekleriniz, sizin soracaklariniz Caligtay’a daha da zenginlik katacaktir.
Buyurun.

Nihat Dursun: Elektrik Yiiksek Miihendisiyim. 1979 ITU mezunuyum. En
sonda bagkentte 1988 — 1992 elektrik dagitim miiessesi miidiirliigii yaptim.
Simdi bunlari belirtirken 15 senelik ceza ve hukuk dairelerinde bilirkisi olarak
calistim. Bu sene de nasip ederse kamulagtirma bilirkisi olarak calisacagim.
Simdi ben ¢ok degerli 2. Oturumu kagirdim. Acil bir hadiseden dolayi. Asag
yukart tamamini dinledim. Ben Caligtay’in her oturumun sonunda bir salon
sorularini alip degerlendirmesinde ¢ok yararli olacagini diistintiyorum. Bunun
yaninda ben arkadaglarimin, meslektaglarimin, bilirkisilerin cezalandirmasi
vesairesin geliyor. Simdi hukukgu arkadagimiz aynen sunu séyledi; hukuk¢u
olmasina ragmen, meyilli arazi, bitisik. Ip gibi bir arazi, cok giizel bir arazi,
fiyat farklar1 olacaktir. Simdi bilirkisilige gittigimiz zaman saatlerce fotograf
cekiyoruz. Arazinin ileride alabilecegi bir yer var. Bir enerji nakil hatti gecti,
arazi perisan. Obiir tarafta hicbir sey yok. Elbette fiyatlar farkli olacaktir.
Bak o6teki Ertugrul arkadagimiz da ¢ok degerli bir arkadasg. Ciinkii sehir
planlamasindan da degerlendirme yapiyor. Diyor ki bilirkisinin eline biz
vermemiz lazim ki parsel parsel degerlerini ki arkadasimiz deger verirken, bu
degerleri dikkate almasi lazim. Hemen sonug neticesine girilip, yargilamaya
gegiyoruz bu yanlis. Yine garip bir olay anlatayim. Bir de 36 senenin 5 sayfa
siitununu vererek, meslegimi icra ettim. Ben ayn1 zamanda ITU’de yiiksek
gerilim laboratuarinda asistanlik yaptim. Yani is kazasi, elektrik carpmast
konularinda uzmanim, ama ne yazik ki efendim bir elektrik mithendisi bir
is kazas1 alabiliyor bu durumda. Ne gariptir su anda yonetici de oldugunu
santyorum. 3 senelik Odaya kayitli bir geng arkadagim miiracaat ettim
diyor, beni bilirkisi yazdilar diyor, simdi yanlisi burada aramak lazim bence.
Dogrudur. Ben bu sene haric, 14 sene adliyeye miiracaat ederek bilirkisi
oldum. Sadece Oda belgesini gotirdiim. Yanlighk burada. Yani simdi Oda
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demesi lazim ki Nihat DURSUN yiiksek gerilim konusunda uzman diyecek.
Obiir ki icin diyecek ki fiber optik, telekomiinikasyon diyecek. Oyle verecek.
Ama bunlara sahip olmak lazim. Bence yanliglik burada. Sunumlar ¢ok giizel.
Ozellikle ben hukukcu arkadaglardan cok degerli katkilar aldim. Digerleri
miikerrerdir. Ben tesekkiir ediyorum

Mustafa Yagmur: Adalet Bakanligi personeliyim. 20 yildir bilirkisilik
yapiyorum. Jeoloji Yitksek Mithendisiyim. Ayni zamanda A sinifi Is Giivenlik
Uzmaniyim. Daha 6nce Bakanliga bununla ilgili 2010 yilinda bir rapor
vermistim. [lk calismalar yapildiginda. Caliginca bircok sorunlarimiz var,
nasil ¢oziiliir:

1- bilirkisilikte, bilirkisi olarak atandiginizda dosyay1 alip getirme- gotiirme
kadin arkadaglarimiz olsun gerek bizler olsun, adliyelerde gelip gidince sikint1
yaganiyor. UYAP sisteminde bilirkisi portalt aciliyor. Bu bilirkisi portali tiim
bilirkigilere agilmali. Mahkeme size oraya aktardigi zaman oradan sifrenizle
oraya girip dosyalar1 goriip, dosya tizerinde ¢aligma yapmalisiniz. Yani artik
internet iizerinden raporlarinizi yazmaniz gerekiyor. Bunu bir defa ¢ézmek
lazim. Yani dosya bilirkisi dosya tagimaciligini birakmali.

2- Arazi ¢aligmalarinda siir kalkmali. Kesife gidiliyor, bir ingaat miihendisi
2 saatte bitirecek, bagka meslek grubu belki 7 — 8 saatlik bir iki giinliik
caligma yapacak. Bu bilirkiginin caligma siiresi yeterli olmali. Mahkeme
saglamalidir. Biiytiksehirlerimizde 6zellikle yol giderleri, 170 — 180 km kendi
ozel araglarimizla gidip geldigimiz oluyor. Yasal diizenlemede bilirkisi ticretleri
ilgili bir gey gormek gerek. Emeginin kargihgint bilirkisi almalidir. Ciinki
mesaisini harciyor, zamani harciyor, emegini harciyor.

Kusurlar yiizde lenmelidir diye ben not almigtim. Tegekkiir ederiz, hakim bey
soyledi. Bu hakimlerin igidir ytizdelik kusurlar daha dogrusu kusur oranlari,
ama ne yazik ki bize hakimler kusur oranlarini bildirin diye yaziyorlar.
O nedenle tamam bu egitimin noksanligindan. Bizim Caligtayimiz 3-4-5
yazabilseydik, artik bu sorunlart konugmuyor olacaktir. O da ayr1 bir konu.
Mahkemeler istedigine, hakimler acik olarak bilirkisiden istemiyor. Sunu,
sunu, su nokta diye yazmasi gerekiyor. Bilirkisi de onu cevaplamasi gerekir.
Yok. Meslek dalinda 6yle oluyor ki drnegin ben Jeoloji Yiiksek Miihendisiyim.
Icinde sondaj kelimesi gecti diye beni ¢agirdilar. Dosyaya baktim birisi sondaj
borusunu alip bir yerden bir yere génderince, bir hirsizlik olay1 oluyor. Gotiiren
bir bagka yere gotiiriip satiyor. Boruyu yerine géndermedigi i¢in dava acilmis.
Jeoloji mithendisini istiyorlar. Hayir dedim. Burada jeoloji mithendisinin bir
rapor yazmasi gerekmez diye dosyay1 iade ettim. Bu nedenle énerim sudur;
tiim Adliyelerimizde hele hele biiyiik Adliyelerimizde bilirkigi midiirligii,
subesi, ne dersiniz. Olugur ve hakim eger bilirkigiye sunacagi zaman o subeye
gonderir o subedeki arkadaglar meslek ingaatct, makinaci, ne derseniz deyin.
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Gider inceler dosyaya bakar. Der ki su alanda. Diyelim ki ; ingaatin statik
alaninda. Jeoloji miithendisinin su kuyusu alanindaki uzman gerekir der.
Uzman isimlerini de yazar ve ilgili mahkemeye génderir. Orada hakim listede
istedigi gibi bilirkisiyi goriir ve atar. Bu meslek secimini bilirkigi yapmast
gerekir. Egitim olarak tabi egitimi, Adalet Bakanhg1 bu adliyelerde olabilir
veya Bakanlik Bilirkisi Daire Bagkanligi kuruldugu icin bagka sekilde de
yapabilir. Kesinlikle TMMOB ile Adalet Bakanhp: ortak olarak vermelidir,
bilirkisi egitimini. Mesleki egitimi kesinlikle TMMOB vermelidir. Art1
tiim kamuda olsun 6zelde olsun tiim galisgan meslektaglarimiz bilirkisi olan
kesinlikle Odalara kayitli olma ve denetime tabii olmalidir. Bugiin kamu
kurumunda calisan arkadaglarin hicbiri odaya kayitli olma zorunlulugu yoktur.
O nedenle birgok sikintilart da burada yagtyoruz.

Ali Ekinci: Adliyelerde bilirkisi subesi gibi seyler agmak cok tehlikeli bir
sey. Bizim dikkat ettiyseniz sabahki oturumda arkadaslarimiz UYAP sistemi
tizerinde Uzmanlik Alanlari, bilirkisiliklerin isimlerinin oldugu bir ¢aligmanin
Odalar tarafindan Adliyeye yansitilmasmi sundular. Eger Adliyeler uzmanlik
alanlar listesini Odalardan isterlerse bu cok kolaylagir. Mesleki alanda
mutlaka Meslek Odalarinin 6n planda olmalar1 ve devrede olmalari lazim.
Bu konuda Adalet Bakanlig1 ile miitabikiz. TMMOB ¢ok dogru calismalar
yaptyor, Odalarimiz ¢cok dogru calismalar yapiyor. Umuyorum bu kanun
tasarisinda da bu uzmanlik alanlart bu UYAP yazilimiyla devreye girecek.
Mahkemelerde su anda bilirkisileri belirleyen kisiler hakimler degil, %95
alaninda hakimler degil, kalemdeki miibasirler belirliyor. Mahkemelerde
bir anlamda bilirkisi ekipleri olusmus. O ekiplerin diginda kimse o isin igine
giremiyor. Gidin sabah 9’da Adliyenin kapisina orada insanlar beklesiyorlar.
Mimar miihendis, sehir plancilari bekliyor. A kaleminden acaba bizi ¢agirirlar
mi diye? Etik olmayan bir davranig icersindeler. Odalarindan habersiz, giiniin
gelismelerinden habersiz insanlar orada farkl girigimlerle bilirkisilik yapmaya
caligtyorlar. Odalar devreye girdigi an bu konu degisecektir.

Mustafa Ozdemir: Elektrik mithendisleri Odasindanim. Evet bir yasaya
ihtiyac var. Bilirkigilerin sorunlar1 ¢ok. Bir yasa cikartilmasi gerekiyor
ama c¢ikarilacak bu yasa emir komuta zincirinde olugturulacak bir yap1
mudir? Yapt mi olmasi lazim? Yoksa bagimsiz ¢zerk bir yapt mi1 ? baglangicta
buradan baglamamiz lazim. Su anda yapilan emir komuta zincirinde bir yap1
olusturulmak isteniyor. Su an yargida ciddi sorunlar var. Her giin gazetelerde
okuyoruz HSYK su bu bir yapilanma var. Ayni sey bilirkisilikte yapilmak
isteniyor. Bilirkisilik Ust Kurulu bu yasayla, her sey bizim tekelimizde olsun.
Egitimleri biz verelim, belgeleri biz verelim, uzmanliklar1 biz verelim. Zaten
burada bu yasa tasarisi tamamen bitiyor gibi bir sey. Oncelikle hedefimize
koyacagimiz 6zerk bir yap1, bagimsiz bir yapi olmali. Elbette 6zerk, bagimsiz
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yapinin icinde Adalet Bakanligi da olacak. Ama bunun bilesenleri
bilirkigilerin ¢rgiitleri 6rnegin; TMMOB diger meslek orgiitleri de olacak.
Kararlar oralardan da alinmali. Ama yukaridan emir komuta zincirinde
caligacak bir kurul, bunun basari sansi olmayacaktir diye diigtiniiyorum.
Ayn1 yapt 4708 Sayili Yapt Denetim Yasasinda yapildi. Yine emir komuta
zincirinde yukaridan karar verildi. Aradan 15 yil gecti hala yap1 denetimin
sorunlart devam ediyor. Siirekli yeni yasalar yonetmelikler c¢ikariliyor. Fakat
sorun coziilemiyor. Burada da ayni agmaza diisecegiz, diger tarafa bakiyoruz
yapt denetime hicbir fayda saglamadi yapilara. Ciinkii tepeden oldugu yeterli
denetleme hicbir sey yapilamiyor. Bunu da sorunu ¢zeceksek emir komutayi
aradan kaldirip bagimsiz dzerk bir yap1 kuracagiz. Ondan sonra da konunun
uzmanlik alanlarini, egitimlerini her meslek kendi icerisinde verecektir.
Nasil TMMOB olarak biz konuda galigtyoruz diye sunmugsak, inantyorum
ki diger orgiitler de, tabipler de, diger tiim bilirkisilik meslek orgiitleri de,
bu tiir caligmalar yapacaktir ve daha sonra bu tiir ¢alismalari yapip da bu
listeleri TMMOB veya ilgili orgiitler, bakanliklara bildiriyorsa ve bu konuda
degerlendirmeyi elbette yine Ust Kurul yapacaktir, Adalet Bakanligi da soz
sahibi olacaktir ama ondan sonra bu belgeleri ve egitimleri veren kuruluglarda
bunun denetlemesini elbette yapacaktir. Simdiki gibi absiirt raporlar da
olmayacaktir. Su anda bilirkisilige bir bakiyorsun bir rapor var 25 sayfa, bir
rapor var 1 sayfa, raporun ne formati uyuyor ne igerigi uyuyor. Bu arada ciddi
rapor verenler de elbette var. Onlar yok sayamayiz, art1 bu bir de ticaret
haline geldi. Simdi yine bu tasaridaki tiizel kisilikle tamamen ticarete agiliyor.
Artik bagimsiz yapilacak bir sey olmaktan bu ¢ikiyor diye diigtintiyorum.
Onun icin bunu ticaret alamnin disina ¢tkarmahyiz. Obiir taraftan da biraz
once bagkanimiz ¢ok giizel noktalara degindi, mahkemelerde kapilarda
bekleyen, sabah ise gider gibi bekleyen bilirkisilerden bahsetti. Ger¢ekten
dogru, cok yanli bir sey ama su andaki durum o. Yasay1 yaparken bunlar
diigiinerek bagimsiz, zerk yapiyt kurup ona gore de bilirkisileri belirlememiz
gerekiyor diye diistiniiyorum, tegekkiir ediyorum.

Ali Ekinci: Tespitleriniz son derece dogru. Egitim sart. Su anda Adliyelerde
bilirkisilik yapan 6nemli bir kesim, hem ceza alaninda, hem hukuk alaninda,
il Adli Yargi Komisyonu segiyor orada bilirkigileri. Bu kisiler kesinlikle bir
egitime tabii tutulmayan kisiler. Mesleki bilgileri ne diizeydedir? Sicilleri ne
diizeydedir? Okuldan mezun olduktan bir caligma yapmislar midir? Kendilerini
yenilemigler midir? Bu konuda Il Adli Yargi Komisyonlarinin hicbir bilgisi yok.
Diplomastyla miiracaat edip, Odadan da yaz1 gotiirerek, Oda tiyesi olduguna
dair. Oralarda bilirkisi segilmislerdir. Yani bilirkisiligin vasfi, nitelikleri, mazisi
sirf yerlerde siiriiniiyor. TMMOB de bu duruma karsi. TMMOB serfitika
almali, egitimimden ge¢meli diyor. Raporu dogru yaziyor mu, yazmiyor mu?
Dediginiz gibi rapor yazmay1 bilmeyen bilirkisilik miiessesiyle karsi kargtyayiz
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ve imzacilikla kargt kargiyayiz. Arkadasimiz anlatti, 5 kigiden olusacak ama
bugiin fiiliyatta rapor yazan 1 kisi var. 5 kisi bir araya gelip bir taginmazin
degeri konusunda kendi aralarinda bir sorgulama yapmuyorlar bile. 1 kisi
dosyay1 aliyor gidiyor yaziyor. Obiirleri yaziyor. 5 kisi sorgulama yapsa belki
farkli sonuclar ¢ikmayacak. Bir mahkemede bagka bir sey, bir mahkemede
bagka bir sey. Belki de o bilirkisi taraflardan birisiyle temas kurarak farkli bir
fiyat cikartyor. 10 liraysa 30 lira fiyat ¢ikiyor. Bunlarin éniine gegilmesinin tek
yolu bunlarin sicillerinin tutulmasi, bunlarin raporlarinin niishast Odalarda
bulunmasi. Bunlarin egitimli denetimden gegen insanlar olmast lazim.

Giilsen Isik: Insaat Mithendisiyim. Sizin bitirdiginiz noktadan ve Mustafa
Bey’den ele alarak devam etmek istiyorum. Evet, imzac1 bilirkigiler var tespit
dogru. Sen gonderdigin halde raporu okuyup dénmeyen denetlemeyen
arkadaglarimiz var. Dogru. Mahkeme kalemlerinde bekleyen koridorlarda
bekleyen bilirkisi arkadaslarimiz var, bunlarin hepsi hatta bircogu
Odalarimizin da verdigi egitimlerden gegmiglerdir ama yine de beklemektedir.
Ciinkii bunlar bilirkisilik artik bir ge¢im araci olarak goriilmekte. Meslekten
de ote bir is olarak degerlendirilmekte. Ben giderim imzami atarim, bedelimi
alirrm demekte. Bunlar dogru. Ama bunlarin ¢oziim yolu, biraz énce sunumu
yapilan, Bilirkigi Yasa Taslagiyla m1 olur? Yoksa meslektaginin geligmesini
ilerlemesini, mesleki faaliyetlerinin yiiriitmesini denetlemekle ve onlarin
gelisimine katki koymakla gorevli meslek Odalarinin agirlikta olacag: bir
formasyonla m1 olmal1? Biitiin bunlarin da tartisilmasi gerekiyor. Bu baglamdan
baktigim zaman. Bu isi yapan meslektaglarim ve Meslek Odasi tiyesi olan
meslektaglarim. Oz yénetim, 6z iiretim ve 6z elegtiri mekanizmalarmi harekete
gecirdigi takdirde, saydigimiz sorunlarin aslinda sorun olmadigini ciiriik
elmalarin temizlenmesine bir vesile olacagina inantyorum.

Taslakla ilgili bir kag sey sdylemek istiyorum. Mustafa Bey sdyledi, sayin elektrik
miihendisi arkadagim. 4708 sayili yasanin ¢ikig amaci neydi, miihendislik
almamug yapilarda depremde veya kendi kendine yikilan binalar vardir. Bu
isi de artik miihendisler yapmiyor, kamu kurumlari da yetigemiyor. Onun
yerine dzel sektor eliyle saglam bir yapt denetim mekanizmasi olugturalim ve
depremlerden insanlar can kaybi yagamasinlar ya da kendi kendine yikilan
bina olmasin denildi. Fakat sonucunda ne oldu? Ayni seyi 6331 Sayili Yasadaki
ortak saglik giivenlik birimlerinde, is giivenligi uzmanlarinin egitimlerinde,
yapi denetim uzmanlarinin egitiminde goriiyoruz. Ozel sektdre devrederek,
kamusal denetimden kagarak. Kamusal alanlari ¢zel sektoriin gelir temin
ettigi ig alanlarina doniigtiirmekle baglantyor. Bu da bizim tilkemizde
kurulu olmayan, hukuk sistemimize ve toplumsal yagsam diizenimize uygun
olmayan farkli tilkelerdeki yasa ve yonetmeliklerin yasal hale getirilmesinden
kaynaklandigini diistiniiyorum. 4708 sayili agikta buradan gelmektedir,
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6331 sayili yasadaki acikliklar da buralardan gelmektedir. Bu nedenle
Calistayimiza katilan Adalet Bakanligi Daire Bagkanina sormak isterim. Bu
bilirkisi yasa tasarist da terciime midir? Bu tasar1 Ozel hukuk tiizel kisilerin,
ticari sirketlerin araciligiyla bilirkisi yapmasina imkan tanimaktadir. Ozel ve
teknik bilgilerine bagvurulan, bu bilgiye dayali aydinlatma ve bilgilendirme
yiikiimliliigiinii bizzat yerine getirme mecburiyetinde bulunan ve bu ytizden
bagkasina devredilmemesi gereken bir kamu gorevi olan bilirkisiligin tiizel
kisilerce de yapilmast, bilirkisiligin bu nitelikleriyle bagdagmayacag: aciktir.
Bu kanunun diger maddeleriyle de geligmektedir aslinda. Bilirkisi kesinlikle
uzman gercek kisi eliyle yapilmasi gereken bir gorevdir. Ozel hukuk tiizel
kigilerine bu hakkin verilmesi, bilirkisiligin ileride bu amagla kurulacak
sitketlere teslim edilmesi sonucunu doguracag da goriilmektedir. Ozel ve
teknik bilgiye sahip bilirkisinin girket adina gérev yaparken, bilirkisi gérevinin
bagimsiz bir gsekilde yerine getireceginin miimkiin olmayacaginin goriilmesi
gerekiyor. Biz meslektaglar olarak ticret iicret diyoruz ya, mahkemelerin
verdigi ticretleri yetersiz goriiyoruz. Belki ayni yapi- denetim islerinde oldugu
gibi gidecegiz bilirkisilik belgemiz cebimizde bir sirketin kapisina, verecegi tig
kurusa talim olup geri donecegiz. Vicdanen, mesleki olarak bagimsiz raporlar
da diizenleyemeyecegiz. Aslinda bilirkigilerin gercek meslegi yani unvani,
ingaat miihendisi, mimar, miihendis gibi unvanlan bilirkisilik yapmast i¢in
temel nedendir aslinda ve dolayistyla bu temel unsur olurken bilirkisiligin,
meslek olarak kabulii ileride de yozlagmayr doguracaktir. Ayrica taslakta
Adalet Bakanlig1 biinyesinde, Adalet Bakanligi miistesarinin bagkanlhiginda,
idari birim olarak kurulacak olan Bilirkisilik Ust Kurullari, alt kurullar:
bagimsiz olmasi gereken bilirkigilerin bagimsizliklarini yitirmelerine, memur
statiisiinde evrilmelerine neden olacakti. Memur olan bilirkisiden de bu yasa
tasarilari icerisinde ne kadar bagimsiz, vicdanen karar verebilecegini de goz
oniinde bulundurulmasi gerekir diye diistiniiyorum.

Tamer Pamuk: Adalet Bakanligi Hukuk Isleri Genel Midiirliigii'nde Daire
Baskaniyim. Aslinda soyle bir yanls anlagilma var. Bilirkisilik de dabhil,
goriig ve projeleri takip ediyorum ama, Bilirkisilik Daire Bagkani Degilim.
Kanunla kurulacak o ciinkii, heniiz kurulmadigi icin. Nasil bir durum
olur kanun ¢iktiktan sonra onu bilmiyorum. Ben su anda Hukuk Islerinde
Daire Bagkantyim. Proje ve goriisii yiiriitiiyorum, dolayistyla bilirkisilikle
de ilgileniyorum. Daha 6nce de gelistirilmis bilirkisilik projesinin yerlesik
uzmani olarak ¢alismistim. Onu da sdylemis olayim. Yakin seyler ama sonra
demesinler, boyle bir sey sdylenmis diizeltmemis diye.

Benim burada bulunma sebebim; Hukuk Isleri Genel Miidiirliigii herhangi
bir kanun tasarisi olsa da, olmasa da hukuk alaninda uygulamalar takip eder,
vatandaglardan gelen dilekgeler de dahil olmak tizere bu tip sempozyumlarda
da uygulamay takip eder ve ne yapilabilecegi konusunda ¢aligma yapar. Biz
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caligmayi rafa kaldirmaktan da cekinmeyiz. Yani 15 giin, 20 giin gece giindiiz
caligiriz, koyariz bir raporu baglariz kullaniriz diye. Dolayistyla benim burada
bulunma sebebim de, Bilirkisilik Kanun Tasarisint savunmak ya da anlatmak
degil. Buradaki uygulamalarin sikintilar1 nedir? Onu tespit etmek. Ama
tabiki taslak bizim de Kanunlar Genel Miidiirliigiin taslagidir haliyle. Biz
bilirkisi temelinde ve taslak temelinde ¢alismalarimiza devam ediyoruz. O
yiizden ¢ok ayrintili cevap vermeyecegim. Bakan bey 6zgiin bir yasa tasarist
istemigtir. O konuda caligmalar yapilmigtir. Ancak 6zgiin olmast demek,
parcalar, cesitli tilkeler gezilerek degerlendirildi. Iste Almanya’da farklt bir
yapi var, Avusturya’da farkli bir yapi var. Isve¢ kismen farkli. Fransa érnegi
var. Hepsi gezildi. Oralarda calisma ziyaretleri yapildi. Herhangi bir yerin
cevrisi degildir. Cevirisi olsaydi zaten ¢ok seri bir sekilde ¢ikarilirdi. Elegtiriler
oluyor biz de buradan notlarimizi aldik. Ben suna dikkat ¢ekmek istiyorum.
Su anda raporlarin denetlenmesi icin bir kanuna ihtiya¢ yok. Ama dendi ki
bir takim Odalar vesaire bunu toplamiyorlar. Size de sdylemistim biiytik seyler
bekliyoruz bazen yapmak icin, ama aslinda yapacagimiz kiigiik seyler mevcut
yetkimiz dahilinde olan kiiciik seyler, aslinda etkili sonuclar dogurabilirler.
Bunlardan bir tanesi de mesela raporlarin ortak bir formata alinmast.
Boliimlenmesi, yani bilirkisi tespitlerinin hangi bsliimde degerlendirilecek.
Goriiglerini nerede verecek? Hakim hangi soruyu sordu? Hakim sorusunun
teknik soru olup olmadigini degerlendirebilir. Mesela hakim bir soru
sordu bu soru teknik degil deyip gérevi iade edebilir. Ben bu soruyu béyle
degerlendirdim, hakime sordum, hakim bana boyle dedi bu soruyu, ben de
ona gore cevaplayacagim diyerek rapora igleyebilir. Ben de bilmeyen bir kisi
olarak hangi usulii kullanmig, onlarin bsliimlerine bakarak fevkalade ona
ulagabilirim. Bu bir ihtimal, yani mevcudu da degerlendirebiliriz aslinda.
Zannediyorum, gayrimenkul degerlemeyle ilgili sdyle bir sey sdylendi; ortak
kriterler bulmamiz lazim, gayrimenkulu degerlendirirken diye. Gergekten
Amerikan 6rnegini alacak olursak, Amerika’da bir teknik ekspert’in, ya da
bilirkiginin onlarin kullaniminda bir konuyu degerlendirirken doktrindeki
hangi goriigii esas alacagina iligkin tartigmalar yapiliyor. Diyorlar ki %50’sinin
fazlasindan kabul ettigi goriigler var agirlikli olarak, konu bazli degerlendirip
hakimin karar vermesi gerekir diyen de var. Bu tip tartigmalara girilebilir.
Iste gayrimenkul degerlemesinde ne yapmak lazim? Ciinkii bazen Yargitayin
dedigi seyler oluyor. Yargitay su sekil yapin diyor, bilirkisiler de o sekilde
yapmak durumunda kaliyorlar. Onerim olarak elektronik imza UYAP'1n
kullanilmasini biz aslinda yonetmelikte diizenledik. Bilirkisilerin; elektronik
imza sahibi olmalar1 5nemli buray1 kullanmak acisindan. Ozellikle ben aldigim
notlar arasinda, bilirkisilere bir alan verilmesi ve kimlik kart1 verilmesi
konusunu ciddi buluyorum. Tletiriz gerekli yerlere. Sizlerde goriismelerinizde
bu konulari iletirseniz hog olur. Uzmanlik alanlarina gelince, hakimleri,
bilirkisileri kullanabilirsiniz. Kurullar uzmanlik alanlarini oturacak kendisi
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tespit edecek degil, bu konuda irade ortaya koyacak ama tabi ki bunlar
Odalar uzman kuruluglar belirleyecek sizler belirleyeceksiniz. Buradaki sey
iradenin hukuki norm tarafindan konulacagi. Kaldi ki TMMOB temsil
edilecek. Bu manada emir komuta gibi de gérmiiyorum ben. Ciinkii hani
zaten, o manada dosyaya iliskin bir emir verecek degiller. Tegekkiir ediyorum.

Ali Ekinci: Tamer Bey’e biz de tesekkiir ederiz. Arkadaslar gercekten
Adalet Bakanligi ile uzun siireden beri bu bilirkisilik alaninin diizenlenmesi
konusunda goriigmeler devam ediyor. Bu hem Odalar nezdinde hem de
TMMOB nezdinde devam ediyor. Bizim digimizdaki kurumlarda bu alanda
caligmalar yapiyorlar. Tabipler Birligi yapiyor, Mali Miisavirler yaptyor. Simdi
burada Adalet Bakanlhigi'nin biitiin kadrolarinin da bu konuda ¢ok samimi bir
calisma igerisinde olduklarini biz gézlemledik ama kanun taslagini gérdiigiimiiz
zaman, orada bir ticarilesme yani var. Bu konudaki gekincelerimizi ilettik
kendilerine. Huriye Hanim soyledi ben tekrar etmeyecegim. Kanun taslag:
ile ilgili cekincelerimiz var. Zaten bu taslak su anda. Bu goriismeler devam
ediyor. Daha Mecliste goriilecek bu, Meclisin komisyonlarinda tartigilacak.
Hatta bilemiyorum belki, ¢ok siirprizlerle de kargilagabiliriz. Yani komisyonda
neler giindeme gelecek. Ama ortada bir sorun oldugunda herkes hem fikir.
Bu sorunu ¢cézmek icin de herkes gayret sarfediyor. Siiremiz cok uzun degil,
5 -6 aylik bir siire var. Hepimiz cok yogum bir caligma gosterir, hem bizim
cekincelerimizin giderilmesi, hem Bakanligin ¢ekincelerinin giderilmesi,
hem diger aktorlerin ¢ekincelerinin giderilmesi saglanabilir. Buraya katilan
biitiin arkadaglara da gorev diigiiyor. Buradan elinizi kolunuzu sallayarak
cikip gitmeyin liitfen. Tanidiginiz milletvekilleri, biirokratlar, sivil toplum
orgiitii tiyeleri varsa onlar kanaliyla bu anlamda gériigmelerimizin daha
etkin olabilmesi icin de caba gésterecegiz. TMMOB biinyesinde egitimler
basladiktan sonra, raporlarin kalitesinde ciddi anlamda yiikselme var.
Ciinkii hakim arkadagimiz sunu istiyor; evet ben bu alani bilmiyorum, ama
arkadasima bana bunu anlatirken 6yle anlatsin ki onu ben kavrayabileyim.
Mesela eskiden kent planlamalarinda fotograflar konmuyordu. Simdi biitiin
raporlarda degerleme yapilan yerin kent planindaki yeri ya da araziyse onun
haritadaki yeri, onun ayrintil 6zellikleri ve o ¢zellikleri belgeleyen fotograflar
yer aliyor. Yani kolay artik, yaniltmakta miimkiin degil insanlar1. O nedenle
bu egitimlerden sonra ¢ok ciddi rapor kalitesinde yiikselme var. Bu évgiileri
Yargitay’dan aldik. Bizzat Yargitay’dan. Arkadasimiz Ceza Mahkemesi
Alaninda, Emel hanim burada olsaydi belki o da teyit ederdi. Ama 5. Hukuk
Dairesinden, 18. Hukuk Dairesinden teknik alandaki hazirlanan raporlarin
kalitesinin yiikseldigine dair cok ciddi goriigmelerde bilgiler aktariliyor.

Nuray Adal: Mimarim. Bursa’dan geliyorum. Simdi 5 dakika énce de
sordugum sey burada dillendirecektim ama cesitli sorular geldi tizerine.
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Acildi konu biraz. Benim endisem ne ¢ikacak yasa ile ilgili, ne de bunun
yapist ile ilgili. Ciinkii belli yollar alinmig anliyorum. Ama ben kendi
orgiitliiligiimiizin TMMOB'nin ve ona bagli Odalarin bu konuyla ilgili
gostermedigi performansi lgii alarak bu isin sonucundan korkuyorum. Yani
siz s@yliiyorsunuz, diyorsunuz ki Hukuk Dairelerinden kalitenin yiikseldigine
dair bilgi aliyoruz. Neden biz kendimiz dlgemiyoruz bunu? Niye bugiine
kadar biz bilirkisilik verdigimiz ya da sertifikasin1 verdigimiz gorev alan
arkadaslarimizin hicbir raporlarini envanterini tutamamusiz. Ne kalitede ig
tirettiklerini lcememigiz. Simdi bir takim gérevlere soyunuyoruz, diyoruz
ki; biitiin bunlart biz yapalim. Yani biz egitimleri verelim, biz bu yetkileri
arkadaglarimiza verelim, biz bu 6lgmeleri ve degerlendirmeleri yapalim. Buna
uygun yaptlanmamiz drgiitlenmemiz var mi? Yoksa nasil tabana yayacagiz.
Nasil bir 6rgiitlenme semasinda olacagiz. Bana kalirsa bu Calistaya katilan
arkadaglarin gérevi onu bunu tanidigi bulmak degil. Subelerde bu isin alt
orgiitlenmesinin nasil yapilacaginin ¢ok iyi takibini yapmak. Ama biitiin bu
is hep birlikte top yekiin harekette olacaktir. Her Sube birbirinden bagimsiz
her Oda birbirinden bagimsiz yapmayacak. Bu konuyla ilgili standartlarin
olusturulmasi, 6lgme ve egitim standartlarinin olugturulmasi ve bunlarin
Subelere aktarilmasi gorevi TMMOB’nden gelecek. Bu arada bu Caligtay cok
ge¢ kalmig olmakla birlikte hic olmamasindan iyidir ve emegi gecen herkese
cok tesekkiir ediyorum. Cok az zaman var hizli bir sekilde bizim bu yénde
yiirtimemiz gerekiyor. Yoksa gidip de tanidigimiz milletvekili falan bulmak,
biz temelde tabanda hazir degilsek. Bunlar anlamsiz kalabilir.

Abdullah Algiin: Elektrik Miithendisiyim. A smuift i giivenligi uzmantyim,
ayni zamanda EMO Ankara Subesi’nin Is Giivenligi komisyon bagkaniym.
Bakanliktan sayin Tamer Bey burada zaten. Bilirkisilik Kanun Taslaginin
sayin bakana sunuldugu ortamda sizlerde vardiniz. O toplantida ben de
vardim. En biiyiik tepkiyi ceken maddesi bu tasarinin, tiizel kisiliklere devri
konusuydu. Orada da bu tartigildi, yine burada da en biiyiik tartisma konusu
bu oldu. Benim sorum sundan yana; yine ayn1 maddenin iki kism1 var aslinda.
Birincisi Mustafa Bey’in dile getirdigi gibi Yapt Denetim isleri, ortak saglik
giivenligi gibi isin teknik kism1 vardi tartigilan, bir de igin hukuki kismi1 vardi.
Yargitay Hakimi arkadagimiz da bizzat dile getirdi. Hukuki konularin, ¢tinkii
orada 6zel hukuk biirolarindan da hizmet alinmasi diye madde var tasarinin
o maddesinde. Hukuki konularda bilirkisilige gidilmemesi konusunda
da tepkiler vardi o toplantida. Simdi Tamer Bey buradayken, bu tepkiler
hangi agamada bilmiyorum ama hukuk tarafindaki. Demek anlasiliyor ki bu
maddenin komple hem teknik, hem de hukuki yonden tasaridan ¢ikarilmast
gibi bir sonug ben gahsen algiladim sanki.

Ali Ekinci: Tesekkiir ederiz. Bu ticarilesme yani bilirkisiligin ticarilegmesiyle
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ilgili ciddi bir endisemiz var hepimizin var. Ama mesela Adalet Bakanligi'nin
bir sempozyumunda bu konu ayrintili tartisildi. Orada sempozyuma
katilanlarin ¢ok biiyiik bir ¢cogunlugu da bu konuda endiselerini dile getirdiler.
Ben bu maddenin, Kanun Tasarisindan ¢ikma ihtimalinin yiiksek oldugunu
diigtintiyorum. Yani gorecegiz yani herhangi bir stirprize de agik konular. Bu
biraz da bizim ¢aligmamizla da alakali olacak. Bilirkisiligin tanim1 da bilirkisilik
bireysel bir goriig belirtmektir. Ticari oldugu zaman igin icine kar girer. O
zaman kiginin tarafsiz, objektif rapor verdigini nereden bilecegiz? Vatandasla
gidip anlagmadigini nereden bilecegim? O nedenle bilirkisiligin ruhuna aykir
olup, ama genel egilim o maddenin ortadan kaldirilmasi dogrultusunda
umarim o sekilde gelisir.

Ayse Betiil Uyar: Peyzaj mimartyim. Oncelikle bu etkinliginizden dolayi
emegi gegen tiim arkadaglarimiza tesekkiir edeyim, zor bir ¢alisma. Katilim
daha yiiksek olsaydi, daha iyi olurdu belki ama emeginiz degerli, dnemli.
2005 yiliyd: saniyorum, TMMOB'nde bir bilirkisi kitabt da bununla
ilgili yaymlamigti. O zaman da bir calismamiz vardi. Ben de TMMOB
adina i¢indeydim, bir bilirkigi komisyonunun tiretimi olarak. Bir siireci
ormeye caligmistik o donemde de. Maliye Bakanliginda su an uygulamada
oldugumuz yonetmeliginin cikis siirecinden sdz ediyorum. Bu degerleme
uzmanligiyla ilgili sorunlarin giderilmesine yonelik bir calismaydi. Ornegin
psikologlarin bile degerleme uzmani olabildigi bir siirecin 6n safhalartydi. O
siirecler. Psikologlar1 da cok degerli buluyorum, kendi uzmanlik alanlarinda.
Ama TMMOB'nin bilirkisiligi, uluslararasi tahkim kosullart vs. o zaman
dillendirilen iste bir bilirkisiler odast kurulsun tarzindaki bize yaklagimlar
vesaire. Orgiit bunlari tartisa tartisa bugiine kadar geldi.

3 tane sorunlu alan var aslinda bir tanesi demin de bagka arkadaslarimiz
zikrettigi gibi, yapt denetimi alaninda bir sikigma ve daralma var. Bir
is giivenligi alaninda ayni sorunu yasiyoruz burada da dyle. Ciinkii
meslektaglarimizin yogun olarak yaptigi istigal alanlart bunlar. Gegmisten
gelen sorunlar da var agmamiz gereken, drgiitiimiiziin iginde tiiketilmemis
olan. Biitiin bunlarin tistesinden gelmek icin yapmamiz gereken, Adalet
Bakanligi temsilcimiz de burada oldugu igin séyliiyorum TMMOB bu alant
gercekten bilir. Eksikleri olabilir, diizeltmesi gereken iyilestirmesi gereken
konular1 kisimlar1 olabilir ama bakanliklar nezdinden veya hiikiimet
nezdinden bakildiginda bu alanin mesleki olarak teknik olarak mutlaka bize
danigilmasi gereken bir alan oldugu konusunda higbirimizin bu salondakilerin
veya salon disindaki herkesin tartismasiz kabul ettigi bir konu. Dolayistyla
ticarilegtirme alanina bu agidan bakmamiz gerekiyor. Ticarilesme, sirket tarzi
bir yapilandirma getirme. Kamulagtirma bilirkisiliginde belli kazanimlarimiz
var. Onlarin da geriye gidip gitmeyecegi konusunda kaygilarim da olugtu
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actkgast. Dolayisiyla burada Adalet Bakanligimizin diyalog dilini TMMOB
ile acik tutmast, buranin elestirilerini degerli gérmesi, ele almasi gerekiyor
eski bir yoneticisi olarak soylityorum. Ama bizim de TMMOB olarak arka
bahgesini iyi diizenleme anlaminda sorumluluklarimiz tabii ki var. Ornegin
bir AOC bir kentsel alan1 ilan edilip, 1. Derecede sit alani bir yerin yenileme
ne icindir arkadaglarim? Yenileme mevcut alan1 daha da geligtirmek i¢indir,
ama 1. Derece dogal ve tarihi sit statiisiinii kaybettigi, biz diizenlemeler
uygulamalar yagiyoruz. Acele kamulagtirma dedik, iste Ulus’ta acele
kamulagtirmalarin seferberlik adi altinda adeta yapildigini gériiyoruz. Yani bu
alanin ne kadar toplumsal ve kamusal yarar anlaminda bir ¢okiintii yarattigi
konusunda da uygulamalardan yola cikarak sdylityorum. Bunu da derin bir
sekilde hissediyoruz. Yaralantyoruz, icimiz actyor.

Onun igin tekrar, Adalet Bakanligi yoneticisine yonelmek istiyorum.
Biitiin bunlarin garesi TMMOB, bizden daha biiyiik bir ¢are yok, ama
kendi i¢imizde de 6z elegtiri mekanizmalarimizi verecegiz. Bu Bilirkisilik
Calistay’in1 belki daha sonra 1-2 giinliik daha kapsamla daha detay konulara
yonlendirebilecegimiz seylerle ilerletebiliriz diye diisiintiyorum tesekkiir
ediyorum.

Kiibra Cihangir Camur: Ben 3. Atdlyenin de iiyesiyim. Buradaki
arkadaglara bir hatirlatmak istiyorum. Belki sonuglari itibariyle bazi
konulara yanit veremeyen seyler iiretemeyebiliriz ama ciddi zaman verilmig
toplantilar yapilarak sunulan ¢ahgmalar. Ozellikle bu konuda katk: veren
arkadaglarimiza da cok tesekkiir ediyorum. Ben sunu sdylemek istiyorum.
Buradaki sunumlarin icerisinde yer almadi ama daha énceki burada yaptigimiz
toplantida konusulmugtu. Koray Bey sanirim séylemisti burada m1 bilmiyorum
ama. Ben de kendisiyle ayni fikirde oldugum igin séylemek istiyorum. Aslinda
bilirkisilik, yazdik bol bir sekilde, meslek degildir, is degil. Bu bir uzmanlik
alaninin yan tirtinti. Uzmanliginiz olmadikga béyle bir sey yapmaniz miimkiin
degil. Onunla ilgili stireler ne kadar anlamlidir bilmiyorum. Bazi kisiler 2
senede uzmanligi elde edebilir, bazi kigiler 10 sene sonra uzmanligi elde
edememis olabilir. Bu nitelige de bakmak gerek. Sadece sayilar tizerinden
hareket edilen bilirkisilik tanimint ben dogru bulmuyorum. Ben bugiine
kadar ¢ok sayida bilirkisilik yapmadim ama bizim gehir planlama anlamindaki
bilirkisilikler bu kamulagtirmadaki bilirkisilige benzemiyor. Bir dosyay1
aldiginiz zaman bazen aylarca caligmaniz gerekebiliyor. Belge istiyorsunuz,
uzun siiriiyorsunuz. Bir giinde, iki giinde hani senede 200 tane, 300 tane
dosyay1 elinizden ¢ikarmaniz miimkiin degil. O zaman bilirkisiligin icerigine
de bakmak gerekir diye diigiiniiyorum. Bir giinde bir rapor cikarabildiginiz
bilirkisilikle, 10 giinde 20 giinde tstelik bir kag bilirkisiyle ¢aligarak
cikardiginiz bilirkisi raporuyla arasindaki farkin da ayrilmast gerektigini
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diigiiniiyorum. Herkes bu isin bireysel soylityor ama hig kimse biz liitfen bu isi
birey olarak yapalim demiyor. Bunun iste ticreti 3 kisiden paylasildiginda belki
de kisilerin bu ise daha ¢ok sayida dosya yapma gereksinimi mi ortaya ¢ikariyor
bilmiyorum ama. Ben akademisyen oldugum icin bu ise hig ticret boyutunda
bakmadim. Higbir zaman da ¢ok bilirkisilik yapmadim, yapamadim da zaten.
Mesela 1 senede yaptigimiz bilirkisilik sayis1 5 tane, 10 taneyi gegmiyor gegse
diger iglerimizi yapamayiz zaten. Bu anlamda bu bilirkisiliklerin iceriklerinin
tasarida mutlaka ele alinmasi gerekli 5 kisiden 1 kigi 2 saatte o dosyayla
ilgili isini bitiriyor. 1 kisi 2 giiniinii harciyorsa, emeklerinin kargiliklarinin
bireysel bilirkigilikle ¢oziilmesi gerektigini diistiiniiyorum. O zaman imzact
bilirkigiliklerden de kurtulabilinir. Sadece imza atarak boyle bir isgin iginde
olmak yanlig ve bu isi paylagilamaz hale gelmesine neden oluyor bu siireg.
O yiizden biraz egri oturup dogru konugsmakta fayda var. Biz mesela hakemli
yayinlar yaptyoruz, 3 hakem 5 hakem hig¢ kimse birbirinin raporunu bilmez.
Sonucta hakemlerin gittigi kigiler kurumlar buna karar veriyor. Yaymlanir m1
yayinlanmaz m1? Karar vermezlerse ek rapor isterler. Ayni isin bilirkisilikte de
olmasi gerektigini, bireysel bilirkisilige dontilmesi gerektigini diigiintiyorum.

Bir de 6zellikle planlamayla ilgili bilirkisilikler konusunda deneyimim oldugu
i¢in bu bilirkigilikler arasindaki yapilan igin tanimini gerektiren Yénetmelikte
ya da Yasada nerede olacaksa, o farkli bilirkisilikleri mesela farkli mesleklerden
bahsettik. TMMOB'nin igerisinde olmayan bir siirii bilirkisilik var onlarla
iligkiyi nasil kuracagiz. Onun i¢in mutlaka bu farkliliklar1 ortaya koyacak,
calismay1 da yapacak. Belki farkli Odalarla da bir araya gelerek bir ¢alisma
yapmak gerekli. Belki o zaman Adalet Bakanligi’'nin da katilimmi daha
yiiksek diizeyde istemek gerekli. Onlar ne diisiiniiyorlar?, sorunlari neler?
Ben 6rnegin Yargitay’dan gelen hakim hanimdan ¢ok yararlandim. Ciinkii
onlarin bizim yazdigimiz raporlarin anlama diizeylerini arttirmakta yine
bilirkigilerin uzmanligiyla alakali. Ben yazdim, 6rnegin geri déniis aldigimda
cok mutlu oluyorum. Bir sonraki raporda anlagilmayan yerlerde daha
ozverili davranmaya ¢aligtyorum. Hakimin hig isine yaramayan 20 sayfa bir
sey yazmaniza gerek yok. Hakimin karar vermesine yardimci olacak bilgiyi
oraya koymak ¢ok dnemli. O nedenle ben uzmanhgin yillarla dl¢iilmemesi
gerektigini. Bilirkigi raporlarin niteligini degerlendirecek komisyonun belki
yeni yasada yer alacak bir yapinin olusturulmasini énemsiyorum.

Ali Ekinci: Sizin daha duyarli bir bilirkisi oldugunuzu hissettim ben. Inanin
bizim arkadaglarimiz, o imzaci olanlar da bizim arkadaglarimiz. Ciinkii
Kamulagtirma Bilirkisi listelerinin hazirlanmasi, secilmesi ve mahkemelere
gonderilmesi Odalar tarafindan yapiliyor. Ama bizim arkadaglarimiz orada
imzacilar. Acip okumuyorlar. Bir raporda sunu gordiik. Bir mimar arkadagimiz,
heyetin icinde ama arkadagimizin unvani ingsaat miihendisi olarak yazilmus.
Arkadagimiz da onu imzalamig. Bunu nasil yaparsin dedik? O kadar ¢ok igim
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vardi1 ki oraya bakamadim dedi. Raporu da okumamug, 6zrii kabahatinden
biiytik. Onun igin bizim kendi kendimizi denetlememiz sart. O yiizden Odalar
sicil tutma, raporlarin bir rnegini isteme calismalarini devam ettiriyorlar.

Emin Demir: Kimya Miihendisleri Odasindan. Demin kadin arkadasg da
bahsetti. Simdi biz hep yillardir, TMMOB, TMMOB, TMMOB biitiin
sorunlart ¢oziimleri TMMOB iistleniyor. Oysa bu bilirkisilik heyetlerinde
TMMORB iiyeleri var yeminli mali miisavirler var, tabipler birliginden
doktorlar var, barolar birliginden avukatlar var. Acaba bu kesimler bizim
yaptigimiz Calistay'in koydugu katk: gibi katki koyacaklar mi1 kanun
tasaristna. Onu biraz 6grenmek istiyorum. Nasil bir katkilar1 olacak.

Hagim Aydincak: Elektrik Miihendisleri Odasi. Tam da benim soyleyecegim
seyleri 2 taraftan da kismen soylendi. Simdi biz Tiirkiye’deki yasalarin
olugum siirecine hep kugkuyla bakmak durumundayiz. Tecriibelerimiz bizi
hep o konuda kugkucu olarak bakmak durumunda zorluyor. Buradaki durum
da dyle su an. Aman yenilemeyin kalsin, yeni gelecek siire¢ daha bagimiza
bela acacak geligmelere gebe olabilir diye kaygiyla yaklagiyoruz. Bunda
da pek haksiz ¢ikmadik. Buna dair bir kaygi duyuyorum. Hani gercekten
bilirkisilik yapisinin kurum olarak derlenip toparlanmasina ihtiyag var. Bu
yasa tasarist, bu konuda bizim elestirilerimiz diginda, énemli sekilde ¢oziim
getirecek buna da ihtiyag var. Biz kargidakiyle anlagsak bile, gerek bizim
Odamuz, gerek diger Barolar, Miisavir Odalari, Tabip Odasi, TMMOB olarak
biz onu yapsak. Gergekten su anda Adalet Bakanlhigi’'nda bu siiregle calisan
arkadaglarimizin samimiyetiyle 6rtiigen bir ¢aligma yiirtitsek bile, bu meclisten
gecerken nasil siirprizlerle sekillenecegini bilmemiz miimkiin degil. Dahast
biz giizel bu ortak caligma gabast yiiriitiirken. Adalet Bakanligi'ndaki bu
konuda muhatap oldugumuz iyi niyetli ve olumlu arkadaglarimizin bir stire
sonra nerelerde sorumlu alacaklarini da bilemeyiz. Bu nedenle bu alandaki
caligmalarimizi bu temkinlilikle gotiirmek zorundayiz ve olabildigince yazili
olarak gotiirmek durumundayiz. Bu sylediklerimizi kayita gegiren, bir galisma
olarak yiirtitmeliyiz. Bu belki Adalet Bakanhgi'ndaki iyi niyetleri arkadaglara
katkilar sunabilecektir. Arkadagimizin da dedigi gibi onlar ne yapiyor
konusunda, Barolar, Tabipler, Mali Miisavirler Odasi gibi ortaklagabilecegimiz
kurumlarla da bu galigmalarimizi ortaklagtirmak gerektigini diigiintiyorum.
Adliyelerde bilirkisiler icin ortak ¢alisma ortami yaratilmasi konugulurken
UYAP’tan yararlanabilme diizeyi bu agidan ¢énemli bir katki getirecektir. Ama
unutmayalim ki bagka bir sey var, o dosyalarin mesela benim bir dosyam var,
15 yillik bir dosya kocaman bir sey. Onu bilirkisilerin alip tagimast miimkiin
degil. O nedenle dosyalarin tagiabilirligi konusunda bir seyler yapilabilmesi
gerekiyor. Tagindiktan sonra dosya kazaya ugrayabilir, belaya ugrayabilir
korunabilmesi kaygist agisindan bile dyle bir ortak ¢aligma mekant yaratilmast
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gercekten bir ihtiyag. O ortak ihtiyaci belirlerken de onu gerekgelendirmek
gerekir diye diistintiyorum. Tegekkiir ediyorum.

Ali Ekinci: Simdi arkadaglar. Bu Kanun Tasarisiyla ilgili goriisler yazili
olarak ilgili yerlere gonderildi. Yani her sey kayitla, kim demigse ¢ok agik
bir sekilde belirtilmis bunlar. TMMOB’nin goriisii de yazili olarak iletildi.
Ama sadece yazili olarak iletilmenin 6tesinde bu kanun tasaristyla ilgili,
Bakanligin yaptig1 toplantilar vardi, sempozyumlar vardi. Oralarda da
TMMOB temsilcileri bulundular, goriislerini acikladilar. Kayit altina alindi
onlar da. Simdi o toplantilarda sadece TMMOB yoktu, Barodan arkadaglar
vardi, tiniversitelerden arkadaslarimiz vardi, mali miisavirlerden var myd1
onu bilemiyorum ama muhtemelen vardir orada. Ciinkii onlar da davetliydi
oraya. Yani bilirkisiligi aktorleri davetliydi o toplantilara ama yazili goriigler
var. Yazili goriigler Bakanlikta var. Ilgili kurumlarin kendi agiklamalart var.
Ben en azindan Tabipler Birliginin ve Baronun bu konudaki yazili gériiglerini
biliyorum, sunduklarini da biliyorum. Simdi bu Kanun Tasar1 halinde, Adalet
Bakanligi’'ndaki arkadaglarimizin da sonucta bir diigiinceleri, bir goriisleri bu
kanunu hazirlayan arkadaglarimizin da diistinceleri, bizim de diigtincelerimiz,
diger aktorlerin de diigiince asamasinda. Bunun sonuglanmasi mecliste
olacak. Kanun meclise gittigi zaman, orada komisyona havale edilecek. Biiyiik
ihtimalle Adalet Komisyonuna havale edilecek dyle sdylendi bize ciinkii. Biz
de ilgili arkadaglarimizdan gunu talep ettik, bu tasart meclise geldiginde, o
komisyona TMMOB olarak bizi davet edin, orada goriiglerimizi taraflarin
huzurunda anlatalim. Yani diger partilerin de bulundugu ortamda diger
aktorlerin de bulundugu ortamda bir kez daha yenileyelim. Endiselerimizi dile
getirelim. Cekincelerimizi dile getirelim. Bunu yapacagiz biz. O komisyonlara
gidecegiz. Ama dedigim gibi bu tek basina bizim de basarabilecegimiz bir alan
degil, Tiirkiye'de cok sayida aktorii olan bir alan burasi. Bunu hep beraber
bagarmaya calisacagiz.

Ben katkilariniz icin hepinize tegekkiir ediyorum. Hepinizin bu degerli
goriigleri TMMOB Bilirkisi Calisma Grubu tarafindan dikkate alinacak ve
sizin dnerileriniz dilekleriniz dogrultusunda TMMOB Bilirkisi Caligma Grubu
caligmalarini yonlendirecektir.

Birazdan Calistayin sonug bildirgesi okunacaktir.

Tesekkiir ederim.
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CALISTAY SONUC BILDIRisSi

TMMOB Bilirkisilik Caligma Grubu adina
Timur Biling Batur (Harita ve Kadastro Miihendisleri Odast)

Timur Biling Batur: TMMOB Bilirkisilik Calisma Grubumuz adina
sizleri ve “10 Ekim Ankara Katliami1”nda yitirdigimiz yiizlerce cani saygiyla
selamliyorum.

TMMOB 1. Bilirkisi Calistayt Sonug Bildirgesi'ni okuyorum:

“TMMOB tarafindan diizenlenen 1. Bilirkigilik Calistayr 19 Aralik 2015
Cumartesi giinii Odalar, mimar, miihendis ve sehir plancilari, Adalet Bakanhg,
Yargitay, kamu kuruluslan, akademisyenler, gazeteciler, hukukcularn kaalim ile
Ankara' da gerceklestirilmistir.

Ulkemizde uzun zamandir yaganan olaylar nedeni ile insanlarimiz hayatlarmi
kaybetmekte, sakat kalmakta ve her giin bir bagka ac1 ile giiniimiiz ve
gelecegimiz karartilmaya caligitimaktadir.

Orgiitimiiz TMMOBPBnin de cagricist oldugu, 10 Ekim 2015 tarihinde
diizenlenmek istenen, Emek-Barig-Demokrasi mitingine yapilan kanli saldir1
sonucu 100’{in iizerinde insanimiz1 kaybettik, yiizlercesi de yaralandi.

Katliammn heniiz ikinci aymda, bir yandan éfkemiz ve acumiz tazeligini korurken bir
yandan da gercekleri yazan gazetecilerin tutuklandigi, sokaga ctkma yasaklarmin
ilan edildigi, kent merkezlerinde silahli cansmalarin yasandigi giinler geciriyoruz.

Iste bu sartlar altinda gerceklesen bu Calistayla, bilimin, insanhgin ve
yagamin diigmanlarina énemli bir mesaj veriyoruz: Bizler aklin ve bilimin
yol gostericiliginde; miihendislik, mimarlik, sehir planciliginin gerektirdigi
mesleki deneyim, bilimsel-teknik kriterler ve cagdag toplumsal gereklilikler
dogrultusunda ¢alismalarimiza devam ediyoruz. Emekten, halktan yana, her
kogulda savasa karst barisi, bask1 ve esitsizliklere kargt 6zgiirliigii, karanliga
karst aydinlik bir gelecegi savunmayi siirdiiriiyoruz.

Bu Calistay da hep bir agizdan yine, emek, banis ve demokrasi demeye devam
etmekteki israrmmuzin bir gostergesidir.

Bilirkigilik Calistayt bu zorlu siirecte TMMOB Bilirkisilik Calisma Grubu
iiyelerinin yogun calismalar, Odalarm gorevlendirdigi temsilcilerinin katkilarryla
3 ayn atolye olarak calismalarmi yiirtitmiistiir.

Bu 3 calisma atélyesi; hukuk ve ceza bilirkisilerinin sorunlar ve céziim onerilerini,
kamulastrma bilirkisilerinin sorunlarn ve coziim énerilerini, kentsel déniigiim
konularmda kargilagilan sorunlar ve ¢éziim énerilerini tartigmus olup, bu konular
tizerine kapsaml degerlendirmeler yapilmus ve onerilerde bulunulmustur.
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Bu kapsamda hazirlanan TMMOB 1. Bilirkisilik Calistay: Sonug Bildivisi'nin ilgili

kurum/kuruluslarla ve kamuoyu ile paylasimast éngériilmiistiir.

Adalet ve bilirkisilik kavramlart birbirinin tamamlayicisidir. Adaletin dogru tesis
edilmesi icin, bilirkisi kurumunun da saglikli islemesi gerekmektedir. Bu baglamda
dteden beri bu alann sorunlan dile getirilmekte ve diizenlemeler yapilmast ihtiyact
vurgulanmaktadur.

Son yillarda sorunlu alan olarak gériilen ve tanumlanan bilirkisilik kavrama,
adaletin saglanmasma yardimer olmak bir yana, yasama stivecinin hukuka aykirt
isleyisi ile birlikte, hukuksuzluklar ve zaten tartismali olan “yargr bagimsizhgim
daha da olumsuz hale getirmistir. Bu miidahaleler sonucunda idarenin bilirkisiler
iizerindeki baskilar, yetersizlikler vb. nedenlerle “hukuk ve bilirkisilik” alan bir
kaosa stiriiklenmistir.

Adaletsizlige ve tartismali bilirkisi raporlarma neden olan bu siirecin niteliklerini
anlamak, saglhkli céziim onerilerini ortaya koymak ve adaletin sagliklu
gerceklesmesine katki saglamak icin yasama ve yargmun icinde bulundugu durumu
dogru degerlendirmek gerekmektedir.

Adalet Bakanhgmca hazrlanan Bilirkisilik Kanun Tasarst taslagi kamuoyuna
sunulmustur. Hazirlanan Bilirkisilik Kanun Tasanst taslagimda bilirkisilik,
yarglamanin unsurlan ve sorunlarn goz ardu edilerek, tiim sorunlardan bagimsiz
bir sekilde ele alimmustir.

TMMOB olarak Bilirkisilik Kanun Tasarisimda cekincelerimiz vardw. Séyle ki;

o Bilirkisiligin merkezi idare tarafimdan diizenlenmesi ve ayri bir yasa olarak
ele almmast kanaatimizce dogru bir tercih degildir.

e Bugiine kadar TMMOB, bilirkisiligin ayr bir meslek olmadigun, kisinin
icra ettigi meslegin bilirkisi seciminde temel unsur oldugunu savunmugtur.
Kanun Tasar taslagi bu haliyle bilirkisiligi bash basina bir meslek olarak
ele almakta ve diizenlemektedir.

o Bilirkisilik uymanlik alanlart meslek Odalarinca belirlenmeli ve bu
uzmanlik alanlarma gore bu alanlarda uzman olan bilirkisilerin listeleri
Odalarca hazirlanmalidur.

o Yasayla bir kamu hizmeti olarak belirlenen bilirkisiligin tiizel kisilige de
agimast yanls olacakur. Bilirkisilik kesinlikle uzman gercek kisi eliyle
yapimast gereken bir kamu gérevdir. Ozel hukuk trizel kisilerinin bilirkisilik
yapmasma imkan taunmast bilirkisilerin ézgiiv, bagumsiz ve tarafsiz rapor
yazma olanagmi ortadan kalkacaktr.

Bilirkisilik Sorunlar ve Coziim Onerileri

Idare, alinan kentsel déniisiim ve yatirim kararlarmi gerceklestirmek icin
bilirkisilik siireclerine siirekli bir miidahale igerisindedir. Bu kogullarda zaten
sorunlari olan bilirkisilik kurumu daha da sorunlu hale gelmistir.
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Bilindigi tizere kamulastwrma wygulamalarinda, kamu yaran kararn ve onaymin
nasil alimacag yasada agikca belirtilmis olmasima ragmen, her projede wygun
bir kamu yararmun olmadg goriilmektediv. Bu nedenle acilan bircok davada,
kamu yarar kararmn tistiin bir kamu yarar olmadigi gerekgestyle iptal edildigi
bilinmektedir. Son ydlarda acele kamulastrma kararlan da oldukca yaygmlagmstr.

Bu konularda yapdacak yanls bilirkisi secimleri nedeniyle ilerisi icin telafisi
imkansiz durumlar meydana gelebilecektir.

Bilirkisiler; kamu ve toplum yarar dogrultusunda ve bilimin rehberliginde, hicbir etki
alanda kalmadan, idarenin veya ¢ikar cevrelerinin giidiimiine girmeden sunacaklarn
bilirkisi raporlart ile adaletin saglikli gerceklesmesine katki saglayabilirler.

Bunun icin éncelikle yapilmast gerekenler:

1. Bilirkisilik bir meslek degil, meslegini iyi bilenlerin bilgisini kamu adina
mahkemelere sunmast eylemidir. Bu nedenle bilirkisilerin bagh olduklar Meslek
Odast ile baglar giiclendirilmelidir.

2. Uzmanlasmanin yaygimlastug giintimiizde bilirkisilere meslek ici egitimleri
mutlaka Meslek Odalarmin vermesi kosulu aranmalidir. Meslek Odalar hayata
gecirmekte olduklart Siivekli Mesleki Gelisim Egitim programlart kapsaminda
nitelikli “Bilirkisi Egitimi” vermektedirler.

3. Bilirkisilik uzmanlik alanlan dogrudan Meslek Odalan tarafindan belirlenmelidir.

4. Meslek Odalar tarafimdan bilirkisilerin sicilleri tutulmali, yanhs veya tarafl
rapor veren bilirkisiler hakkinda hukuki siivecler isletilerek gevekli cezai yaptirmmlar
wygulanmalidur.

3. Siirekli aym bilirkisilere girev verilmesi ile olusan bilirkisi tekelleri ortadan
kaldirilmaly ve secilen tiim bilirkisilere gorev verilmesi saglanmalidur.

6. Belli bilirkisilere cok sayida dosya verilmesi nedeniyle raporlarm niteligi tarugmali
hale gelmektedir. Bu nedenle bilirkisi girevlendirilmelerine mutlaka smur getirilmeli,
bir bilirkisinin yillik alacag dosya sayist belirlenmelidir.

7. Bilirkisi secimleri dogru ve objektif kriterlere gore yapilmali ve listeler tizerinden
sira gozetilerek bilirkisi belirlenmelidir.

8. Onceki yasama déneminde calismalarma baslamilan “Bilirkisilik Kanunu”
tasanisimda Odalarm ve iiniversitelerin etkinliginin azalalmak istendigi goriilmiistiir,
oysa ki oda ve iiniversitelerin bu konuda daha etkin olarak gorev almas
saglanmalidr.

Adil yargilama ilkesinin hayata gecebilmesi icin yargmn bagimsiz olmast éncelikli
kosuldur. Yargmun bagimsiz ve tarafsiz olabilmesi icin de gerek yargmin gerekse
yargilamaya yardimet olan bilirkisilik kurumunun Adalet Bakanhgi'na dogrudan
ya da dolayl baglantisi olusturacak tiim yasal diizenlemelerden kacimilmaldur.”
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CALISTAY ATOLYE RAPORLARI
/§T6|.Y-E -1- HUKUK VE EEZA Fil.iRKiSil.ERi SORUNILARI VE COZUM
ONERILERI CALISMA ATOLYESI
KONU BASLIKLARI
e Mevzuat Caligmalari
e Uygulamadaki Sorunlar
e Bilirkigilerin Se¢im, Nitelik Ve Sayisinin Belirlenmesi
e Bilirkigi Egitimi
e Uzmanlik Alanlari
o Bilirkigilerin Adliyedeki Caligma Kogullar
e Bilirkisilerin Sicillerinin Tutulmast Ve Odalarin Sorumluluklar:
e Bilirkisilerin Dosya Sinirlamast
e Bilirkisilerin Ucret Konular:
e Gayrimenkul Degerleme Uzmanlart Sorunlari

e Bilirkisilerden Ne Istendiginin Yargiclar Tarafindan Agikca
Tanimlanmasi

MEVZUAT CALISMALARI

Bilirkisilerin segimi sirasinda aranan nitelikler, gérevlendirilebilecekleri
davalar, bilirkisi heyetlerinin nasil olusturulacag, rapor hazirlama
siireleri, raporun diizenlenmesi sirasinda yapilacak ¢alismalar, bu
caligmalar yaparken sahip olacagi yetki ve sorumluluklar ile haksiz
kazanca ya da zarara yol agacak raporun diizenlenmesi halinde
uygulanacak cezai ve hukuki miieyyideler yasalarla belirlenmistir.

H.M.K.nin 266-291 maddeleri, C.M.K.’nun 62-72 maddeleri
bilirkisilik ¢aligmalarini diizenleyen yasa maddeleridir. Ayrica 6306
sayili yasanin 12. ve 16. maddeleri ile 4650 sayili yasa ile degisik 2942
sayilt Kamulagtirma Yasasinin bilirkigilik alaninin diizenlenmesine
iligkin maddeleri vardir.

Ancak bu yasalar, yeterli olmadig1 gibi ¢cogu zaman da mahkemeler
tarafindan uyulmadigi goriilmektedir.

Ornepin:6306 Sayili Yasa gayrimenkul degerleme uzmanlarinin
kamulastirma davalarinda bilirkisi olarak gorevlendirilmesini ¢n
gormiistiir. Gayrimenkul degerleme uzmanlarinin 4 yil yiiksek
dgrenim goriilen her meslekten secilebilmesi, bu alant tam anlamiyla
ticaret alanina doniigtiirmiistiir. Oysa bu alan teknik egitim alan
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miihendis ve mimarlarm alan1 olmalidir. Yani bu meslegi yapacak

kigiler TMMOB iiyeleri olmalidir.

Yasalara gore yargicin bilirkisiye cevaplamasini istedigi konulara
iliskin sorular1 kesif zaptina yazarak belirtmesi gerektigi halde;
Mahkemelerde goreve davet edilen bilirkisilere genellikle dosya
zimmetle verilmekte ve bilirkisilerin kendilerine dosya icinden
gorev belirlemeleri istenmektedir. Yargiglar ne istediklerini
belirtmediklerinden, ¢ogu zaman tekrar tekrar ek rapor talep
edilmekte, mahkeme siiresi uzamakta, mahkemelerin dosya yiikii
artmakta ve yargiglar dosyalara yetigemedigi igin sikayetgi olmakta,
dosyalara tam hakim olamamaktadir. Elbette vatandasta bu
durumdan sikayetgi olmaktadir. Genel kural geciken adalet, adalet
degildir. Yargiglar agikliga kavusturulmasini istedikleri sorulari kesif
tutanagi ve durugma tutanagi zaptinda net olarak belirtmelidirler.

UYGULAMADAKI SORUNLAR

Bilirkisiler, gerek bu alani diizenleyen yasalarin eksiklikleri ve
uygulamada dikkate alinmayan maddeler, gerekse adliyelerin calisma
kogullart ytiziinden bazi sorunlarla kargilasmaktadirlar. Bu sorunlarin
yasanmamasl igin:

1- Kesif giinii, saati ve dava konusu en az 1 hafta énce bildirilmelidir.

2- Kesif saatinden en az bir saat 6nce tekemmiil etmis dosya bilirkisi
incelemesine hazir olmalidir.

3- Kesif sirasinda bilirkigiye yeterli inceleme ve aragtirma yapabilecegi
siire verilmelidir. Ek rapora ihtiya¢ duyulmamast icin kesif sirasinda
gerekli aciklamalar yapilmalidir.

4- Bilirkisilere raporunu yazmast icin yeterli siire verilmelidir.

5- Bilirkisilerin adres ve telefon numaralar1 avukatlara verilmemeli,
ek bilgi verilmesi veya eksik evrakin tamamlanmasi gerekiyorsa
kalem araciligiyla yapilmalidir.

6- Her tiirlii dosya teslimi (imza eksigi bulunsa da) kayit altina
alinmalidir.

BILIRKISILERIN SECIMI, NITELIK VE SAYISININ
BELIRLENMESI

Bilirkisilerin secimi, nitelikleri ve sayisi su anda Il Adalet
Komisyonlarinca Resmi gazetede yayinlanan Yonetmeliklere gore
belirlenmektedir. Belirlenme agamasinda say1 olarak bir sinirlama
yoktur. Uzmanlik alanlar1 yeterince belirlenemeyen bir yontemle
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secim yapilmaktadir. Kriterler yeterli gdziikmemektedir. Yalnizca
Miihendis ,Mimar ve Sehir Plancilarinin 2.000 civarinda uzmanlik
alan1 bulunmaktadir. Diger meslekleri de sayarsak belki 10.000
civarinda uzmanlik alani ortaya ¢ikacaktir. Bu kadar uzmanlik
alniyla ilgili segim kriterini il adalet komisyonlari belirleyemez diye
diisiiniiyoruz. Bu nedenle uzmanlik alani se¢imi konusu meslek
orgiitlerine birakmalidir.

Listeler iginden bilirkisi atamalari dogrudan yargiclar tarafindan
yaptlmalidir.

BILIRKISILERIN EGITIMI
TMMOB ye bagli Odalar Bilirkisi Yonetmelikleri geregi egitim
almayan tiyelerini bilirkisi olarak listelerine alamamaktadir.

Ancak bugiine kadar mahkemelerin TMMOB ve Odalarindan
istedikleri listeler yalnizca, kamulagtirma yasasi geregi kamulagtirma
ile ilgili idi. Bu nedenle bir¢ok oda egitimlerinde yalnizca
kamulastirma konularina yonelmistir. Bu siirecte bazi Odalar ise
genel egitim vermiglerdir. (6rnegin Elektrik miihendisleri Odas1)

Geldigimiz noktada,2005 yilindan buyana uygulanmakta olan bu
sistemi inceledigimizde ise pratikte karsilagtigimiz, bazi sorunlar
tespit edilmektedir.

Standart egitimler verilememektedir.

Bazi Odalarimiz hig egitim vermemektedir.
Egitimlerin yetersizligi sorunu vardir.

Giincelleme egitimleri bircok odada yapilmamaktadir.

il Adalet Komisyonlart ise hukuk ve ceza bilirkisileri icin Meslek
orgiitlerinden egitim ve sertifika almayan kimselere bilirkisi yemini
ettirmektedirler. Meslek orgiitlerinden bu tiir bir belge talep
edilmemektedir.

[l Adalet Komisyonlar tarafindan belirlenen listelerde uzmanlik
alani olarak yetersiz bilgiler vardir. Olusturulan bu listeler icinden
secilen bilirkisilerin bir¢ok zaman konunun uzmani olmadigi ortaya
¢ikmaktadir. Bu nedenle uzman olmayan bilirkisilerin raporlari
sonucunda tekrar tekrar rapor alma geregi ortaya ¢ikmaktadir.

Kendi meslegi digindaki konularda rapor veren ¢ok sayida Bilirkisiye
rastlanmaktadir.

Meslek ilkelerine uyulmamaktadir.
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9. Bu siiregte Kamulagtirma digindaki konularda Yargi tarafindan
TMMOB ve Odalart devre dist birakilmig durumdadir. Ancak cok
spesifik konularda TMMOB ve Odalardan bilgi istenmektedir.

10. Egitim almamus sekilde bilirkisilik yapan ¢ok sayida bilirkigiden, igerik
ve format olarak cok sayida hatali rapor verildi saptanmaktadir.

1. Tiim bu nedenlerle Yargiclar dogru bilirkisileri bulabilme sansini
bulamamaktadir.

Sonug olarak tiim bunlar nedeniyle davalarda cok sayida rapor alinabilmektedir.
Bu da mahkeme siireclerinin cok uzamasina, Mahkeme masraflarin artmasina,
mahkemelerde yigilmalar olmasina, adil olamayan hiikiimler kurulmasina
neden olmaktadir

YAPILMASI GEREKENLER:

1. Kanun tasarisinda oldugu gibi egitim konusu iktidarlar giidiimiine
girebilecek kar amaci giiden 6zel kuruluslara birakilamaz.

2. Bilirkisilik bir meslek olarak kabul edilemez.

3. Uzmanlik alanlari ve bilirkisiler listesi Meslek kuruluglarinca
(TMMOB, TTB, SMMO vs.) belirlenmeli, Odalarda (Meslek
Kuruluglar1) Bilirkisi listesine dahil edecekleri tiim iiyelerini
egitimden gecirmelidir. Mahkemeler kendi Odalarindan egitim
almug Bilirkisilerin listesini meslek kuruluglarindan her yil sonunda
toplu olarak almalidir.

4. 11 adalet Komisyonlart yoluyla bireysel bagvuru kabul edecekse de,
mutlaka ilgili meslek odasindan egitim ve son ucunda sertifika
aldigina iliskin belge aranmalidir.

TMMOB yéniinden bakarsak

1. TMMOB Bilirkisilik Yonetmeligi degistirilmeli ve tiim Odalarda
Bilirkisilik Yonetmeliklerini buna uydurmalidir.

2. Bu yonetmeliklerde egitimle ilgili, toplam saati, sinav durumu gibi
bilgiler yer almalidir.

3. Yine bu yonetmelikte Egitim icerigi
e Genel konular
o Meslek ilkeleri
e Tlgili yasa ve yénetmelikler CMUK, HMUK, CMK, HMK gibi
e Meslek orgiitleri yonetmelikleri
e Teknik Yonetmelikler

140



Mesleki konular (Elbette Odalara gore degisiklik gosterecektir.)
Y1l igindeki giincelleme ve yenileme egitimleri
Rapor formati

Tiim bu egitimlere kargin yinede eksik kalan konular olacagindan,
mahkemeler adabi gibi konular icin pratik calismalarda bu
egitimler icine konulmalidir.

TMMOB onderliginde tim Odalarda egiticiler egitimi
konularinda ¢alismalar yapilmali

Konulara iliskin ayrintili bilgiler bulunmalidir.

Adalet Bakanligi Hukuk isleri genel midirligi ile irtibata
gegilerek yogun yapilan hatalar, bilirkigilerin mahkemelerdeki
sorunlari konularinda bilgiler alinmalidir.

Tiim bu konularin tartigtlacags, tiim taraflarin katilacag: (Adalet
Bakanligi, Meslek Odalari, Baro, vs) yillik Calistay, sempozyum
gibi periyodik toplantilar yapilmalidir.

Meslek ilkelerine uymayan, kétii niyetli raporlar igin ilgili meslek
Odalari Onur Kurullari vasitasiyla gerekli iglemleri yapilmalidir.

TMMOB ye bagh Odalar iiyelerine yardimci olacak, teknik
yayinlari, rapor 6rnekleri gibi konulari, WEB sayfalarina
koymalidir.

UZMANLIK ALANLARI

Her meslegin uzmanlik alaninin en iyi o meslegi uygulayanlar
bilebilir. Bu nedenle uzmanlik alanini belirlemek Meslek
orgiitlerinin igidir. Yine bunlarla ilgili kriterleri belirlemekte,
egitimlerini vermekte, yine bilirkigilerin se¢imini yapmakta
meslek orgiitlerinin isi olmalidir. Bu konu ile ilgili Mimar
Miihendis ve Sehir Plancilarinin 6rgiitii olan TMMOB'nin
Bilirkisilik ¢aligma grubu ciddi bir ¢aligma yiirtitmektedir. Bu
calisma sonuglandiginda Ilgili Bakanlik da yeterli ilgiyi gosterirse
onemli bir soruna ¢oziim getirilmis olacaktir diye diisiiniiyoruz.

BILIRKISILERIN ADLIYEDEKI CALISMA KOSULLARI

Adliyelerde bilindigi gibi barolarin uygun mahalleri bulunmaktadir.
Bu alanlarda dinlenme c¢alisma ve ¢iktr alma olanaklari
bulunmaktadir.

Bilirkigilere gelince 6rnegin kesfe gitmek icin mahkeme koridorlarinda
saatlerce beklemektedirler. Dinlenebilecekleri bir mahalleri yoktur.
Gerektiginde dosyay1 inceleyebilecek, ¢ikti alabilecek bir mahalleri yoktur.
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Raporlarinda kiigiik bir degisiklik icin bile evlerine ya da igyerlerine gitmek
zorunda kalmaktadirlar.

Yine bilindigi gibi bilirkisiler genelde birden fazla kisiden olugmakta ve birlikte
bir tiretim yapmalari gerekmektedir. Ancak su anda bir kigi yazip digerleri ona
imza atmaktadir. Hatta birbirlerini tanima sanslar1 bile saglanamamaktadir.

1- Bu ihtiyaclart karsilamak amaciyla bilirkisiler icin adliyelerde bekleme
ve calisma odasi olarak kullanima uygun olan ¢aligma masalart ve altyapi
donanimi olan mahaller olugturulmali. Kesif saatini bekleme ve diger
caligmalarini orada yapabilmelidir.

2- Yarginin ti¢ ayagindan biri olan Bilirkisilerin Adliye Binalarina giriglerini
ve bina icindeki boliimler arasinda gegislerini kolaylastiracak bir kart
verilmelidir.

BILIRKISILERIN SICILLERININ TUTULMASI VE
ODALARIN SORUMLULUKLARI

e - Bilirkigilerin uzmanlik alanlari meslek kurumlari tarafindan
belirlenmeli, sicilleri de Odalar tarafindan tutulmalidir.

o 2. Meslek Odalari, bilirkisileri belli periyotlarla toplantiya
cagirarak, caligma kogullari ve sorunlart hakkinda bilgi almali,
tiyelerine gerekli destegi saglamalidir.

e 3. Meslek odasina sikAyet edilen bilirkisiler odaya cagrilarak
sikdyet konusu hakkinda bilgi vermesi istenilmeli, durum
degerlendirmesi yapilarak konu aydinlatilmali, gerek duyulmast
halinde onur kuruluna génderilmelidir.

e 4. Diisiiniilen sistemde, Meslek Orgiitleri yeni bilirkisi listelerini
diizenlerken, siciller ve egitim performanslarini dikkate almalidir.

e 5. Meslek Odalar1 mesleki gelisim ve ihtisaslasmaya yonelik
egitimler diizenleyerek iiyelerine sertifika vermek suretiyle
yeni uzmanlik alanlart olugturma amacina yonelik ¢aligmalar
yapmalidir.

DOSYA SAYISININ SINIRLANMASI

e Bilirkisilik bir meslek olmayip, meslegin kurallarinin kamu
yararma adil bir gekilde kullanilmast isidir. Gérevlendirme halinde
kendi meslegine ek olarak yapilacak bir istir. Raporlama ve dosya
inceleme isi genelde de mesai diginda yapilabilecek bir istir. Birgok
isyeri mesai icinde boyle bir caligmanin yapilmasini kabul etmez.
Buradan hareketle bir hesap yaparsak

e Bir kisinin giinliik isi digindaki zamanlarinda her akgam bir
dosyaya bakabilse genelde miimkiin degil ama (seri davalar haric)

142



Bir senede 365 giin var haftada 1 giin ¢aligmazsa 365-52= 313
gliin

1 ay yaz tatili diigiiniirsek 313-26=297 giin
Bayramlar iginde 10 giin diigersek 297-10 =287 giin kalir

Bazi dosyalar kapsamli olabileceginden bir aksamda bitmeyebilir.
%20 de bu nedenle diisersek 287*0,8=229,6

Yukardaki hesaplamaya gore bir kisinin bir yilda bakabilecegi
dosya sayist maksimum 230 olabilir diyebiliriz.

Bu sayidan fazla dosya sayisini kabul etmek bilirkisileri dosyaya
kopyala yapigtir yoluyla yanlis rapora sevk etmek demektir. Ya da
bagkasinin yazdigi rapora hi¢ bakmadan imza at demektir.

BILIRKISILERIN UCRET KONULARI

Bilirkisi ticretleri bilirkisinin harcadigi zaman, emek, yol bedelleri
vs gibi konular adil olarak kargilayacak sekilde belirlenmelidir.

Adalet Bakanligi Asgari iicretleri belirlerken uygulamada da
takibini yapmalidir. Baz1 yargiclarin bii asgari ticretlere uymadigt
saptanmaktadir. Elbette kapsamli dosyalarda asgari ticretin
tistiinde bedeller belirlenmelidir.

Hukuk mahkemelerinde bilirkisi ticretleri énceden yatirilmakta
olup, zamaninda ddenmektedir. Ancak ek iicretlerin bircogu ya
zamaninda yatirilmamakta ya da hic yatirilmamaktadir. Ek ticreti
yatirilmayan dosyalarin takibi saglanmalidir. Bilhassa talimatl
dosyalarda bu konuya 6zen gosterilmelidir.

Ceza mahkemelerinde ise bilirkisi ticretleri maliye muhasebesinden
odenmekte daha sonra taraflardan tahsil edilmektedir.
Ancak burada da dédenek yoklugu gibi nedenlerle uzun siire
ddenmemektedir. Belirsiz zamanda yatirilan ticretler bilirkigilerce
takip edilememektedir. Bu ticretlerin en geg iki ay gibi bir siirede
ddenmesi igin gerekli tedbirler alinmalidir.

GAYRIMENKUL DEGERLEME UZMANLIGI

6306 Sayili Yasa gayrimenkul degerleme uzmanlarinin
kamulagtirma davalarinda bilirkisi olarak gérevlendirilmesini
on gormiistiir. Gayrimenkul degerleme uzmanlarinin 4 yil
yiiksek 6grenim goriilen her meslekten secilebilmesi, bu alani
tam anlamiyla ticaret alanina doniistiirmiistiir. Oysa degerleme
alani teknik egitim alan miihendis, mimar ve Sehir plancilarinin
alani olmalidir. Yani bu meslegi yapacak kisiler TMMOB iiyeleri
olmalidir.
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Bu konuya benzer konulardan “is giivenligi uzmanlarinin ve yap1
denetim uzmanlarinin” hangi meslek dallarindan olabildigini
drnek gosterebiliriz. Bu uzmanlik alanlarmda Miihendis,Mimar
ve Sehir plancilart digt meslekler kabul edilmemektedir.

BILIRKISILERDEN NE ISTENDIGININ YARGICLAR
TARAFINDAN ACIKCA TANIMLANMASI

Yasalara gore yargicin bilirkisiye cevaplamasini istedigi konulara
iligkin sorulari kesif zaptina veya durugma tutanagina yazarak
belirtmesi gerektigi halde; Mahkemelerde goreve davet edilen
bilirkigilere genellikle dosya zimmetle verilmekte ve bilirkisgilerin
kendilerine dosya icinden gorev belirlemeleri istenmektedir.

Yargiglar ne istediklerini belirtmediklerinden, yanli anlamalar
nedeniyle ¢cogu zaman tekrar tekrar ek rapor talep edilmekte,
mahkeme siiresi uzamakta, Mahkemelerin, Yargiglarin,
Bilirkisilerin dosya yiikii artmakta ve yargiclar fazla ig yiiki
nedeniyle dosyalara yetisememekte dolayisiyla, tekrar tekrar yeni
durugma giinii vermek zorunda kalmaktadir. Elbette vatandagta
bu durumdan sikayetgi olmaktadir. Genel kural geciken adalet
adalet degildir. Yargiclar agikliga kavugturulmasini istedikleri
sorulart kesif zaptinda veya durusma tutanaginda net olarak
belirtmelidirler.



ATOLYE -2 KAMULASTIRMA VE MULK BILIRKiSILERININ SORUNLARI VE
COZUM ONERILERI CALISMA ATOLYESI

GIRIS
KAMULASTIRMA

Gergek ve/veya ozel hukuk tiizelkisilerinin miilkiyetinde bulunan taginmaz
mallarmn kamu yararinin gerektirdigi hallerde, bu yararin tesisini saglama
amaciyla devlet ve kamu tiizelkisileri eli ile ve belirlenen bedeller karsiligi
kamuya kazandirilmast isidir.

Kamulastirmada yapilacak iglemleri, kamulagtirma bedelinin hesaplanmasin,
tasinmaz malin ve irtifak hakkinin idare adina tescilini, kullanilmayan
taginmaz malin geri alinmasini, idareler arasinda taginmaz mallarin devir
islemlerini, kargilikli hak ve yiiktimliiliikler ile bunlara dayali uyugmazliklarin
coziim usul ve yontemlerini diizenlemek amaciyla 8/11/1983 tarihinde 2942
sayili Kamulastirma Kanunu cikarilmistir.

BILIRKISI
Kamulagtirmaya konu gayrimenkul veya hakkin degerinin belirlenmesi

hususunda uzmanliga ve teknik bilgiye sahip gercek kisi miihendis, mimar
ve sehir plancilanidir.

Anilan kanunda zaman iginde pek cok degisiklik yapilmasina ihtiyag
duyulmussa da (en koklii degisiklik 4650 sayih Kanun ile AHIM kararlarina
uyum amaciyla yapilan degisiklikler) bilirkisilik kurumunu tanimlayan 15.
maddesinin 6zii korunmugtur.

KAMULASTIRMA NASIL YAPILIR

Kamulagtirmanin gecerli olabilmesi icin, kamulagtirmay: yapan idare,
gorevli ve yetkili olmalidir. Kamulagtirma kamu yarari icin yapilmalidir.
Kamulagtirmada taginmazin degeri kamulastirma kanununa ve ilgili
mevzuatlara uygun olarak tespit edilmelidir. Kamulagtirma bedeli, kanunda
belirtilen haller disinda nakden ve pesin olarak 6denmelidir. Yeterli 56denek
temin edilmeden kamulastirma iglemine baglanmamalidir. Kamulastirma
Kanununda kamu yarari kararini verecek onay merci belirtilmigtir. Kamu
yarar1 karari verilen projelerde birden fazla parsel varsa her parsel igin
kamulagtirma karar1 alinmalidir.

Kamulastirma karart alinmasindan sonra kamulagtirmay1 yapacak idare,
kamulagtirma kanununun 11. Maddesindeki esaslara gore, konuyla ilgili
uzman kisi, kurum ve kuruluslardan da rapor ve bilgiler alarak, taginmaz
malin tahmini bedelini tespit etmek tizere kendi biinyesi icinden en az iic
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kisiden olugan bir veya birden fazla kiymet takdir komisyonunu gérevlendirir.
Ayrica idare tahmin edilen bedelin {izerinden pazarlikla satin alma ve trampa
islemlerini yiiriitmek tizere en az ti¢ kisiden olugan uzlagma komisyonu
gorevlendirir. Pazarlik sonucunda bedelde anlagma saglandii noktada
kamulagtirmay1 yapan idare ve taginmaz sahibi veya vekili tarafindan anlagma
tutanag imzalanir. Idare tapuda ferag verilmesi halinde, kamulastirma
bedelini taginmaz sahibi veya vekiline ¢der. Anlagma olmamasi veya ferag
verilmemesi halinde Bu kanunun 10. maddesine gore islem yapilir.

Kamulagtirmanin satin alma usulii ile yapilamamasi halinde idare yaptirmig
oldugu bedel tespiti ve bu husustaki diger bilgi ve belgeleri bir dilekceye
ekleyerek taginmaz malin bulundugu yer asliye hukuk mahkemesine miiracaat
eder ve taginmaz malin kamulagtirma bedelinin tespitiyle, bu bedelin, pesin
veya kamulastirma kanunun 3. maddesinin ikinci fikrasina gore yapilmis ise
taksitle 5denmesi karsiliginda, idare adina tesciline karar verilmesini ister.

Mahkeme, idarenin bagvuru tarihinden itibaren en gec otuz giin sonrast
icin belirledigi durugsma giiniinti, dava dilekgesi ve idare tarafindan verilen
belgelerin birer drnegi de eklenerek taginmaz malin malikine ilan yoluyla
tebligat suretiyle bildirerek durugsmaya katilmaya cagirir. Durusma giini
idareye de teblig olunur.

Mahkemece belirlenen giinde yapilacak durusmada hakim, tasinmaz malin
bedeli konusunda taraflari anlagmaya davet eder. Taraflarin bedelde anlagmast
halinde hakim, taraflarca anlasilan bu bedeli kamulagtirma bedeli olarak
kabul eder. Mahkemece yapilan durugmada taraflarin bedelde anlagamamalart
halinde hakim, en geg on giin iginde kesif ve otuz giin sonrast igin de durusma
giinii tayin ederek, kanunun 15.maddesinde sayilan bilirkisiler marifetiyle ve
tiim ilgililerin huzurunda taginmaz malin degerini tespit icin mahallinde kesif
yapar. Yapilacak kesifte, tasinmaz malin bulundugu yerin bagl oldugu koy
veya mahalle muhtarinin da hazir bulunmasi amaciyla, muhtara da davetiye
cikartilir ve kesifte hazir bulunmasi temin edilerek, muhtarin beyani da alinir.

Bilirkisiler, taraflar ve diger ilgililerin beyanini da dikkate alarak, 11.
maddedeki esaslar dogrultusunda taginmaz malin degerini belirten raporlarint
onbes giin icinde mahkemeye verirler. Mahkeme bu raporu, durusma giiniinii
beklenmeksizin taraflara teblig eder. Taraflarin bedelde anlagamamalari
halinde gerektiginde hikim tarafindan onbesg giin iginde sonuglandirilmak
lizere yeni bir bilirkigi kurulu tayin edilir ve hakim, taraflarin ve bilirkisilerin
rapor veya raporlart ile beyanlarindan yararlanarak adil ve hakkaniyete uygun
bir kamulagtirma bedeli tespit eder. Mahkemece tespit edilen bu bedel,
taginmaz mal, kaynak veya irtifak hakkinin kamulastirilma bedelidir. Tescil
hiikmii kesin olup taraflarin bedele iliskin temyiz haklar1 saklidir.
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KIYMET TAKDIRI ESASLARI

Kiymet takdiri komisyonu, mahkemece belirtilen giinde, kamulastirilacak
taginmaz mal veya kaynagin bulundugu yere giderek; hazir bulunan ilgilileri
de dinledikten sonra tasinmaz mal veya kaynagin;

a) Cins ve nevini,

b) Yiizol¢iimiing,

c)Kiymetini etkileyebilecek biitiin nitelik ve unsurlarmi ve her unsurun ayr
ayr1 degerini,

d) Varsa vergi beyanma,

e) Kamulagtirma tarihindeki resmi makamlarca yapilmig kiymet takdirlerini,

f) Arazilerde, taginmaz mal veya kaynagin kamulagtirma tarihindeki mevki
ve sartlarina gore ve oldugu gibi kullanilmasi halinde getirecegi net gelirini,

g) Arsalarda, kamulastirma giiniinden 6nceki ¢zel amaci olmayan emsal
satiglara gore satig degerini,

h) Yapilarda, kamulagtirma tarihindeki resmi birim fiyatlar1 ve yapt maliyet
hesaplarini ve yipranma payini,

i) Bedelin tespitinde etkili olacak diger objektif dlciileri,

Esas tutarak diizenleyecegi raporda biitiin bu unsurlarin cevaplarini ayri
ayr1 belirtmek suretiyle gerekceli bir degerlendirme raporuna dayali olarak
kamulagtirma bedelini takdir eder.

Kamulagtirma bedelinin takdirinde, kamulastirmay1 gerektiren imar ve
hizmet tegebbiisiiniin sebep olacagi deger artiglari ile ilerisi igin diistiniilen
kullanma sekillerine gore getirecegi kar, kiymet takdirinde dikkate alinmaz.

Kiymet takdir komisyonu raporunu, tespit tarihinden itibaren onbes giin
icerisinde idareye verir. Isin niteliginin zorunlu kildig: hallerde bu siire iic
ayl gegemez.

Kamulagtirma yoluyla irtifak hakki tesisinde, bu kamulagtirma sebebiyle
taginmaz mal veya kaynakta meydana gelecek kiymet diistikliigii gerekceleriyle
belirtilir. Bu kiymet diisiikliigii kamulagtirma bedelidir.

2942 SAYILI KAMULASTIRMA KANUNUNA GORE:
“Bilirkisiler
Madde 15 - (Degisik : 24/4/2001 - 4650/8 md.) (Degisik birinci ciimle:

16/5/2012-6306/12 md.) Tiirk Miithendis ve Mimar Odalar1 Birligine
bagli meslek Odalarinin her biri tarafindan, tiyelerinin oturduklar1 yer goz
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ontinde bulundurularak; illerden niifusu bes yiiz binin altinda olanlar i¢in
yirmi bes ila elli, niifusu bes yiiz bin ile bir milyon arasinda olanlar icin elli
ila yiiz, niifusu bir milyon ile {i¢ milyon arasinda olanlar igin yiiz ila yiizelli,
niifusu {i¢ milyonun tizerinde olanlar igin yiiz elli ila tig yiiz elli bilirkisi ve
ayrica il merkezleri icin il idare kurullart ve ilceler icin ilge idare kurullari
tarafindan, bu bolgelerde oturan ve miihendis veya mimar olan taginmaz mal
sahipleri veya kiracilar arasindan niifusa gore belirlenen bilirkisi sayilarinin
en az licte biri kadar bilirkisi, her yil ocak ayinin ilk haftasinda secilerek
isim ve adreslerini belirten listeler valiliklere verilir. Bilirkisi olarak gorev
yapacaklarin nitelikleri ve caligma esaslari, Tiirk Miihendis ve Mimar Odalart
Birliginin goriisii alinmak suretiyle Maliye Bakanligi ile Bayindirlik ve Iskan
Bakanliginin birlikte hazirlayacaklari bir yonetmelikle belirlenir.

Valilikge onanan listelerden, Odalar tarafindan segilenler il merkezi ve
ilgelerdeki asliye hukuk mahkemelerine, idare kurullari tarafindan secilenler
de segildikleri yerin asliye hukuk mahkemelerine bildirilir.

Siiresi bitenler tekrar secilebilir.

Bilirkigi kurulu; kamulastirmaya konu olan yerin cins ve niteligine gore,
tigti Odalar listesinden, ikisi de idare kurulu listesinden segilmek suretiyle
bes kisiden olusur.

Kamulastirilan tasinmaz malin iistiin niteligi g6z 6niine alinarak,
bilirkisilerden ti¢ii aynt uzmanlik kolundan segilebilir.

Kamulagtirmay1 yapan idarede gorevli olanlar, kamulastirilan taginmaz
malin sahipleri ve bunlarin usul ve fiiruu, kari-koca, tigiincii derece dahil,
kan ve sihri hisimlari ve mal sahipleri ile menfaat ortakligi olanlar bilirkisi
secilemezler.

Thtisas Odalarinin liste veremedigi veya verilen listelerden fiili ve hukuki
sebeplerle bilirkisi seciminin imkénsiz oldugu il ve ilgelerde, kamulastirilan
taginmaz malin cins ve dzelligine gore, Bayindirlik ve Iskan, Tarim ve
Kéyisleri ve Orman Bakanliklarinin tagra birimleri ile diger resmi daire ve
kurumlardan alinacak fen adamlari ile bilirkigi kurulu tamamlanir. Bunlarin
da bulunmadig1 veya fiili veya hukuki sebeplerle bilirkisi secimlerine imkan
olmadig1 takdirde, komsgu illerin oda listelerinden, yoksa bu fikrada belirtilen
resmi daire ve kurumlardan alinacak fen adamlari ile kurul tamamlanir.

(Degisik sekizinci fikra: 16/5/2012-6306/12 md.) Taraflar, mahkemelere
bildirilen listelerde yazili olanlar ve yukaridaki fikrada belirtilen kimseler
arasindan bilirkisi secmekte anlagamadiklari takdirde; bilirkigiler, hAkimin
karar1 ile tayin edilen giin ve saatte, valilikge, taraflarin huzurunda ve
gelmeyenin giyabinda kura yolu ile segilir. Valilik, kuranin adil olarak
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yapilabilmesi igin gerekli tedbirleri alir. Kuraya iligkin itirazlar, davanin
goriildiigii mahkemece karara baglanir.

Hakim, bilirkigilere yemin ettirir.

Bilirkisi kurulu, taginmaz malin degerini 11 ve 12. maddeler hiikiimlerine
gore tayin ve takdir ederek, gerekceli raporunu on bes giin icinde mahkemeye
verir.

Bilirkisilerce yapilan deger tespitinde, idarece belgelerin mahkemeye verildigi
giin esas tutulur.

(Ek fikra: 16/5/2012-6306/12 md.) Sermaye Piyasast Kuruluna kayith olarak
faaliyet gdsteren lisansl degerleme kuruluslarinin isim ve adreslerini belirten
listeler, her y1l ocak ay1 icinde, ikinci fikradaki mahkemelere bildirilmek tizere
Sermaye Piyasast Kurulunca valiliklere gonderilir. Yeterli sayida degerleme
uzmanit bulunan yerlerde, 10 uncu maddede 6ngoriilen deger tespitleri,
bilirkisi sifatiyla oncelikle Sermaye Piyasast Kurulundan lisansl degerleme
uzmanlarina, taginmaz gelistirme konusunda yiiksek lisans veya doktora
yapmig olan uzmanlara yaptirili.”

Acele kamulasgtirmalarda yurt savunmast ihtiyacina veya aceleligine Bakanlar
Kurulunca karar almacak hallerde veya zel kanunlarla éngériilen olaganiistii
durumlarda gerekli olan taginmaz mallarin kamulagtirilmasinda kiymet
takdiri disindaki iglemler sonradan tamamlanmak tizere, ilgili idarenin istemi
ile mahkemece yedi giin iginde o taginmaz malin 11 ve 12. madde esaslar1
dairesinde ve 15. madde uyarinca segilecek bilirkisilerce tespit edilecek
degeri, idare tarafindan mal sahibi adina milli bir bankaya yatirilarak o
taginmaz mala el konulabilir.

Kamulagtirma davalarinda Bilirkisilik Hizmeti © Tiirk Miihendis ve Mimar
Odalart Birligine bagli meslek Odalarinin tiyelerine” verilmistir.

Bu igin mimar, miithendis ve sehir plancilari tarafindan yapilacagi kanunla
TMMOB‘ne bagh Odalarin tiyelerine verilmis bir kamu gorevidir.

Kanunun uygulamasini nasil yapilacagi hem TMMOB, hem de Maliye
Bakanligi ile Bayindirlik ve IskAn Bakanliginin (Cevre ve Sehircilik Bakanligr)
birlikte hazirlayacaklari bir yonetmelikle belirlenir

Bilirkisi olarak gorev yapacaklarin nitelikleri ve calisma esaslari, Tiirk
Miihendis ve Mimar Odalart Birligi'nin goriigii alinmak suretiyle Maliye
Bakanlip1 ile Bayindirlik ve Iskan Bakanliginin birlikte hazirladiklart bir
yonetmelikle belirlenmis, Kamulastirma Davalarinda Bilirkisi Olarak Gorev
Yapacaklarin Nitelikleri ve Calisma Esaslarna Iligkin Yonetmelik, 24.11.2006
giin /26356 sayili resmi gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Bu
Yonetmelik, 2942 sayili Kamulagtirma Kanununun 15. maddesi gercevesinde
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miihendis, mimar ve sehir plancilarindan olusan bilirkisiler ile ilgili Odalar
ve idarelerin islemlerini kapsar.

TMMOB “Kamulagtirma Davalarinda Bilirkisi Olarak Goérev Yapacak
Miihendis, Mimar ve Sehir Plancilarinin Nitelikleri, Belgelendirilmesi ve
Calisma Kosullarina Iligkin Usul ve Esaslar” yonetmeligini hazirlamis ve Bu
yonetmelik 10.02.2007 tarihli TMMOB Yénetim Kurulu Toplantisinda 239

No'lu kararla yiirtirliige girmistir.

Bu diizenleme, Tiirk Miithendis ve Mimar Odalar Birligine baglh Odalara
kayitli mithendis, mimar ve sehir plancilariin kamulagtirma iglemlerinde
gerekli olan genel ve kendi meslek alanlarina yonelik almalar1 gereken
egitim, belgelendirme, belge yenilemesi, iptali ve sicillerin tutulmas1 esaslarini
kapsamaktadir.

Yonetmeliginin Dayanagi ise; MADDE 3- (1) 2942 sayili Kamulagtirma
Kanunun 15.maddesi ve 6235 sayili TMMOB Yasasi‘nun 39. maddesi ile
5/5/2005 tarihli ve 25806 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan TMMOB
Bilirkisi Yonetmeligi ve 24/11/2006 tarihli ve 26356 sayili Resmi Gazete 'de
yayimlanarak yiiriirliige giren Kamulagtirma Davalarinda Bilirkisi Olarak
Gorev Yapacaklarin Nitelikleri ve Calisma Esaslarna Iligkin Yénetmelik
hiikiimlerine dayanilarak hazirlanmigtir.

Kanunu ve yonetmeliginin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bu giine kadar,
TMMOB ve Odalarina kayitli tiyeleri kamulagtirma davalarinda gorev almug
ve yargicin  “coziimii hukuk disinda, 6zel veya teknik bilgiyi gerektiren
hallerde, bilirkiginin oy ve goriisiiniin alinmasina karar vermesiyle olugan
bilirkisi kurullarinda; mimar, miihendis ve sehir plancilari mesleklerinin
vermis oldugu bilgi birikimi, tecriibe ve almig olduklart bilirkigi egitimleri
ile yarg1 alaninda yer almuglardir.

Kamulagtirma ve miilk bilirkisilerinin sorunlarini tespit eden Atolye-2 olarak
yaptigimiz caligmalar sonucunda gerek ceza davalar bilirkisiligi, gerek hukuk
davalar bilirkisiligi ve de gerekse kamulagtirma davalari bilirkisiliginde yasa
ve yonetmelikler ile ilgili sorunlarin ortak konular olmasi ve diger atdlyelerin
bu konular tizerinde titizlik ile ¢aligtigi, bu nedenle ayni konularin Calistay
goriigmeleri kapsaminda ortak sorun olarak giindeme geleceginden 6zellikle
kamulagtirma bilirkisiligi agisindan 6nem tagiyan konular tizerinde goriis
olusturma karari alinarak rapor olugturulmaya caligilmistir.

Atolye dnce sorunlart tespit etmis, daha sonra bu sorunlara ¢oziim énerileri
gelistirmigtir.

“Kamulastirma Ve Miilk Bilirkisilerinin Sorunlari ve Céziim Onerileri
Calisma Atolyesi” bu alanda uygulama sorunlari su ana basliklarda tespit
etmistir.
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1- MEVZUAT UYGULAMASINDAN KAYNAKLANAN SORUNLAR
2- UYGULAMADA YASANAN SORUNLAR;
A. Uzmanlik alanlary;
Bilirkisinin adliyelerdeki ¢aligma kosullari;

. Bilirkisilerin sicilleri;

B.
C
D. Bilirkigilerin dosya sinirlamast;
E. Bilirkisilik ticret konulars;

E

Zilyetlik kamulagtirmalar acilan idari davalar ve objektif deger
artigina iligkin konularin irdelenmesi;

3. ODALARCA VERILEN BILIRKISI EGITIMLERINDEN
KAYNAKLANAN SORUNLAR;

4- ACELE KAMULASTIRMA UYGULAMALARINDAN DOGAN
SORUNLAR;

5- BUYUKSEHIR YASASININ GETIRDIGI (ARSA- ARAZI)
SORUNLAR;

6-TURKIYE MULKIYET DEGER HARITASININ OLMAMASINDAN
KAYNAKLI SORUNLAR;

1-MEVZUAT UYGULAMASINADAN KAYNAKLANAN SORUNLAR

1.Yasa geregi kamu yarari karari veren merciler arasinda, projeden etkilenen
yore halkinin yer almasinin ve CED raporu zorunlulugunun olmamasi.

2.Kamulagtirmay1 yapan idarenin olusturdugu kiymet takdir ve uzlasma
komisyonlarinin niteliginin belirtilmemis olmas1 eksikliktir. Kiymet takdir
edecek komisyon iiyesinin mutlaka mimar miihendis ve sehir plancisi olmast
gerekir. Kamulastirmay1 yapan idarenin biinyesinde mimar miihendis ve
sehir plancist olmadigi durumlarda genelde acele kamulastirmalar giindeme
gelmekte ve isin uzamasina ve kanunun 6ziine aykir1 kiymet takdirleri
giindeme gelmektedir.

3.Kamulastirma kanununun 15. Maddesi geregi illerin niifusuna baglh
olarak artirilan listelerdeki bilirkisi say1s1(50-350) nedeniyle bilirkisilerin
denetiminin zorlastigi, bilirkisi listelerinin sayisal olarak tam olarak
olugturulamadigi, listelerin tamamlanabilmesi icin aymi kisilerin her yil
bilirkisilik listelerine yazilmak zorunda kalindig1, bununla da bilirkisiligin
meslek haline getirilmesinin dniiniin acildigi goriilmektedir.

4. Kamulagtirma kanununun 15. Maddesi geregi, yeterli sayida degerleme
uzmanit bulunan yerlerde, 10. maddede 6ngoriilen deger tespitleri,
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bilirkisi sifatiyla 6ncelikle Sermaye Piyasast Kurulundan lisansh degerleme
uzmanlarina, taginmaz gelistirme konusunda yiiksek lisans veya doktora
yapmig olan uzmanlara yaptirilir.” Paragrafi Kamulastirma kanununun
11. Maddesinin kiymet takdir olciitlerine aykiridir. SPK dan belge almig
degerleme uzmanlarinin iginde mimar, mithendis ve sehir plancist olmayan
her tiirlii meslekten kisiler mevcuttur. Ayrica degerleme uzmanlari kiymet
takdirini SPK 6l¢iitlerine gore yapmakta olup, temel amag karliliktir. Halbuki
bilirkigilik kamu gorevi olup, kamulagtirma kanunun 11. Maddesine gore
arazilerde, taginmazin kamulagtirma tarihindeki mevkii ve sartlarina gore
ve oldugu gibi kullanilmas: halinde getirecegi net gelire gore, arsalarda,
kamulagtirma giintinden énceki 6zel amaci olmayan emsal satiglara gore,
yapilarda, resmi birim fiyatlari ve yap1 maliyet hesaplarini ve yipranma payini
esasina gore kiymet takdiri yapilir der. Degerleme uzmanlari icersinde mevcut
mimar, mithendis ve sehir plancilarinin da degerlendirmede bu 6lciit farklilig:
nedeniyle bilirkigi olarak gorev almasi gerekir. Ancak degerleme uzmani
olan mimar, miihendis ve sehir plancilart Odalarindan egitim alip yetki
belgesi aldiktan sonra bilirkisilik yapabilmelilerdir. Ciinkii ilgili uygulama
yonetmeligi, mithendis, mimar ve sehir plancilarindan olugan bilirkisiler ile
ilgili Odalar ve idarelerin iglemlerini kapsar.

5. Kamulagtirmay1 yapacak idare ¢ogu zaman idari mahkemenin hukuki
siirecini beklemeden acele kamulastirma karart ile kiymet takdiri digindaki
islemler sonradan yapilmak iizere taginmazlara el koymaktadir. Taginmazin
tizerinde acele kamulagtirma ile zeytinlik gibi sabit tesisleri s6kmektedir.
Idari yarginin sonradan verdigi kamulagtirmanin iptal karari vatandagin
magduriyetini gidermemektedir. Kanunun 6-15. Maddelerine gore taraflar,
mahkemelere bildirilen listelerde yazili olanlar ve yukaridaki fikrada
belirtilen kimseler arasindan bilirkisi segmekte anlasamadiklari takdirde;
bilirkigiler, hAkimin karart ile tayin edilen giin ve saatte, valilikce, taraflarin
huzurunda ve gelmeyenin giyabinda kura yolu ile secilir. Maddenin bu
paragrafi bilirkigiler arasinda firsat esitligine aykirt oldugu gibi, taginmazin
cinsine gore uzmanlik alani diginda, bilirkisinin atanmasina neden
olabilecektir. Bu da kanunun15. Madde’sinin temel prensibine aykiridir.

- Mevzuat Caligmalari; Yonetmeliklerin degisen kanun maddeleri ile
uyusmamast, kamulagtirma ile ilgili ydnetmeliklerin basta TMMOB
Bilirkisilik Yonetmeligi olmak tizere yeniden degerlendirilmesi
geredi, kamulagtirma kanunun 15. Madde uygulamasinda ortaya
cikan sorunlar, yasa geregi bilirkisilerin (teknik ve miilk) TMMOB
liyeleri arasindan segilmesi 6n kosul olmasina ragmen farkli
uygulamalara rastlandigi, miilk bilirkisiliginin secilme kogullarinin
yeniden degerlendirilmesi gerektigi, fen bilirkisisi ad1 altinda harita
teknisyenlerinden goriis alindigy,

- Odalarin kamulagtirma bilirkisiligi yonetmeligi
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Meslek Odalarinin tamaminin bilirkisilik yonetmeliklerini
cikarmalari, daha 6nce ¢ikan yonetmeliklerin giincellenmesinin
saglanmasi ve egitim konularinin ve egitim sonu verilen sertifikalarin
ulusal ve uluslararasi akreditasyonun saglanmasi igin mevzuat
caligmasi yapilmalidir.

SORUNLARIN UYGULAMA ALANDAKI KARSILIGI VE COZUM
ONERILERI

24.11.2006 tarihli resmi gazetede yayinlanmig olan “Kamulastirma
Davalarinda Bilirkisi olarak Gérev Yapacaklarin Nitelikleri ve
Caligma Esaslarina Iligkin Yénetmelik” ile TMMOB'nin 10.02.2007
tarihinde ¢ikarmig oldugu “Kamulastirma Davalarinda Bilirkisi
Olarak Gorev Yapacak Miihendis, Mimar ve Sehir Plancilarinin
Nitelikleri, Belgelendirilmesi ve Calisma Kogullarina Iliskin Usul ve
Esaslar1 Yonetmeligi” nin degisen kanun maddeleri ile uyugmamast,

Kamulagtirma ile ilgili yonetmeliklerin basta TMMOB Bilirkisilik
Yonetmeligi olmak tizere yeniden degerlendirilmesi,

Bilirkisilerin sicillerinin tutulmamast,

Kamulagtirma kanunun 15. Madde uygulamasinda ortaya ¢ikan
sorunlar,

Kamulagtirma kanunu geregi olarak kamulagtirma bilirkisilerinin
(teknik ve miilk) TMMOB iiyeleri arasindan secilmesi 6n
kosul olmasina ragmen farkli mahkemelerde farkli uygulamalara
rastlanmast,

Miilk bilirkisiliginin se¢ilme kogullarinin yeniden degerlendirilmest,
Fen bilirkisisi ad1 altinda harita teknisyenlerinden goriis alinmasi,

Ozellikle idari yargida bilirkisilik sisteminin disiplin altina almmamast,
meslek Odalarmin disiplin cezasi verdigi meslek mensuplarint dahi
bilirkisi olarak se¢meleri,

Bu konular uygulamadaki sorunlar olarak tespit edilmisgtir.

TMMOB Bilirkisilik Mevzuatina iligkin birinci konu siiphesiz, yonetmeliklerin
hem kendileriyle ve birbiriyle, hem de kanun maddeleri ile celigkili
olmamasidir. Oysa

2942 sayili Kamulagtirma Kanunda yapilan degisiklikler; yiirtirliikte olan
TMMOB Bilirkisilik Yonetmeligi'nin ve Kamulagtirma Davalarinda
Bilirkigi Olarak Gorev Yapacaklarin Nitelikleri ve Calisma Esaslarina iligkin
24.11.2006 tarih ve 26356 sayili resmi gazete yaymlanarak yiiriirliige giren
yonetmeliginin maddelerine yansitilmamugtir.

153



Mevzuata iliskin bu diizenlemenin yapilmasi uygulama geregidir.

Oncelikle TMMOB Bilirkisilik Yénetmeligi olmak iizere bilirkisilik
uygulamalarinda yol gdsterici ve yaptirimet tiim yonetmeliklere tiim Odalarin
ayni sekilde uymasinin saglanmasi énemlidir ( 6rn. tiye tanitim belgelerinin
makama yazilmas gibi).

Boylece tiyenin sicilinde bir sorun varsa veya sertifikasini giincellememisse
ortaya ¢ikmis olacak ve haksiz rekabete sebebiyet verilmemis olacaktir.

Ayrica, 16.05.2012 kabul tarihi ile 31.05.2012 giinii 28309 sayili resmi gazete
de yaymlanan ve vyiiriirliige giren 6306 sayilh AFET RISKI ALTINDAKI
ALANLARIN DONUSTURULMESI HAKKINDA KANUN ile
Kamulagtirma Kanunda ¢nemli degisiklikler yapilmigtir. Bu degisikliklerden
biri de 5366 sayili YIPRANAN TARIHI VE KULTUREL TASINMAZ
VARLIKLARIN YENILENEREK KORUNMASI VE YASATILARAK
KULLANILMASI HAKKINDA KANUNUN 4. Maddesine (taginmaz
tasarruflarinin kisitlanmasi ve kamulagtirma boliimiine) ek fikra ilave
edilmistir. (Ek fikra: 16/5/2012-6306/16 md.) “Bu Kanun kapsaminda agilacak
kamulagtirma bedelinin tespiti ve taginmaz malin tesciline iliskin davalarda
gorev alacak bilirkisiler, 28/7/1981 tarihli ve 2499 sayili Sermaye Piyasast
Kanununa tabi olarak faaliyet gosteren degerleme uzmanlari arasindan segilir.
Bu uzmanlar, Sermaye Piyasast Kurulu tarafindan olusturulan degerleme
standartlarini esas alarak raporlarini diizenler”. Yapilan ek fikra, uygulama
alaninda kamulagtirilacak “kiiltiirel varliklarimizin” bedelinin tespitine esas
islerin degerleme uzmanlari yerine kamulagtirma kanununun ruhuna uygun
olarak, uzmanlik alanlarina gsre TMMOB iiyelerince yapilmasi gereklidir.

Bu konuda 6nerimiz; Kamulagtirma kanunun 15. maddesi ¢ercevesinde
“Kiiltiirel Varliklarimizin” bedel tespitinin yapilmasi. Bu konuda gerekli
mevzuat degisikliginin ve diizenlemenin yapilmasidir.

Bilirkisiligin saglikli bir yapiya kavusturulmasina doniik olarak yapilacak
mevzuat degisikliginin basinda egitim ve egitimin mevzuattaki yeri
gelmektedir.

Meslek mensuplarinin bilirkisilik gorevi tistlenebilmesi konusunda sertifikaya
sahip olmasi, sertifikasyon (meslek ici) egitimi ve bu egitimlerin sinavla
iligkilendirilmesi, sertifikasyonun derecelendirmeye ve uzmanlagmaya
tabi tutulup bununla egitim ve sinav baginin kurulmasi, bu suretle
mahkemelerdeki bilirkisilik uygulamasinin standarda ulagtirilmast dnemlidir.

Bu konudaki ¢nerimiz Meslek Odalarinin tamaminin bilirkisilik
yonetmeliklerini ¢ikarmalari, daha 6nce cikan yonetmeliklerin
giincellenmesinin saglanmasi, egitim konularinin, egitim sonu verilen
sertifikalarin ulusal ve uluslararasi akreditasyonun saglanmasi i¢in mevzuat
caligmalarinin yapilmasidir.
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Uygulamada Kamulagtirma Bilirkisiligi iki agsamada (teknik ve miilk)
degerlendirilmekte ve bu kapsamda bilirkisi kurullar olusmaktadir.

Kanunun 15.maddesinde de belirtildigi iizere deger tespit ve idare adina
tescil davalarinda, 2 miilk bilirkigisi ve 3 teknik bilirkisi olmak tizere 5 kisi ve
yasada belirtildigi iizere 1 fen elemant ile birlikte 6 kisilik heyet olugmaktadir.
Ayni sekilde Acele kamulastirmalarda da bilirkisi heyeti olugturulmaktadir.

Ayrica kamulagtirmasiz el atma davalarinda da en az 3 kisilik bilirkisi heyeti
olusturulmaktadir.

Kamulagtirma yasasi geregi teknik bilirkisilerin TMMOB’ne bagh Odalarca
illerin niifus yogunluguna bagl sayida olmak iizere meslek Odalarinca
hazirlanan listelerden secilme zorunlulugu var iken miilk bilirkisilerinin
tespitinde yine miihendis, mimar ve sehir plancisi olmak sarti ile il ya da
ilge idare kurullarina sahsen ya da bazen mensup oldugu Odalar araciligi
ile miiracaatlar yapilmakta ve valilikler tarafindan listeler kesinlegsmektedir.
Ancak; her ne kadar yasada bu emredici hiikiim var ise de uygulamada zaman
zaman bu kuralin tam olarak igslemedigi durumlar ile kargilagilabilmektedir.

Soyle ki kamulagtirma bilirkisilik kurullarinda miilk bilirkisilerinin se¢imlerinin
ayni Olgiitler kapsaminda olmasi gerektigi halde, bilirkisi olarak atanabilmek
icin bagvurularini il ya da ilge idare kurullarina dogrudan yaptiklari, bazi
birimlerde ilgili meslek odasindan iiye olduguna dair herhangi bir belge
almadan iglemlerini gerceklestirdikleri bilinmektedir. Tabiidir ki bu sekilde
bagvuran miihendis, mimar ve sehir plancilarmin bilirkisilik konusunda
herhangi bir egitim almamug olabileceklerinden, bilirkisi kurullarinda sadece
imza atan kisiler olarak varliklarini devam ettireceklerdir.

Bu nedenle 6nerimiz TMMOB'nin “Kamulagtirma Davalarinda Bilirkisi
Olarak Gérev Yapacaklarin Nitelikleri ve Calisma Esaslarina Iligkin
Yonetmelik” ve gerekse 10.02.2007 tarihinde ¢ikarmig oldugu “Kamulagtirma
Davalarinda Bilirkisi Olarak Goérev Yapacak Miihendis, Mimar ve Sehir
Plancilarinin Nitelikleri, Belgelendirilmesi ve Calisma Kosullarina Iligkin
Usul ve Esaslar1” nda degigiklik yapilarak miilk bilirkisilerinin de meslek
Odalarindan egitim almig olma sartinin getirilmesidir. Bu zorunlulugun ilgili
kurumlarca takibinin saglanmasi, tiim meslek Odalarimizin da bu kurala
uymalar1 gerekmektedir.

Ayrica, mahkemelerde hem teknik bilirkisi hem de miilk bilirkisiligi listesinde
yer alan aynu bilirkisilerin gorev almast bazi sikintilara neden oldugundan
bilirkigi olarak gorev almak isteyen birgok meslektagimizin éniini agilabilmesi
icin ayni kisinin hem miilk bilirkigisi hem de teknik bilirkisi olmasinin
oniine gegilmesinin daha hakkaniyetli olacagi goriistindeyiz. Ciinkii baz
mahkemelerde miilk bilirkigisi olan kisi diger mahkemelerde teknik bilirkisi
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olarak gorev yapmakta ve her heyette kendine yer bularak bagka arkadaglarin
onii kesilmektedir.

Bu nedenle ¢nerimiz; bulundugu yila ait miiracaatlarda miilk bilirkisisi
olarak mi, teknik bilirkisi olarak m1 gérev yapmak istedigine dair beyanu ile
listelerin bu sekilde olusturulmasini saglayacak bir diizenlemenin yapilmasi
olup, miilk bilirkisilerinin Odalarimizdan hangi bilirkisilik igin belge talep
ettigini beyan etmesidir.

Mahkemeler tarafindan bilirkisi heyetleri olugturulurken bazi mahkemelerin
heyetlerinde harita miihendisi yerine harita teknikerlerini veya kadastro
teknisyenlerini aldiklart goriilmektedir. Kamulagtirma kanunu kapsaminda
gerek teknik bilirkigilerin, gerekse miilk bilirkisilerinin mithendis, mimar
veya sehir plancist olmasi gerekmektedir.

Ancak uygulamada mahkemeler tarafindan miilk bilirkisisi listesine girmisg
miihendis olmayan farkli meslek gruplarini da gorebilmekteyiz.

Yargicin resen bilirkisi seciminde, uyugmazligin teknik boyutunun gerektirdigi
uzmanlik alaninda/alanlarinda bir ya da birden fazla bilirkigiden olusturulan
heyet secimi yapilmasi gerekmektedir. Bu amagla uyusmazligi doguran olay,
dava dilekgesinde ileri siiriilen hususlar ile davali idarenin savunmasinda
belirtilenler dikkate alinarak ¢ncelikle uzmanlik konusu hakim tarafindan
tanimlanmig uzmanlik listelerinden olmalidir.

Bu nedenle &nerimiz; yargiclarin bilirkisi seciminde uzmanlik alanlarina
gore se¢imini yapmasidir. Uzmanlik alanlarinin seciminde ise meslek
Odalan tarafindan hazirlanmug, yetkili kurullarinca onaylanmus listelerin
kullanilmasidir. Uzmanlik alan tespiti ve bu alanlarin bilirkisilik uzmanlik
alanlar olarak kullanilmasinin saglanmast icin gerekli mevzuat ¢aligmalarinin
yapilmasini 6nemli gdrmekteyiz. Soyle ki her oda ¢ikarmis oldugu bilirkisilik
yonetmeliginde veya yonergesinde bilirkisilik uzmanlik alanlarma yer verecek
diizenlemeleri yapmalidir.

Kamulagtirma ve Miilk Bilirkisiligi yapan TMMOB iiyelerinin bagl
bulunduklari Odalarinda sicillerinin tutulmast ve bilirkigilerin uzmanlik
alanlarinin bilinmesi konusu her zaman giindeme bir sorun halinde
gelmektedir. Oysa Odalarimizin bu iglemi yapmasinda mevzuat acisindan
higbir engel bulmamaktadir. Ancak mevcut yonetmeliklerde bu konuda
yaptirimlar yoktur ve her Oda farkli uygulama yapmaktadir.

Bu nedenle bilirkisilerin sicilleri saglikli tutulamamaktadir.

Bu konuda ¢nerimiz; TMMOB Bilirkisilik mevzuatinda her oda tarafindan
bilirkisi sicillerinin ve uzmanlik alanlarinin tutulmasinin geregi icin ortak
uygulama ve yaptirimlar getirilmelidir.
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Mahkemeler tarafindan farkli kamulagtirma heyetleri olusturulmasindan
dolay1, heyette bulunan bilirkisiler ayn1 bolgedeki taginmazlara farkly
fiyatlar verebilmekte, dolayisiyla gerek idare adina gerekse vatandag
adina farkli kamulagtirma bedelleri ¢ikabilmektedir. Bu durum bilirkisileri
kamuoyu kargisinda zor durumda birakabilmekte, giivenilmez konuma
diigiirebilmektedir.

Bu konudaki 6nerimiz; Tiirkiye'nin Miilkiyet Haritasinin olusturulmasina
yonelik caligma ve gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasidir.

Bu sekilde hem taginmaz deger tespitlerinin, hem de kamulastirma ve
emlak alim satim1 konularinda altlik olugturularak rantin énlenmesinin ve
taginmazlarin degerlerinin bilinir olmasinin ¢nii agilacaktir.

Hukuki el atma davalarinda idare mahkemeleri yetkilendirilmis olup,
bununla ilgili idare mahkemelerinde heyet olugumunda farkliliklarin
olustugu, yasada belirtilen heyet yerine 1 veya 2 bilirkisi ile taginmazda kesif
yapildigi uygulamalarda goriilmektedir. Bununla ilgili yasal bir diizenlemenin
de acilen yapilmasi gerektigi agiktir.

Ayrica yasalara gore ancak ¢oziimii hukuk diginda teknik ve 6zel bilgiyi
gerektiren konularda bilirkisi raporu alnabilir (HMK 266/1). Yasalarda
“hakimlik mesleginin gerektirdigi genel ve hukuki bilgiyle ¢oziimlenmesi
miimkiin olan konularda bilirkisiye bagvurulamaz.” denilmesine ragmen
bilirkigi heyetlerinde hukuk egitimi almig kisilerin siklikla yer aldig:
goriilmektedir.

Mahkemeler 6ncelikle uyugmazligin maddi cergevesinin gerektirdigi hukuksal
degerlendirmeleri yaparak uyugmazligin ¢oziim yollarini, hukuka uygunluk
denetiminin araglarini olusturmak suretiyle gerceklestirmesi gerekmektedir.
Uyugmazligin, yargicin genel ve mesleki bilgisi ile ¢cdzemeyecegi durumlarda;
ancak hukuksal 6nemi olan ©zel ve teknik bilgi gerektiren konularda
bilirkisiden yararlanmasi bir yargilama yéntemi olarak benimsenmelidir.
Ancak hakimlik mesleginin gerektirdigi bilgi sinirlar1 icerisinde kalan
konularda bilirkigiye bagvurulmadan uyusmazhigin ¢éziimi énemlidir.

Bu konu yeniden degerlendirilmelidir. Yargiclarin yardimcisi gibi islem yapan
bu disiplinlere gercekten ihtiyacin hangi acidan oldugu irdelenmeli ve bu
sonuca gore mevzuat diizenlenmelidir.

2- UYGULAMADA YASANAN SORUNLAR

Atdlyemiz uygulama alaninda yaganan bircok sorunu tartismig ve dne ¢tkan
basliklari su sekilde siralamugtir.

Bu sorunlart bilirkisilerin 6zliik haklari, kesif ve rapor hazirlanmasi sirasinda
yaganan sorunlar ve dosya konusuna iliskin sorunlar olarak ii¢c ana basglik
etrafinda toplamak miimkiindiir.
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2.

Bilirkisilerini Ozliik Haklarma lliskin Sorunlar
A. Bilirkisinin uzmanlik alanlars;
B.  Bilirkisinin adliyelerdeki ¢calisma kogullari;
C. Bilirkisilerin sicilleri ve denetimi;
D. Bilirkisilerin dosya sinirlamast;
E. Bilirkisilik ticret konulary;

Bilirkisi Se¢imi , Kesif ve Rapor Hazirlanmasi Sirasinda Yasanan
Sorunlar

e Veri Toplama

e Raporlarin Niteligi

Dosya Konusuna Iliskin Sorunlar;
A. Hukuki el atma davalarinda ve

B. Zilyetlik, acilan idari davalar ve objektif deger artigina iligkin
yaganan sorunlar,

Bilirkisilerini Ozliik Haklarina Iligkin Sorunlar

A- Uzmanlik alanlari; Kamulastirma ve miilk bilirkisiligi yapan
TMMOB iiyelerinin bagl bulunduklar1 Odalarinda sicillerinin
tutulmast ve bilirkisilerin uzmanlik alanlarinin bilinmesi konusu her
zaman giindeme bir sorun halinde gelmektedir. Oysa Odalarimizin
bu iglemi yapmasinda mevzuat agisindan higbir engel bulmamaktadir.
Ancak mevcut yonetmeliklerde bu konuda yaptirimlar yoktur ve
her oda farkli uygulama yapmaktadir. Bu konuda kamulastirma
bilirkisilerinin dosya igerigine bagli olarak yargic tarafindan secimini
kolaylagtirmak adina tiim Odalarin bilirkisilik uzmanlik alanlarini
tespit etmeleri ve bilirkisi listelerinin il adalet komisyonu bagta
olmak tizere, tiim adli makamlar ile paylagilmalarinin temin edilmesi
gereklidir.

Kamulagtirma Kanunun 15. Maddesine gore illerin bilirkisi listeleri
50-350 arasinda degismektedir. Bilirkisi isim listelerinin 100 i agtig1
dillerde Odalarin biiyiik bir kismi bu sayty1 tamamlayamamaktadir.
Tamamlamaya zorlayarak bilirkisi bagvurularin hepsini listeye
yazmak durumuna diismektedir. Bu durum bilirkisiligi meslek haline
getirmekte, saymnin fazlaligi denetimi de zorlagtirmaktadir. Kanunun
15. Maddesinin degigimi icin ugrag verilmelidir.

Kanun geregi bilirkisi kurullarini taraflar anlasarak secmesi gerektigi
halde, uygulamada genelde boyle olmamaktadir. Genelde hakimler
aynt bilirkisi ile galigmak istemekte, bazi bilirkisiler hi¢ dosya



alamadigi halde baz bilirkisiler yiizlerce dosya alabilmektedirler.
Hatta bilirkisi kurullarinin olugumu hékim tarafindan bile degil
mahkemedeki caligsanlar tarafindan ahbap cavus iligkisi ile
olusturuldugu iddia edilmektedir.

Mahkemeler tarafindan bilirkigi kurullar1 olugturulurken baz
mahkemelerin bilirkisi kurullarina, TMMOB'ne bagh Odalar ile
il ve ilge idare kurullarinin bilirkisi listelerinin disindan bilirkisi
yetki belgesi olan veya olmayan kisileri bilirkisi kurullar listelerine
aldiklar1 goriilmektedir. Bunlar da yetmezmis gibi tekniker ve
teknisyenlerinde bilirkigi kurullarinda yer aldiklar goriilmektedir.
Kamulastirma kanunu kapsaminda gerek teknik bilirkisilerin,
gerekse miilk bilirkisilerinin miihendis, mimar veya sehir plancist
olmasi gerekmektedir. Bu konu ile ilgili ydnetimlerin mahkemelerle
goriigerek sorunu yerinde ¢dzmesi gerekmektedir.

Yargi¢ tarafindan resen bilirkisi se¢iminin, uyusmazlhigin teknik
boyutunun gerektirdigi uzmanlik alanindan/alanlarindan bir ya
da birden fazla kisiden olugturularak yapilmasi gerekmektedir. Bu
amagcla uyusmazlhigi doguran olay, dava dilekcesinde ileri siiriilen
hususlar ile davali idarenin savunmasinda belirtilenler dikkate
alinarak ¢ncelikle uzmanlik konusu hakim tarafindan tanimlanmaig
uzmanlik listelerinden olmalidir.

Yargiglarin bilirkisi se¢iminde uzmanlik alanlarina gore se¢imini
yapmast i¢in meslek Odalar1 tarafindan hazirlanmig, yetkili
kurullarinca onaylanmig uzmanlik alanlari listelerinin bulunmast
gerekmektedir. Uzmanlik alan tespiti ve bu alanlarin bilirkisilik
uzmanlik alanlart olarak kullanilmasinin saglanmasi icin gerekli
mevzuat caligmalarinin yapilmasini dnemli gdrmekteyiz. Soyle ki her
Oda ¢ikarmig oldugu bilirkisilik yonetmeliginde veya yonergesinde
bilirkisilik uzmanlik alanlarina yer verecek diizenlemeleri yapmalidir.

B- Bilirkisilerin adliyelerdeki ¢alisma kosullar

Adliye binalarinda bilirkisilerin giris ve ¢ikiglarinin kolaylastirilmast,
bilirkisilerin birlikte ¢aligmalari i¢in mekin ve donanim temin
edilmesini 6nemli bulmaktayiz.

C- Bilirkisilerin sicilleri ve denetimi

Her oda tarafindan bilirkisi sicillerinin tutulmast, bunun igin gerekli
yazilimlarin yapilmasi, her oda biinyesinde ve Subelerinde “Bilirkisi
Secme ve Izleme Birimlerinin” olusturulmasi, bilirkigilerinin
performans takiplerinin yapilmasi, raporlarinin birer kopyasinin
alinmast, bilirkisilerin ve bilirkigilerden gelen gikayetlerin izlenmesi
onemlidir.
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10.

11.

D- Bilirkisilerin dosya sinirlamasi

Bilirkisi ¢aligma saatinden yola ¢ikarak ortalama haftalik/aylik/
yillik dosya sayisinin belirlenmesi ve bu kabuliin yaptirimina iligkin
mevzuatlarin olugturulmas gereklidir.

E- Bilirkisilik ticret konular1

“Bilirkisilik bir meslek degil, bir kamu gorevidir” esas kabuliinden
yola cikarak, yargiclarin keyfi ve farkl bilirkisi ticretleri belirlemesi
farkli yorumlara yol agmaktadir. Aslinda 6zel durumlar harig
kamulagtirma dosyalarinda bilirkisi olarak yer alan tiim teknik
elemanlarin esit {icret almalar1 ve dosya icerigine bagli olarak bilirkisi
licreti belirlenmesinin kurallara baglanmasi gereklidir.

Bilirkisi Secimi, Kesif ve Rapor Hazirlanmasi Sirasinda Yasanan
Sorunlar

Kesif dncesi dosyanin yeterince incelenememesi
Kesif sirasinda dosyada mevcut emsallere gidilmemesi,
Dosyada gerekli belge ve bilgiler olmadan kesfe ¢ikilmasi,

Bilirkisiler raporlarin zamaninda teslim etmemeleri,

Bilirkisilerin hazirlamig oldugu rapor formatlarinda standart
olmamast.

Bilirkiginin gorevlendirilmesinde HMK 273. maddede de ifadesi
bulunan; inceleme konusunun teknik sinirlari, yargi¢ tarafindan
hazirlanan bilirkisi sorusunda agik¢a tanimlanmamast,

Bilirkisilerin dosya konusuna uygun uzmanlik alanlarina gore
secilememeleri,

Miilk Bilirkisilerinin miihendis, mimar veya sehir plancisi olmalar1
gerekmektedir. Ancak uygulamada mahkemeler tarafindan miilk
bilirkisisi listesine girmis mithendis olmayan farkli meslek gruplar
da goriilebilmektedir.

Miilk Bilirkisilerinin TMMOB tiyeleri arasindan segilmesi yaninda,
“Bilirkigi Kurulu” teskili sirasinda dava konusu taginmazin niteligi ve
konumu géz dniinde bulundurularak miilk bilirkisisi atanmamasi,

Miilk bilirkigilerinin teknik bilirkigilere yardimci olabilecek, dosyaya
katki koyabilecek donanimda olmalar1 yerine “imzaci bilirkigi”
konumundan olmalari,

[s yikiinin bilirkisiler arasinda hakkaniyete uygun sekilde
dagiliminin saglanamamast,



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Mahkemeler tarafindan bilirkisi heyetleri olusturulurken, baz
mahkemelerin heyetlerine harita miihendisi yerine harita teknikeri
veya kadastro teknisyeni aldiklar: goriilmektedir.

Yargig tarafindan ¢cogunlukla ayni bilirkisilerin goérevlendirilmeleri,
gorev almak isteyen bircok bilirkisinin ¢niinti ttkamaktadir.

Ayni kiginin hem miilk bilirkisisi hem de teknik bilirkisi olmast,
bilirkigiler arasinda adaletli dosya dagilimina engel olmaktadir.
Ciinkii bazt mahkemelerde miilk bilirkigisi olan kigiler diger
mahkemelerde teknik bilirkigi olarak gérev yapmakta ve her heyette
kendine yer bularak bagka arkadaglarin éniinii kesmektedir.

SPK Lisansh “Gayrimenkul Degerleme Uzmani” belgesine sahip
olan kisilerden miihendis, mimar ya da sehir plancist olmayanlarin
uzman olmadiklari konularda bilirkisi kurullarina dahil edilmeleri,

Benzer sekilde, miihendis, mimar ya da sehir plancisi olmayan SPK
Lisansl “Gayrimenkul Degerleme Uzmani1” belgesine sahip kisilerin,
tiim miithendislik disiplinleri konusunda yetkin olduklar1 seklindeki
yanls kanaatin adliyelerde giderek arttigi gdzlemlenmektedir.

Davaya konu taginmazlarin nitelikleri konusunda ilgili idareler
(6zellikle belediyeler) tarafindan dosyaya kagamak bilgiler
sunulmakta olup, bunun sonucunda bilirkisilerde yanlig yonde
kanaat olugmaktadir. Bu durumun 6niine gegilmesi i¢in ne
yapilabilecegi tartisilmalidir,

Mahkemeler tarafindan farkli kamulagtirma heyetleri
olusturulmasindan dolayi, heyette bulunan bilirkisiler, ayn1 bélgedeki
taginmaczlara farkli fiyatlar verebilmekte, boylelikle gerek idare
adina ve gerekse vatandas adina yaniltict kamulastirma bedelleri
cikabilmektedir. Bu durum bilirkisileri kamuoyu nezdinde zor
durumda birakabilmekte ve giivenilmez konuma diisiirebilmektedir,

Kesif ve rapor hazirlanmasi sirasinda yasanan sorunlarin
bazilarina kargi ¢6ziim 6nerilerimiz:

Kesif 6ncesi dosyanin yeterinde incelenmesi saglanmalidir.
Kesif sirasinda dosyada mevcut emsallere gidilmelidir.

Dosyada gerekli belge ve bilgiler olmadan kesfe ¢ikilamamasi
ve bu durumun 6niine gecilmesi icin mahkemelerle istigsarede
bulunulmalidir.

Miilk bilirkisilerinin “imzaci bilirkisi” konumundan ¢ikarilarak,
teknik bilirkisilere yardimc olabilecek, dosyaya katki koyabilecek
donanimda olmalarinin saglanmalidir.
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Miilk Bilirkisinin TMMOB tarafindan segilmesi ve ilgili makamlara
listesinin sunulmasi i¢in kosullar olugturulmalidi. TMMOB
Bilirkisilik Yo&netmeliginin sartlarina uygun miilk bilirkisilerinin,
Odalarca secilmesi gereklidir.

Bilirkigi kurulunun hazirladigi raporlarda standart olusturulmast,
ortak bir format hazirlanmasi ve bu formatin tiim oda iiye
bilirkisilerince kullanilmasi saglanmalidir.

Davaya konu taginmazlarin nitelikleri konusunda ilgili idareler
(6zellikle belediyeler) tarafindan dosyaya kagamak bilgiler
sunulmasmi dnleyecek tedbirlerin alinmas: saglanmalidir.

Miilk ve teknik bilirkisilerin, bulundugu yila ait miiracaatlarinda,
miilk bilirkisisi olarak m1, yoksa teknik bilirkisi olarak mi1
gorev yapmak istediklerine dair beyan ile listelerin bu sekilde
olusturulmasini saglayacak bir diizenlemenin yapilmasi gerekli
goriilmektedir.

Gayrimenkul Degerleme Uzmanlarinin miihendis, mimar veya sehir
plancilarindan secilmesi ve uzman olmadiklar1 konuda bilirkisi
heyetlerinde bulunmalarinin 6niine gegilmesi i¢cin TMMOB
tarafindan gerek yasal cercevede ivedi miicadele verilmesi, gerekse
uygulamada bu durumun 6niine gecilmesi konusunda ¢alismalar
yapilmasi gerekmektedir.

Veri Toplama

Mahkeme heyetiyle taginmazin tespitine gidildiginde bilirkigi
kurulu vyeterli inceleme ve tespitler yapmadan, hatta taginmazin
bulundugu parseli uzaktan gorerek tespit iglemini bitirmektedir.
Bunun sonucunda taginmaz ile ilgili yetersiz veri elde ettiginden
degerlendirmede maddi hatalar yapilmasi sonucu taraflarca itirazlara
neden olmaktadir.

Kamulagtirma Kanunu geregi kiymet takdirinde resmi verilerin
kullanilmas: esastir. Bu nedenle ilgili kurumlardan degerlendirme
tarihine ait verilerin resmi kurumlardan temin edilmesi gerekmektedir.
Resmi veri kullanilmadig: takdirde taraflar deger takdirine itirazda
bulunacaktir. Resmi verilerin mahkeme kanaliyla istenmesinde
yarar vardir.

Raporlarmn niteligi

Mahkemeler tarafindan farkli kamulagtirma heyetleri
olusturulmasindan dolayi, heyette bulunan bilirkisiler ayn1 bélgedeki
taginmazlara farkli fiyatlar verebilmektedir. Yan yana iki taginmazin



birim degerlerinde farkliliklar olabilir. Bilirkisilerin birim fiyattaki
bu farkliligin nedenini ayrintili bir gsekilde aciklamalar1 gerekir.
Aciklanmadiginda yanlis anlagilmalara neden olabilecektir.

3. Dosya konusuna iliskin sorunlar

A- Hukuki el atma konusunda idare mahkemeleri gérevlendirilmis
olup, heyet olusumunda yasaya uygun olmayan (yasada belirtilen
heyet yerine, 1 veya 2 bilirkisi ile tasinmazda kesif yapildigi gibi)
secimler yapilmaktadir. Bununla ilgili bir diizenlemenin yapilmast,
ilgili mahkemelerle bilgi aligverigsinde bulunulmasi ve gorev alan
bilirkigilerin uyarilmasi gerekmektedir.

B- Zilyetlik, Kamulagtirmalar acilan idari davalar ve objektif deger
artigina iligkin konularin irdelenmesi; yakin zamanda “zilyetlik
 konularma iligkin davalarin ¢ogaldigi, bu konunun hakim ve
bilirkisilerin takdirine bagl olarak davalarin sonuclandigi ifade
edilmektedir. Sorunlu bir dava konusu olarak, zilyetlik konusunda
uygulamada yaganan sorunlarin da raporda yer almasi veya almamast
konusu tartigmaya agilmistir. Ayni sekilde DOP/KOP kesintisinden
kaynakli kamulagtirmalarda agilan hukuki davalarda ortaya ¢ikan/
cikabilecek kamu zarari ve bu davalara bakan idari mahkemelerde
uygulama sorunlarinin tartigilir olabilmesi konusu da tartigmaya
agilmugtir.

3. ODALARCA VERILEN BILIRKiSi EGITIMLERINDEN
KAYNAKLANAN SORUNLAR

Kamulastirma bilirkisi egitimlerinde Odalarin farkli uygulamalar1
gozlemlenmis olup, tiim Odalarca kullanilacak ortak bagliklarin tespit
edilmesi, bilirkisi raporlarinda uzmanliga bagl olarak rapor kalitesinin
yiikseltilmesi gerekmektedir.

Egitimlerde, bilirkisi arkadaslara kamulastirma bilirkisiligi, rapor tanzimi
hakkinda egitim verilmesi yaninda, kegif aninda heyet olarak birlikte hareket
edilmesi gerektigi, rapor tanzimlerinin ortak yapilmasi igin kesif aninda
tespitlerin de birlikte yapilmasinin daha saglikli olacag: anlatilmalidir. Raporu
tanzim eden bilirkisinin yanlig bir tespiti veya teknik sorunlar neticesinde
taginmazi resmedememesi durumlarinin ortaya cikabilecegi belirtilerek
taginmaz basinda da ortak hareket edilmesinin gerekliligi anlatilmalidir

BILIRKISILIK EGITIMI:
TMMOB ye bagli Odalarin iiyeleri olarak, kendi meslek alanlarmda uzman

olan meslek mensuplartyiz. Bircok odamizin ilgi ve gorev alani icinde olan
kamulagtirma davalarinda, kamu adina adaletin gerceklesmesinde hizmet
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vermeyi ilke edinmis meslek mensuplari olarak, meslek igi egitimler ile bilgi
ve deneyimlerimiz geligtirilmelidir.

Odalarimizda verilen bilirkisilik egitimlerinin, meslek alanlarinin 6zelinde
hukuk ve ceza davalari bilirkisiligine yonelik olarak gerceklesgtigini
gormekteyiz. Kamulagtirma bilirkisiligi ¢zeline baktigimizda ¢ogunlukla
in§aat Miihendisleri, Mimarlar, Ziraat Miithendisleri, Harita ve Kadastro
Miihendisleri, Elektrik Miihendisleri, Makina Miihendisleri, Cevre
Miihendisleri ve Sehir Plancilart Odalarinda yogun olarak bilirkisilik egitimleri
verilmektedir. Bu kapsamda 2014 yili sonu itibart ile yonetmeliklerimize gore
kamulagtirma bilirkisisi belgesine sahip 23000 in tizerinde tiye bulunmaktadir.
Boylesine kitlesel bir iiye yogunlugunun oldugu ve gesitli miihendislik
disiplinlerinin yer aldig1 yapida, igleyiste bazi sorunlarin olabilecegi

muhakkaktir.

Ornek olarak TMMOB tarafindan yayimlanarak yiiriirliige giren ve
biinyesinde yer alan biitiin meslek Odalarini baglayiciligi olan “Kamulagtirma
Davalarinda Bilirkisi Olarak Goérev Yapacaklarin Nitelikleri ve Caligma
Esaslarina iliskin Yonetmelik” kapsamindaki ilgili 18>nci maddenin
1 .fikrasina gore “bilirkisi, raporlarindan bir niishasini istendiginde tiyesi
oldugu odaya verir” seklindeki diizenlemeye, iki odamiz diginda uyulmadigini
gdrmekteyiz. Yine ayn1 yonetmelik hiikiimlerine gére meslek Odalarimizin
bilirkigi egitimi almig tiyelerinin sicillerinin tutulmasina dair amir hiikiim
olmasina ragmen buna da iki odamiz diginda uyulmadigini gérmekteyiz. Her
iki odamizin kendi kamulastirma bilirkisiligi yonetmeliginde de bu maddenin
yer aldigin1 gérmekteyiz.

Egitim siirecine baktigimizda; egitimlerin 2-3 giin siirdiigiinii, uygulama
saatlerinin

16-18 saat olarak oldugunu ve sonucunda bir sinav ile kamulagtirma
bilirkisiligi yetki belgesi verildigi, 5 yil sonunda ise yenileme egitimleri ile yeni
yasalar ya da uygulamalar hakkinda bilgilendirmeler yapildigin1 gormekteyiz.
-Egiticilerin, bilirkisilerin egitimi ve sinav

Odalarin kendi biinyelerinde egitici sikintist ¢ektikleri goriilmektedir.
Odalar 6ncelikle kamulagtirma mevzuatlari (kanun, yonetmelik vb.)

ve taginmazlarin kiymet takdiri konusunda egitim verebilecek egiticiler
yetigtirmeli, gerektiginde diger Odalarin egiticilerinden destek alabilmelidir.

Meslek mensuplarinin bilirkisilik gorevi tistlenebilmesi konusunda
sertifikaya sahip olmasi, meslek ici egitim almalari ve bu egitimlerin sinavla
iligkilendirilmesi gerekmektedir. Sertifikasyonun derecelendirmeye ve
uzmanlagsmaya tabi tutulmasi, egitim ve sinav baginin kurulmasi, bu suretle
mahkemelerdeki bilirkisilik uygulamasinin standarda ulagtirilmast dnemlidir.
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Odalarda egitim siirelerinin bir giin ile {i¢ giin arasinda degistigini,
bunun yetersiz oldugunu siirenin uzatilmasinda yarar oldugunu, egitim
programlarinin agirlikli mevzuat ile ilgili konularin yer aldigini, kiymet takdiri
ile ilgili uzmanlik alanina yonelik egitimin yetersiz oldugunu, uygulamaya
yonelik (taginmazla ilgili yerinde tespit ve veri toplama) calismanin yer
almadigini gérmekteyiz.

4- ACELE KAMULASTIRMA UYGULAMALARINDAN DOGAN
SORUNLAR

Son zamanlarda rant odakli Acele Kamulastirma davalarinin yarattig
rahatsizligin da raporda yer alarak tartigtlmasi dngériilmiigtiir.

- Kentsel doniisiimde acele kamulagtirmalarin ele alinmasi ve bu konu
ile ilgili ¢aligilmast,

- Acele kamulagtirmalarin kamu acisindan yaratti1 sorunlarin ele
alinmasi,

- Yap islet devret modeli igler igin yapilan (6rn. otobanlarda) acele
kamulastirmalarin isletene sagladif1 yararin kamuya sagladigi
yarardan daha fazla olmasi, bu sorunun dile getirilmesi.

Son zamanlarda rant odakli acele kamulastirma davalarinin yarattig:
rahatsizligin da raporda yer alarak tartigtlmasi dngoriilmiigtir.

Son yillarda giderek daha ¢cok duyar oldugumuz kamulastirma davalarinin
bir hali olan “acele kamulagtirma”, 31.08.1956 tarih ve 6830 sayili Istimlak
Kanunu'nun 27. maddesi ile 08.11.1983 tarih ve 2942 sayili Kamulastirma
Kanunu'na déniisiimiinde yine 27. maddede Tiirkgesi giincellestirilerek yer
almug bir kavram ve idari uygulamadir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu'nun 27. maddesinde acele kamulagtirmaya
iligkin yasal bir diizenleme mevcut olup madde metni su sekildedir;

“3634 sayili Milli Miidafaa Miikellefiyeti Kanununun uygulanmasinda
yurt savunmast ihtiyacina veya aceleligine Bakanlar Kurulunca
karar alinacak hallerde veya 6zel kanunlarla éngoriilen olaganiistii
durumlarda gerekli olan taginmaz mallarin kamulastirilmasinda
kiymet takdiri disindaki iglemler sonradan tamamlanmak iizere
ilgili idarenin istemi ile mahkemece yedi giin icinde o taginmaz
malin (Degisik ibare: 24/4/2001 - 4650/15 md.) 10 uncu madde
esaslar1 dairesinde ve 15 inci madde uyarinca segilecek bilirkisilerce
tespit edilecek degeri, idare tarafindan mal sahibi adina (Degisik
ibare: 24/4/2001 - 4650/15 md.) 10 uncu maddeye gore yapilacak
davetiye ve ilanda belirtilen bankaya yatirilarak o tasinmaz mala el
konulabilir.”
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Bu maddeye gore, “Milli Miidafaa Miikellefiyeti Kanununun uygulanmasinda
yurt savunmast ihtiyacina veya aceleligine Bakanlar Kurulu'nca karar almacak
hallerde veya ©zel kanunlarla dngoriilen olaganiistii durumlarda gerekli
olan taginmaz mallarin kamulagtirilmast” séz konusu olmaktadir. Dolayistyla
acele kamulagtirmanin uygulanabilmesi i¢in ya olaganiistii bir durum ya da
olagantistii bir durumu tespit eden bir Bakanlar Kurulu karar1 séz konusu
olmalidir. Bu haliyle yerel yonetimler ve kamu kuruluglarinin yetkisinde olan
olagan kamulagtirmadan farklilagmaktadir.

Acele kamulastirmada aslinda kamulagtirmaya yonelik tiim iglemler
yapilmaktadir. Fark: ise bunlarin kamulagtirma igleminden sonra
yapilmasi olmaktadir. Acele kamulagtirma da oncelikle 2942 Sayili
Kanunun 8. Maddesine gére olugturulan Kiymet Takdir Komisyonu
tarafindan kamulagtirilacak yer igin kiymet takdiri yapilacak ve
kamulastirma iglemi bu kiymet takdiri tizerinden kamu tarafindan
sonlandirilacaktir. Kamulagtirmaya dair yapilmasi gereken iglemler
ise “aciliyet” olmast sebebiyle kamulagtirma igleminin yapilmasinin
akabinde yapilacaktir. Aslinda burada yapilan iglem kamulagtirma
bedelinin tespit edilmesi ve iglemin gergeklestirilmesidir.

Acele kamulagtirma dava geklinde goriilecektir. Kamu mahkemeye
basvurup yerin degerini tespit ettirip kamulagtirma karar1 alacaktir.
Mahkeme burada sadece bir tespit makami gibi olmaktadir. Kamu
yararinin varligina kanaat getirmesi ve kiymet takdir komisyonu
tarafindan tespit edilen taginmazin bedelinin taginmazin malin
sahibinin banka hesabina bloke edilmesi davanin kabulii i¢in
yeterlidir.

Acele kamulastirma yapilmast i¢cin kamu yarari bulunmasi ve bu durumun acil
olmasi gerektigini belirtmistik. Oysa tilkemizdeki uygulamalara bakildiginda
hiikiimetlerin ticari icerikli “Hes”, “Baraj Yapim1”, “Kentsel Dontigiim”,
“Madencilik”, “Sanayi Bolgesi” gibi genel nedenlerle acele kamulastirma
yolunu sik¢a kullandigi gériinmektedir

Bakanlar Kurulu “acele kamulasgtirma” yetkisini ilk defa 1978 tarihinde
kullanmustir. Acele kamulagtirma kararlari 1978 ve 1979te 4, 1980°de 6,
1990’1arda 4, 2000’li yillarda 105 olmak tizere toplam 119’a ulagmustir.

Yine Resmi Gazetede yaptigimiz tarama sonuclarina gore, Bakanlar Kurulu,
2011 yilinda 28, 2012 yilinda 160, 2013 yilinda ise 250 civarinda acele
kamulagtirma karart aldig1 bilgisine ulagilmigtir.

Bu artig goz dniine alininca giintimiiz Tiirkiye’sinin olaganiistii bir désnemden
gectigi, en azindan Bakanlar Kurulu'nun bu dénemi bu sekilde degerlendirdigi
aciktirSon dénemde Bakanlar Kurulu'nca alinan “acele kamulagtirma”
kararlarina bakinca olaganiistii durumun 51 kararla yol yapiminda, 18 kararla
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kentsel doniigtim uygulamalarinda, 17 kararla baraj ve HES yapiminda
yogunlastigi gozlenmektedir. Fakat bu sekilde olusan tablonun tiim “acele
kamulagtirma” kararlarini listelemekten uzak oldugunu da belirtmek gerekir.
Ciinkii 2004’te ¢ikmig “Enerji Piyasast Diizenleme Kurumunca Yapilacak
Kamulagtirmalarda 2942 Sayili Kamulagtirma Kanununun 27.Maddesinin
Uygulanmasina Dair Karar” ile Bakanlar Kurulu, Kamulastirma Kanunu'nun
27. maddesi ile sahip oldugu “acele kamulagtirma” yetkisini Enerji Piyasast
Diizenleme Kurumu'na (EPDK) devretmistir. Tiirkiye'de enerji konusundaki
olaganiistii durumlara dair karar verme mercii boylece kendisi siyaset
alaninda, kararlart Resmi Gazete ‘de goriintir olan Bakanlar Kurulu'ndan,
kendisi enerji piyasasinda goriinen ama kararlar1 gériinmez olan Enerji
Piyasast Kurumu'na ge¢mistir. Bakanlar Kurulu tiyelerinin son yillarda
alarm ¢anlart caldiklari enerji alaninda, EPDK tarafindan ne kadar “acele
kamulagtirma” karar1 verildigi bu nedenle bilinememektedir. Hali hazirdaki
HES projelerinin sayisinin iki bini gectigi diisiiniiliirse, EPDK tarafindan
verilen “acele kamulagtirma” kararlarinin Bakanlar Kurulu'nun verdiklerini
katlamig olmast kuvvetle muhtemeldir.

ACELE KAMULASTIRMA NERELERDE YAPILIR?

Acele kamulasgtirma yapilmasi i¢in kamu yarart bulunmasi ve bu
durumun acil olmasi gerektigini belirtmigtik. Uygulamada bu
kamu yararina mahkemelerin ve Bakanlarin Kurulunun bakis
acist daha ¢ok ekonomik ¢ikar anlaminda olmaktadir. Geligmis
lilkelerde bu bakis acistyla bu tiir kararlar alinarak, anayasadan
ve uluslararast sozlesmelerden kaynaklanan “miilkiyet hakkina”
dokunulamamaktadir. Oysa iilkemizdeki uygulamalara bakildiginda
hiikiimetlerin ticari icerikli “Hes”, “Baraj Yapim1”, “Madencilik”,
“Sanayi Bolgesi” gibi genel nedenlerle acele kamulastirma yolunu
sik¢a kullandig1 gériinmektedir.

Acele kamulastirma ortalama olarak yilda 40-50 arasinda
yapilmaktadir. Yapilan acele kamulagtirma iglemlerine baktigimizda
ise “Karayollart Yapim1” en ¢ok kullanilan acele kamulagtirma
sebebi oldugu gériinmektedir. Burada kamu yarari olsa da dzellikle
ozellegtirilen ve yap-iglet-devret modeli ile ticari amaclarla yapilan
yollar acisindan kamu yararimin ne kadar oldugu konusu da hukuki
olarak tartismalidir. Karayollari yapimindan sonra en ¢ok kullanilan
acele kamulastirma sebebinin “Kentsel Doniisiim” oldugunu
gormekteyiz. Ozellikle biiyiiksehirlerdeki gecekondu seklindeki
yapilanmalar sebebiyle meydana gelen eksikliklerin giderilmesi
amactyla sikga acele kamulagtirma iglemi yapilmaktadir. En ¢ok acele
kamulagtirma islemi sebeplerinde iiciincii sirada ise HES yapimi1
gelmektedir. Son zamanlarda 6zellikle Karadeniz'de yapilan HES

167



projelerinde bu yola sik sik bagvurulmaktadir. Bu sebeplerin haricinde
“Baraj Yapimm1”, “Derelerin ve Dere Yataklarinin Islah Edilmesi”,
“Egitim”, “Enerji”, “Maden Cikarilmas1”, “Sanayi Bolgesi Yapilmas1”
v.b nedenlerde acele kamulastirma islemleri yapilmaktadir. Yukarida
da belirtildigi iizere acele kamulagtirmanin uygulanabilmesi igin zel
kanunlarca 6ngoriilmiis olagantistii bir durum olmali ya da yurt
savunmasi veya aceleligine Bakanlar Kurulu'nca karar verilen bir
hal olmalidir. Béylece belirtilen hallerden birinin varligt durumunda
taginmaz veya ihtiya¢ duyulan mal icin acele kamulagtirma karar1
verilebilecek ve sonug¢ olarak idare soz konusu taginmazlarda
tasarrufta bulunabilecektir. Ancak buradaki asil amacin kamu yarari
ve kamu diizeninin korunmast oldugu goz 6niine alindiginda igletme
sahibi 6zel girisimcinin yarart esas tutulmayacaktir. Ayni sekilde
kamu yarari, taginmaz malikinin de yararindan iistiin olmalidir.

Anayasamizin “Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi” baglikli 13.
maddesine gore; “Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin
yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve
ancak kanunla smirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna,
demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve olciiliiliik
ilkesine aykiri olamaz.” Yine Anayasamizin miilkiyet hakkini diizenleyen 35.
maddesine diizenlemesine gtre “Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir.
Bu haklar, ancak kamu yarari amaciyla, kanunla smirlanabilir. Miilkiyet
hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykiri olamaz.” denmek suretiyle
kamu yararina isaret edilmistir. Giintimiizde acele kamulagtirma baraj yapimu,
dere 1slahi, egitim, elektrik, maden, sanayi bolgesi, enerji, sulama, kentsel
doniigtim, yol gibi yatirim ve yenileme projeleri i¢in bagvurulan bir uygulama
haline gelmistir.

Bakanlar Kurulu'nun béylesine bir durum tespiti sonucu aldigi “acele
kamulagtirma” kararlari, her Bakanlar Kurulu karari gibi, Resmi Gazete'de
yayimlanmaktadir

5. BUYUKSEHIR YASASININ GETIRDIGI (ARSA- ARAZI)
SORUNLAR

Biiyiiksehir yasasinin getirdigi (Arsa- arazi) sorunlar; 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu ve bu yasanin bircok maddesini tadil eden 6360 sayili
yasa (6 Aralik 2012) kapsamindan kent alanlarinin tamaminin Biiytiksehir
Belediye sinirlart icine alinmast ile yapilan kamulagtirmalarda ortaya bir¢ok
sorunlar ¢ikarmistir.

Bu sorunlarm baginda, ARSA - ARAZI tanimlarmin olmamasindan kaynakl
ve bilirkisilerin takdirine birakilan taginmazlarin tanimi ve buradan yola
cikarak olusturulan bilirkigi kurulunun dogrulugunu tartisilir hale getirmistir.
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ARSA- ARAZI tanimi ve ayriminda uygulamada ortaya cikan sorunlarin
irdelenmesini nemli bulmaktayiz. Arsa- ARAZI tanimi konusunda; eski de
olsa 11.03.1983 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 83/ 6122 sayili B.K Kararina
gore, ARSA tanimlanmasinin yapildigi ve tanimin uygulamalarda yetersiz
kaldig1, uygulamada yasanan sorunlarin baginda da ARSA-ARAZI ayriminin
bilirkigilerin bilgi eksikliginden de kaynaklandigi goriilmektedir. Arsa- Arazi
taniminin tiim taraflarca kabul edilir, tanimlanmig ve taninir olmasi 6nemlidir.

Taginmazin arsa - arazi ikilemi

Biiyiiksehir Belediye Yasasi ile bazi belediyeler kapatildi. Yaklagik 16000
koy mahalleye doniistii, Bu koyler i¢in Koy Kanunu uygulanmamaktadir.
Mahalleye doniigiilen koylerde yaptirilacak olan nazim imar planlari ve yine
yasa ile biiyiiksehir belediyelerin gorev ve sorumluluklar: dahilinde olan altyapt
hizmetleri ve ulagim gotiiriilmesi durumunda, tarim arazilerinin arsa niteligi
kazanmasinin yolu acilacaktir. Arsa; Emlak Vergisi Kanununa 12. Maddesine
gore belediye sinirlari iginde ve belediyece parsellenmis araziler arsa olarak
kabul edilmektedir. Parsellenmemis alanlarin hangilerinin arsa sayilacag
Bakanlar Kurulu kararina gore degerlendirilmektedir.

1983 yilinda ¢ikarilan Bakanlar Kurulu kararina gore,

“Belediye ve miicavir alan sinirlar iginde imar plani ile iskAn sahasi olarak
ayrilmug yerlerde bulunan, belediye ve miicavir alan sinirlari icinde bulunup da
bu imar plant ile iskn sahast olarak ayrilmamig olmakla beraber fiilen meskan
halde bulunan ve belediye hizmetlerinden faydalanmakta olan yerler arasinda
kalan, parsellenmemis arazi ve arazi parcasi arsa sayilir Ancak, bu yerlerdeki
arazi ve arazi parcalari zirai faaliyette kullanildiklar1 takdirde arsa sayilmaz.”

“Oniig Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt [lce Kurulmast Ile Bazit Kanun
ve Kanun Hiitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”
geregi gotiiriilen hizmetler ve imar plani galigmalari neticesinde araziler arsa
niteligi kazanacaktir.

Yasa geregi yapilacak olan iglemler belli bir siirec gerektirecektir. Bu siire¢
icerisinde su an tapu kayitlarina tarim arazisi olarak iglenmis olan alanlar
kamulagtirma iglemine tabi oldugu durumda degerlendirmeler arazi tizerinden
yapilacaktir. Ancak her ne kadar Kamulagtirma Kanununda tasinmazin hali
hazirdaki duruma gore degerleme yapilacagi belirtilmisse de yine Yasanin 11.
Maddesinin (1) bendindeki “Bedelin tespitinde etkili olacak diger objektif
olciiler” konusunda bilirkigiler, mahalleye doniigmiis kdylere ait arazilerde
belli bir deger artis1 uygulayacaklardir.

Degerlendirmede kapitalizasyon faiz orani ve objektif deger artist kullanilmast

Kanun geregi tasinmazin kamulagtirma bedelinin tespiti, ©nceliklere
yargiglara birakilmigtir. Yargiglar genel bilgilerine dayanarak taginmazin
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bedelini tespite caligmalidir. Genel bilgi ile bedeli tespit edemiyorsa, teknik
degerlendirme yapilmasinda yarar goriiyorsa bilirkisiye gider.

Bilirkisiler taginmazin cinsine gore, kanunun 11. maddesi geregi gerekli
olan kiymet takdiri oSlgiitlerini (gelirlerin kapitalizasyonu, yapt yaklagik
birim fiyati, emsal aragtirmast ve objektif deger vb.) kullanarak kiymet
takdiri yapar. Ornegin taginmaz arazi oldugunda, gelirlerin kapitalizasyonu
olgiitlerini kullanmak zorundadir. Bu 6lgiitleri kullanabilmesi icin 6ncelikle
resmi kurumlardan elde edecegi verilerle net geliri, sonra tarima yatirilmig
sermayenin kullanma hakki olan kapitalizasyon faiz oranini da belirlemesi
gerekir. Bu iki deger hesaplanip belirlenmeden kanun geregi bedeli tespit
etmeniz bilimsel agidan olanakli degildir.

Resmi kurumlardan temin ettiginiz veriler (verim, birim fiyat ve iiretim
girdileri)

Tasinmazin bulundugu bolgedeki ortalama verilerdir. Bolgede taginmazin
toprak sinifina, sulu kuru olmasina, miinavebe sekline gore degiskenlik arz
edecektir.

Ayrica daha onceleri tespit edilmis ve uygulanmis olan kapitalizasyon faiz
orant da bolge i¢in ortalama degerdir. Kapitalizasyon faiz oranini etkileyen
olumlu ve olumsuz unsurlar vardir. Bunlar yaklagik 15 adet olup Tiirkiye
de 3-15 arasinda degigmektedir. Ornegin yola yakinlik, yerlesim yerlerine
yakinlik, talep yogunlugu bunlar birkacidir. Bolgede olumlu unsurlar her
parsel icin ayni olamayacagina gore bilirkisi ortalama kapitalizasyon faiz
oraninda agirt olmamak tizere farkl oran kullanabilmelidir.

Miicavir alan sinirlart kenarinda (6rnegin Ankara Cayyolu ile Temelli
arasinda) bulunan tarim arazisinin gelirlerin kapitalizasyonuna gore deger
takdir ettiginizde gercek degerini bulmaniz olanaksizdir. Kanun geregi arsa
vasfint da tagimadigi i¢in emsal metoduna gore de yapamazsiniz. Burada
yapilacak en dogru yontem, ¢ncelikle gelirlerin kapitalizasyonuna bedel
bulup buna rayi¢ bedele ulagacak bir objektif deger ilavesi ile bedeli tespit
etmektir. Ancak bu orani kullanirken ¢ok hassas olunmalidir.

Bilirkigiler deger tespitinde, ortalama kapitalizasyon faiz oranindan
sapma yaptiginda ve objektif deger artist uyguladiginda yargig ve Yargitay
hakimlerinin tepkisi ile karsilasmaktadirlar. Bu dogru degildir. Bu uygulama
kiymet takdiri olciitlerine, bilimsellige uygundur.

06.12.2012 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanmast ile yiiriirliige giren” Oniig
[lde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt Ilce Kurulmast Ile Bazi Kanun Ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”a
neden gerek goriildii ve var olan yapida neleri degistirdi sorular1 ile konuya
baglarsak etkilerinin neler olabilecegi konusunda goriis belirtebiliriz.
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Amag

MADDE 1.- Bu Kanunun amaci, biiyiiksehir belediyesi yonetiminin
hukuki statiistinii diizenlemek, hizmetlerin planli, programli, etkin, verimli
ve uyum iginde yiiriitiilmesini saglamaktir.

MADDE 4.- Belediye sinirlari icindeki ve bu sinirlara en fazla 10.000 metre
uzakliktaki yerlesim birimlerinin son niifus sayimina gore toplam niifusu
750.000’den fazla olan il belediyeleri, fiziki yerlegim durumlari ve ekonomik
gelismiglik diizeyleri de dikkate alinarak, kanunla biiyiiksehir belediyesine
dontstiirtilebilir.

MADDE 6.- Biiyiiksehir belediyesinin sinirlari gevresinde ve ayni il
stnirlart icinde bulunan belediye ve kdylerin, biiyiiksehir belediyesine katilmast
konusunda Belediye Kanunu hiikiimleri uygulanir. Bu durumda katilma karar,
ilgili ilce veya ilk kademe belediye meclisinin talebi iizerine, biiyiiksehir belediye
meclisi tarafindan alinir.

[mar diizeni ve temel alt yapt hizmetlerinin zorunlu kildigi durumlarda,
birinci fikrada belirtilen belediye ve koyler, biiyiiksehir belediye meclisinin
karar1 ve Icigleri Bakanliginin dnerisi {izerine Bakanlar Kurulu karar ile
biiyiiksehir belediyesi sinirlari icine alinabilir.

Biiyiiksehir belediyesi sinirlari igine katilan ilge belediyeleri ile niifusu
50.000 ve iizerinde olan belediyeler, biiyiiksehir ilge veya ilk kademe
belediyesine doniisiir. Diger belediyeler ile koylerin tiizel kisiligi kalkar. Ttizel
kisiligi kalkan belediyelerin katilacagi ve kdylerin mahalle olarak baglanacag
belediyeler, Bakanlar Kurulu kararinda belirtilir.

GECICI MADDE 1.- Biiyiiksehir belediyeleri, bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren en geg iki yil iginde biiyiik sehrin 1/25.000 6lcekli
nazim imar planlarini yapar veya yaptirir.

GECICI MADDE 2.- Bu Kanunun vyiiriirlige girdigi tarihte; biiyiiksehir
belediye sinurlary, Istanbul ve Kocaeli ilinde, il miilki smiridir. Diger biiyiiksehir
belediyelerinde, mevcut valilik binast merkez kabul edilmek ve il miilki stnurlart
icinde kalmak sartiyla, niifusu bir milyona kadar olan biiyiiksehirlerde yaricapt
yirmi kilometre, niifusu bir milyondan iki milyona kadar olan biiyiiksehirlerde
yarigapi otuz kilometre, niifusu iki milyondan fazla olan biiyiiksehirlerde
yarigapi elli kilometre olan dairenin sinir1 biiyiiksehir belediyesinin sinirint
olugturur.

Bu sinirlar icerisinde kalan ilgeler biiyiiksehir ilce belediyeleri, beldeler
biiyiiksehir ilk kademe belediyeleri haline gelir. Bu Belediyeler Hakkinda
Kanun ile Belediye Kanununun belediyelerin tiizel kisiliklerinin kaldirilmasina
veya bagka bir belediyeye katilmasina iliskin hiikiimleri uygulanmaz.

Bu sinirlar iginde kalan koylerin tiizel kisiligi sona ererek mahalleye
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doniigiit. Bu sekilde olugsan mahallelerin katilacagi ilge veya ilk kademe
belediyesi, biiyiiksehir belediye meclisince belirlenir. Orman kéylerinin tiizel
kisiligi devam eder. Ancak ormanlarla ilgili diger kanun hiikiimleri sakli
kalmak iizere bu koyler imar bakimindan biiyiiksehir belediyesinin miicavir
alani1 sayilirlar. Bu koylerde su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitme gdrev ve
yetkisi ilgili biiyiiksehir belediyesine bagli su ve kanalizasyon idaresine aittir.

Birinci fikra geregince biiyiiksehir belediyesi kapsamina alinan ilgelerin
miilki sinirlart icinde kalan belediye ve koyler ile biiyiiksehir belediyesi
kapsamina alinan belediyelerin miicavir alan smirlar icerisinde bulunan
koylerden; birinci fikrada belirtilen mesafelerin disinda kalan belediye ve
koyler, bu kanunun yayimi tarihinden itibaren alt1 ay icinde belediye meclisi
veya kdy ihtiyar heyetinin talebi iizerine biiyiiksehir belediye meclisinin karart
ve Icisleri Bakanliginin onay ile bagka bir isleme gerek kalmaksizin biiyiiksehir
belediye sinirlart igine alinabilir. Bu kéylerin mahalle olarak hangi ilce veya ilk
kademe belediyesine katilacaklart ayni meclis kararinda gosterilir.

Birinci fikra geregince biiyliksehir kapsamina alinan belediyelerin
sinirlarinda yerlesim diizeni gerekleri dikkate alinarak bu kanunun yayimi
tarihinden itibaren bir sene icinde biiyiiksehir belediye meclisinin talebi tizerine
Icigleri Bakanliginca gerekli degisiklikler yapilabilir.

Biiytiksehir belediye sinirlarina alinan belediyelerin organlari biiytiksehir
belediyesi ilge veya ilk kademe belediyesi organlari; kéy muhtar ve ihtiyar
heyeti ise mahalle muhtar ve ihtiyar heyeti olarak ilk mahalli idareler genel
se¢imine kadar gorevlerine devam ederler.

Tiizel kisiligi kalkan koylerin malvarliklart hak, alacak ve borclart mahalle
olarak katildiklar1 belediyeye devredilir.

Netice olarak yaklasik onalt1 bin 16000 kéyiin mahalleye dontismesinden
dolay1 kapatilan belediyeler bulunmaktadir. Bu kéyler icin Koy Kanunu
uygulanmamaktadir. Mahalleye doniisen kdylerde yaptirilacak olan nazim imar
planlar1 ve yine yasa ile biiyiiksehir belediyelerinin gérev ve sorumluluklart
dahilinde olan altyapt hizmetleri ve ulagim gotiiriilmesi durumunda, tarim
arazilerinin arsa niteligi kazanmasinin yolu agilacaktir. Arsa Emlak Vergisi
Kanununa 12. Maddesine gore belediye sinirlart iginde ve belediyece
parsellenmig araziler arsa olarak kabul edilmektedir. Parsellenmemisg
alanlarin hangilerinin arsa sayilacagi Bakanlar Kurulu kararina gore
degerlendirilmektedir.

Madde 1 -

a) Belediye ve miicavir alan sinirlari iginde imar plani ile iskAn sahasi olarak
ayrilmug yerlerde bulunan,
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b) Belediye ve miicavir alan sinirlari icinde bulunup da bu imar plani ile
iskan sahasi olarak ayrilmamig olmakla beraber fiilen mesk(in halde bulunan
ve belediye hizmetlerinden faydalanmakta olan yerler arasinda kalan,
parsellenmemis arazi ve arazi parcalart arsa sayilir. Ancak, bu yerlerdeki
arazi ve arazi parcalari zirai faaliyette kullanildiklari takdirde arsa sayilmaz.
“ Oniig Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 {lge Kurulmast Ile Bazt Kanun
Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”
geregi gotiiriilen hizmetler ve imar plani galigmalari neticesinde araziler arsa
niteligi kazanacaktir.

Yasa geregi yapilacak olan iglemler belli bir siire¢ gerektirecektir. Bu siireg
icerisinde su an tapu kayitlarina tarim arazisi olarak iglenmis olan alanlar,
kamulagtirma iglemine tabi oldugu durumda, degerlendirmeler arazi iizerinden
yapilacaktir. Ancak her ne kadar Kamulastirma Kanununda, taginmazin hali
hazirdaki durumuna gore degerleme yapilacagi belirtilmigse de yine Yasanin
11. Maddesinin (1) bendindeki “Bedelin tespitinde etkili olacak diger objektif
olciiler” konusunda bilirkisiler, mahalleye doniismiis koylere ait arazilerde belli
bir deger artis1 uygulayacaklardir.

Kirsal yagamin oldugu ancak mahalleye déniigmiis, biiyiiksehir yasast
uygulamaya gecmis alanlarda kirsal kalkinma uygulamalart nasil hayata
gegirilecektir?

6- TURKIYE MULKIYET DEGER HARITASININ OLMAMASINDAN
KAYNAKLI SORUNLAR

Miilkiyet Deger Haritast iilkemizde etkin bir arazi politikast yonetimi ve idare
sisteminin mevcut olmadigi bilinmektedir. Bunun temel nedenlerinin baginda
ise arazi politikast gelisimi ve yonetiminde ihtiya¢ duyulan bilgileri saglayan
“arazi idare sisteminin” tilkemizdeki sagliksiz isleyisi gelmektedir.

Ulkemizde gerek serbest piyasa alim satimlarinda, gerek kamu kurum ve
kuruluglarinin deger tespitlerinde ve gerekse kamulagtirma icin yapilan bedel
tespitlerinde elde edilen degerler ayni bolgede hatta ayni sokak ve cadde
tizerinde farkliliklar arz etmekte ve degerinin ¢ok iistiinde veya altinda
saptamalar yapilabilmektedir.

Arazi degeri, artik ekonomik bir kavram olarak algilanmaktadir. Arazi sadece
vergileme amaclart icin degil, ayn1 zamanda arazi pazar igin de gereklidir.

Taginmaz degerlemesi; taginmazlarin kendilerine 6zgii karakteristik
ozelliklerinin ve istatistiklerinin analiz edilmesi ile onlarin gercek degerlerinin
belirlenmesidir.

Bu nedenle, “taginmaz deger haritalar” gerek kamu kuruluglart agisindan,
gerekse dzel sektor ve vatandaglarin farkli tiirden ihtiyaglarini kargilamak igin
tiretilmeli ve kullanilmalidir.
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Bunun i¢in de gerek ilgili kamu kurum ve kuruluslari (Tapu Kadastro Genel
Midirliigi, Tarim Bakanligi, belediyeler vb. kurumlar) ile ilgili meslek
Odalarinin birlikte yapacaklari ¢aligmalar neticesinde il bazinda, 6zellikle
yogunlugun ¢ok oldugu bolgelerden baglayarak “miilkiyet deger haritalarinin”
olusturulmasi gerekmektedir.

Tiirkiye'nin Miilkiyet Haritasinin olusturulmasina yonelik bir ¢aligmasin
yapilmast i¢in yasal diizenlemelerin yapilmasi, taginmaz deger tespitleri igin hem
kamulagtirma, hem de emlak alim satimi konusunda altlik olugturarak rantin
onlenmesinin ve taginmazlarin degerlerinin bilinir olmasinin 6nii acilacaktir.
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ATOLYE -3 KENTSEL DONUSUMDE BILIRKiSILERIN SORUNLARI VE
COZUM ONERILERiI CALISMA ATOLYESI

KENTSEL DONUSUM SURECINDE YAPILARDA DEGERLEME VE
BILIRKISILIK SISTEMI
GIRIS - MULKIYET KAVRAMI VE ONEMI

Afet Riskli veya Kentsel doniisiim alan1 ilan edilen yerlerde, degerleme
oncesi Halihazir haritalarin teknik anlamda Uluslararast Yersel Referans
Agi sisteminde hatasiz olarak tiretilmesi gerekmekte, iiretilen bu halihazir
haritalar {izerine ¢izimi yapilmig imar planlari iyi degerlendirilmediginde,
bu planlar neticesinde tescil gérmiis imar uygulamalari kanuna uygun
olarak yapilmadiginda, yarg: tarafindan iptal edilmeleri yiiziinden yapilan
uygulamalarin eski hallerine doniistiiriilmeleri istenilebilmektedir. Baz1
durumlarda eski duruma dénmek iglemi cok zor hatta imkansiz olabilmektedir.
Ciinkii tescil ile iptal arasinda gecen zaman zarfinda zeminde ve miilkiyet
durumunda degisiklikler olabilmekte, uygulama neticesi geri doniisii olmayan
yola girilmis olmaktadir

Tim teknik projelerin yapiminda sayisal halihazir harita 6lciilerinin,
verilerinin degerlendirilmeleri Ana konularin temelini teskil etmektedir.
Miihendislik hizmetlerindeki teknik gereklilikler diginda en basitce bir
belediyenin trafik sorununu, tarihi dokusunu, kent tarihi bakimindan énem
tagtyan mekanlarin korunmast, agaglandirma, park ve yesil alan caligmalarinin
halihazir harita olmadan ve bu althgin tizerine ¢izilen imar plant olmadan
coziilmesi olanakli degildir.

Giintimiizde, giincel haritalara olan gereksinim her alanda kendisini
hissettirmektedir. Hizla degisen diinyamiza iligkin topografik haritalarin
tiretimi klasik yontemlerle cok uzun zaman almaktadir. Bu klasik yontemlere
alternatif olarak, standart bir haritanin dogruluk ve hassasiyet kriterlerini
tagtyan ortofoto haritalar, bircok uygulama alaninda kendisini kabul
ettirmektedir.
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SUNUM PROGRAMI
AFET YASASI-KENTSEL DONUSUM KAVRAMI

BILIRKISILIK VE GAYRIMENKUL DEGERLEME
BILIRKISILIK MEVZUATI

BILIRKISILIK MEVZUATININ IMAR VE KONUT MEVZUATI
VE YAPI DENETIMI ILE ILISKISI

DEGERLEME YONTEMLERI

DEGERLEMEDE KARSILASILAN SORUNLAR
DONUSUM ALANLARI DENEYIMLER

SON SOZ BARINMA HAKKININ

AFET RISKLI ALANLARIN DONUSTURULMESINE DAIR 6306
SAYILI YASA HUKMU

6306 sayili Afet Riski Altundaki Alanlarin Déniigtiirtilmesi Hakkinda

Kanunun Amacu:

Madde 1 -Afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar digindaki riskli yapilarin
bulundugu arsa ve arazilerde, fen ve sanat norm ve standartlarina uygun,
saglikli ve giivenli yasama gevrelerini tegkil etmek tizere iyilestirme, tasfiye
ve yenilemelere dair usul ve esaslar1 belirlemektir
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(2) oennnn Uygulamanin gerektirmesi halinde, birinci fikrada
belirtilenler diginda olup riskli yapiyr kullanmakta olan kisilere
de birinci fikra hiikiimleri uygulanabilir. Bu kisiler ile yapilacak
olan anlagmanin, bunlara yardim yapilmasinin ve enkaz bedeli
ddenmesinin ustl ve esaslart Bakanlar Kurulu'nca belirlenir.

(3) Uygulamaya baglanmadan 6nce, riskli yapilarin yiktirilmast igin,
bu yapilarin maliklerine 30 giinden az olmamak iizere siire verilir.
Bu siire icinde malik tarafindan yiktirma

gerceklestirilmedigi takdirde idari makamlarca yiktirilacagi
belirtilerek ve tekrar siire verilerek tebligatta bulunulur. Verilen bu
siire icinde de maliklerince yiktirma yoluna gidilmedigi takdirde,bu
yapilarin insandan ve esyadan tahliyesi ve yiktirma iglemleri, yiktirma
masrafi ile gereken diger yardim ve krediler éncelikle doniigiim
gelirlerinden karsilanmak tizere, mahalli idarelerinde istiraki ile
miilk? Amirler tarafindan yapilir veya yaptirilir.

(4) Riskli alanlarda, rezerv yap1 alanlarinda ve riskli yapilarin
bulundugu taginmazlar tizerinde yapimi gergeklestirilen konutlarin
bedelleri, proje uygulamalarinin yapildigi illerdeki mevcut ekonomik
durum, tabif afetin ortaya ¢ikardigi durumlar, konut rayic ve enkaz
bedelleri ve uygulama alanindaki kisilerin mal varligi ve geliri
gozoniinde bulundurularak ve gerekli goriildiigiinde Bakanlar Kurulu
karart ile yapim maliyetlerinin altinda tesbit edilebilir ve sosyal donati



ve altyap1 harcamalar1 uygulama maliyetine dahil edilmeyebilir.

(5) Bakanlik, TOKI ve Idare;

a) Riskli alanlara, rezerv yapi alanlarina ve riskli yapilarin
bulundugu taginmazlara iliskin her tiir harita, plan, proje, arazi
ve arsa diizenleme iglemleri ile toplulagtirma yapmaya, Tiirkiye'de
12 milyon binanin kagak! oldugu 17 Agustos 1999’daki Marmara
Depremi’nin 14. yildéniimiiniin ardindan, bina giivenligi konusunda
yapilan aragtirmalarda... Ag¢iklanan verilere gore tilkemizdeki 12
milyon konutun ruhsatsiz ve kacak oldugu belirlendi... Veriler,
lilkemizde 18 milyonu asan yap1 stokunun yiizde 67’sinin, yani 12
milyon konutun ruhsatsiz ve kacak oldugunu belirledi. Yiizde 60’1
20 yag ve iizerindekilerden olusan konutlarin yiizde 45’i oturulamaz
durumda. Aile biiyiikliigii 4 kisi/konut kabulii ile 48 milyon kisinin
kacak ve ruhsatsiz yapilarda oturdugu gerceginin ne kadar vahim
oldugu gozler dniindedir. 6,5 milyon konutun ise acilen yenilenmesi
gerekiyor

KENTSEL DONUSUM YENILEME KAVRAMI

“Kentsel Doniigiimii”; sadece mekansal doniigiim olarak degil, mekansal
doéniigiimiin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yapiya etkisi ve bu siireclerdeki
doniisiim olarak ele almak gereklidir. Yani; sehrin bir bolgesinde, bir
mekaninda gerceklesen doniisiim kentte, o bolgede, o yasam cevresinde
yasayanlarda sosyal-kiiltiirel ve ekonomik bir etki, giderek daha konforlu bir
doéniigiim yaratabilmelidir. Var olan plan, tasarim ve projelerin de “koruma,
stirdiiriilebilirlik ve ¢agdaslik” kavramlari dogrultusunda yeniden ele
alinmast gereklidir. Ayrica, ist 6lgek gergeve planlarindan sonra kentsel
tasarim Slceklerinde detaylandirilacak “OZEL PROJE ALANLARI” ve/
veya “KENTSEL TASARIM ALANLARI / KAMU PROJE ALANLARI”

olugturulmali ve tasarlanmalidir.

TURKIYENIN KACAK YAPI GERCEGI
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YENILENECEK YAPILARIN RAYIC DEGERLERININ TESPITI

Yukarida tespiti yapilan yapilarin degerlerinin 6306 sayili yasada ve Cevre
ve sehircilik bakanhig tarafindan gikarilan yonetmeliklerinde vurgulandigi
gibi enkaz bedeli tanimlar1 yapilmakta, dolayst ile yillarca TOKI tarafindan
ve bagta Ankara biiyiik sehir belediyesi olmak iizere yaptirilan yapilarin
degerlemesinde enkaz bedeli tespiti yapilmig olup, bunlarin birgogu dava
konusudur.

BAKANLIGIN TESPIT VE DEGERLENDIRME FORMATI

Arazi galigmast Ile Gecekondularin Mevcut Durumlarinin Tespit Edilmesi ve
BELEDIYE’ ce Kabul Edilecek Forma Islenmesi

a- Binalarin kodlanmas,

b- Binalarin kullanim sekillerinin tespiti (konut, komiirliik, kiimes, garaj,
depo, diikkan, sanayi vb.),

c- Binalarin kullanicilarinin tespiti (gecekondu sahibi, akraba, kiraci vb.),

d- Bina kimlik bilgilerinin elde edilmesi (yeni ve eski kapt numaralari, yeni
ve eski sokak isimleri)

e- Bina ve eklentilerinin krokisinin cizilmesi (yatayda ve diiseyde), bagimsiz
birim adetleri ve bulunduklar: katlarin belirlenmesi,

f- Ayni binadaki bagimsiz birimlere ait eklentilerin (duvar, merdiven, teras
vb.) ve dikili agaglarin (yas ve cinsleri ile) tespiti ve (hak sahipleri farkli ise)
bagimsiz birimler ile iligkilendirilmesi.

Bina Diizeyinde Verilerin Paftalara Islenmesi.
a- Bina kulanim paftasi(igyeri, konut, miigtemilat vb.),

b-Mevcut TAKS,KAKS (net-briit) degerlerin hesaplanmasi, paftalagtirilmast
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c- Kat yiikseklikleri paftast (1, 2 vb. kat).

d- Bina ve gevresinde yapilan arazi tespitlerine gore olugturulan parselasyon
plan

e- Fotograflarin argivlenmesi
Gecekondularin ve Parsellerin Degerleme Caligmalart
Tanimlar:

Katillim Degeri (KD):Caligma sinirlari igindeki her bir hak sahibinin Tapu
Tahsis vb. ve/veya bina enkaz (eklentiler ve dikili agaclarin degeri dahil)
degeri toplamina kargilik gelen degeri ve parsellerin degerini, Toplam
Katilim Degeri (TKD): Hak sahiplerinin katilim degerlerinin toplamini
ve BELEDIYE Miilkiyetindeki parsellerin degerlerinin toplammi Katilim
Pay1 Oran1 (KPO): Hak sahibi olarak tespit edilen her bir kiginin katilim
degerinin ve BELEDIYE Miilkiyetindeki arsalarm degerlerinin toplam
katilim degerine orani.

1- Katilim Degeri'nin Tespiti

Caligma smnurlart igindeki her bir (gecekondu) hak sahibinin: Tapu Tahsis
Belgesi vb. ve/veya bina ve eklentilerinin enkaz degerleri (Bayindirlik
Birim Fiyatlarina gore hesaplanacak) toplamina kargilik gelen degerin
ve BELEDIYE Miilkiyetindeki parsellerin deperinin tespiti icin asagidaki
caligmalar yapilacaktir.

a) Parsellerin Bulundugu bélgenin analizi

Parselin bagl oldugu bolge ve yakin cevreye ait bilgiler ve gelisimlerini
iceren bilgiler rapor igerisinde sunulacaktir. Bolgedeki gelisimin gayrimenkul
sektoriine etkisi ve beklentiler incelenecektir.

b) Parsellerin Imar durumunun tespiti
Parseller ile ilgili olarak belediyeden mevcut imar durumlari incelenecektir.
c) Parsellerin Miilkiyetinin tespiti

Degerleme uzmanimin tapu kayitlarini inceleme caligmasi, parseller tizerindeki
kisitlamalar: tespit etmek amaci ile yapilacaktir.

d) Parsellerin cevresel ve fiziksel bilgileri

Parsellerin cevresinde yapilacak aragtirmalar neticesinde ¢evre yapilagmanin
nastloldugu ve gelismelerinin ilerleme yonii belirlenecektir.

e) Parsellerin Deger Tespiti

Diizenleme 6ncesi ve sonrasi arsalarin degerleri lisansh gayrimenkul degerleme
uzmanlarinca belirlenecektir Degerlemeyi yapan, degerleme uzmanmin
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adi, rapor tarihi, inceleme tarihi degerlemenin esast ve planlanan kullanim
amaci, degerleme iginin tiirii tanimi, deger tanimi, degerlemeye tabi tutulacak
miilkiyet haklari, gayrimenkuliin hukuki, fiziki tanimi, konum/ulagim durumu,
degerlemenin kapsami, sinurlayici kogullar ve kisitlamalar, gayrimenkul
tizerindeki imar uygulamalar, tilke-bdlge mahalli konumla ilgili bilgi demografik
durum vs., pazar analizi (arsa-ofis pazari), emsaller ile ilgili bilgi, tespiti vb. ile
Uluslararast Degerleme Standartlari (“UDS”) géz oniinde bulundurularak
yapilacak degerlemede tasinmazlarin mevcut durum degerleri tespit edilecektir.

Degerleme caligmasinda, herhangi bir kisitlayici etki ve baski olmaksizin
gayrimenkuliin satilabilecegi pazardaki pegin olarak satilacagi “pazar degeri”
tespiti yapilacaktir. Pazar degerinin tespitinde; emsal satig kargilagtirma ve
maliyet yontemleri kullanilacaktir. Bu yontemlerin yetersiz kaldigi durumda
gelir yonteminden yararlanilacaktir.

f) Gecekondularin  Deger Tespiti: Hak sahipleri ile iligkilendirilen,
gecekondularin  ve eklentilerinin  (merdiven duvar vb.) degerlerinin
tespiti, Bayindirhk ve Iskan Bakanhgr’nca teblig edilen, Yap: Yaklagik
Birim Maliyet Fiyatlari iizerinden, tamamlanma orani ve yaglari (binanin
yapim yili- eskimesi) kullanim sekli (konut komiirlik vb.) yansitilarak
belirlenecektir. Degere varsa Tapu Tahsis Belgesi, 2000Liralik Ziraat Bankast
Makbuzunun degeri ve agaglarin degeri de ilave edilecektir. (Tapu Tahsis
Belgeleri ve 2000TLlik Makbuzlar hakkinda veriler BELEDIYE’ den
saglanacaktir. )

3.1.3- Katilim Pay1 Oranlarinin Belirlenmesi

Gecekondulara iligkin belirlenen katilim deger listeleri dogrultusunda kentsel
doniigiim projesi diizenleme 6ncesi katilim payt orant belirlenecektir.

BILIRKISILIK VE DEGERLEME UZMANLIGI MEVZUAT
»  Adli Bilirkisilik (Hukuk muhakemeleri kanunu)
*  Bolge adliye mahkemesi Adli yargr —adalet komisyonlar1
*  Ceza Muhakemesi Kanunu
« Idari yargilama usulii Kanunu
*  Kamulagtirma kanunu
» SPK Lisansh Degerleme uzmanlhgi(Tiirkiye degerleme uzmanlart
Birligi Statiisii)

e Bankacilik Diizenleme ve denetleme kurumu diizenlemeleri,
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Bolge adliye mahkemesi adli yargi adalet komisyonlarinca bilirkisi
listelerinin diizenlenmesi hakkinda yénetmelik,

ADLI MUHENDISLIK NEDIR?

Tip olanaklarini kullanarak 6liim nedeni, bigimi ve zamanini

belirlemek. “Adli Tip” .
Adli Miihendislik Adli Tib'in karsilig1.

Fen ve miihendislik ilkeleri ile hasar ve yikilma nedenini belirleme
“ADLI MUHENDISLIK”dir. hasar ya da yikim1 can ve mal kaybt
adli boyut Neden ve sorumluyu belirlemek BIR TUR BILIRKISILIK

Yapt malzemelerinin yiik altinda davranist

Yapt elemanlarinin 6zelligine bagl olarak kirilincaya kadar giden
davranist

Kirilma bicimi yikilma nedenini agiklayabilir
Yapinin bir biitiin olarak yiikler altinda davranist
Yiiklerin ve yiiklemelerin 6zellikleri

Adli miihendisin bilmesi gerekenlerTastyici elemanlardaki hasar
bicimleri

Belli bir hasar biciminin gelisimi ve agamalar1

Eleman hasarlarinin yapinin yapinin genel giivenligine etkisi vb

KANIT TOPLANMASI

Kanit toplanmasi

Gogen yapr altindakileri canli kurtarmak igin yapilan ¢aligmalar
kanitlarin ortadan kalkmasina neden olabilir.

Basinda ¢ikmig haber ve yazilar MEDYA RESIM VE VIDEOLARI

KANIT TOPLAMA YIKILMA MODELINE YONELIK
OLMALI YA DA OLABILIR

MALZEME ORNEKLERI ALINMASI

Malzeme 6rnekleri numaralanmali isaretlenmeli
Nereden alindig1 kayda gecirilmeli
Ornek alimina tanik olanlarin kayda gecirilmesi (TUTANAK)

Ornek alimimin fotograflanmast

GORGU TANIKLARI

Taniklar aranmali
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Taniklarin Ifadeleri alinmal

En kisa zamanda kayda gecirilmeli

Her tanmifa ayni1 sorular sorulmali

Ayni taniga sorular degisik bicimlerde sorulmali
Yanitlarda olabilecek Celiskiler yakalanmaga caligilmali

[nsanlarin algilamalar kolayca saptirilabilir

RAPORLARDA NELER OLMALI

Kazanin énemli ¢zelliklerinin kisa dzeti

Kazanin varsa gorgii taniklarinin verdigi 6zet bilgiler

Kazaya yol acan ingaat agamasinin tanimlanmast

Kazanin, yikilmis yap1 ya da ingaatin, planlari, Fotograf ve ¢izimleri

Kazanin olast neden ya da nedenleri ile ilgili degerlendirme ve
sonuglar

RAPORLARDA NELER OLMALI?

Hasar ya da yikilmay1 agiklayan bir senaryo ya da yikilma modeli
Modeli destekleyen kanitlar verilmeli

Yapidaki hata ve kusurlar ile yikilma nedeni arasinda somut, fen ve
miihendislik kurallarinca desteklenen ve hesaba dayanan SAYISAL
iligki olmal..

Dayanimin < Gelen yiik ya da etkiden kiigiik oldugu gosterilmeli
Gerekli Hesaplar
Yikilmanm “niceliksel, sayisal” boyutu

Yikilan yap1 elemani ya da yapinin mevcut durumu ile yiik tagima
glici

Yikilan yap:t elemani ya da yapiya gelen yiikler; yikilma aninda
etkiyen yiikler

HUKUK MUHAKEMELERI KANUNUNDA BILIRKISILIK
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6100 Sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu 01.10.2011 tarihinde
yirirlige girmis bulunmaktadir.

Kanunun Dérdiinci Kismin Beginci Boliimiinde bilirkisi incelemesi
diizenlenmistir. Bu Boliimde yeni olarak, bilirkiginin sir saklama
yikiimliliigi ve bilirkisinin yetkilerine yer verilmigtir. Ceza
Muhakemesi Kanununun bilirkisi ile ilgili hiikiimlerine paralel
bir diizenleme yapilarak, bilirkisilerin bolge adliye mahkemesi adli
yargr adalet komisyonlar: tarafindan her yil diizenlenecek listelerde



yer alan kigiler arasindan segilmesi kabul edilmistir. Boylelikle
bilirkisilerin uzman kisilerden olugmasi, hukuki konularda gereksiz
yere bilirkisiye bagvurulmamasi ve denetimi saglanmak istenmistir.

Bilirkigi, Ttirk Ceza Kanunu anlaminda kamu gorevlisi olarak kabul
edilmistir. Bilirkiginin kasten veya agir kusuru sonucu diizenledigi
gergege aykiri raporun karara esas alinmasi nedeniyle zarar géren
kisilerin devlete karst sorumluluk davasi agabilecegi diizenlenmistir.

BILIRKISIYE BASVURULMASI GEREKTIREN HALLER

Madde 266

Hukuk Muhakemeleri Kanununun 266. Maddesinde Bilirkisiye
bagvurulmasi gereken haller “ Mahkeme, ¢oziimii hukuk diginda,
6zel veya teknik bilgiyi gerektiren hallerde, taraflardan birinin talebi
lizerine yahut kendiliginden, bilirkiginin oy ve gériisiiniin alinmasina
karar verir. Hakimlik mesleginin gerektirdigi genel ve hukuki bilgiyle
¢oziimlenmesi miimkiin olan konularda bilirkisiye bagvurulamaz. “
seklinde agiklanmaktadir.

BILIRKISI SAYISININ BELIRLENMESI

Konu ile ilgili olarak, Kanunun 267. Maddesinde “Mahkeme, bilirkisi
olarak, yalnizca bir kisiyi gérevlendirebilir. Ancak, gerekgesi acik¢a
gosterilmek suretiyle, tek sayida, birden fazla kisiden olusacak
bir kurulun bilirkisi olarak gorevlendirilmesi de miimkiindiir.”
Hiikmii bulunmaktadir. 1086 sayilh HUMK’nun 276. Maddesinde
“Yalniz bir kisi ehlivukuf intihap edilebilir. Ugten ziyade intihap
olunamaz.” Hiikmii bulunmakta idi.

Bu maddede, yapilan diizenleme ile, bilirkisiye bagvurulmasi
gereken hallerde, kural, hakimin, yalnizca bir kisiyi, bilirkisi olarak
atamasidir. Ancak, acikliga kavusturulmasi gereken maddi vakia
birden fazla uzmanlik alanina ait bilgilerin bir araya getirilmesini ve
birlestirilmesini zorunlu kiliyorsa, bu durumda, hakim, bu hususa
da agikca isaret etmek suretiyle, karar alinmasini miimkiin kilmak
amactyla, tek say1 olugturacak sekilde, birden fazla bilirkisiyi, kurul
hélinde galismak tizere gorevlendirebilecektir.

BILIRKISILERIN GOREVLENDIRILMESIILE ILGILI OLARAK 268.
MADDEDE

Bilirkisiler, yargi cevresinde yer aldigi bolge adliye mahkemesi adli
yargt adalet komisyonlar tarafindan, her yil diizenlenecek olan
listelerde yer alan kigiler arasindan gorevlendirilirler. Listelerde
bilgisine bagvurulacak uzmanlik dalinda bilirkiginin bulunmamast
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halinde, diger bolge adliye mahkemelerinde olusturulmus listelerden,
burada da yoksa liste digindan bilirkisi gérevlendirilebilir.

(2) Kanunlarin goriis bildirmekle yiikiimlii kildigi kisi ve kuruluglara
gorevlendirildikleri konularda bilirkisi olarak éncelikle bagvurulur.
Ancak, kamu gorevlilerine, bagli bulunduklari kurumlarla ilgili dava
ve iglerde, bilirkisi olarak gorev verilemez.

BILGI ALMA YETKISI

Maddenin diger fikralarinda 6ngoriilen diizenlemelerle, bilirkiginin
bilgi alma yetkisinin varligina agikga isaret edilmis ve bu yetkinin
kapsaminda hangi hususlarin yer aldigi da gosterilmistir. Bilirkisinin,
objektif, gergekgi ve saglikli bir temel iizerine oturtulmus rapor
hazirlayip mahkemeye sunabilmesi icin, kamusal bir takim yetkilerle
donatilmig olmasi gerektigi, aksi takdirde, onun, bu temel islevini,
gereklerine uygun bir bicimde yerine getirmesi miimkiin olamayacagi,
nerede bir gorev varsa, orada mutlaka bir yetkinin de bulundugu,
yetkiyle donanmamug bir gorev ifa edilemeyecegi gibi, gorevsiz salt
bir yetkinin de bulunamayacagi vurgulanmustir.

BILIRKISILERIN GOREV VE YETKILERI

Bilirkigilerin kurul halinde gorevlendirilmesi durumunda, bir
araya gelerek toplantilar yapmak suretiyle isi miizakere etmeleri
ve birlikte rapor hazirlamalart kurul halinde gorevlendirmenin
dogast geregidir. Bilirkigi raporunda, taraflarin ad ve soyadlari,
bilirkiginin gorevlendirildigi hususlar, gdzlem ve inceleme konusu
yapilan maddi vakialar, gerekge ve varilan sonuglar ile kurul halinde
gorevlendirilme yapilmag ve bilirkisiler arasinda goriis ayriligi ortaya
ctkmigsa, bunun sebebi; raporun diizenlenme tarihi ve bilirkisi ya
da bilirkigilerin imzalarinin bulunmasi sarttir. Bilirkisi, raporunu,
ozellikle mahkemece belirlenen sinirlar dahilinde, tiimiiyle maddi
vakialara hasretmeli; kendisine yoneltilen somut sorulan tek tek
yoneltilig sirasina gore, bilimsel dayanaklarini da agik ve anlasilir
bicimde gdstermek ve eksiksiz olarak cevaplandirmak suretiyle
hazirlamalidir. Ayrica, bilirkigi raporunu kaleme alirken, 6zel ve
teknik bilgi baglaminda uzman kimligi bulunmayan hakimin ve
taraflarin anlayabilecegi kavramlari ve terimleri kullanmaya da 6zen
gostermelidir.

GAYRIMENKUL FINANSMANI - TARAFLARIN PAYLASIM
OLCUTLERI VE ARZ TALEP ORGUTLENMESI YONUNDEN
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Firma seciminde ve ihale yasasinin emredici hiikiimleri acisindan
isin yiiriitiilmesinde bagarili — bagindan sonuna kadar isin istenen



seviyede nitelik ve siirede yapilabilmesi, santiye orgiitlenmesi
malzeme tedarik giicii ekip ve ekipman yoniinden kapasitesi
diigtiniildiigiinde klasik bir ihale yonteminin agilmasinda izlenecek
b planinin masaya yatirilmasinda

Belediye kanunda yetki verilen mahalli idare dernekleri tizerinden
Talep orgiitlenmesi yontemiyle veya

Hasilat paylagimi modellerinden biri ile isin yiiriitiilme modelinin
se¢imi

BILIRKISILIKTE SORUNLAR

Yarg: siireleri uzun siirmekte ve geciken adalet hukuksuzlugun
kaynag1 haline gelmektedir. Birkag yil siiren davalar nedeniyle geriye
doniisii miimkiin olmayan zararlar dogmakta ve magduriyetler
yasanmaktadir.

I¢tihat haline gelmis yarg kararlart ile celisen kararlar verilebilmekte
ve kesinlegmis yargi kararlar1 degisebilmektedir.

Meslek Odalarmin dava agma ehliyeti yargt karariyla kesinlegmis
olmasina ragmen bu kuruluglarin dava agma yetkisi olmadig
yoniinde kararlar verilerek “kent ve ¢evre sugu” niteligindeki
yatirimlarin fiilen tamamlanmasi icin zaman kazandirilmaktadir.

Son yillarda ¢zellikle “rant” amacli ve genel olarak giindeme gelen
yolsuzluklarla ilgili ortada somut deliller varken takipsizlik veya
beraat kararlar1 verilebilmektedir.

Idare, alman kentsel déniigiim ve yatirim kararlarim gereklestirmek
icin bilirkisilik stireclerine siirekli bir miidahale igersindedir. Bu
kosullarda zaten sorunlari olan bilirkisilik kurumu daha da sorunlu
hale gelmistir. Bunun sonucunda bilirkisilik yozlagmaya baglamigtir.
Bilirkisi secimleri dogru ve objektif kriterlere gore yapilmamakta ve
siparis raporlar giindeme gelmektedir.

SON DEGISIKLIKLER

Belediyeler ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginca Bakanlar kurulu
kararlar1 ile Kentsel doniistiim alani ilan edilecek yerlerde éncelikle
danistay kararlart dogrultusunda miihendis ve mimarlar tarafindan
gozlemsel incelemeler sonucunda inceleme yapilmakta ve hazirlanan
6n inceleme raporlart bakanliga gonderilmektedir.

Bakanliga gonderilen raporlar incelendikten sonra gerekli goriilen
yapilardan karot numuneleri alinarak riskli yap1 karar1 alimnmaktadir.
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*  Daha sonra arazide yer alan yapilarin degerlemesi yapilmak tizere
HIZMET ALIMI yapilmaktadir.

ORNEK YARGI KARARLARI

Ozellikle déniigiim alan ilan edilen yerlerde agirlikli olarak yer alan gecekondu
tarz1 yapilarin degerlemeye esas detay alimi yapilmas: yapt degerlerinin,
eklenti komiirliik depo duvar agag gibi muhtesatlarinin degerlendirmesinde
TOKI veya bazi belediyeler tarafindan anilan yapilara enkaz bedeli takdiri
yapilmakta, 25-30 yil ¢énce kamu arazileri tizerine yada sahis arazilerine
yapilmig bulunan ruhsatsiz yapilarda yapilan deger takdirlerde cogu zaman
hak sahipligi belgeleri, miilkiyet belgelerinin temin edilememesi sonucu
biiyiik hukuki sorunlar ¢ikmakla beraber yargida biriken binlerce yapinin
gerek degerlendirmedeki eksik tespitler ve gerekse hak sahipligindeki belge
eksiklikleri yogunlukla yer almaktadir.

Bunlara 6rnek olarak:

1- “Gecekondu igin davact tarafindan 2981/3290 sayili yasa
hiikiimleri uyarinca herhangi bir bagvuruda bulunmadig gibi Aralik
1987 tarihinden 6nce de yapiya iliskin idarece herhangi bir tespit
yaptlmamis oldugundan anilan tarihten ¢ok sonra sulh hukuk
mahkemesince yerinde yaptirilan kesif ve bilirkisi incelemesi sonucu
diizenlenen raporda 1983 yilinda yapildiginin tespit edildiginden
bahisle davaciya ait gecekondu icin 2981 sayili yasa hiikiimlerinin
Uygulanmasina olanak yoktur.”

2- “ Imar planinda belli kosullarla yapilanma olanagi getirilen
ve agaclandirilacak alan olarak belirlenen taginmazi, diizenleme
ortaklik pay1 ya da 3194 sayili yasanin 18.maddesi uyarinca ¢ikartilan
yonetmeligin 12.maddesi kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin
olmadigindan ve davactya eski yerinde olusturulan parsel tahsis
edildiginden, davactya imar parselinden hisse verilmesi gerekgcesiyle
parselasyon iglemini iptal eden idare mahkemesi kararinda isabet
yoktur.”“18.madde ile ilgili yonetmeligin 10/a maddesi hiikmdj,
mutlak uygulanmasi gerekli bir kural olmayip, diizenleme ile olugan
imar parsellerinin ancak “miimkiin olmasi” halinde ayni1yerdeki veya
yakinindaki eski parsele tahsisinin saglanmasini éngoriir.”

3- “Imar planinda iiniversiteye ayrilan alanin Gniversiteye ait
tasinmazin alanindan biiyiik olmasi nedeniyle parselasyon plani
sonucu {iniversiteye hazine ile hisseli parsel verilmesinde isabetsizlik
goriilmediginden mahkemece yerinde yaptirilan kesif ve bilirkisi
incelemesi sonucu bilirkisilerce parselasyon planinin tiimiini goz
oniine almaksizin diizenlenen rapora gore islemin iptaline karar
verilmesinde isabet yoktur.”
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“1/1000 olcekli imar plani, ... yilinda onaylanmigsa da nazim plan
caligmalarmin siirdiigii, 5 yillik imar programimin heniiz hazirlanmadigi
bir agamada bu konuda imar mevzuatinda imar planinin hazirlanmasindan
hemen sonra parselasyon planlarinin yapilmasi gerektigini dngéren ve bu
konuda stire getirilen bir kural olmamasi nedeniyle idareler yargi karari
yoluyla parselasyon plani yapmaya zorlanamaz.”

“3194 sayili yasanin 18.madde uyarinca yapilan parselasyonda bedele
doéniigtiirme yapilamaz.”

“Imar diizenlemesi yapilmamasi nedeniyle, davacinin parselinin imar
yolunda kalmast suretiyle kamu kiilfetine katlandigi, verilen ruhsat ile
de davali kadastral parselin higbir kiilfete katlanmaksizin yapilagmasinin
saglanmig oldugu anlagildigindan, verilen ingaat ruhsati iptali gerekir.”

“Imar diizenlemesi sonucunda, bina ve agaclar, yesil saha olarak ayrilan
ve davali idare adina kayith parsellerde kalmissa; kendisine bagka parseller
tahsis edilen davaciya, muhdesat bedeli 6deyebilmesi igin, muhdesattan
yararlanmanin fiilen engellenip engellenmediginin arastirilmas gerekir.”

“Imar kanunu hiikiimlerine gore, ortaklagtirma sonun da hazinenin zeminde
paydas olmasi halinde, zemindeki payin degeri belirlenip davacilara payi bu
degerle satin alma olanag verilerek bedelin 6denmesi kogulu ile davanin
kabuliine karar vermek gerekirken, ortakligin giderilmesi davasinin
reddedilmesi dogru degildir.”

“Imar yasasina gore; belediyeler tarafindan gerceklestirilen
stiyulandirma (parselasyon) islemleri, idari netlik tastyan islemlerdendir.
Bu tiirdeki islemlere karsi idari yargi yerinde dava agilir ve iglemin iptali
baglanirsa, buna gére olusturulan imar tescilleri sebepten ve illetten yoksun
hale gelir ve gecmisi de kapsayacak sekilde yolsuz tescile doniisiir.

BILIRKISILIKTE DIKKAT EDILMESI GEREKEN IMAR
USULSUZLUKLERINE ORNEKLER

YAPISAL SORUNLAR IMAR YOLSUZLUKLARI

Yukarida anlatilan 6rnek davalarda imar hareketlerinde En kapsamli ve
onemli rant arac imar emsal artiglart, Imar planlarindaki usulsiiz degisiklikler,
hatirl kisilere ayricalikli imar haklari; kamu arsalarmin sehircilige aykirt
yapilagma haklariyla pazarlanmasi, meclis iiyelerinin imar konularinda
yetkin ve bilgili olmayislari, ya da Arazi, arsa sahibi kisi ve kurumlarin plan
diizenlemelerinde emsal artislari veya kullanim karari degisiklikleri ile hak
ettiklerinden fazla imar haklarina sahip olma istek ve amaglarinin maddi
ve ayni kargiliklarinin haksiz paylagimi yoluyla kentin ve kentlinin haklart
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elinden alinmaktadir. Usulsiizliigiin en énemli nedeni ise namuslu kazancin
insanlarin beklentisine ve ihtiyacina yetmeyecek kadar azalmig olmasidir.

ULKEMIZDE IMAR PLANLARI VE BELEDIYELERIN ROLU
»  Politik ve siyasi istismara dayali uygulamalarin,
*  Tarim, orman ve yesil alanlarin imara agimi,
*  Kamusal alanlarin 6zellestirilmesi, satilmast
*  Haksiz ve agir1 emsal - Rant ekonomisi uygulamalart

*  Toplumumuzda yazili ve yazisiz kurallarin ihlalinden 6te, ahlak
kurallarinin da ciirtimeye bagladigini, artik toplumumuzun belli
kesimleri tarafindan kabul gérmeye basladigini, etik davrananlarin
ise magdur oldugunu gostermektedir.

YEREL YONETIMLERIN YAPISI

Yerel yonetimler, il, belediye veya koy halkinin yerel ve ortak gereksinimlerini
kargilamak tizere kurulug esaslari ve karar organlart kanunla belirtilen,
segmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir.

Anayasa’'nin 127 inci maddesinde yapilan tanim uyarinca, Il Ozel Idareleri
il halkinin, Belediyeler belde halkimin ve Muhtarliklar koéy halkinin yerel ve
ortak gereksinimlerini kargilamak tizere ¢alisan yerel yonetim birimleridirler.

1- EMSAL ARTISI - BINALARA KOT VERMEK

Imar yolsuzluklarinin en énemli yéntemi, imar durumu plan notlarinda
avantaj saglayan degisiklikler yapmaktir.

Emsali (yapt ingaat alaninin imar parseli alania orani olarak tanimlanan
KAKS’ a emsal denir) degistiremiyorsaniz plan notuna &yle bir hiikiim
koyarsiniz, ingaat alanini olmasi gerekenden cok farkli duruma getirirsiniz.
Ornegin 20 déniimlik bir arsaniz var. Bu arsa 45 derece meyilli. Emsali 3
yiikseklik (H) serbest. Normal olarak bu ingaatin kodu (binalara parselin yiiz
aldig1 yolun Imar Yonetmeliginin 21. maddesinde belirtildigi sekilde zeminin
oturacag1 yerin belirlenmesine kod verme demektir) bu durumda binanm
on cephe ortast hizasindaki bordiir tagt iist seviyesinden verilir. Bu durumda
zemin {istii ingaat alani

(20.000 m2x3 emsal=60.000 m2) ve zemin alt1 alanlar ticari amagla
kullanilmayan yonetmeligin yapilmasini éngordiigii bodrum katlari olur.
Opysa plan notlarina siz;

Bodrum katlar1 emsale dahil degildir; derseniz size 20 déniim 10  bodrum=
200.000 m2 ingaat alani ¢ikar. Toplam 260.000 m2 ingaat alant ile muhtegem
bir rant elde edersiniz.
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Imar isini halleden ya siyasi yonden ya da parasal bakimindan giiclii olmalidir.
Giiglii kigilerin siyasi rengi de rant yaratmak stz konusu oldugunda énem
arz etmez. Bunu herkes yapar veya yapmak ister. Bu rantin cazibesine
kapilamayacak kisi diisiiniilemez.

2 - IMAR PLANLARINDA LEJANT DEGISIKLIKLERI YAPMAK

Bir arsa okul alanina ayrilmigsa siz de oraya bir alisveris merkezi yapmak
istiyorsaniz bu alani ticari alana ¢evirmeniz lazimdir. Bunun icin Milli Egitime
gidersiniz;

Ben surada 3-5 tane okul yapacagim. Bu arsada okul olmast sart degildir.

Buna iligkin yazi verir misiniz dersiniz. Bu konuda anlagma saglayip yaziy1
alip belediyeye verirseniz, arsaniz okul alanindan ¢ikarilip ticari alan haline
getirilir. Aligverig merkezi yaparak saglayacaginiz rantin ufak bir kismu ile
Okul yaparak ve gerekli sosyal transfer fonlarini1 da (STF) vererek giizel bir
ranta sahip olursunuz.

Yesil alanin ingaat yapilabilir haline getirilmesi de dnemli rant saglayan lejant
degisikliklerinden biridir. Plan verilerine gore resmi saglik alani, hastane alant
olarak ayrilmasi gereken yerde sahsin talebi tizerine meclis karar1 ile emsal

2 katina ¢ikarilarak “OZEL SAGLIK ALANI” plan notu ile 6zel hastaneye
cevrilerek arsa sahibine rant saglanmaktadir.

Yine planda temel egitim, kres alani tanimli arsa; meclis karari ile nazim
imar planinda kullanim karari degistirilerek “ AKARYAKIT VE LPG
ISTASYONU” na ¢evrilmektedir.

3. IMARSIZ ALANLARA KONUT VEYA ISYERI IMARI VERMEK

Normalde imarsiz alanlar veya konut veya isyeri imar1 olamayacak yerlere
imar vererek rant yaratmak da klasik belli bagli yollardan biridir.

4 -IMAR MEVZUATINA AYKIRI OLARAK CEKME MESAFELERINI
ASGARIDE TUTMAK

Planda ¢ekme mesafeleri i¢in 6ngoriilmiis 6lgtiler azaltilarak ve ingaat emsali
3-5 kat artirilarak belediye meclisinden gecirilen plan degisikligi ile ve
kullanim kararlar1 degistirilerek arsa sahibine énemli rantlar saglanmakta,
Bu yontemde bina cekme mesafeleri neredeyse yok denecek sekilde yapilarak
toplam ingaat alani arttirilit. Bu normal konut binalarindan ziyade biiyiik
ticari alanlarin ingaatinda uygulanir.

5. IMARA ACILACAK ALANLARA YATIRIM YAPMAK

Belediye ile iligkileri iyi olan giiglii kigiler imara agilacak ve imar degisikligi
yapilacak yerlerle ilgili alacaklari fisiltilart iyi degerlendirip buralara yatirim
yaparlar ve ucuza arsa alirlar.
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Bunu yapmayan veya bu avantaj eline gectiginde degerlendirmeyen hig
kimse olamaz. Bu konuda Hayir, ben bu avantaji kullanmak istemiyorum
diyen ¢ikmaz.

Ciinkii aykirt davranilmas: esyanin tabiatina aykiridir. Oyle bir yolsuzluk
ki arsa sahibinden miiteahhide ve siyasetgilere uzanan organize sug
niteligindedir.

6 - YATIRIM YAPILAN YERLERI IMARA ACTIRMAK

Yukaridakinin tam tersidir. Arsalarinizin oldugu yeri belediyeye veya imar
yapma yetkisi olan TOKI’ ye imara actirirsaniz uzun siire bekleyecek olan
arsalariniz birden prim yapar ve muhtegem rant elde edersiniz. Ancak bunun
icin giiciiniiziin olmas1 gerekir.

Imar rantina yol acan en énemli hususlardan biri de TOKI’ nin imar yapma
yetkisidir.

Belediyeler diginda dogrudan dogruya imar yapma yetkisi TOKT’ ye verilmistir.
TOKI konut iiretecegi yeri belirlemeye ve buraya istedigi imar1 vermeye
yetkilidir. Bu yetkinin yanlig kullanimi bazi kisilere rant veya avantaj
saglayabilir. Ornegin TOKI’ nin konut yapacag: yer merkezden ¢ok uzakta
olsa bile siyasi giicti olan bir kiginin arsasi ise imara acilabilir. Daha 6nce
villa imar1 olan bir yere konut imar1 verip arsanin daha ¢ok ingaat yapilabilir
olmast da saglanabilir. Bu da arsa sahibine ¢nemli rant saglar.

Danigtay Giineypark’ i yiirtitmesini durdurdu ?

Danistay 6.Dairesi, “Kamu yarar1 ve giivenli mekanlarin olusmasina
engel oldugu” gerekgesiyle Yeni Giineypark Kentsel Doniisiim ve Geligim
Projesi’nin yiiriitmesini

Durdurdu.

Ancak Ingaatlar birer birer bitmekte Ankaranin Giiney koridorundaki hava
sirkiilasyonu yogun bloklar nedeniyle kapanmaktadir.
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KAMUSAL ALANLARA YAPILAN MUDAHALELER

Kamunun miilkiyetinde olup; kamusal kullanimina ayrilmig spor tesisleri
alanlart meclis kararlar ile miilkiyeti sahislara satilarak emsali 3 katina
cikarilip “KONUT VE TICARET ¢ kullarumu ile kat karsiligi arsa sahibi
lehine 6nemli konut ve ticari rant saglanmakta,Nazim imar planlarina plan
notlar1 konarak, yapilacak yapilarin kot alacagi cepheler ozellikle segilerek kot
altinda emsal dist katlarin yapilmasi saglanmaktadir. Ttim bu uygulamalara
kargt vatandaglar, sivil toplum kuruluglart ve Mithendis-Mimar Odalarimizca
bircok dava agilarak kazanilmakta Idari yargida, danustay kararlari ve yargida
yiiriitme durdurma kararlar1 alinmasina ragmen bu kararlarin ya gecikmesi
yada idareler tarafindan uygulanmamasi nedeniyle toplumun Sosyal,
ekonomik ulagim, cevre,teknik tiim ekolojik dengeleri bozulmakta kentler
gecmiste CARPIK YAPILASMANIN yaninda IMAR YOLSUZLUKLARI
ILE KENTE KARSI SUC ISLEYEN Kamu gorevlileri eliyle planli ama

planlama ahlakina ve kurallarina aykirt kentler olusmaktadir.

BILIRKISILIK YAPAN VE YAPACAK OLAN MUHENDIS-MIMAR
SEHIR PLANCISI MESLEK TASLARIMIZIN MESLEK ETIGINE UYGUN
MESLEKI ONURUMUZA YAKISIR DURUST DAVRANISI COK
ONEMLI HALE GELMISTIR.

Degerlemesi yapilacak konut-igyeri arsa arazi gibi taginmazlarin degerlerinin
belirlenmesinde bilirkisilik yapacak meslektaglarimizin kamulastirma kanunu,
tapu mevzuati, imar mevzuati, belediye mevzuati, finans matematigi,
ekonomik ve gayrimenkul piyasasi, vergi mevzuati, hakkinda bilgi sahibi
olmalar1 igin Odalarimiz tarafindan yapilmakta olan egitim seminerleri
sonunda yapilan sinavlarda meslektaglarimizin yetkinlige ulagmalar1
saglanmaktadir.

“...Bugiine kadar, kent sorunlarina devletlerin izleyecekleri politika ve
programlarla ¢oziim getirebilecegi goriigii egemendi. Yani ¢odziimiin ana
ekseni devletlerdi. Bu yaklagimin yetersiz kaldigin1 biliyoruz, daha 6tesinde,
yagtyoruz. Habitat II Kent Zirvesi simdi bize yeni bir yaklagim oneriyor
ve yeni bir donem baglatiyor. Habitat II, devletin, tstlendikleri gorev ve
sorumluluklart sorunu yagayanlarla paylagmasini ve onlarin olugturdugu sivil
toplum kuruluglarinin meslek Odalarinin ¢éziim énerme ve uygulamada daha
aktif bir rol almasini 6ngdrmektedir.

Kentlesme siireci ile birlikte 6n plana ¢ikan toplumsal ve ekonomik
yagama iligkin sorunlart anlama, bu sorunlart kavrama, sorunlarin ¢oziim
yollarinin bilincine varma ve ¢dziimii igin ugrag verme siirecinin basarili
olabilmesi insanlarin toplumsal orgiitliiliikler icinde aktif olarak yer almaya
yoneltilmesiyle saglanabilir.
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Kentlerde yagayanlarin kent hizmetlerinden esit yararlanmasi, kent arazisi
tizerinde Planlama yapilirken kamu arazilerinin degerlendirilmesi, sosyal
donat1 alanlarinin 6ncelikle halkin hizmetine sunulmasi, teknik altyap:
alanlarinin artirilmast yerel yonetimlerin planlama kararlarindan gegmektedir.
sosyal ve dolayistyla yagam standardinin yiikselmesi saglanmalidir.

Meslek mensuplarimiz ingaat miihendisleri kamulagtirma bilirkisiligi, bina
ihtilaflarinda bilirkisilik yapmak isteyen ingaat miihendisleri her yil agilmakta
olan egitim seminerlerinde bu konuda yetkin hakim egitmenler tarafindan
oldukga zor egitim, 6gretim, ve ehliyet sinavlarindan gecerek her yil yarg
listeleri igin bilirkisiler belirlenerek adliyelere bildirilmekte ve yemin
ederek gorev almaktadirlar. her mithendis /mimar plancy/ iktisatgi/ bankaci
degerleme yapamaz. mutlaka mesleki egitimler sonucu sertifika alan lisansl
meslek mensuplari degerleme ve bilirkisilik yapmalidir.

* Ancak burada énemli bir ayrint1 daha bulunmaktadir. son
yillarda degerleme lisanslama sinavlarinda agirlikli olarak
bankaci /iktisatgilar lisans sinavlarinda basarili olarak sertifika
almakta ve lisansli degerleme uzmanhgi yapmaktadirlar OYSA
GAYRIMENKUL DEGERLEMESINDE YAPISAL CESITLILIK
VE GAYRIMENKULLERIN HER BIRININ DIGERINE GORE
FARKLILIKLAR GOSTERMESI, OZELLIKLE YAPILARDA
YAPISAL EKSIKLERIN ORANSAL HESAPLARIMUHENDISLIK
VE MIMARLIK DENEYIM VE YETKINLIGINI GEREKLI
KILMAKTADIR.

DEGERLEME YAPILAN ALANLAR

e  Kamu, 6zel sektor, tiizel kisilik ve bireylerin miilkiyetindeki her tiirli
taginmaz mal alim- satim bedellerinin deger tespitlerinde,

e Kamu, 6zel sektor, tiizel kisilik ve bireylerin miilkiyetindeki her tiirli
taginmaz mal kiralama islerinde,

e Bankalar finans kurumlar1 ve araci kurumlarin (leasing - factoring
sitketleri) kredi iglemlerinde gayrimenkul karsiligi teminat altina
alinan uzun vadeli kredilerde

e  Kamu, 6zel sektor, tiizel kisilik ve bireylerin miilkiyetindeki her tiirli
taginmaz mal alim- satim bedellerinin deger tespitlerinde,

e Sigorta vergi ve kamu yarari igin bir devlet kurulugu tarafindan
yapilan kamulagtirma (istimlak) iglemleri,

o Sirket birlesmesi devir ve ele gecirme iglemlerinde gayrimenkul
degerlemeleri,

e Kurumlarin sermaye artirimi,ortaklik paylarinin belirlenmesi
nedeniyle olugan taleplerde,

e Hukuka konu olan her tiirlii davada
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e Gayrimenkule dayali menkul kiymet ihraclarinda gayrimenkul
degerlemesinde

1. YAPI UZMANLIK ALANI
BETONARME YERUSTU VE YER ALTI YAPILAR

® Yigma yapilarin, betonarme karkaskonut yapilarinin, betonarme tiinel
kalip konut yapilarinin, hizmete 6zel betonarme yapilarn, (is merkezleri,
egitim yapilari, saglik tesisleri, turistik yapilar, barinaklar, spor tesisleri,
terminal yapilari, aligveris merkezleri, sanat-kiiltiir ve kongre merkezleri,
katli otoparklar. sanayi yapilari, silolar, depolar), betonarme yiiksek yapilarin
(gokdelenler, kuleler, bacalar), donatili zemin uygulamalarmin, su tutucu
yapilarin (havuzlar, depolar), biriktirmeli su yapisit betonarmelerinin (baraj
gdvde yapilari, dip savak, dolu savak, su alma agz yapilar1), havai nakil
yapilarinin (enerji hatt1 direkleri, kablolu ve konveyoérlii tasima yapilari),
sanat yapilarinin, kopriiler ve viyadiiklerin, tiinellerin (karayolu, demiryolu,
metro, derivasyon) projelendirme, yapim ve denetim siiregleri

* Riskli Yapilarin Tespiti, Mevcut bir yapinin tastyici sisteminin servis yiikleri
ve deprem yiikleri altinda dayaniminin incelenmesi, Onarim ve giiglendirme
projelerine yonelik rolove projesi, Onarim - restorasyon, Giiclendirme, Tarihi
eserlerin onarim, giiglendirme ve restorasyon g¢aligmalari

* Binalarda Enerji Verimliligi hizmetleri

CELIK ve AHSAP YAPILAR

® Ahsap yapilarin, konut amacli celik karkas yapilarin, hizmete
ozel celik yapilarin (is merkezleri, egitim yapilari, saglik tesisleri,
turistik yapilar, spor tesisleri, terminal yapilari, aligveris merkezleri,
sanat-kiiltiir ve kongre merkezleri, katli otoparklar. sanayi yapilari,
silolar, depolar), celik yiiksek yapilarin (gokdelenler, kuleler, bacalar),
havai nakil yapilarinin (enerji hatt1 direkleri, kablolu ve konveyérlii tasima
yapilart), kopriilerin, asma kopriilerin ve kompozit yapilarin projelendirme,
yapim ve denetim siirecleri

PREFABRIK YAPILAR

® Prefabrik konutlarin, prefabrik hizmete &zel yapilarin, prefabrik
kopriilerin ve prefabrik su iletim yapilarinin ve prefabrik yap: elemanlarinin
projelendirme, yapim ve denetim siiregleri

2 . GEOTEKNiK UZMANLIK ALANI
ZEMIN ETUDLERI, MEKANIK VE DINAMIK ANALIZLERI

® Parsel bazinda yapilan etiitler, yol, baraj vb. yapilar ile kat1 atik depolama
sahalarinin zemin etiitleri,
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* Plana esas etiit ve mikro bolgelerne etiit raporlart
ZEMIN IYILESTIRMESI

* Kohezyonsuz zeminin yerinde derin kompaksiyonu
*On Yiikleme

* Diisey Drenler

* Enjeksiyon ve Har¢ (Derz) dolgu

* Katk: maddeleri

* Termal iyilestirme

* Geotekstil ve Geesentetik ile uygulamalart

DERIN KAZILAR (SEVLER ve IKSALAR )

* Kazik ve derin temellerin, zemin tutucularinin (ankrajlar, palplanjlar, iksa
uygulamalari, istinat duvarlari) projelendirme, yapim ve denetim siiregleri

*Bina, yol, baraj, tiinel vb. yapilar ile kat1 atik depolama sahalarinin sev
stabilitesinin temini

3. ULASTIRMA UZMANLIK ALANI
KARAYOLLARI

* QOtoyollarn, devlet ve il yollarinin, kdy, servis ve baglant1 yollarinin
projelendirme, yapim ve denetim siirecleri

DEMIRYOLLARI

* Yiiksek hizli demiryolu hatlarinin, demir yolu hatlarinin, Metro Hatlarmin
ve Hafif rayli sistemlerin projelendirme, yapim ve denetim siirecleri

HAVALIMANLARI

* Havalimanlarinin projelendirme, yapim ve denetim stirecleri

TRAFIK DUZENLEMELERI

* Kentigi trafik diizenlemeleri (yaya ve arag trafigiicin kent iciyol, kavsak ve saha
diizenlemeleri)

* Sehirlerarasi trafik diizenlemeleri (trafik diizenleme-yonlendirme amagli,
yapi, arac ve saha diizenlemeleri)

4. HiDROLIiK VE SU KAYNAKLARI UZMANLIK ALANI
BARAJLAR

Dolgu barajlarin, beton agirlik barajlarinin,betonarme kemer
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barajlarin, hidroelektrik santrallerin, enerji kirict yapilar vedenge
bacalarinin, dip savak - dolu savak yapilarinin, su alma agzi yapilarinin,
baraj emniyet ve Ol¢iim tesisi yapilarinin projelendirme, yapim ve
denetim siirecleri

*Havza planlamasi ve yonetimi

AKARSU IYILESTIRME VE GOLETLER

* Tagkin koruma yapilarinin, goletlerin ve akarsu diizenleme yapilarinin
projelendirme, yapim ve denetim siirecleri

SULAMA VE KURUTMA SISTEMLERI

* Sulama sistemlerinin, drenaj sistemlerinin ve kabartma ve su alma yapilarinin
projelendirme, yapim ve denetim siirecleri

ICME SUYU VE KANALIZASYON SISTEMLERI

® [letim yapilarinin, icme suyu dagitim sistemlerinin, yagmursuyu sistemlerinin,
atitksu toplama, biriktirme ve aritma sistemlerinin projelendirme, yapim ve
denetim siirecleri

BORU HATLARI

* Petrol ve dogalgaz boru hatlarinin projelendirme, yapim ve denetim stiregleri

ATIK BERTARAFI

*Evsel, tehlikeli ve tibbi kat1 atik depolama ve kompost tesislerinin
projelendirme, yapim ve denetim siirecleri

5. KIYI LIMAN UZMANLIK ALANI

® Dalgakiranlar, limanlar ve iskelelerin projelendirme, yapim ve denetim
stirecleri

* Deniz desarj sistemleri

* Sahil tahkimat1

6. YAPIM YONETiMi VE YAPI iSLETMESi UZMANLIK ALANI
® Yapim yOnetimi

*is hukuku

*ihale mevzuat

* Santiye yoneticiligi

* Teknik uygulama sorumlulugu(fenni mesuliyet) ve mesleki kontrolliik
hizmetleri
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* Planlama hizmetleri

* Aragtirma ve geligtirme hizmetleri

* Kesif, sartname, ihale dosyasi diizenleme hizmetleri
* Metraj, hakedis ve kesin hesap hizmetleri ~
*ingaat stzlesmelerinden kaynakli anlasmazliklar

* Yapilarin Kiymet Takdiri ve Kamulagtirma Bedelinin tespiti
*is giivenligi hizmetleri

e Kalite giivencesi ve kalite kontrol hizmeti

7. YAPI MALZEMELERi UZMANLIKALANI

* Yalittm malzemeleri ve uygulamalari

® Yap1 kimyasallart malzeme ve uygulamalar

® Hazir beton iiretim ve uygulamalar

* Yapt malzemeleri ve zemin mekanigi laboratuvar hizmetleri
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