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Tﬁm elektrik enerjisi saglama politikalarinin amaci
ilkede yasayanlarin elektrik ihtiyaclarinin temin
edilmesidir. Ulkede yasayan insanlarin hizmetine sunulan
elektrik; yeterli, kesintisiz, kaliteli (yani gerilimi ve frekansi
uygun), satin alinabilir fiyatli ve ¢evreye uyumlu olmalidir.

Bu genel ilkeler diinyadaki bir¢ok tilkede elektrik temininin
temel ilkeleri olarak belirlenmistir. Ulkemizde de bu ilkeler
hemen hemen ayni kelimelerle 6446 sayili Elektrik Piyasas1
Kanunu’nda yer almaktadir:

‘“Amac

MADDE 1 - (1) Bu Kanunun amaci; elektrigin yeterli,
kaliteli, siirekli, diisitk maliyetli ve cevreyle uyumlu
bir sekilde tiiketicilerin kullanimina sunulmasi i¢in,
rekabet ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine gore
faaliyet gosteren, mali acidan giicli, istikrarli ve sef-
faf bir elektrik enerjisi piyasasinin olusturulmasi ve
bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve denetimin
yapilmasinin saglanmasidir.”

Bugiine kadar Tirkiye’de elektrik temini ¢esitli sekillerde
saglanmaya caligilmigtir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Osmanli’dan kalma imtiyazli
olarak kabul edilebilecek 6zel girketlerle elektrik temin ve
dagitimi yapilmis, daha sonra devlet ve belediyelere ait ku-
ruluslar ve bazi 6zel nitelikli kuruluglar vasitasiyla elektrik
iiretilip hizmete sunulmustur. Yani devlet paydagli bir piyasa
mekanizmasi vasitasiyla elektrik temin hizmeti verilmistir.
1970 yilinda elektrik hizmetleri tek elde ve devlet tekelinde
toplanmstir. TEK adiverilen bu kurulus elektrigin tek hiz-
met kurulusu olarak kabul edilmesine kargin bu siireg igeri-
sinde de DSI ve diger baz1 devlet kuruluglari elektrik iiretim
tesisleri kurmaya devam etmiglerdir. Daha sonra 6nce 3096
say1li Yasa ile elektrik devlet tekelinden ¢ikarilmis; en son
4628 ve devaminda 6446 sayili Yasa ile elektrik hizmeti bir
piyasa hizmeti olarak tarif edilmistir. Yani kimin elektrik
iiretecegi konusunda bir anlamda Cumhuriyet 6ncesine
doniilerek 6zel sektor eliyle olusturulan bir piyasa vasitasiile
elektrik hizmetiverilmesi hususu yasalagtirilmigtir. Yasanin
yayin tarihinden beri ve bugiin devlet de bu piyasanin bir
parcast olarak yapi igerisinde yer almaktadir.

Elektrik sektoriinde olusturulan yapilanmayi, “iiretim kay-
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naklar1”, “lretim tesisleri sahipligi”, “iletim”, “dagitim”,
“fiyatlandirma ve tarifeler”, “piyasa iglemleri” ile “diizen-
leme ve denetim” olmak tizere 7 alt baglik halinde ele alarak

bugiinkii durumu inceleyebiliriz.

1- Elektrik Enerjisi Uretimi Kaynaklar1 Acisindan
Durum: Oncelikle elektrik hizmetinin kamusal kaynaklar
kullanilarak {iretimin yapilmas: zorunlulugu olan bir alan
olmasinedeni ile tiim tilke kaynaklari ve elektrik tiretiminde
kullanilan kaynaklarin denetiminin devlet tarafindan yapil-
mas1 6ngorulmistir.

-Su Kaynaklari: Tamamen devlet denetiminde olup
elektrik tiretimi icin devlet izni ve onay1 olmadan kullani-
lamamaktadir.

-Yeralt: Kaynaklari: Kémiir ve benzeri diger kaynaklar
devlet denetiminde olmakla birlikte bazi sahalar 6zel miil-
kiyettedir. Ancak yeralt: kaynaklarinin elektrik iiretiminde
kullanilmasi devlet iznine baglhdir.

-ithal Kaynaklar: Dogalgaz ithalat1 devlet ve devletin izin
verdigi 6zel kuruluglar tarafindan yapilmakta ve ayn1 sekilde
elektrik {iretimi yapan tesislere satilmaktadir. Ancak ithal
dogalgazdan elektrik tiretecek tesislerin kurulmasi devlet
iznine baghdir. Petrol ve diger tiirevlerinin ithalati: devlet
tarafindan ve devletin izin verdigi 6zel kuruluglar tarafindan
yapilmaktadir. Imdat jeneratorii iretilmesi ve bunun acil
elektrik ihtiyaglarinda kullanilmasi izne bagli olmayip kayit
gerektirmektedir.

-Yerustii Kaynaklar: Elektrik enerjisi i¢cin kullanimi dev-
let iznine baglidir. Bagka amaclarla kullanimlar: genellikle
serbesttir. Ornegin giines enerjisini sicak su saglamak igin
kullanim formalite diginda bir izne tabii degildir.

2- Elektrik Uretim Tesisleri Sahipligi A¢cisindan
Durum:

A- Yeni Tesisler: Tim elektrik tiretim tesislerinin ya-
pimi1 devletin iznine baglidir. (Acil imdat jenerat6rlerinin
durumu ayridir.) Devlet bu izin verme yetkisini iki sekilde
kullanmaktadir:

a- Lisans vererek Giretim yaptirmak: Devlet, 6zel kuru-
luglara ve devlet kuruluglarina lisans vererek elektrik iiretim
tesisi yaptirabilmektedir.

b- Lisanssiz elektrik iiretim tesisleri: Devlet kendisinin
belirledigi belli bir gii¢ (MW) altindaki kapasitede elektrik
uretim tesislerine lisans almadan elektrik iretim izni ver-
mektedir. Nasil yapilacag: ve nerelerden izin alinacagi bir
yonetmelik ile belirlenmistir.

Mevcut kosullarda devlet 6nceden baglamig elektrik {iretim
tesislerini yapmaya devam etmekte ve 6zel kuruluglar elekt-
rik Giretim tesisi kurabilmektedir.

B- Mevcut Tesisler: Mevcut tesislerin bir béliimiiniin
miilkiyeti devlete ait olup Elektrik Uretim A.S (EUAS) ta-
rafindan igletilmektedir. Bir kisim miilkiyeti devlete ait olan
elektrik iretim tesisleri ise belli bir s6zlegme dahilinde 6zel
kuruluglar tarafindan isletilmektedir. Bunlarin bir kismi
Yap-Islet-Devret, bir kism1 Yap-Islet, bir kism1 da igletme
hakki devriyontemiyle 6zel kuruluslar eliyle igletilmektedir.

Devlet eliyle isletilmeyen, 6zel sektor tarafindan isletilen
tesislerin bir kisminin da devlet ile belirli baglar: vardir.
Bir kismina devlet belli siireli alim garantisi vermistir. Bir
kismina fiyat garantisi verilmistir. Bir kisminin yillik s6z-
lesmelerle tiim tiretimi devlet tarafindan satin alinmaktadir.
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2017 ytlinin Agustos ayt itibariyla elektrik iiretim tesislerinin
sahiplik yapisina gore dagilimi Sekil 1’de gosterilmektedir.

YAP iSLET DEVRET YAP \SLET !
SANTRALLARI SANTRALLARI
1,73% 7,64%

SERBEST URETIM
SIRKETI
63,31%

ISLETME HAKKI |
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Sekil 1. Elektrik Uretim Tesislerinin Sahiplik Yapisina Gore
Dagilimi1 (EPDK-Elektrik Piyasas1 Sektér Raporu Ekim 2017)

3- Elektrik Iletim Tesisleri Acisindan Durum: Elektrik
iletim tesisleri, devlet tarafindan yapilmakta ve devletin
milkiyeti altinda isletilmektedir. Her tirli iglevi, yeni
baglantilar ve benzeri tiim iglemler Tiirkiye Elektrik Tletim
A.S. (TEIAS) isimli devlet kurulusu eliyle gergeklestiril-
mektedir.

Ulkemizde izole sistem ad1 verilen enterkonnekte sisteme
bagli olmayan elektrik tiikketim merkezleri, bir kisim ¢ok
kiiciik yerel tiiketiciler disinda yoktur ve bu tiir izole bolge
olusturulmasina izin verilmemektedir. Yani yerinde iiretim
ve tiiketim yontemi iilkemizde uygulanmamaktadir.

Tim iletim sistemi bir merkez ile yan bolge denetim ve
kontrol merkezleri tarafindan igletilmektedir. Ttirkiye’de
36 KV iistii tiim gerilimlerdeki elektrik tesisleri TEIAS
miilkiyetinde ve/veya kontroliinde olmak zorundadir.

Tirkiye enterkonnekte sistemi tiim iilkeyi kapsamaktadir.
Bu sistem c¢esitli biyiiklitklerde elektrik yiikii tagtyacak
sekilde tim komsu iilkelere baglidir. Yunanistan ve Bulga-
ristan iizerinden Avrupa enterkonnekte sistemi ile baglantisi
vardir.

4- Elektrik Dagitim Tesisleri Acisindan Durum: Tiir-
kiye elektrik sisteminde dagitim sebekesi, sistem gerilimi
36 KV’a indirildikten sonra ve son tiiketiciye elektrik ula-
sincaya kadarki tiim tesisleri kapsamaktadir. Yani tiiketici
ile dogrudan iligki icerisinde olan elektrik sektor kuruluslar:
perakende sirketleri ile dagitim sirketleridir.

Tirkiye, 21 elektrik dagitim bolgesine ayrilmig olup tim
dagitim tesisleri devlet miilkiyetindedir. Kayseri, AKEDAS
ve AYDEM hari¢ olmak tizere TEDAS 1n miilkiyetindeki
bu dagitim tesislerinin igletme hakk: devriyle olusturulmus
dagitim sirketleri, ylizde 100 hisse satigiyla 6zellestirme
kapsaminda 6zel kuruluglara devredilmigtir. Kayseri ve
Civar1 Elektrik A.$, 1926 yilinda imtiyazli bir sirket olarak
kurulmus olup; imtiyaz siiresi sonunda 1982 yilinda TEK’e
devredilmis, 1990 yilindan itibaren de isletme hakk: dev-
riyle yeniden 6zellestirilmig bir sirket olarak faaliyetlerini
stirdiirmektedir. Aydin, Denizli ve Mugla illerini kapsayan
dagitim bolgesi 1991 tarihli 6zellestirme kapsaminda 2008
yilinda AYDEM sirketi ‘ne; Goksu Elektrik Dagitim A.S ise
1998 yilinda yapilan 6zellestirmeye dayanilarak 2011 yilinda
AKEDAS’a devredilmistir. Mevcut tesislerin miilkiyeti
oldugu gibi dagitim gebekesine igletici sirket tarafindan
ilave edilen sebeke tesislerinin miilkiyeti de devlete aittir.

Isletici sirketler dagitim sistemi geniglemesi ve igletilmesi
igin yapacaklari tiim yeni yatirimlarin bedellerini tarife yolu
ile yurttaglardan geri almaktadirlar. EPDK’nin onayindaki
tarife tizerinden sgirketlerin belli bir kar oranive kayip kacak
azaltma gibi bazi iyilestirmelerden ek kazang saglamalari
esasityla dagitim tesisleri igletilmektedir.

Dagitim girketleri abonelerine satacaklari elektrigin yani sira
genel aydinlatma ile kayip ve kacak tiiketim igin ihtiyac du-
yulan enerjiyi TETAS ve EUAS isimli devlet sirketlerinden
ve dogrudan piyasadaki 6zel elektrik tiretim kuruluglarindan
satin almaktadirlar.

5- Fiyatlandirma ve Tarifeler: Dagitim sirketlerinin
sanayi, ticarethane, mesken, aydinlatma ve tarimsal sulama
i¢in uygulayacagi tarifeler, EPDK araciligiyla devlet tarafin-
dan tespit edilmekte ve elektrik bu birim fiyat izerinden tii-
keticilere satilmaktadir. Bu birim fiyat icerisinde, EPDK’nin
yayimladigi ¢esitli formiiller iceren diizenlemeler araciligiyla
enerji maliyeti, dagitim, iletim, perakende satis bedelleri,
briit kar payi, kayip ve kacak elektrik tiiketimlerinin bedeli,
saya¢ okuma bedeli gibi kalemlerden olugmaktadir. Bu birim
fiyat izerinden ayrica fon ve vergiler yiikklenerek nihai fatura
abonelere kesilmektedir.

6- Elektrik Sistemi Piyasa Islemleri A¢isindan Durum:
Giin 6ncesi, giin ici ve dengeleme ad1 verilen farkli zaman-
lar1 igeren piyasalari araciligiyla elektrigin alim ve satim
iglemleri devlet tarafindan kontrol edilen ve bir ¢egit borsa
mantig1 ile ¢alistirilan elektrik piyasasinda yapilmaktadir.
Tm bu iglemler devlet tarafindan 18 Mart 2015 tarihinde
kurulmus olan ve yonetilen ve 6zel sektoriin de pay sahibi
oldugu Enerji Piyasalar1 Islemleri A.S. (EPIAS) biinyesinde
yapilmaktadir. EPIAS biinyesinde kamu kurumlar1 olan
EUAS ve TETAS’ in yan1 sira tiim 6zel sektor iiretim tesis-
lerive dagitim sirketleri piyasa iglemlerini yiiritmektedirler.

Devletin elektrik alim satim iglerinden sorumlu sirket T'ir-
kiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit A.S. (TETAS) ad1 altinda
2001 yilindan bu yana faaliyet gostermektedir. TETAS 1n
2016 yili Faaliyet Raporu’nda goriilebilecegi tizere 2016
yilinda Tiirkiye’de kullanilan elektrik enerjisinin yiizde 38’1
TETAS, yani devlet tarafindan temin edilip miisterilere
satilmistir. 2003 yilinda yiizde 77 oraninda devlet elinde
olan elektrik ticareti giderek azalmig ve 2016 yilinda Tiir-
kiye’deki elektrik ticaretinin yiizde 38’1 devlet, ylizde 62’s1
0zel kurulusglar eliyle yapilir duruma gelmistir.

TETAS - 2016 Annual Report
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Borsa sistemi diginda elektrik piyasasinin nasil igledigine
bakilacak olursa, farkli adlar altinda piyasada faaliyet yiiriiten
sirketlerle karsilagilmaktadir. Dagitim sirketleri ile peraken-
de hizmet birbirinden ayristirilmig olup, perakende satig
sirketleri nihai kullanicilara yonelik faaliyet yiiritmektedir.
Bunlarin yani sira piyasada kamu kurumu olan TETAS
gibi toptan alim-satim, hatta ithalat yapan 6zel sirketler de
bulunmaktadir. Dagitim sirketleri gorevli tedarik sirketleri
olarak serbest olmayan tiiketicilere ve ikili anlagma yoluyla
elektrik temin edemeyen tiim kigi ve kuruluglara elektrik
saglamak zorunda olup; ayrica gorevli tedarik sirketleri di-
sinda 6zel tedarik girketleri de serbest tiiketicilere elektrik
satig1 yapabilmektedir.

7- Elektrik Sistemi Diizenleme ve Denetleme Aci-
sindan Durum: Tirkiye elektrik sektoriinde en tst
diizenleme ve denetleme kurulusu olarak Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu (EPDK) bulunmaktadir. Elektrik iire-
tim tesisleri kurulumu i¢in lisans verilmesinden tiiketicilere
satilacak elektrik fiyat tarifelerine kadar tiim genel kararlar
bu kurum tarafindan alinarak uygulamaya sokulmaktadir.

EPDK yo6netimi Bakanlar Kurulu tarafindan belli siireler
icin se¢ilmektedir. Dolayisiyla devlet elektrik sektériiniin
diizenleme ve denetlemesini tam anlami ile elinde tutmak-
tadir. Ayrica dagitim sirketlerinin denetlenmesi konusunda
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 yetkili kilinmugtir.

Ayrintili olarak ele aldigimiz elektrik sekt6r yapilanmasini
kisaca goyle 6zetleyebiliriz:

Elektrik tiretim tesislerinin bir bélimi devlet tarafindan
insa edilmistir. Elektrik tiretebilmek i¢in gerekli olan tiim
kaynaklarin tahsisleri devlet tarafindan yapilmaktadir. Elekt-
rik diretim tesisi kurmak i¢in gerekli izin devlet tarafindan
verilmektedir. Buna ek olarak devlet baz: iiretim tesislerine
dogrudan alim ve fiyat garantileri vererek ve/veya cesitli
tegvikler saglayarak, kaynak kullanimlar: icin ihaleler yapip
siireli alim ve fiyat garantileri vererek, iiretim alaninda EUAS
tizerinden yurtuttigi dogrudan faaliyetlerin diginda dolayli
olarak da aktif bir rol almaktadir. Elektrik iletim tesisleri
devlet tarafindan igletilmektedir. Dagitim tesislerinin mal
sahibi devlet olup igletmesini belli siirelerle 6zel sirketlere
kiralamigtir. En biiylik elektrik alim satim girketi TETAS
devlet kurulusu olup; devletin iglettigi tiretim tesislerinden
ve piyasadan elektrik alip satmakta, ayrica devlet tizerinden
alim garantisi verilen 6zel sirketlerden de elektrik alip satma
faaliyeti yirutmektedir. Dagitim sirketleri, aydinlatma ile
kayip ve kacak tiiketimler i¢in elektrigi TETAS tan almak
zorundadir. Bunun yaninda piyasada alinip satilan elektrigin
ticaret kosullar1 yine devlet kuruluglarinin agirlikli olarak pay
sahibi oldugu EPIAS kurallar1 cercevesinde yapilmaktadir. En
o6nemli husus olarak da son miigteri olan halka elektrik satig
fiyatlar1 EPDK araciligiyla devlet tarafindan belirlenmektedir.

Yani sonug olarak iilkemizde elektrik sektorii devletin izin ve
imkan verdigi dl¢iiler igerisinde hareket eden bir mekaniz-
madir. Yasada 6ngoriilen piyasanin nasil bir piyasa olacagina
ve bunun igerisinde 6zel kuruluglarin ne

sekilde yer alacagina devlet yoneticileri
ve siyasal iktidar karar vermektedir. -

. . . P Termik 62,0
Devletin elektrik hizmeti i¢in kurmus

o . .. .. Hidrohk  77.0

oldugu ve igerisinde karar verici oranda
yer aldig1 piyasanin ana amaci kardir ve R‘:“F‘fr 442
ancak kar ettigi siirece yagam bulabilir. .—f.“r'“}"' 67,3

X o oplam
Her piyasanin amaci karin maksimize

edilmesidir. Tirkiye’de yasa ile elektrik
hizmetini bir piyasa olugturulmasina
baglayan siyasi iktidarlar, devleti bu kar
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maksimizasyonun da aracisi haline getirmistir. Boylece
oziinde bir kamu hizmeti olmasi gereken elektrik temin ve
sunum islemi Tirkiye’de piyasada alinip satilan bir ticari
meta ve devletin de bir parg¢asi oldugu piyasanin 6znesi
haline gelmistir.

Yukarida anlatilanlardan acikga goriilecegi iizere bugiin
iilkemizde elektrik hizmeti; siyasi iktidarlar eliyle yaratilan
ve bugiin devletin de aktif bir oyuncusu oldugu ana amaci
kar maksimizasyonu olan elektrik piyasasi tarafindan yerine
getirilmeye caligilmaktadir.

Yiiz yildan fazla siiren devlet eliyle elektrik hizmetinin piya-
salagtirilmasive elektrigin bir ticari meta haline getirilmesi
¢abalar1 sonucu elektrik hizmeti kamu hizmeti olma nite-
liginden ¢ikarilarak bir piyasa faaliyeti haline getirilmistir.

Insanlarin kullanmasi zorunlu olan elektrigin bu sekilde kul-
lanima sunulmasi yurttaglar agisindan énemli kisitlamalar
getirmekle beraber cesitli olumsuzluklara da yol agmistir.

Enerji Politikalarinin Somut Sonuglar:

Ulkemizde uzun zamandan beri elektrik sektoriinde dev-
let-6zel sektor ortakligiyla, devletin karar ve gézetiminde
stirdirtilen yapinin yarattigi sonuglar: elektrik alanindaki
temel hedef olan “arz giivenligi ve ucuz enerji” baglaminda
degerlendirebiliriz.

1-Elektrikte arz fazlasi olusmustur: TEIAS 1n Internet
sitesinde 2017 yilsonu itibariyla kurulu gii¢ rakami 85 bin
200 megavat (IMW) olarak agiklanmigtir. Turkiye’'nin 2017
yili puant (tepe) yiikii ise 47 bin 660 MW olmustur. Aradaki
fark 37 bin 600 MW’tir. Bu yiizde 79 oraninda yedek giic
oldugu anlamina gelmektedir.

Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin yurttaglarinin refah
diizeyinin arttirilmasi icin ¢ok fazla alt ve uist yap1 yatirim-
larina ihtiyag olan bir iilkede ytizde 79 gibi cok yiiksek bir
yedek giic ile ¢alisan bir elektrik sistemine sahip olunmasi
kaynaklarin dogru kullanilmadig1 anlamina gelmektedir.

Tirkiye’nin elektrik iiretim tesisleri ¢ok gengtir. Turkiye
kurulu giiciiniin 1992 yilinda 18 bin 716 MW, 2002 yilinda
31 bin 846 oldugu g6z 6ntine alinirsa mevecut kurulu giiciin
yuzde 78’inin 25 yasin altinda, ylizde 63 iniin 15 yasin altin-
da oldugu goriilecektir. Elektrik tiretim tesislerinin teknik
omdirleri burada belirtilen siirelerden ¢ok uzundur. Elektrik
iretim tesislerinde en kisa 6mir 40 yil olarak kabul edil-
mektedir. Dolayisiyla kapatilacak tesisler olacagi gerekgesi
ile kurulu gii¢ artig1 disiinmek ve yeni yatirimlar yapmak
Ttirkiye i¢in dogru bir karar olmamaktadir.

Su anda mevcut iretim tesisleri i¢in ortalama emreama-
de olma faktérii yiizde 67.3 ile 61.8 civarindadir. TEIAS
tarafindan Agustos 2017 tarihinde yayimlanan Turkiye
elektrik enerjisi 5 Yillik (2017-2021) Uretim Kapasite
Projeksiyonu’nda yer alan 2007-2021 yillar: arasina iligkin
gerceklesen ve ongoriillen emreamadelik oranlar: Sekil 3’te
goriilmektedir.

62,0 652 60.8 622 64.2 66.9

65.4 63,7 67.1 62,9 65.5

775 790 754 710 713 610 651 654 663 658 653
446 41,1 413 371 398 338 368 469 388 386 384
693 672 681 650 630 631 61,3 632 629 62,6 623

¥l iensinde gergeklegen ayhik en diigiik ve en yiiksek emreamadeliklerin yilhk ortalamasmdan elde edilen sonmelarm ortalamasicr.

Sekil 3. TEIAS 5 Yillik Uretim Kapasite Projeksiyonu’ndan (2017-2021)

Gergeklegen ve Ongériilen Emreamadelik Oranlar1 Tablosu.
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Tablodan agikga goriilecegi tizere Tiirkiye’deki elektrik : DﬁSﬁKART[S n;z k"‘RTI‘SMWYUKsmA AR'['[g 3
iiretim tesisi yatirimlarinin ytizde 33-38 arasindaki bitytuik (2] %) (1]
bir bolimi atil kapasite olarak her daim tiretim yapamayacak ! T80T : 233 E 289926 .
durumdadir. Bu durum ise gergek bir israfi igsaret etmek- 285634 7 294.748 3.6 302.263 43
tedir. Anlagilan fizibilite yapilmasi esnasinda biiyiik hatalar 293,149 28 305289 36 315279 43
yapilarak veya yanlig kabullere dayanilarak kaynak varligina 301670 i 315619 s 328,308 i
oranla fazla kapasiteli santrallar inga edilmistir. Sty 27 S2o10 22 Lol 41
Emreamade olma faktorii su, riizgar gibi dogal kaynak eksik- j;i:: ?: ij:i_i ;20 zzziz:: :2
likleri veya ariza bakim gibi teknik nedenlerle tiretim tesis- 133003 2’3 156,803 2’9 152550 3'7
lerinin Giretim yapamama durumlarindan olugur ve genelde 0183 2'] Jo6.848 2‘8 196076 3’5
toplam sistem i¢in yiizde 15-20 arasindadir. Tiirkiye’de ariza . ; . ; y y
347.149 20 376.786 27 409.676 34

nedeni ile kapaSltenln kullamlamama oran yuZde 1-13 ara- 2016 yili tiketim degen kesinlesmedigi igin 2017 yilindaki artis yansitilmamustur.

sindadir. (Turkiye Elektrik Sisteminde Emreamade Kapasite
Incelemesi-TEIAS Planlama ve Stratejik Yonetim Dairesi
Bagkanlig1 Syf:3) Asil emreamade olmama durumu, ariza dis1
nedenlerden kaynaklanmaktadir. Bu nedenlere bakildiginda
ise gelen suve riizgar gibi dogal faktorler yaninda 6zellikle ko-
miir yakan termik santrallardaki igletme kogsullarinda yagsanan
sorunlarla karsilagilmaktadir. Yani Ttirkiye’de mevcut termik
santrallarin devrede olmama siireleri oldukga yiiksektir. Bu
sorun bakim ve diizenlemelerle iyilestirilebilir. Bu bakim ve
tyilestirmeleri yapmak yerine yeni iiretim tesisleri kurulma-
sinin iilke ekonomisi agisindan yarar getirmeyecegi aciktir.

Ayrica giinliik tiiketim talebinin kargilanmasinda ihtiyagtan
fazla iiretim tesisi mevcut oldugundan bazi santrallar iretim
yapamayarak atil olarak beklemek zorunda kalmaktadir. Bu
durum santrallarin kapasite kullanim oranlarini diigiirerek
ilk yatirim sirasinda hesaplanan gelirden daha az gelir elde
etmelerine ve dolayisiyla mali yapilarinin olumsuz etkilen-
mesine neden olmaktadir. Son tahlilde proje kapasitesi al-
tina diigen Uiretim kapasiteleri, iretilen elektrik maliyetinin
artmasina yol agmaktadir.

Bugiin mevcut kurulu gii¢ TEIAS’1n hazirlamig oldugu 10
Yillik Talep Tahmin Raporu’nda 3 farkli senaryoda 6ngo-
riilen 2026 yili tepe gii¢ ihtiyacindan bile fazladir. Bu rapora
gore Tiirkiye’nin 2026 yili puant gii¢ tahmini; diisiik, baz ve
yuksek artig senaryolarina gore sirasiyla 56 bin 613 MW, 61
bin 446 MW ve 66 bin 809 MW’tir. Eger emreamade olma
faktori diinya genelinde oldugu gibi ytizde 80 civarina yiik-
seltilebilirse 2026 yilina kadar puant gii¢ acisindan yeni bir
tesise bile ihtiyac yoktur. Ayrica 2017 Temmuz ay1 itibari ile
lisans almig ve ingaatina baglanmig 26 bin 500 MW elektrik
uretim tesisivardir. Bu tesislerle birlikte arz fazlasi, kurulu
gli¢ acisindan ¢ok daha yiiksek diizeylere ¢ikmaktadir.

Kurulu giicteki arz fazlasi, tilkemizin mevcut titketimi dik-
kate alindiginda daha goruniir bir hale gelmektedir. 2017
yili elektrik titketiminin 290 milyar kWh civarinda kesinle-
secegi ve mevcut kurulu gii¢ ile bu tiikketimi karsilayacak
uretimin rahatlikla gerceklestirilebildigi gériinmektedir.
Yani Tirkiye mevcut elektrik iiretim tesislerinin ytzde 41
kapasite (Hesaplama 2017 Agustos ay1 itibari ile toplam
iretim icindeki kaynak paylar1 esas alinip toplam igerisine
paylagtirilarak yapilmigtir) ile igletilmesiyle ihtiyag¢ olan
titketim kargilanabilmig olmaktadir. (Kapasite faktori=
Kurulu gii¢ x 8760s/... yil1 iretimi)

TEIAS tarafindan hazirlanan 10 Yillik Elektrik Tiketim
Talep Tahmini Raporu’nda Ttrkiye’nin tiiketimine iligkin
tahminler Sekil 4’te yer almaktadir.

Bu tablonun incelenmesinden anlagilacag: izere mevcut
kurulu gii¢; yiizde 47.6 kapasite ile ¢aligtirilirsa 2026 yili icin
diisiik senaryoda tiiketilecek enerjiyi, yizde 51.7 kapasite
ile caligtirilirsa baz senaryoda tiiketilecek enerjiyi, yiizde
56.2 kapasite ile caligtirilirsa yiiksek senaryoda tiiketilecek
enerjiyi karsilayabilecek durumdadir.

Sekil 4. TEIAS-10 Yillik Talep Tahmini Raporu’ndaki 3 Senaryoya
Gore Elektrik Tiketim Artig Tablosu

Sonug olarak Tirkiye’de uygulanan elektrik politikalarinin
yaratmig oldugu fazla tiretim kapasitesi nedeniyle elektrik
sektoriinde israfa yol actig1 goriinmektedir.

Uygulanmas: gereken politika ger¢ekei ekonomik bitylime
ve buna uygun elektrik tiikketim talep tahminleri ile ihtiyaci
kargilayacak buyiikliikte elektrik tiretim tesisi yapilmasidir.
Yapilacak tesislerin iiretim kapasite faktorleri de gergekei
olmalidir. Afaki rakamlarla biiyiik tesisler yapilarak emrea-
made olma oraninin diigiik olmasi1 sistemde gereksiz yatirim
oranini yiikseltmektedir.

2- Elektrik fiyati cok artmis ve halk i¢cin ekonomik bir
yiik haline gelmistir: Gelisen diinya kosullar: icerisinde
Ttrkiye’de elektrik kullanimi fert bagina artmaktadir. Buise
aile biitcesine 6nemli bir yiik olugturmaktadir. Tiirkiye’de
elektrik fiyatlarinin diinya tilkeleri ile kargilagtirilmasindan
bugiine kadar uygulanan politikalarin elektrik fiyatlarina
etkisi agikca gorulmektedir. Tiirkiye’nin iiyesi oldugu
Ekonomik Igbirligi ve Kalkinma Orgiitii’'niin (OECD) ve
Devletin resmi kuruluglar: tarafindan hazirlanan baz: tab-
lolar agagida verilmistir.

Sekil 5’te goriilecegi tizere mesken fiyatlar: yaninda sanayi
ve tarimsal sulama gibi diger tarifelerde de uygulanan birim
fiyatlarda yaklagik 2-2.5 misli artiglar olmustur.
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Vergi ve Fonlar Harig Elektrik Tarifesi (kr./kWh)
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Yillara Gére Vergi ve Fonlar Oncesi Elektrik Enerjisi Fiyatlarinin Degisimi(kr./kWh)

. EPDK Elektrik Piyasasi 2014 Yil Piyasa Gelisim Raporu’ndan

alinan bu tabloda agikga goriilecegi lizere konut (Mesken) |
elektrik fiyatlar1 2003 ila 2014 sonu arasinda yaklasik 2.5 misli !
artmistir. |
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Sekil 5. Vergi ve Fonlar Harig Elektrik Tarifesi’nin Abone
Gruplarina Goére Yillar Itibariyla Geligimi
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Sekil 6’da yer verilen tabloda 2002-2015 yillar: arasinda
TETAS elektrik alim fiyatlar: yer almaktadir. Bu tablo da
elektrik iiretim maliyetlerindeki artigi gosteren bir bagka
veri sunmaktadir. Buna gore TETAS 1n alig fiyatlar1 TL
bazinda 2.62, satis fiyatlar1 2.2 misli artmisgtir.

| TETAS 2002-2015 DONEMi ENERJi ALIS VE SATIS FAALIYETLERI
TETAS 2002-2015 PERIOD ENERGY PURCHASE AND SALES ACTIVITIES

.< |4

. . .

ALINAN ENERJI SATILAN ENERJI
ENERGY PURCHASED ENERGY SOLD S

. ORTALAMA TARIFE TUTAR ORTALAMA TARIFE TUTAR

4 'ONEM  MiKTAR  AVERAGE TARIFF cosT MIKTAR  AVERAGE TARIFF cosT

| VERAMOUNT \iwh c/kwh  Mityar | mityar AMOUNT Ke/kwh  c/kwh  Milyar | Milyar

5 TL $ L £

| 2002 106.230 6,82 4,47 7.245 4753 101.990 7,95 5,22 8.112 5322 L
2003 113.170 7,42 4,96 8.398 5.613 109.370 8,10 541 8.857 5.920 f
2004 120.690 7,76 5,47 9.365 6.597 116.820 8,19 5,77 9.566 6.739 i
2005 128.890 7,76 5,74 10.002 7.398 125.420 8,03 5,94 10.076 7.453
2006 122.220 8,97 6,02 10.957 7.355 118.610 9,04 6,3 10.726 7.445
2007 89.110 8,34 6,42 7.433 5.720 87.350 9,16 7,05 7.996 6.194
2008 86.950 11,52 8,88 10.014 7.721 85.340 11,07 8,53 9.448  7.279
2009 84.457 11,04 7,09 9.287 5.962 83.027 13,31 8,55 11.052 7.099
2010 87.032 12,79 8,59 11.135 7.354 85.263 14,68 9,69 12.512 8.264
2011 82.284 14,13 8,35 11.583 6.845 80.754 13,85 8,19 11.187 6.610 3
2012 83.557 17,22 9,59 14.342 7.988 82.214 18,80 10,47 15.455 8.608 f‘
2013 131.079 17,27 8,96 22.590 11.717 129.597 17,91 9,29 23.206 12.036
2014 123.149 17,02 7,75 20,937 9.532 121.604 17,19 7,82 20.901 9.515

‘;! 2015 113.039 17,87 6,48 20.195 7.326 111.815 17,49 6,34 19.551 7.089

5 : 5 i TR

Sekil 6. TETAS 1n Alig-Satig Fiyatlar:
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Table 21
Eloctricity prices for nt
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Austratio

Austria 1744 2IDT7  RO7O0  RWH.7  R67.6  RIRT  2WI0 IO 2000 207.7  RAB.Y [
Boigism 20606 2026 2317 2042 2400 2028  240.0 2420 2207
Canada 025 683 003 630 933 1040 1046 1040 E
Chite 19600 1067 2206 21322 2008 2108 1064 1723 160.4 2
Caach Rep. 1222 1469 1016 1021 1866 2106 1060 2066 1744 1737  1eam
Denmark Rl daay DOOA  DOAE DOOD  AODR  DHIA  DODO 40D 002 mrf,
Eatonia 1174 1238 1274 1266 1360 1748 166.0 7ie ven7 i
Fintang 1270 1464 1724 177 1764 2136 1040 2023 2014 107.0
France 1438 1604 1643 1602 1663 1670 1761 1004 207.1 200.1
Geormany 2217  @esm OS2 D170 D187 3517 3386 367.0 s i
Grooce g * 1560 1818 1884 1730 1806 2164
| Mungary 1441 108D  2RA2 2062 RING 206  F04Z 1820 1602 1500
E— 1006 2436 207.2 2660 2326 2003 2703 W27 2006 B
§ termet 1143 1206 1666 1368 1908 1488 1616 1716
| haty 2260  267.0 D063  RFWAR  FOIZ 2767 2064 D066 D000 a0z
Japan 167.0 1663 2163  2I0 2AI6 2744 2006 26AZ 262D 274
Korea o801 1020 086 760 @32 667 031 1014 1000 126.0
Luxembouwrg 1033 2307 2166 2360 2164 2W0.0 2003 200.6
Moxico w07  ®30 oo 700 e07 o2 vom  ©O®  BOA sa0 o4
Notherdands 2660 260 ARG  RES.O @2 2I7.7 IR 2672 2024 2e1.2 208
1203 1643 1646 1436 1763 2001 216.6 2246 = . m
1666 1917 1613 13206 1760 1706 1360 1466 1271 1220 1200}
1921 1600 1030 1676 1701 1062 1900 1063 V0= wse 1700
1844 2IBT  2IGT7 266 262 2468 2607 2706 201.0 2040 2772
1666  167.6 200  2I00 B0 2AIG 206 ZI6N 2140 2ae.4 005
167.6 1030 1866 2017 1934 2126 227 2163 w7ef
1647 107.0 2180 2123 2407 2061 i
| Sweden 1068 2184 1040 2100 2470 2240 2WA7 2146 2198 1000
Switsonandg 1926 1963 1643 1630 1600 2@R7 ROAR ROD7 200D =006 1006
Turkey 1107 126 1640 16531 1641 1001 1840 1000  100.0 wons  7an [
United Kingdom 1702 2044 217.0 1012 1630 2003 217.0 2200  266.7 2606 2450
United States 1040 1066 1126 1163 1168 1172 1186 @LE 1260 o0 sl
OECD Ewope 1760 2007 2871 2102 2200 2464 2I26 2610 2274 2273 2168
| OECO Toum 1333 346 w672 1666 1606 1707 less 72z 1667 172y ool

S * Prices for 102016 are preliminary.
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Sekil 7. OECD Hanehalk: Elektrik Fiyatlari-Dolar/MWh
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Germany 3784 §
Portugal 37.40
: Poland | 33.15 [
A Slovak Republic | 32.05 5
Spain | 31.42 K
Turkey | 30.07
Italy 30.50
Denmark 29.86
Greece 28.36
Hungary 27.88 B
] Ireland 27.37
4 Czech Republic 27.16 ¥
: Slovenia I 26.56
Japan 25.47
Austria 24.10
Chile 2330
23.06
OECD average 23.03
Estonia 2257 ¥
4 United Kingdom 21.98

e
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i
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4 U 18.40 5
4 Sweden 16.44 2
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Mexico 1494 [
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Korea I 13.46
United States I 12.50
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Sekil 8. OECD Satm AlmarGilc.i.ine. Gore Haneﬁél-lkl Elektrlk Fiyat‘la;n-.Z(.)i4

Sekil 7’de OECD iilkelerinde hane halk: elektrik fiyatla-
rinin dolar bazinda 2006-2014 yillar1 arasindaki degisimi
gosterilmektedir.

Bu tabloya gore ABD Dolar: cinsinden konut elektrik
fiyatlarinin Tirkiye’de 2006 ile 2014 yillar: arasinda 1.6
misli arttig1, 2014 yilinda Tiirkiye mesken elektrik fiyatla-
rinin OECD ortalamasinin izerinde oldugu, 2006 yilinda
Tiurkiye’de mesken elektrik fiyatlar1 OECD ortalamasinin
yiizde 20 altinda iken 2014 yilinda yiizde 9 {izerine ciktigi
gorulmektedir.

Yine OECD’nin 2014 y1l1 itibariyla satin alma giiciine gore
hanehalk: elektrik fiyatlarinin durumuna iligkin Sekil 8’de
verilen grafik tizerinden degerlendirme yapildiginda Thiir-
kiye’nin OECD iilkeleri icerisinde hane halkina en pahali
elektrik saglayan 6. iilke oldugu goriilmektedir.

Bu noktada kurulu giig, elektrik tiiketimi ve fiyatlarina iligkin
verileri biitiin olarak degerlendirdigimizde, kapitalist eko-
nomik sistemin genel kurallarinin bile diginda bir durumla
karg1 karsiya oldugumuz net olarak goriilmektedir. Yani arz
fazlas1 varken son tiiketiciye satig fiyatlar1 digmemekte,
hatta aksine artmaktadir. Dolayisiyla uygulanan politikanin
yasada belirtildigi sekilde bir ucuzluk getirmedigini, tersine
fiyatlar1 arttirdigini gérmekteyiz. Sekil 9°da Diinya Bankasi
kaynaklar1 kullanilarak hazirlanmig 2000-2015 yillar1 arasin-
da kisi bagina digen milli gelir artiglar1 gériilmektedir. Buna
gore Tlrkiye’nin kigi bagina diigen milli gelirinin yiizde 45
civarinda arttig1 gercegi g6z ontine alinirsa elektrik fiyat
artiglarinin milli gelir artis oraninin ¢ok lizerinde oldugu
ortaya ¢ikmaktadir ki cok yiiksek oranda artan elektrik
fiyatlarinin hanehalkina ekonomik zorluk getirdigi agikca
goriilmektedir.
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“ Kaynak: Ditnya Bankasy

Sekil 9. Diinya Bankas1 Kaynaklarina Gére Ulkelerin Kisi Bagina
Digen Milli Gelir Artigt

3-Uygulamalar gelecekte elektrik fiyatlarinin ucuz-
lamasina engel olmaktadir: Bilindigi gibi yenilenebilir
enerji kaynaklarinin hizla diigen yatirim ve igletme maliyet-
leri, Giretilen birim basina elektrik fiyatlarinda ucuzlamaya
neden olmustur. Bu nedenle tiim diinyada elektrik fiyatlar1
diigmiis ve bu durum insanlarin yararina olmustur. Yapilan
aragtirmalar diinyada gelecekte elektrik fiyatlarinin diismeye
devam edecegini gostermektedir. ABD Enerji Bilgi Idare-
si’'nin (EIA) Yillik G6zlem-2017 Raporu’ndaki degerlere
gore 2022 ve 2040 yillarina iligkin enerji kaynaklarina gore
ongoriilen tiretim maliyetlerinin 2017 y1l1 ile karsilagtirmasi
Sekil 10’da verilmistir.

Sekil 10’dan acikca goriilecegi izere bugiin ve gelecekte

beher kWh basina maliyet; yatirim, iletim ve igletme gi-
derleri, finansman, sosyal maliyetler ve diger hususlar g6z
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| 1-TESIS TIPLER| EN UCUZLARI ALINMISTIR
| 2:2022 VE 2040YILLARI BEDELLERi 2016 YILI USD DOLARI DEGERINE iNDIRGENMIS DEGERLERDIR
* 3-TABLOLAR VE DEGERLER ANNUAL OUTLOOK 2017 RAPORUNDAN ALINMISTIR
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JEOTERMAL ROZGAR DOGALGAZ HIDROLIK GUNES NUKLEER BIYOKUTLE KOMUR !

|

|

ENERJ KAYNAKLARINA GORE 1 MWH ELEKTRIK ENERJISIDRETIM MALIVETININ YILLARA GORE KARSILASTIRILMASI

:

i YILLAR USD/MWH i

SIRA ENERJI TESisi CiNsi 2017 2022 2040 :‘:

1 |JEOTERMAL 50 433 53,8

2 ROZGAR 21 52,2 57,6 &

3 DOGALGAZ 53 56,5 58,3 E

a HIDROLIK 64 66,2 62,4 £

5 GONES 58 66,8 63,9 4

6 NOKLEER 96 99,1 89,6 &

7 BIYOKDTLE 98 102,4 91 ¥

8 KOMOR 110 123,2 1103 ¢

i

Sekil 10. ABD EIA Yillik G6zlem 2017 (Annual Outlook) Degerlerine
Gére Elektrik Uretim Kaynaklarina Gore Maliyet Geligimi.

online alinarak yapilan ¢aligmalar sonucunda genelde 6
sent/kWhve 10 sent/kWh tizerinde olmak iizere iki kiitmede
gruplagmaktadir.

Ulkemizde diisitk miktarlarda (1 GWh/yil) yenilenebilir
enerji kaynakli santrallara tesvikler verilmekle beraber
biuyiik 6lgekli (35 GWh/y1l ve tizeri) niikleer santrallara ve
yerli komiir santrallarinin hemen hemen tamamina alim
garantileri verilmektedir. Bu alim garantileri elektrik fiyat-
larinda 6ntumiizdeki yillarda teknik gelismelerden dolay1
olusacak ucuzlamalarin son kullanici fiyatlarina yansimasini
engelleyecegi gibi mevcut fiyatlarin da ¢ok iizerinde olan
alim garantileri nedeniyle pahali elektrik kullanimina yol
agmaya devam edecektir. Ornegin Akkuyu NGS'’ye yillik
iretiminin ylizde 50’s1i¢in 12.35 sent/kWh, Sinop NGS tiim
iretimi i¢in 10.80 sent/kWh+yakit fiyati, komiir santralla-
rina 20.0135 kr/kWh alim garantileri verilmistir.

Boylece uzun siireler (15-20 yil) i¢in verilen yiiksek fiyath
alim garantileri gelecekteki elektrik fiyatlarini da belli
oranda belirleyerek; 2030-2040 yillar1 elektrik fiyatlarina
bile bugtinden ipotek konulmasina neden olmaktadir. Yani
pahali kaynaklara alim garantileri verilerek ilerideki yillarda
elektrigin ucuzlamasina engel olunmaktadir.

4- Elektrik kesintileri ve enterkonnekte sistem ¢cokiis-
leri artmastir: Elektrik enerjisinin teminindeki en 6nemli
faktorlerin baginda elektrigin siirekli ve kaliteli olmasi1 yani
gerilim ve frekansinin istenen degerlerde olmasi gelir. Bu
nedenle yasada amac maddesine elektrigin kaliteli sunul-
masi niteligi de eklenmistir.

Tirkiye’nin bugiin geldigi noktada Ankara’nin ortasinda
bile siklikla rastlanan kesintiler bulunmakta olup; sanayi
tesislerinde ani elektrik kesintilerinin yarattig: sikintilar
bilinmektedir. Bolgesel ve yerel elektrik kesintileri genellikle
dagitim sistemlerindeki aksakliklara baglidir. Ancak 2015
yil1 31 Mart giinii meydana gelen sistem ¢6kmesinin diin-
yadaki 7. biiyiik sistem arizas1 olmasi ve tim Tiirkiye’nin 10
saate yakin elektriksiz kalmig olmasi THirkiye genel elektrik
sisteminin de pek giivenilir olmadigini ortaya koymaktadir.

5- Fosil yakit yogunlugu siirmekte ve elektrik tiretim
yatirimlari sera gazi emisyonlarini arttirmaktadir:
Bugiiniin diinyasinda iklim degisikliginin ana nedeni olan
sera gazlarinin ¢ok biiyiik oranda fosil yakitli ve 6zellikle ko-

miir yakitli santrallardan kaynaklandig: kabul edilmektedir.
Bu gergek Tiirkiye tarafindan da kabul edilerek Paris Tklim
Anlagmasi’na imza atilmig ve sera gazlarinin yiizde 70 ora-
ninda elektrik tiretim endistrisinden kaynaklandigi ve 2030
yilina kadar sera gazi artiginda normal gelismeye gore ylizde
21 diistuk artig olacag: taahhiidii verilmistir. Ancak Tiirkiye
“Milli enerji ve maden politikas1” gergevesinde; sera gazi
emisyonlarinin en biiyiik kaynag: olan komiir yakan termik
santrallarin tesvik edilmesine, yeni bulunanlar dahil tiim
komiir kaynaklarinin elektrik iiretimine tahsis edilmesine, k6-
miirden uretilecek elektrige her yil ilan edilerek belirlenecek
olan ve bugiin 6 sent/kWh civarinda olan (2016 y1l1 i¢in 16.5
kr/kWh, 2018 y1l1i¢in 20.135 kr/kwh) bir tegvik fiyati verilme-
sine Bakanlar Kurulu kararnamesi ile karar verilmistir. Ayni
kararnamede komiir yakitl: elektrik santrallarina 2024 yilina
kadar enflasyon artigina oranli alim garantileri de verilmistir.
AB-Tiirkiye Enerji Isbirligi 2017 Ekim Bruegel Raporu’nda
Tirkiye’'nin sera gazi emisyonlarindaki mevcut artig ile Paris
Anlagmasi taahhiitlerine uymasinin miimkiin olamayacagi be-
lirtilerek, AB ile Tiiirkiye’deki sera gazi emisyon azaltilmasi ¢a-
ligmalarini somutlamak i¢in Sekil 11°deki grafige yer verilmistir.

Ulkemizde fosil yakitlara bagh elektrik iiretim tesisleri,
yapimi azaltilmadan devam etmektedir. 2006-2016 yillari
arasinda fosil yakit yatirimlar: tiim yatirimlarin yarisindan
fazla olmustur (%54). 2017 yili tiretiminde ise fosil yakitla-
rin orani Hekil 12°deki grafikte goriilecegi tizere yiizde 68’e
kadar yiikselmistir.

Bu durum iklim degisikligi onlemleri agisindan Paris Tklim
Anlagmasi c¢ercevesinde verilen taahhiitlere uyumun pek
miimkiin olamayacaginin ayri1 bir géstergesi olmaktadir.
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Sekil 11. AB-Tiirkiye Enerji Isbirligi 2017 Ekim Bruegel
Raporu’ndaki Tiirkiye ve AB’nin Sera Gazi Salimimlarina Iligkin Grafik

i YENILENEBILIR VE FOSIL KAYNAKLARDAN ELEKTRIK URETiMi ORANSAL
DURUMU

o TOPLAM URETiM KARSILAMA ORANI
i KARSILAMA %

3 KAYNAK ORANI %

j [VENILENEBILIR 15,8,

i |ToPLAM FOSILYAKIT 68,2
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Sekil 12. Tiirkiye’de 2017 Yili Elektrik Uretiminde Fosil Yakitlarin Pay:
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6- Enerjinin suirdiirilebilirligi giivenligi artma-
maktadir: Enerji yalniz bugiin i¢in degil gelecek i¢in de
bugiinden hazirlanmasi gereken bir stire¢ oldugundan ve
diinyada enerji kaynaklarinin kisitl olmasi nedeniyle ener-
jinin siirdiiriilebilirligi, enerji sektériiniin ¢c6ziilmesi gere-
ken en 6nemli sorunudur. Enerjinin yalnizca kullanilmasi
degil, sunumunun stirdiirtlebilirligi de ayrica 6nemli bir
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Sekil 13. Dunya Enerji Konseyl nin Ener]mm Sacayagl Caligmasi
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Source: World Energy Council/Oliver Wyman, 2016
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35 indikatér katagorisi 71 veri noktasindan alinan verilerle yapilan degerlendirmeler |
sonucunda olusturulmustur. §
TABLE 4: INDEX STRUCTURE AND WEIGHTING :
Dimension Weight Indicator category Weight Indicator Weight E
3 Diversity of primary energy supply S.0% ¥
: Sec “”‘:z’ Supphy and, 15%  Energy consumption in relation to GDP growth  5.0% i
] Energy security ~ 30% Sner9y deliwry Import dependence 5.0% i
9 Diversity of electricity generation 5.0% i
Resilience 15%  Energy storage 5.0% 5
Preparedness (human factor) S.0% ¢
10% Access to electricity 5.0% /
INECH Access to clean cooking 5.0% ;
10%  Quality of electricity supply 5.0% |
3 Energy equity 30% Quality of supply Quality of supply in uban v rural areas 5.0% i
i Electricity prices 33% |
4 ARSIy i 10%  Gasoline and diesel prices 33% f
competitheness Natural gas prices 33% i
3 SRR 10%  Final energy intensity 5.0% 8
Enengy resource producthty Efficiency of power generation and T&D 5.0% &
10%  GHG emission trend 5.0%
Environmental o GHG emissions SERABAZE Change in forest area S.0% B
sustainability CO, intensity 33% |
CO, emissions 10%  CO, emission per capita 33% E
CO, from electricity generation 3 -
Macroeconomic eméronment 0.5% ¥
Coherent and predictable 2y Effectiveness of gowernment 0.5% |
policy framework Political stability 0.5% &
Perception of corruption 0.5%
3 Transparency of policy making 07%
i Stable regulatory environment 2% Ruleoflaw (%3
7 Regulatory quality o
Country context ~ 10% Intellectual property protection 05%
i Initiatives that enable RD&D 2% FDI& technology transfer 0.5%
l and innovation Capacity for innovetion 0.5%
i Number of patents issued by residents 05%
] Foreign direct investment net inflows 1.0% |
| Imvestability 25 £ pve of doing business 1.0% &
f Wi w: o 1 |
§ Air polltion,land and waterimpact | 2% Westemater tretment S ¥
q _10% E
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Sekil 14. Diinya Enerji Konseyi Enerjinin Sacayagi Caligmasindaki
Ulke Degerlendirme Kriterleri
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Sekll 15. Dunya Ener]l Konseyl Ener]mm Sacayagl Caligmasi’'nda
Ttrkiye’nin Durumu

unsurdur. Bu konuyu incelemek i¢in ¢ok ¢esitli caligma-
lar yapilmaktadir. Enerjinin varligina giivenilerek yapilan
bircok girisim, eger enerji sunumunun siirekliligi garanti
altina alinmamigsa ya yarim kalmakta veya ekonomik olma
ozelligini kaybetmektedir.

Diinya Enerji Konseyi (WEC) enerjinin stirdiiriilebilirligini
ii¢ temel unsurda inceleyerek elinde verileri olan (liyesi
olan) 125 tlke i¢in degerlendirmeler yapmistir. Bu calig-
mada temel alinan 3 unsur;

-Enerjinin giivenlhgi

-Enerjinin esit dagilim

-Ceuvresel stirdiiriilebilivlik

olarak belirlenmig ve Diuinya Enerji Konseyi bu konuyu
Enerjinin Sacayagi (World Energy Trilemma) olarak ad-
landirmistir. Bu ¢alismalarin en sonuncusu World Energy
Trilemma Index 2016 adi ile yayimlanmastir.

Bu temel unsurlar agisindan 125 ilke, bir siralamaya
(endekse) tabi tutulmustur. Endekse konu tlkelerin
performanslar: da Sekil 14’deki tabloda verilen kriterler
cercevesinde degerlendirilmistir.

Bu degerlendirme sonucu Tirkiye i¢in Sekil 15’te gosteril-
mektedir. Ttrkiye, bu degerlendirmede 125 iilke arasinda
46. siradadir.

Burada dikkat edilecek husus, Tirkiye’nin genel endeks
siralamasinda 46. sirada olmasina karsin enerji giivenligi
siralamasinda 69. olmasidir. Bu degerlendirme ¢ok miktarda
enerji Uretim tesisi yaparak enerji giivenliginin saglanama-
yacaginin acik bir gostergesidir.

7- Elektrik enerjisinde disa bagimlilik siirmektedir:
Elektrik enerjisi konusunda diga bagimlilik stirdiiriilebilir-
lik a¢isindan 6nemli unsurlardan birisidir ve giiniimiiziin
barigtan uzak diinyasinda 6n plana ¢ikmaktadir. Bugtiniin
diinyasinda tiim enerji kaynaklarini biinyesinde toplayan
iilke hemen hemen yoktur. Ancak enerjide disa bagimlilik
yonetilebilir ve ekonomik agidan degerlendirilebilir olma-
lidir. Tiarkiye genel enerji agisindan yiizde 75-76 oraninda,
elektrik enerjisi agisindan ylizde 50 oraninda disa bagimlh
bir iilkedir.

Elektrik enerjisi agisindan T'iirkiye’deki kaynak bagimliligi-
na iligkin gelisim Sekil 16’da yer verilen grafikte goriilmek-
tedir. Uygulanan politikalar sonucunda 1988’de yiizde 85
oraninda olan elektrik tiretimindeki yerli kaynak kullanim1
2000-2001 yillarinda ytuzde 50’ye diismiis daha sonra ithal
kaynak kullanimi yani diga bagimlilik 2014 yilinda yiizde
62’yi agmig en son 2016 yilinda yeniden yiizde 50 seviyele-
rine diugmiustiir.
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Sekll 16. Elektrik Uretiminin Yillara Gére Yerli-Ithal Kaynak
Bagimhlik Oranlar1 Kaynak: TEIAS verileri
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GRAFIK LVI-YERLI VE ITHAL KAYNAKLI KURULU GUCUN TURKIYE KURULU GUCU iciNDEKI PAY1
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Kurulu gii¢ acisindan ise 2000 yilinda yiizde 66.3 oraninda
olan yerli kaynak kullanan elektrik tiretim tesis orani, 2016
yilinda yaklagik 10 puan azalarak ylizde 56.6’ya gerilemistir
(Sekil 17).

Sekil 18’de goriilecegi tizere 2006-2016 yillar1 arasinda yeni
devreye alinan 34 bin 306 MW’lik elektrik iretim tesisinin
18 bin 487 MW’1 (%54) ithal kaynak kullanan tesislerden,
geriye kalan 15 bin 819 MW’1 (%46) yerli kaynak kullanan
tesislerden olugmaktadir. Yani 2006-2016 doneminde dig
kaynaga bagimli tesis artmistir.

Ozet olarak uygulanan elektrik enerjisi politikalarinin aga-
gidaki sonuglari verdigini gérmekteyiz:
-Arz fazlasi olusmus ve kapasite kullanim oranlari
diigmiis; dolayisiyla yatirim maliyetleri artmgtir. Ulke
kaynaklari israf edilmektedir.
-Elektrik satig fiyatlar: yiikselmig, Tirkiye’de mesken
elektrik fiyatlar1 OECD ortalamasinin tizerine ¢ikmigtir
ve Ttrkiye alim giicii paritesine gore elektrik fiyatlarinda
OECD igerisinde 6. siraya yiikkselmistir.
-Komiir ve niikleer santrallarina alim garantileri ve tes-
vikler verilerek elektrik fiyatina ileriki yillar i¢in simdiden
ipotek konmustur.
-Elektrik kesintileri ve sistem c6kmelerine mani olu-
namamigtir.
-Sera gazi emisyonlar1 hizla artmaktadir. Elektrik treti-
minde fosil yakitlarin baskin agirlig: siirmektedir.
-Enerjinin stirdiriilebilecegi kugkuludur.
-Elektrik enerjisinde diga bagimlilik siirmektedir.
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Sekil 17. Kurulu Giigte Yerli ve Ithal Kaynak Oranlari
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Sekil 18- 2006-2016 Kurulu Giictiniin Kaynaklara Goére
Karsilagtirmasi

Yirminci asrin bagindan bugiine kadar yuiz yildan fazla sti-
redir uygulanan enerji politikalarinin elektrikte arzu edilen
sonugclari veremedigi goriilmektedir.

Nasil Bir Politika Uygulanmali?

Birinci olarak elektrik enerjisi temini konusu bir piyasa
konusu olarak degil bir kamu hizmeti olarak tarif edilmeli
ve kar amacli degil hizmet amagli olmalidir.

Ulke birincil kaynaklarinin halkin mali oldugu gerce-
ginden hareketle kaynak tahsis ve kullanimi; biinyesin-
de devletten bagimsiz ilgili kurum ve kuruluslarin yer
aldig1 6zerk bir kurulus tarafindan merkezi planlama ile
yapilmalidir.

Gergekei talep tahminleri yapilarak enerji planlamasi bu
talep tahminleri {izerine bina edilmelidir.

Ulkenin mevcut kurulu giicii gelecek yillarin elektrik ihtiya-
cini uzun bir dénem karsilayacak kapasitededir. Bu durum
dikkate alinarak baz yiik mevcut santrallardan, tepe yilk
ise yenilenebilir kaynaklardan karsilanacak bir planlama
igerisine gidilmelidir.

Sera gazi1 artiglar1 dikkate alinarak 6zellikle komiir sant-
rallarinin yapimi 6ncelik ithal kémire verilerek durdu-
rulmalidir.

Uretim maliyeti ucuz ve ¢evreye daha az zarar veren yeni-
lenebilir kaynak kullanan yatirimlar digindaki yatirimlara
verilen tegvikler durdurulmalidir.

Akkuyu Niikleer Santrali gibi bir kaza halinde felakete
neden olacak ve ¢ok pahali elektrik satacak elektrik iiretim
tesislerinin yapimindan hemen vazgecilmelidir.

Ko6miir santrallarina alim garantileri verilmemelidir, mevcut
olanlar iptal edilmelidir.

Ozellestirilmis olan kuruluslar idari, teknik ve mali yonden
denetlenmelive 6zellikle dagitim girketlerinin faaliyetlerinin
kalitesi arttirilmalidir.

Enerjinin etkin kullanimini saglamak i¢in yogun bir program
uygulanmali ve birim is bagina enerji kullaniminin azaltil-
masi tegvik edilmelidir.

Devlet kagit izerinde guizel seyler yazip, aksini yapma
politikasindan vazge¢melidir. Ornegin yenilenebilir enerji
kaynaklar1 icin 1000 MW’lik tesis kurulumu igin ihale agip
diinya fiyatlarindan cevreye uyumlu elektrik alirken, ayni
zamanda 4-5 bin MW kapasiteli sera gazi salinimlarinin ana
kaynagi olan komiir yakan termik santrallara yuksek fiyatl
alim garantileri verip tesvik edilmemelidir. Cok yiiksek fi-
yatly, uzun siireli ve miktarli alim garantileri verilip niikleer
santrallar yapilmamalidir.

Sonug olarak devletin enerji politikasinda en etkin aktor
oldugu yadsinamaz bir gergektir. Devlet; elektrigin bir
ticari meta degil, bugiiniin diinyasinda insanlarin ¢agdas
bir yagam siirebilmesi i¢in bir insan hakki oldugunu goriip
bu dogrultuda elektrigi bir kamu hizmeti olarak sunmak
zorundadir. Kar amagli uygulamalar oldugu siirece mevcut
sorunlarin iistesinden gelinmesi mumkiin gérinmemek-

tedir. l
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