> mesleki denetim

Sube Genel Kurulu'nda
Mesleki Denetimin Gelecegi

Tartisudu...

MESLEKI DENETIMI

GELISTIRMEYE

HAZIRLANIYORUZ

Subemizin 32. Olagan Genel
Kurulu'nda olusturulan  Mesleki
Denetimin Gelecegi Komisyonu'nun
raporda "mesleki denetimin” mii-
hendislik hizmetlerinin kalitesinin
artirilmasi ve serbest miisavir mii-
hendislik hizmetlerini yiiriiten iiye-
lerin hak ve yetkilerinin korunmasi
amaciyla, Oda genelinde ilk kez
1969 yilinda Izmirde baslatildigi
hatirlatild).

Denetim calismalarinin, 1963
yilinda Resmi Gazete'de yayim-
lanan EMO Serbest Misavirlik ve
Mihendislik Yonetmeligi cercevesin-
de surdurildugune yer verilen rapor-
da, konuya iliskin olarak 2010 yilinda
EMO En Az Ucret ve Mesleki Denetim
Resmi Gazete'de yayimlandigi belir-
tildi.

Denetimin yasal dayanaklarina
iliskin ayrinti bilgi verilen raporda,
Anayasa’nin 135.Maddesi'nde yer alan
"meslege mensup olanlarin misterek
ihtiyaglarini karsilamak, mesleki faa-
liyetlerini kolaylastirmak, meslegin
genel menfaatlere uygun olarak ge-
lismesini saglamak, meslek mensup-
larinin birbirleri ile ve halk ile olan
iliskilerinde durustlugu ve guveni
hakim kilmak Gzere meslek disipli-
ni ve ahlakini korumak" hikimleri
hatirlatildi. Meslek disipline yonelik
¢alismalarin "meslek mensuplarinin
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sicillerinin tutulmasi, yonlendirme ve
uyari mekanizmalarinin galistirilmasi,
biling duzeyinin artirilmasi, kamuoyu
olusturulmasi, taleplerin toplanma-
si, ozum araglarinin gelistirilmesi,
egitim, belgelendirme, denetim ve
yaptirim" gibi pek cok yontemi kapsa-
digi ifade edilen raporda, EMO En Az
Ucret ve Mesleki Denetim Uygulama
Esaslari Yonetmeligi'ndeki su kurallar
hatirlatild:

"-Mesleginin uygulanmasinda Oda
iiyesi, toplum icinde meslek toplulu-
gunun temsilcisi durumundadir ve yii-
riirliikteki miihendislik ile ilgili tiim
mevzuat, sartname ve standartlar ile
mesleginin uygulanmasina iliskin Oda
Yonetim Kurulu kararlarina uymak ve
miihendislik hizmetini Odanin mesleki
denetimine sunmak zorundadir.

-Oda iiyesi, serbest miihendislik hiz-
metleri ile ilgili olarak, hizmetin bagla-
masindan once is sahibi ile sozlesme
imzalamak zorundadir. Bu sozlesme;
isin kapsamu, siiresi, asamalari, bede-
li ve karsilikli haklar konularinda Oda
tarafindan hazirlanmis tip sozlesmede-
ki asgari kosullari icerir. Oda birimine
denetim icin sundugu SMM hizmetinin
ekinde imzaladigi sozlesme de bulunur.”

Raporda mesleki denetim sayi-
sinin azalmaya etki eden nedenlere
soyle siralandi:

-Gegmiste ve gunumuzdeki siya-
si iktidarlarin ilgili kamu kuruluslarn

araciligi ile Odalari tahakkiimi altina
almasina yonelik baskilari,

-Gunimuzde tum llkede yasanan
hukuksuzlugun Odamizin yasal hak-
larini kullanmasina da engel olacak
sekilde uygulanmasi,

-EMO tarafindan ¢ikarilan mevcut
yonetmeliklerin cesitli nedenlerle uy-
gulanamamasi,

-Mesleki denetime sunulma-
yan hizmetlerin EMO ve TMMOB
Yonetmeliklerine gére cezalandiril-
masinin yeterince caydirici olmamasi,

-SMM ve Biro Tescil belgelerinin
uygulama ve uzmanlik alanlarina gore
yeterli siniflandirilma yapilmis olma-
masl,

-Uyelerimiz ile aramizdaki bagin
giderek zayiflamasi ve orgutsel iliski-
lerde yasanan olumsuzluklar,

-Uyelerimizin mesleki alanlarinin
genisletilmesi ve pratikte yasanmasi-
na ragmen disiplin altina alinamamis
olan calisma alanlari, (Orn: yapi dene-
timler, yapi elektronik sistemleri v.b.)

-Odamizin mesleki denetimin yay-
ginlastirilmasi konusunda yeterli ¢o-
zUmleri Uretememis olmas!”

Denetimi Gerileten Faktorler
Yonetmeliklerdeki mesleki dene-
tim iliskisin net tanimlara ragmen,
"blrokrasinin azaltilmasi” adi altina
imar Kanunu'nda ve bagli ydnetmelik-
lerde yapilan degisiklikler sonrasinda



yapi ruhsati diizenlemesi asamasinda
sicil durum belgelerinin Odalardan
istenmedigi hatirlatildi. Degisiklikle
50 yildir siirdurdlen mesleki denetim
calismalarini sekteye ugratildigina
deginilen raporda, "Bu diizenlemenin
yani sira hazirlanan Teknik Musavirlik
Kuruluslar Kanun taslagi da yasalas-
tiginda, serbest calisan uyelerimizin
olumsuz yonde etkilenecekler ve bii-
yuk sermaye sirketlerinin ucretli ¢a-
lisani haline gelecekleri bilinmelidir”
uyarisina yer verildi.

imar Yasasi'nda Odalar calis-
malarina iliskin bir hukim buluna-
mayacagina vurgu yapilan raporda,
"Eskiden oldugu gibi bugiin de mes-
lek odalarinin imar Yasasi cerceve-
sinde gorevleri yoktur. Nitekim mes-
lek odalari tarafindan, imar Yasasi
kapsaminda bir onay ve vize islemi
de yapilmamaktadir” bilgisine de yer
verildi. Anayasa ve TMMOB Yasasi hu-
kiimleri kapsaminda yurutulen dene-
tim faaliyetlerinin engellenmesinin
hukuka aykirilik teskil edeceginin be-
lirtildigi raporda, "Anayasa duzeyinde
getirilmis gorev ve yetkilerin yasa ya
da daha alt dizenlemelerle ortadan
kaldirilmasi olanakli degildir" denildi.
Denetimlerin kamu yararina uygun
sekilde strdurmesinin dnemine vurgu
yapilan raporda, bakanlik genelgeleri
ve uygulamadaki eksiklikler nedeniy-
le "denetimlerin artik yapilmadigina”
iliskin algr olustugu belirtildi.

SMM hizmetlerine iliskin ayrintili
bilgilere yer verilen raporda,
2011 ile 2017 yillari arasin-
da SMM hizmetlerini yuriten
Uyelerin sayisinin ytzde 50
artis gostermesine ragmen,
mesleki denetime sunulan
proje sayisinda azalma oldu-
gu belirtildi. Yuksek gerilim
isletme sorumlulugu hizmet
sozlesmelerinde artis olma-
sina karsin denetime sunu-

lan proje sayisinin 2011'den bu yana
her yil duzenli olarak azaldigi vurgu-
landi. Raporda uyelerin magduriyet-
lerin onune gecilmesi icin bilirkisilik
raporlarinin da mesleki denetimine
tabii tutulmasi gerektigi dile getiril-
di.Raporda mesleki denetim sayisinin
azaltan nedenler arasinda iktidarlarin
Odalari tahakkimi altina almaya yo-
nelik girisimlerinin yaninda disiplin
yonetmeligindeki eksiklere de yer
verildi.
Denetim Gelistirilmesi icin Oneriler

Mesleki denetime iliskin agilan
davalar Danistay'in kararlariyla EMO
uygulamalarina onay verdigine dikkat
cekilen agiklamada, Danistay'in yetki
tespitinin yaninda denetimlerin kamu
yarari geregi de yapilmasina hikmet-
tigi vurguland.. Disiplin cezalarin da
Danistay tarafindan ayni gerekgeler-
le onaylandigina yer verilen raporda,
mesleki denetimin gelistirilmesi icin
asagidaki oneriler siralandi:

"1-Mesleki denetim alanlari, de-
netim yapilacak alanlara gore ayri ayri
siniflandirilmali, bu alanlara iliskin
olarak mevcut mevzuatlar incelenme-
li ve ihtiya¢ olan mevzuatlar belirlen-
melidir ve mevzuat eksikligi siiratle
tamamlanmalidir.

2-Gerek SMM ve Buro Tescil
Belgeleri ve gerekse uyemizin ¢alisa-
bilmesi icin ihtiya¢ duyacagi belgeler,

denetim yapilacak alanlar dikkate
alinarak yeniden diizenlenmelidir. Bu
konuda 2106 yilinda Antalya’'da yapi-

lan "Mesleki Denetim Calistay!’ sonug
bildirgesi ¢ikis noktasi olarak deger-
lendirilebilir.
3-Danistay tarafindan gerek mes-
leki denetim ve gerekse asgari licret
uygulamalari icin lehimize verilmis
olan kararlarin hayata gecirilmesi
maksadiyla;
3.1-Oncelikle Cevre ve Sehircilik
Bakanligy, icisleri Bakanligi ve Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligi nezdinde
girisimlerde bulunularak meslektasla-
rimizin verdikleri hizmetlerde 'yasal”
denetimimizin uygulanabilmesi i¢in
Danistay Kararlarinin birimlerine sir-
kiile etmeleri saglanmalidir,
3.2-Benzeri ¢alismalarin madde
3.1. de belirtilen girisimlerin sonug-
lari beklenmeksizin yerelde Dagitim
Sirketleri ve Belediyeler nezdinde
de baslatilmasi ve uygulamalar takip
edilmelidir,
3.3-Danistay kararlarinin herkes
tarafindan uyulmasi ve uygulanmasi
zorunlulugu dikkate alinarak bu ka-
rarlarin uygulanmasina engel olanlar
hakkinda yapilabilecek yasal yaptirim-
larin belirlenmeli ve gerekmesi halin-
de bu konu goriigmeler ve yazigmalar
esnasinda dile getirilmelidir.
3.4-Danistay kararlari; basta SMM
Uyelerimiz olmak Uzere sade ve anla-
silir bir dille izah edilmeli ve bu karar-
larin kendilerini de bagladigr ve uy-
gulanmadigi taktirde yasal yaptirimlar
konusunda bilgiler verilmelidir.
3.5-Danistay tarafindan verilen
kararlardan birinde yer alan
'‘Bu denetimin meslek men-
subunun sundugu hizme-
tin iceriginin denetlenmesi
yahut meslek mensubunun
yeterliliginin denetlenmesi
niteliginde olmamasi, mes-
lek mensubunca bulundu-
rulmasi gerekli bazi belge
ve bilgilerin bulundurulup
bulundurulmadigi, meslek



mensubunun Oda iiyelik kaydinin bu-
lunup bulunmadigi, kisitliliginin olup
olmadigi, biirosunun tescilini yaptirip
yaptirmadigi gibi mesleki disiplini
saglamaya yonelik sekli bir denetim
niteliginde olmasi gerektigi’ husu-
su dikkatlice degerlendirilmelidir.
Hizmetlerin onayinda yer alan kurum
ve kuruluslarin yasal olarak Oda’nin
mesleki denetim caligmalarinda yar-
dimci olmalari gerektiginin lizeri 6zel-
likle vurgulanmalidir.

Ozellikle dagitim sirketlerinin
hizmet onayini yapmadan 6nce ve her
hizmet iiretiminde iliyemizde yukarida
anilan kosullar saglayip saglamadigi-
na dair Oda’dan bilgi ve belge almasi
saglanmalidir.

Bu amagla; dagitim sirketlerinde
elektronik ortamda proje onayi yap-
maya baslayan yerlerden baslamak
Uzere bu yontemle onaylanacak olan
projelerin ilgili Sirkete sunumundan
once ayni yontemle Oda’dan alacagi
barkod ile onaya sunumunun saglan-
masi gerekmektedir.

4-Benzeri calismalar belediyeler
ve diger kuruluslar nezdinde de yapil-
mali ve uygulamalar genisletilmelidir.

5-Oda denetimi olmadan hiz-
met iiretilmesi durumunda Oda
Onur Kurulu mevzuatinin yeter-
li olmadigi yasanan olaylardan
acik¢a goriilmektedir. Bu amag-
la Oda Onur Kurulu mevzuati

giindeme alinarak son yasal destekler
1siginda revize edilmelidir.

6-Fatura ve asgari Ucret denetimi-
nin Danistay kararlari dogrultusunda
yeniden tartismaya agilmasi ve bu ko-
nuda gerekli diizenlemelerin yapilma-
si gerekmektedir. Bu uygulamanin za-
man igerisinde haksiz rekabeti 6nleme
konusunda bir destek olacagi hususu
goz onune alinmalidir.

7-0Odamizin mesleki denetim an-
layisi cercevesinde iiyelerimiz tara-
findan verilen hizmetleri alan kisi ve
kuruluslar nezdinde anketler yapmasi
ve Isveren goziiyle alinan hizmetlerin
degerlendirmesi konusu basta isletme
Sorumlulugu Hizmetleri olmak iizere
baslatilmalidir.

8-Taraflarin karsilikli olarak anlas-
mas! halinde Oda igerik denetimi de
yapmali ve bu denetim i¢in 6zel bir
belge vermelidir. Bir anlamda Oda ta-
rafindan icerik denetimi yapilan hiz-
metlerin belirli bir kalitede oldugu ve
giderek Oda tarafindan verilen bel-
geyi tasltyan hizmetlerin bir ayricalik
tasimasi saglanmalidir.

9-Oda tarafindan denetlenmis
olan hizmetlerin ticari ve hukuksal
olarak giivence altina alinmasi ama-
ciyla sigorta sirketleriyle goriismeler
yapilarak hizmetler sigorta kapsamina
alinmalidir. Bununla birlikte oda de-
netiminden ge¢mis olan hizmetlerin
llye-igveren arasinda yasanacak olan

sorunlarda odanin hukuksal destegi
saglanmalidir.

10-Mesleki denetimin olabildigin-
ce elektronik ortamda yapilmasinin
saglanmasi yoniinde ¢alismalar yapil-
malidir. Bu baglamda dagitim sirket-
leri tarafindan gelistirilen elektronik
ortamda proje onaylarinin yapilmasi
hususunda ki yazilimlarda yer alan
sireclere odanin da dahil edilmesi
saglanmalidir.

11-Mesleki denetimin olabildigin-
ce oda profesyonel ¢aliganlari tarafin-
dan yapilmasina 6zen gosterilmelidir.

12-Odamizin Anayasa geregince
kamu kurumu niteliginde bir meslek
kurulusu oldugu hususu her alanda ve
her yazismada 6zellikle vurgulanma-
Lidir. Gerek kamuoyu ve gerekse kamu
kuruluslari nezdinde girisimlerde bu-
lunulmalidir.

13-Meslek alanlarimizda yasa-
nan gelismelere paralel olarak Yapi
Elektronik Sistem ve Tesisatlari,
Yenilenebilir Enerji Kaynaklari,
Elektrikli Araglar ve Sarj Sistemleri vb.
konularda yeni uzmanliklar tanimla-
narak yetkilendirilmelerine yonelik
girisimlerde bulunulmalidir.

14-Mesleki denetimin SMM (yeler
tarafindan uretilen ve SMM Hizmetleri
Yonetmeliginin 7. maddesinde tanim-
lanan tim SMM hizmetlerini kapsa-
yacak sekilde genisletilmesi, ayrica
mesleki denetim ile ilgili mevzuatin
sadece serbest calisan (SMM) lyeler
Uzerinden tanimlanmamasi, tim uye-
ler tarafindan uretilen muhendislik
hizmetlerini kapsayacak sekilde ge-
nisletilmesine yonelik ¢alismalar yu-
ratulmelidir.

15-Mesleki denetimin gelecegi-
nin belirlenmesine yonelik yukaridaki
onerilerinde degerlendirilecegi Oda
genelinde yeni bir ¢alistay yapilma-
s1 icin konunun Oda Genel Kurulu'na
tasinmasi konusunda Sube Yonetim
Kurulu gorev iistlenmelidir.



