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TURKIYE BAROLAR BIRLIGI BASKANI
AV. PROF. DR. METIN FEYZIOGLU’'NUN
ENERJI VE HUKUK SEMPOZYUMU
ACIS KONUSMASI

Cok degerli katilimcilar, gok degerli dostlar,

Hepinizi sahsim ve Tiirkiye Barolar Birligi admna
saygiyla, sevgiyle selamliyorum efendim. Hos geldi-
niz, seref verdiniz.

Enerji - ekonomi ve cevre. Bizim isimiz bu tgliiyi
dengede tutabilmek. Cevreyi katlederek enerji tiretir-
sek, yasam imkanlarimiz elimizden gittiginde enerjiyi
ne yapacagiz? Enerjiyi liretemezsek yasayamayacagiz,
cevreyi ne yapacagiz? Ekonomiyi enerjiyle beslemedi-
gimiz takdirde insanlarin karnini nasil doyuracagiz?
Bu ticliiyii en rasyonel sekilde dengede tutmaktan bah-
sediyoruz.

Ulke yonetimini iistlenenler, iilkenin gelismek-
te olan ekonomisinin gereksinimi olan enerjiyi temin
ederken, bu siirecte ekosistemi, gelecek nesillerin de
o ekosistemde hak sahibi oldugunun bilinci icinde;
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ozenle, sorumlulukla gézetmek ve korumakla yiikiim-
lidurler. Ustalik ve devlet adamlig1 yolu, bunlar1 bir
potada eritebilmekten gecer. “Enerji - Ekonomi ve Cev-
re...” Bizim gorevimiz, bu {icli sacayagini, birini dige-
ri ugruna feda etmeden, dengede tutabilme becerisini
gosterebilmektir.

Iste degerli dostlarim; yonetebilen bir demokrasi,
adalet dagitabilen bir yargi ve bu cercevede tiim ku-
rum ve kurallar: ile hukukun tsttinltgtintin uygulan-
dig1 bir devletin yasamsal ¢nemi, tam da bu noktada
belirginlesir... “Adam gibi adam” 6zdeyisinden ha-
reketle “Devlet gibi Devlet”in bu denklemden cika-
rilmas1 halinde; geriye, dizginlenemeyen kisa vadeli
kar hirslariyla, ekosistemle ve tiim yasam alanlariyla
birlikte cevreyi tahrip etmekten ¢ekinmeyen, insanin
ve doganin hukukunu yok sayan, birtakim hoyrat gi-
risimler kalir.

Boyle bir ortamda, “yatirim” yapamin maliyetini
ilk dtistirecegi ve karmi en fazla seviyeye cikaracagi
“kalem”, ne yazik ki insan hayat1 olarak degerlendi-
rilmektedir.

Misal vermek gerekirse; Maden tiretiminde ileri tek-
nolojinin kullanilmas1 yerine, acimasiz bir rédovans
sistemi ile “en ucuzu teklif eden” ya da uygulamasina
gore “en yiiksek tarifeyi” teklif eden “yatirimci1”nin is
almas1 anlamina gelen bir sistemin, hala nasil 1srarla
savunuldugunu sorgulayip, bu vahsi uygulamay1 or-
tadan kaldirmazsak, topluma kars1 gorevimizi yapmis
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olmay1z. Bu yalin gerceklik ortadayken ve tarimin ge-
listirilmesine uygun ve gerekli arazilerin madencilige
kim ya da kimler tarafindan ve nasil acildig1 konusul-
madan, “care” diye ¢ikarilan yeni diizenlemelerde de,
(kamu kurumlar1 agisindan) rédovans sisteminin stir-
diirtilmekte oldugu gortilmektedir.

Bizim, sozilini ettigim bu sacayag1 cercevesinde bu
ve benzeri konular1 ele alarak enerji gtivenligini sag-
lamay1r mutlaka basarmaliyiz. Bu cercevede yeterli
enerjiye, 6denebilir enerjiye, kesintisiz, giivenilir, ce-
sitlendirilmis enerjiye ve elbette cevreyi yok etmeyen
enerjiye, enerji tiretimine ihtiyacimiz var. Bu sayede
enerji giivenligini saglayabiliriz. Elbette yenilenebilir
enerji tizerine yatirim yapmaliyiz. Bu yatirimlar: aras-
tirma, gelistirme ve bulusla yani ytiksek teknoloji ge-
rektiren sanayi tiretimiyle birlestirerek enerji tiretmek
icin kuracagimiz santrallerin ithalatini degil tiretimini
yapar hale gelmeyi basarmaliy1z. Dedigim gibi sacaya-
g1 ancak bu sekilde kurulabilir.

Tuirkiye bugtin itibariyle enerjide %72 disa bagim-
lidir. Ama bir birim hizmet veya mal tiretirken Avru-
pa Birligi ortalamasindan neredeyse iki kat daha fazla
enerji tiikketir durumdadir. Bu da, Tiirkiye'nin gelisme-
mis bir tilke oldugunun bariz kanitidir. Gelismis l-
keler, enerji bagimliligindan kurtulabilmek icin enerji
verimliligini birinci 6ncelik haline getirmisken, bizde
verimlilik kavrami neredeyse teorinin disinda hayata
gecmemisgtir.
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Degerli Dinleyenler,

Turkiye'nin enerjide biiytik 6lctide disa bagiml ol-
masinin en 6nemli sakincalarindan biri de, disa bagim-
liligin belli tilkeler tizerinde teksif edilmis olmasidir.
Su halde Tiirkiye, bu bagimliligini kiramadigi, enerji
kaynaklarmi cesitlendiremedigi, yenilenebilir enerji-
ye gecemedigi, enerji verimliligini saglayamadig1 ve
kendi tilkesinde enerji tiretemedigi siirece bagimsiz
bir dis politika sahibi olamayacaktir. Enerjide belli
tilkelere bagimli hale gelmis bir tilkenin bagimsiz bir
dis politikas1 olamaz. Bu ac1 gercegin yaninda, sozii-
nii ettigim devlet gibi devleti arar hale geldigimiz ve
devleti, sadece hakkini talep eden insanlar1 coplayan
ceberrut ytiziiyle gordiigtimiiz bir ortamda vahsi kapi-
talizm, ontine ¢ikan biitiin engelleri acimasizca yikar,
gecer. Fakat biz her 6liimde, her trajedide sistemin ak-
sakliklarini sorgulamak yerine sorumlular1 ve sorum-
suzluklar1 miifettis seviyesinde arayip orada kesmeye
ve unutmaya meyilliyiz. Patronu iceri alip birka¢ mii-
fettisi de sorguya ¢ektik mi kamuoyunun tepkisi zaten
diniyor.

Onceki giin 8 baro bagkanimizla birlikte Yirca'day-
dim. Yirca'daki davay1 agan sevgili meslektasimiz An-
kara Barosu'nun onceki Genel Sekreteri Av. Gokhan
Candogan aramizda. Gokhan kardesim sana ve seninle
birlikte mticadeleyi yiiriiten meslektaslarima icten te-
sekkiirlerimi sunuyorum. Zeytinligi koruyamadik ama
sistemin ¢okmiis oldugunu tiim milletimize gosterme-
yi basladik. Bu sempozyumda sadece sunu diistinme-
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nizi istiyorum; devlet, bir ailenin elinden kamulastira-
rak alirken zeytinlerin ve arazinin bedelini 6demekle
yetinebilir mi? Bir zeytin agacinin fide seviyesinden iyi
tirtin verir noktaya gelisine kadarki ailenin ugrayacagi
muazzam gelir kaybin1 kamulastirma bedeline dahil
eder mi? Bir fabrikanin kamulastirmasi s6z konusu ol-
dugunda sadece makine, arsa ve bina degeri mi veril-
melidir, yoksa fabrikanin i¢inde calisan iscilerin issiz
kalmalar1 durumunda 6denecek kidem tazminatindan
yeni fabrikanin imal edilmesine kadar o sirketin ugra-
yacagl zararlar da hesaplanir mi1? Elbette hesaplanir.
Zeytin agaci kesilirken niye hesaplanmasin! Agac1 ke-
silen bir ailenin mahktm edildigi hayat, ya yerin yedi
kat altina acimasiz maden sartlarina indirilmektir veya
bir bagkasimin tarlasinda rgatliktir.

Su halde enerji politikas1 planlanirken isin sosyal
yonti, hukuk yonti kadar énemlidir. Bu noktada sozi
uzatmadan hukuk devletine gelmek zorundayiz. Bu
sempozyumun konusu enerji hukuku degildir. Enerji
ve hukuktur. Enerji hukukunun maddi konusu olan
enerjiyi bilmeden, enerji tizerine konusmalar havada
kalir. Bu cercevede halka dogru diizgiin, hukuka uy-
gun sosyal projelendirilmesi yapilmis planlarla gidil-
medigi takdirde, biraz tnce bahsettigim sacayagini
koruyan gtizel projeler de halk tarafindan agir tepkiy-
le karsilanacaktir. Bu, riizgar enerjisinden basarili bir
madencilik uygulamasina kadar her projenin halk ta-
rafindan sosyal anlamda hakl1 bir tepkiyle karsilanma-
smin altindaki sebeptir. Halki, yaptigimiz isin dogru
ve diizgiin bir is olduguna ikna edebilmek icin huku-

n
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ka uygun davramilmasmi saglamak zorundayiz. Aksi
takdirde her enerji yatirimi, Tiirkiye’de yeni bir sosyal
huzursuzlugun sebebi olacaktir.

Tam da bu noktada degerli dinleyenler, Tiirkiye'nin
tireten kaynak tilkelerle tiiketen Kita Avrupasi arasin-
da bir enerji kopriisti olusunu, bardagin dolu tarafin-
dan gormeyi 6neriyorum. Basimiza bu kadar is acan
jeopolitik konumumuz, akilli politikalarla Tiirkiye'yi
diinyanin sayil1 gticlerinden biri haline getirir. Yeter ki
icerde 76 milyonu siyasi diisiince, 1rk, dil, cinsiyet, cin-
sel tercih, dini inanis, mezhep paydalarinda bolmeye
kalkismayalim. Yeter ki 76 milyonun kucaklasmasini
hukukun tisttinltigii, demokrasi, insan haklari cerceve-
sinde saglayabilelim. Ciinkii adalet miilkiin yani tilke-
nin temelidir degerli dostlarim. Enerji politikalarinin
da temeli yine adalet olmalidur.

Bu vesileyle tiim katilimcilara en icten tesekkiirle-
rimi sunuyorum. Ama Ozellikle tesekkiir etmek is-
tedigim iki isim var; Tirkiye Barolar Birligi Baskan
Basdanismani Av.Prof. Dr. Necdet Basa ve Petrol Mii-
hendisleri Odas1 Enerji Politikalar1 Calisma Gurubu
Baskani degerli dostum Necdet Pamir. Onlarin tisttin
gayretleri olmasaydi bu kadar ¢énemli bir sempozyu-
mu hayata geciremezdik. Hepinize ayr1 ayr tesekkiir
ediyorum efendim, sagolun.

Av. Prof. Dr. Metin Feyzioglu
Tiirkiye Barolar Birligi Baskani



SUNUS

Ttirkiye, enerji titketiminde % 72 oraninda disa ba-
giml bir tilke konumundadir. Agirlikh olarak ithal ve
fosil kaynaklara dayali mevcut politikalarin stirdiirtil-
mesi halinde, bu bagimhilik artma egilimindedir. S6z
konusu bagimlilik, bir yandan cari a¢igin artmasinin
baslica nedenini olustururken, enerji giivenligimizin
yani sira, genel giivenligimizi de tehdit etmekte, diger
yandan da dis politikadaki hareket alanimiz1 daralt-
maktadir. Enerji ithalatimizda yiiksek oranda bagimli
oldugumuz tilkelere kars1 izlenmekte olan sakincali ve
¢ogu zaman uluslararasi hukuku ¢igneyen, onlarin gii-
venlik algilarini tehdit eden dis politika anlayisi, ciddi
bir sorun kaynag: halindedir. Bu sakincali politika, te-
melden degistirilmelidir.

Turkiye'nin mevcut yerli ve yenilenebilir kaynaklari,
tiikettigimiz enerjinin birkag kat fazlasini karsilayabile-
cek potansiyele sahiptir. Ne var ki bu kaynaklarin gelis-
tirilmesine yonelik bircok girisimin; hukuku yok sayan,
ekosistemi tahrip eden ve giderek ytizlerce emekcinin
canina mal olan bir anlayisla stirdiirtiltiyor olmasi, l-
kemizin en 6nemli sorunlarindan biri haline gelmistir.
Maliyetleri diistirmek ve ti¢ kurus fazla kazanmak ug-
runa, insan yasamindan “tasarruf edilmesi”, doganin
ve tarihin yok edilmesi; aklin, adaletin ve vicdanin si-
nirlarini ¢oktan asmis durumdadir. “Enerji yatirimi”
gerekcesiyle, Mahkeme kararlar1 “yok” sayilmakta,
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SIT alani kararlari degistirilmekte, akarsular kurutul-
makta, suya erisim haklar1 ipotek edilmekte ve torba
kanunlar arasma sikistirilan adaletten yoksun metin-
lerle, hukuka inang¢ da katledilmektedir.

Uygulanmakta olan cevreye duyarsiz, insan yasa-
min1 degersiz goren, hukuku yok sayan ve salt kar1 en
yiliksek seviyede saglamaya odaklanmis “yatirimlar”,
olumlu girisimlerin de 6niinti kesecektir. Bu gcercevede,
halka, agirlikli olarak dogru diizgiin, hukuka uygun,
sosyal projelendirilmesi yapilmis planlarla gidileme-
digi icindir ki, “Enerji-Ekonomi-Cevre” sacayagin ko-
ruyan olumlu projeler de halk tarafindan agir tepkiyle
karsilanmaktadir. Bir bilgenin dedigi gibi, “Hosnutsuz-
luk bir kez alevlendi mi, kotii islerle birlikte, iyiler de
begenilmez.” Bu tepkiler, riizgar enerjisinden, basarili
bir madencilik uygulamasina kadar, her projenin halk
tarafindan sosyal anlamda hakl bir tepkiyle karsilan-
masinin altindaki sebeptir. Son yillarda tilkemizin her
yanindan yiikselen “Termik santrale hayir”, “Niikleer
santrale hayir”, “HES’lere hayir” haykirislarma, son
donemde “Riizgéara hayir” isyanlarinin katilmis olma-
s1, iste bu duyarsiz ve sorumsuz uygulamalardan kay-
naklanmaktadir. Halkin, yapilan isin dogru ve diizgiin
bir is olduguna ve yararl sonuglar yaratacagina ikna
edilebilmesi igin, enerji politikasmin tiim uygulamala-
riyla hukuka uygunlugunun saglanmasi zorunludur.
Aksi takdirde, istisnasiz her enerji yatirimi, Tiirkiye’de
yeni bir sosyal huzursuzlugun sebebi olacaktur.

“Enerji ve Hukuk Sempozyumu”nda, yetkin uzman-
larimizin yalin bi¢cimde ortaya koydugu gibi Tiirkiye,

14
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yerli ve ozellikle yenilenebilir kaynaklar bakimindan
son derece zengindir. Ulkemiz, enerji alaninda yetigmis
insan kaynaklar1 bakimindan da ¢ok yetkin bir birikime
sahiptir. Yandaslarin kayirilmadigi, sektoriin yonetimi
kademelerinde liyakat ve birikimin deger bulacag: bir
yonetim anlayisiyla; enerji sektorti, cari acik kaynagi
olmaktan c¢ikartilip, tilke ekonomisini gonendiren bir
konuma ulasabilecektir.

Enerji kaynaklarimizin yani sira; tarim arazilerinin,
zeytin agaglarinin, denizler ve gollerin ve tim dogal kay-
naklarimizin; sadece bizlere degil, gelecek nesillere de ait
oldugunu bir an bile akildan ¢cikarmadan, onlarin da tim
bu kaynaklar tizerindeki hak ve hukukunu da gozeterek
tiretmeyi ve tiitketmeyi basarabilmek zorundayiz. Maha-
ret, bu kaynaklarin ekosistemi gozeten ve miimkiin olan
en temiz, en verimli ve gelismis teknolojilerle, hukuka
saygili bicimde ve olabildigince yerli miithendislik, isci-
lik ve miiteahhitlik katkisiyla devreye almabilmesinde
ve bilingli bir bicimde tiiketilebilmesindedir.

Cozlim; ekosistemi gozeterek, is giivenligini sag-
layarak, teknoloji tireterek ve hukukun tstiinltgu ve
adalet anlayisini, tim enerji faaliyetlerinin merkezine
oturtarak, yerli ve yenilenebilir kaynaklarimizi daha
fazla devreye alabilmekten ve atilan her adimda, ve-
rimligi saglayabilmekten ge¢cmektedir.

Av. Prof. Dr. Metin Feyzioglu
Tirkiye Barolar Birligi Baskani






“Enerji ve Hukuk Sempozyumu”

SONUC BILDIRGESI






Enerji, tilkelerin ekonomik ve toplumsal gelisimle-
rinin motor giicli ve yasam kaynagidir. Yasamin her
alaninda ve hemen tiim ekonomik sektorlerdeki (tarim,
sanayi, ulastirma, ticaret, kamu hizmetleri, vb.) her
turld tirtin ve hizmetin tiretimi i¢in vazgecilmez girdi-
dir. Enerji ayn1 zamanda; saglik, beslenme, egitim, gii-
venlik vb. gibi tum yurttaslar i¢in en temel hizmetlerin
temininin yaninda, onlarin yasam seviyelerini arttirma
potansiyeli ile de degerli bir faktordiir. Bu nedenlerle
de enerji politikalarinin temel ilkeleri, tim bu yasamsal
gereksinimlere yanit verilebilecek bicimde belirlenmeli
ve uygulanmalidir.

Enerji politikalari, ekosistemi dikkate almadan
bicimlendirilemez ve cevreyi geri doniilmez
bicimde tahrip etme pahasina siirdiiriilemez

Ulke yonetimini {istlenenler, iilkenin gelismek-
te olan ekonomisinin gereksinimi olan enerjiyi temin
ederken, bu siirecte ekosistemi, gelecek nesillerin de
o ekosistemde hak sahibi oldugunun bilinci icinde;
ozenle, sorumlulukla gozetmek ve korumakla ytikiim-
ludurler. Ustalik ve devlet adamlig1 yolu, bunlar1 bir
potada eritebilmekten gecer. “Enerji - Ekonomi ve
Cevre...” Bizim gorevimiz, bu tgclii sacayagini, birini
digeri ugruna feda etmeden, dengede tutabilme bece-
risini gosterebilmektir.

Nifus artis1 ve ekonomik biiytime sonucu daha faz-
la enerjiye ihtiyac duyulmas: dogaldir. Kald1 ki, enerji
tiretim ve ttiketimi; daha iyi, daha saglikli ve daha in-
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sanca bir yasam saglamak icindir. Ancak bu insani ge-
reksinim, gevreyi katlederek, ekosistemi geri dontilmez
bicimde tahrip ederek, yore insanmi yerinden, isinden
- asindan ederek karsilaniyorsa; bir yerlerde yanlis ya-
pildigmin goriilmesi gerekmektedir.

Bu nedenlerle de tilke yonetimini tistlenenlerin te-
mel gorevlerinin basinda, enerji gitivenliginin yani
toplumsal kalkinma i¢in “olmazsa olmaz” dneme haiz
enerjinin; yeterli, odenebilir, giivenilir, zamaninda,
temiz, cesitlendirilmis ve olabildigince yerli kaynak-
lardan, kesintisiz ve kaliteli olarak arzinin saglanmasi
gelmelidir. Iste gene bu nedenlerle de “enerji, ekonomi
ve cevre” ti¢lii sacayaginin, hukukun tsttinltigii ilke-
sinin saglayacag1 gtivence ve denge terazisiyle tartila-
rak yasama gegirilmesi zorunludur. Ve bu stireg, dogal
kaynaklar tizerinde sadece bu giinlerde yasayanlarn
yani bizlerin degil, gelecek nesillerin de haklar1 oldu-
gu unutulmadan, onlarm hukukunu da gozeten bir so-
rumluluk anlayisiyla stirdirtilebilmelidir.

Enerjide disa bagimlilik “kader” degildir.
Yerli ve yenilenebilir kaynaklarimiz,
iilke kalkinmasini rahatlikla karsilayacak
potansiyeldedir; ancak yanlis politikalar
nedeniyle, at1l konumdadir

Bugitin i¢cinde bulundugumuz kosullarda Tiirkiye,
birincil enerji tiiketiminde ytizde 72 oraninda disa ba-
gimlidir. S6z konusu bagimlilik, son 10 yilda % 5 art-
mistir. Bu bagimliligin, ekonomik oldugu kadar, siya-
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si olumsuzluklar1 ve dis politikamiz acisindan da gok
ciddi sakincalari vardir. Ulkemiz, yanlis enerji politika-
larinin 1srarla stirdiirtilmesi sonucunda; tiikettigi pet-
roliin % 92’sini, dogal gazin % 98’ini ithal eden bir tilke
haline getirilmistir. Son yillarda bu ithalata, artan oran-
larla komiir de eklenmistir. Tiirkiye'nin enerji ithalat
faturasi 2013 yilinda yaklasik 56 milyar dolar olmus-
tur. Bu miktar, 2002 yilina oranla ( o yil icin 9,1 milyar
dolar) 6 katindan fazla artmistir. Enerji ithalat fatura-
miz, toplam ithalat faturamizin dortte birini gegen bir
seviyeye yiikselmistir ve artik stirdtirtilebilir degildir.

Ancak hemen belirtelim; Tiirkiye icin enerjide disa
bagimlilik, bir kader degildir. Mevcut durum, yillardir
strdurtlen yanlis politikalarin, yanlis kaynak se¢im-
lerinin; ulusal ¢ikar ve kamu yarar1 yerine, sadece kar
odakli uygulamalar1 politika “sanmanin” kacimilmaz
sonucudur. 2013 yilinda yaklasik 245 milyar kilovat-
saat elektrik ttiketen tilkemizde, enerji verimliliginde
yapilabilecek iyilestirmeler (toplam tiiketimin % 25i)
de dikkate alindiginda; tiiketilen bu miktarin dort ka-
tina yakin ve hentiz devreye alinmamis kaynak potan-
siyelimiz mevcuttur. Turkiye'nin enerji kaynaklarinin
yetersiz oldugu sav1 gibi “enerji kaynaklarinin stratejik
bir 6zelligi olmadig1 ve piyasadaki siradan mallardan
farksiz oldugu” iddiasi da temelsizdir ve yanhstir. Ca-
gimizin en yasamsal ve stratejik kaynaklarinin basinda,
enerji kaynaklar1 gelmektedir. Yakin cevremizde geli-
sen bircok olay, milyonlarca sivilin 6liimii pahasina, bu
gercegin en yalin ve aci ifadesidir.
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Ulkemizin zengin komiir, hidroelektrik, riizgar, gii-
nes, jeotermal, biyo-yakit potansiyeli ve bunlara ilave
olarak enerji verimliliginde yapilacak iyilestirmeler,
yeni kesifler olmasa bile ontimtizdeki on yillardaki
enerji talebimizi rahatlikla karsilayabilecek seviyede-
dir. Meslek Odalarimizin ¢alismalarinin yani sira, dev-
letin ilgili kurumlar: ve ilgili sivil toplum orgtitlerinin
sayisiz raporlar1 bu potansiyeli ortaya koymaktadir.
Bu kaynaklar, yerli kaynaklar olduklarindan, disa ba-
gimliligimizi ve cari agi$imizi biiytik oranda azaltacak;
diger yandan ise dis politikada yasanmakta olan dar-
bogazlar: daha rahat asabilmemize olanak saglayacak-
tir. Ayrica, s6z konusu kaynaklarimizin buiytik boltimii
yenilenebilir kaynaklar olduklarindan, her yil disari-
dan enerji kaynag: ithali gerekmeyecektir. Teknoloji
ilerledikce ve Tiirkiye teknoloji tiretiminde hak ettigi
diizeye geldiginde, bu kaynaklardan daha fazla enerji
elde edilmesi de miimkiin olacaktir. Ayrica yenilene-
bilir enerji kaynaklarina ve enerji verimliligine daha
fazla odaklanacak bu alternatif politika, onemli oranda
isttihdam da saglayacaktir.

Enerji kaynaklarimiz son derece verimsiz
kullanilmaktadir. En 6nemli “yerli
kaynak”larimizin basinda enerji verimliligini
iyilestirme potansiyelimiz gelmektedir

Ulkemiz, bir birim hizmet veya mal tiretirken harca-
nan enerji miktar1 bakimindan, Avrupa Birligi ortala-
masindan ¢ok daha fazla enerji tiiketir durumdadir. Bu
durum, Tiirkiyenin hentiz gelismemis bir tilke oldu-
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gunun bariz kanmtidir. Gelismis iilkeler, enerji bagimli-
ligindan kurtulabilmek icin, enerji verimliligini birinci
oncelik haline getirmisken, bizde verimlilik kavrami
neredeyse teorinin ve soylemin disinda hayata ge¢me-
mistir. Bunedenle gostermelik kampanyalara harcanan
para ve mesainin; saglikli veriler, hedefler ve gercekci
tesvik politikalar1 esliginde enerji verimliligi basta ol-
mak tizere bizzat sahip oldugumuz yerli kaynaklarin
degerlendirilmesi i¢in harcanmasi esas olmalidir.

Izlenen sakincal1 dis politika, enerjide
yiiksek oranda bagimli oldugumuz iilkeler
acisindan ciddi tehdit algilamasi yaratmaktadar.
Bu durum, enerji giivenligimizi, genel
giivenligimizi ve ekonomimizi biiyiik risk altina
sokmaktadir

Enerji bagimliligimizdaki bir diger sakinca; petrol
(enerji tiiketiminin % 25’ini sagliyor), dogal gaz (%
31) ve komiir (%31) gibi, enerji tiitketimimizde en ¢ok
kullanilan kaynaklari ithal ettigimiz belli tilkelere olan
asir1 bagimhiligimizdir. Sakincalidir; zira izlenmekte
olan maceraci dis politika, s6z konusu tilkelerde (Rus-
ya Federasyonu, Irak ve Iran) ciddi tehdit algis yarat-
maktadir. S6z konusu tilkelerin, petrol ithalatimizdaki
toplam paylar1 % 68, dogal gaz ithalatimizdaki toplam
paylar1 ise % 77’dir. Bu oranlar, son derece yiiksek ve
risk iceren oranlardir.

Ulkemizin topraklarma Patriot fiizelerini ve fiize
kalkanini yerlestiren, Irak’in i¢ islerine karisan, Irak
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halkina ait petrolii, o tilkedeki bolgesel bir yonetimle,
uluslararas: hukuku hige sayarak topraklarimiz tize-
rinden ihrag eden ve Suriye’de rejimi degistirmeye kal-
kisan mevcut dis politika anlayisi; enerji ithal ettigimiz
tilkelerde yarattig1 tehdit algis1 nedeniyle, tilkemizin
genel glivenliginin yan sira, enerji gtivenligini de bui-
yiik risk altina sokmaktadir. Ozellikle kis aylarinda,
mevcut enerji sistemi yonetilemez hale gelmekte, do-
gal gaz kesintilerini elektrik kesintileri izlemekte; sana-
yi tiretimi ve ekonomik yasam tahrip olurken, fiyatlar
yiikselmektedir. Dis politikadaki maceraci yaklasimin
terk edilmesi, enerji giivenligimiz acisindan da tilke
glivenligimiz agisindan da zorunlu gortinmektedir.

Enerji ekipmanlarinin yerli imalati, disa
bagimliligimiz1 azaltabilmenin en temel 6n
kosullarindan birisidir

Enerjide disa bagimliligi miimkiin olan en az sevi-
yeye indirebilmenin bir diger yolu da enerji tiretimi
ve tiiketiminde kullanilan ekipmanlarin yerli imalatin
saglayabilmek olmalidir. Bu konuda, Devlet'in yonlen-
diriciligi ve tesvikiyle; tiniversite - 6zel sektor - kamu
isbirligiyle, yapilabilecek cok sey vardir. Enerji politika-
sinin odaklanmasi gereken en 6nemli alanlardan birisi
de bu alandur.
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Ozellestirmelerin tekellesmeyi 6nleyerek, sagla-
nacak rekabet sayesinde enerji fiyatlarini ucuz-
latacag ve istihdam saglayacagi savlari, yasanan
gercekler karsisinda gecersiz kalmistir

Ozellestirmeleri “her derde deva” olarak gostermek
ugruna, bircok iddia ortaya atilmistir. Ozellestirme ad1
altinda, karli kamu kurumlar1 az sayidaki yandas sir-
kete, degerinin ¢ok altinda bedellerle “transfer” edil-
mislerdir. Kamunun yatirim yapmasi, Elektrik Piyasasi
Kanunu gibi dtizenlemelerle yasal olarak ¢nlenirken,
denetim sorumlulugu da 6zel sirketlere devredilmis-
tir. Kamu tekeli kirilirken, az sayida yandas sirketin
piyasay1 buiytik oranda kontrol ettigi 6zel tekel ortami
yaratilmistir. Bu stirecte, konutlar icin elektrik fiyatlar:
2002 - 2014 arasinda % 109, dogal gaz fiyatlar1 ise 2002
- 2014 arasinda % 355 artmustir. Tiirkiye OECD tilkele-
ri arasinda en pahali benzin ve motorin kullanan tilke
olmustur. Vergilerde OECD icindeki en yiiksek mikta-
r1 gene Turkiye uygulamaktadir. Bunlarin da 6tesinde,
Ozellestirmeler sonucunda, istihdamin artmamasi bir
yana, isten c¢ikarmalar tavan yapmustir. Daha birkag
gilin 6nce, Manisa'min Soma ilgesinde, bu hoyrat uygu-
lamalar nedeniyle yitirdigimiz 301 madencinin kutsal
anilar1 taptaze iken, ayni bolgedeki maden ocaklarinda
calisan toplam 2 bin 800 iscinin islerine SMS mesajlar1y-
la son verilmistir. Iscilerin calisma haklarmin glivence
altma alind1g1, sendikalagsmalarinin 6nitindeki tiim bas-
ki ve kisitlarin kaldirildig: ve calisanlarin hukukunun,
en az birilerinin para kazanmasi kadar énemli oldugu-
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nun kanitlandig: bir hukuk diizenine, her zamankin-
den fazla gereksinim duyulmaktadir.

Enerji yatirimlari, 6ncelikle isci saglig ve is
gilivenligini giivence altina alarak yapilmalidir

Enerjide belli tilkelere bagimli hale gelmis bir tilke-
nin, bagimsiz bir dis politikasi olamaz. Disa bagimlili-
g1miz1 miimkiin olan en diisiik seviyeye indirebilecek
yerli enerji kaynaklarimizin tiretimleri ve katkilari,
mutlaka saglanmalidir. Ancak bunu yaparken, hem ca-
lisanlarin can giivenliklerinin ve hem de yatirimin ya-
pilacagi bolgelerdeki ekosistemin korunmasi, mutlaka
saglanmalidir. Yore halkinin hakli olarak kars: ¢iktig:
faaliyetler derhal durdurulmalidir.

Enerji tiretimine yonelik olarak; kaynaklarimizin, is
glivenligi ve isci sagligina iliskin gerekli onlemler alin-
maksizin isletmeye acilmasi ve yasal denetim islemle-
rinin de geregince yapilmamasi ya da ihmal edilmesi
sonucunda, masum insanlarin/emekgilerin hayatlarmi
kaybetmelerinin, kabul edilebilir hicbir gerekgesi ola-
maz. Bu sorumsuz ve insafsiz gidisin, derhal durdu-
rulmast zorunludur.

1§te,' yonetebilen bir demokrasi, adalet dagitabilen bir
yargt ve bu cercevede tiim kurum ve kurallari ile huku-
kun tsttinltigtintin uygulandig bir devletin yasamsal
onemi, tam da bu noktada belirginlesir... “Adam gibi
adam” 6zdeyisinden hareketle “Devlet gibi Devlet”in
bu denklemden cikarilmas: halinde; geriye, dizginlene-
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meyen kisa vadeli kar hirslariyla, ekosistemle ve tiim
yasam alanlariyla birlikte cevreyi tahrip etmekten ce-
kinmeyen, insanin ve doganin hukukunu yok sayan,
birtakim hoyrat girisimler kalir.

Boyle bir ortamda, “yatirim” yapanin maliyetini ilk
diistirecegi ve karmu en fazla seviyeye cikaracag: “ka-
lem”, ne yazik ki insan hayati olarak degerlendirilmek-
tedir. Maden tiretiminde ileri teknolojinin kullanilmas:
yerine, acimasiz bir redevans sistemi ile “en ucuzu tek-
lif eden” ya da uygulamasina gore “en ytiksek tarifeyi”
teklif eden “yatirime1”nin is almasi anlamina gelen bir
sistemin, hala nasil 1srarla savunuldugunu sorgulayip,
bu vahsi uygulamay1 ortadan kaldirmazsak, topluma
kars1 gorevimizi yapmis olmayiz. Bu yalin gergeklik
ortadayken, “care” diye cikarilan yeni diizenlemeler-
de, (kamu kurumlar1 agisindan) redevans sisteminin
strdiriilmekte oldugu gortulmektedir.

Enerji kaynaklar: tiretimi, son tahlilde insan igindir
ve daha giizel ve saglikli bir cevrede daha insanca ya-
samak icindir ya da dyle olmalidir. Ne var ki bugtintin
Tirkiye’sinde; enerji kaynagr tiretimi ugruna agaci
kesilen, topragindan ve suyundan yoksun birakilan
insanlarimizin bircogunu bekleyen son (!), ya yerin
yedi kat altinda acimasiz maden sartlarinda calisma-
ya veya miilkiyeti bir bagkasina ait tarlada ya da islet-
mede, asgari ticretle/bogaz tokluguna “talim etmeye”
mahktmiyettir. Su halde, enerji politikas1 planlanir-
ken; isin sosyal yoniiniin, en az ekonomik ve hukuki
yonleri kadar 6nemli oldugu unutulmamalidir.
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Madenlerimiz ve diger bircok dogal kaynagimiz,
kimi “yatirimecilarin” fahis kazang hirst ugruna; ehli-
yetsiz ellerde, maliyeti diistirmek adma bilimsellikten
uzak yontemlerle ve denetimsiz tiretime devam ediyor.
Denetim yapacak eleman1 ve birikimi olmayan kamu
kurumlari, tiretim alanini ve sorunlar1 gérmeden “de-
netim yapan” denetim elemanlar1 ve bunca can yitiril-
dikten sonra maden ocaklarina gidip, asil gorevlerini
ve sorumluluklarini unutup, “muhabir” edasiyla tele-
vizyonlara soziim ona bilgi veren yetkililer, bu tilkenin
kaderi olmamalidir. Yiizlerce calisanimizi “kaza” adi
altinda ve “fitrat” gibi yakisiksiz tanimlarla, “gtizel 6l1-
diiler” gibi duyarsizliklarla; is cinayetleri sonunda top-
raga vermeye nereye kadar seyirci kalinacaktir? Arkala-
rindan agit yakmakla mi ¢care bulunacagi umulacaktir?

Bu ac1 gercekler bir yana; daha fazla kazang hirsiyla
ontine ¢ikan biittin engelleri acimasizca yikmakta ma-
hir olan vahsi/kiiresel sermayenin karsisinda gormek
istedigimiz “Devlet gibi Devlet”, 6zellikle son maden
telaketlerinde gozlendigi sekliyle sorumlular: koruyan
yada gergek failleri gizlemeye ya da unutturmaya egi-
limli izlenimi yaratan bir devlet degil; aksine, ncelikle
“sistemde temel olarak ne aksiyor?” sorusunun dogru
yanitin1 aray1p bulan, geregini yapan ve varsa sorum-
lular1 adalete teslim ederken, magduriyetleri de aninda
gideren bir yapilanmadir.

Bu meyanda, son maden cinayetlerine iliskin olarak
yapilmas: gereken; teknik eksikliklerin ve diger risk-
lerinin yaninda, yer alt1 sular1 nedeniyle maden tireti-
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mine uygun olmadiginin bilinmesi gereken arazilerin;
hangi nedenlerle, hangi kosullarla ve kimler tarafindan
madencilige acildigmi sorgulamak ve yasalar 6niinde
bu sorumsuzlugun ve islenen cinayetlerin hesabin sor-
maktir. Bunca insanimizin yasamini hige sayarak, bu
ilkel tiretim anlayisinin 1srarla stirdiirtilmesini sagla-
yan gercek sorumlular, adalet 6niinde sorgulanmadan
ve varsa sorumluluklar: bedelini 6demeden, kamuo-
yu vicdani kanamaya ve is cinayetleri artmaya devam
edecektir.

Toplumsal yasamin vazgecilmez girdisi olan
enerjiyi, insana yarasir bicimde iiretebilmek ve
tiikketebilmek icin uygulanacak tiim politikalarin
basaril1 olabilmesinin olmazsa olmaz 6n kosulu
ve giivencesi, hukukun iistiinliigii ilkesidir

Bu noktada sozii uzatmadan, hukuk devletine gel-
mek zorundayiz. Tiirk Mimar ve Miithendis Odalar1 Bir-
ligi ve bagli odalarinin, Stirdiirtilebilirlik Akademisi'nin,
TOBB'un ve Greenpeace’in yani sira, bagimsiz akade-
misyen ve uzmanlarin katkilariyla, Tiirkiye Barolar
Birligi'nin 14 - 15 Kasim 2014 tarihlerinde diizenledigi
sempozyumun konusu, “enerji hukuku” degildir. “Ener-
ji ve Hukuk”tur. “Enerji Hukuku”nun maddi konusu
olan enerjiyi bilmeden, enerji {izerine konugmalar ve
onermeler, havada kalacaktir. Uygulanmakta olan gev-
reye duyarsiz, insan yasamini degersiz goren, hukuku
yok sayan ve sadece ytiksek kar saglamaya odaklanmus
“yatirnmlar”, olumlu ve gerekli girisimlerin de 6niinii
kesecektir. Bu cercevede halka dogru diizgtin, hukuka
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uygun, sosyal projelendirilmesi yapilmis planlarla gi-
dilmedigi takdirde, “Enerji-Ekonomi-Cevre” sacayagini
koruyan olumlu projeler de halk tarafindan biiytik tep-
kiyle karsilanacaktir. Bir bilgenin dedigi gibi, “Hosnut-
suzluk bir kez alevlendi mi, kotii islerle birlikte, iyiler
de begenilmez.” Bu tepkiler, son yillarda, riizgar ener-
jisinden, basarili bir madencilik uygulamasmna kadar,
neredeyse her projenin, halk tarafindan sosyal anlam-
da hakli bir tepkiyle karsilanmasinin altindaki gercek
sebeptir. Son yillarda tilkemizin her yanindan ytikse-
len “Termik santrale hayir”, “Niikleer santrale hayir”,
“HES lere hayir” haykiriglarina, son donemde “Riizgara
hayir” isyanlarinin katilmis olmasz, iste bu duyarsiz ve
sorumsuz uygulamalardan kaynaklanmaktadir.

Halkin, yapilan isin dogru ve diizgiin bir is
olduguna ve yararli sonuglar yaratacagina
ikna edilebilmesi i¢in, enerji politikasinin

tiim uygulamalarinda, hukuka uygunlugunun
saglanmasi zorunludur. Aksi takdirde, istisnasiz
her enerji yatirimi, Tiirkiye’de yeni bir sosyal
huzursuzlugun sebebi olacaktir

“Enerji ve Hukuk Sempozyumu”ndaki ¢ok sayida
uzmanin ortaya koydugu gibi, Tiirkiye, yerli ve 6zel-
likle yenilenebilir kaynaklar bakimindan son derece
zengindir. Maharet, bu kaynaklarin miimkiin olan en
temiz, ekosistemi gozeten, en verimli ve gelismis tek-
nolojilerle, hukuka saygili olarak; olabildigince yerli
miihendislik, iscilik ve miiteahhitlik katkisiyla devreye
almabilmesindedir.
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“Yatirim” adi altinda cevre hoyratca
katledilmekte, torba kanunlarla talan
ve tahribata “yasal” kilif olusturmaya

calisilmaktadur

Mevcut uygulamalar, bunun tam tersine bir yanhs-
liklar zincirine isaret etmektedir. Ornegin, torba kanun-
larmn arasina sikistirilan maddelerle, Cevre Etki Deger-
lendirme (CED) Raporlar1 kimi kosullarda “gereksiz”
kilmabiliyor; CED uygulamalarinda genis bir muafiyet
alani olusturuluyor. Ayrica, CED raporlar: gostermelik
ve adeta “kes-yapistir” yontemiyle hazirlanip, yetkili
mercilerce de “otomatik olarak” kabul edilebiliyor. Bu
da yetmezmis gibi, uygulamalar yeterince denetlenmi-
yor ve ne yazik ki hukuk da kolayca ayaklar altina ali-
nabiliyor. Gegtigimiz giinlerde yayinlanan bir TUSIAD
arastirmasimin da gosterdigi gibi, tilkemizdeki yolsuz-
luklar artma egilimindedir ve bunun temel nedenlerin-
den biri olarak da “yasal mevzuatin uygulanmamasi”
gosterilmektedir.

Benzer sekilde; havza planlamas1 yapilmadan, her
aklina esen “yatirimci”, goziine kestirdigi akarsuyu
cebri borulara hapsedip, borunun ucundan para akma-
s bekleyebiliyor. “Bilimsel olmayan yontemlerle so-
ziim ona “can suyu” hesabi yapiliyor ve o ¢ok yetersiz
miktardaki su bile birakilmiyor. Akarsular kurutulu-
yor. Su kullanim hakki, onlarca yilligina 6zel sirketle-
re devrediliyor ve yasam kaynag1 olan su, piyasa mali
haline getiriliyor. SIT alanlarina, tarim arazilerine, or-
man arazilerine, balik iireme alanlarina, ithal yakitl
santraller kuruluyor. Iste bunlarin timii; hukukun,
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insan haklarinin, yasam hakkinin konularidir. Tum bu
haksizliklar ve ekosistemin tahribati, hukuk yok sayil-
dig1 icin yapailabiliyor.

Oysa enerji kaynaklarimizin yani sira tarim arazi-
leriyle, zeytin agaclarinin, denizler ve gollerin ve tiim
dogal kaynaklarimizin; sadece bizlere degil, gelecek
nesillere de ait oldugunu bir an bile akildan ¢ikarma-
dan tiretmeyi ve tiiketmeyi basarabilmek zorundayiz.

Diger alanlarda oldugu gibi, enerji alaninda da
yandas odakli kadrolasma, sektorii niteliksiz
kadrolara birakarak, tilke ¢ikarlarimizi
tehdit etmektedir

Ulkemiz, enerji alaninda yetismis insan kaynakla-
r1 bakimindan da ¢ok yetkin bir birikime sahiptir. Bu
nitelikli kadrolarin buiytik bolumdi, tehlikeli bir kadro-
lasma anlayisiyla, ya biiyiik bask: altinda ya da devre
dis1 konumdadir. Oysa yandaslarin kayirilmadigy, sek-
tortin yonetim kademelerinde liyakat ve birikimin de-
ger bulacagi bir yonetim anlayisiyla enerji sektort, cari
acik kaynagr olmaktan cikip, tilke ekonomisine gok
onemli katkilar saglayan bir konuma ulasabilecektir.
Hukuk, bu uygulamalarin en biiyiik teminatidir.

Enerji sektorii, bircok diger sektorle etkilesim
icindedir ve bu nedenle de bu gerceklik
dogrultusunda o sektorleri de dikkate alarak,
biitiinlesik bicimde planlanmalidir

Enerji alanmin bircok diger alan ve sektorle (dis po-
litika, cevre, ekonomi, tarim, ulastirma, gtivenlik, egi-
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tim, vb.) buttinlesik olan yapisi dikkate alinarak, gok
yonlii planlama yapilmali ve enerji politikamiz bu dog-
rultuda yeniden bigimlendirilmelidir. Yerli ve yenile-
nebilir kaynaklarimizin mtimkiin olan en ytiiksek oran-
da devreye alinabilmesinin yolu; genel ve alt sektorler
bazinda stratejik planlamadan baslamalidir. Kaynak-
larin envanterleri bilimsel olarak yapilmali, gercekci
ve yeterli tesvik modelleri gelistirilmelidir. Devlet bu
politikalarin planlayicisy, tesvik edeni ve denetleyicisi
olmalidir. Kamunun yatirim yapmasinin ontindeki ki-
sitlar kaldirilmaly, {iniversite ve 6zel sektoriin kamu ile
birlikte calismasi ile yerli ve yenilenebilir kaynaklari-
mizin en uygun bicimde devreye alinmasinin tiim 6n
kosullar1 saglanmalidir. Kaynaklarin gelistirilmesini
kisitlayan tiim uygulamalar devre dis1 birakilmalidir.

Enerji alaninda bugiine kadar ulusal
cikarlarimiz ve kamu yarar1 dogrultusunda
odiinsiiz ve nitelikli katk: saglayan meslek

kuruluslarinin ve sendikalarin goriisleri
dikkate alinmadan belirlenmeye calisilan
“politikalar”, yasanan sorunlarin temel
nedenleri arasindadir

Enerji politikalarinin tasarlanmasi asamasimdan bas-
lamak tizere, uygulanmasi asamasi da dahil her asama-
da; basta enerji alaniyla ilgili meslek odalari, sendikalar,
meslek kuruluslar1 ve Baro’lar olmak tizere, sektoriin
tum bilesenlerinin goriisleri ve katkilar: saglanmalidir.

Turkiye Barolar Birligi onciiliigtinde; enerji sekto-
riintin en 6nemli paydaslarmin katilim ve katkilariyla
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gerceklestirilen “Enerji ve Hukuk Sempozyumu”nun,
degerli uzmanlarin saptama ve onerileri dogrultusun-
da; daha bagimsiz, daha temiz, daha insana yarasir,
daha verimli ve siirdiiriilebilir bir enerji politikas1
secenegimiz oldugunu, hicbir kuskuya ya da endi-
seye yer vermeyecek bicimde ortaya koyduguna ina-
niyoruz. Ve bu politikanin yasama gecirilmesinin
“olmazsa olmaz” sartinin da, “hukukun iistiinliigiine
kararlilikla sahip ¢ikilmasi oldugu” gercegini de tes-
pit ve 6nemle vurgulamak istiyoruz.

Bir baska anlatimla; hukukun iistiinliigiinii be-
nimsemis ve uygulayan; tiim kurum ve kurallar ile
isleyen “demokratik, laik bir hukuk devleti” olarak
Tiirkiye’de diger pek ¢ok sorun gibi, enerji sektoriinde-
ki sorunlar da ¢6ziime kavusturulabilecektir.

Kisaca ifade edilen bu tespit ve oneriler, Siz’lere da-
gitilan kitapcikta yer alan “Sonug Bildirgesi”nde ¢ok
daha ayrintili olarak yer almaktadir.

Ulkemizin gelecegi agisindan hayati énemi haiz
olan bu hususlar1 Siz’lere ve Siz'lerin araciligimizla da
tim kamuoyunun dikkatine sunmays1, Ttirkiye Barolar
Birligi adina onurlu bir gorev addediyorum.

Saygilarimla,

Prof. Dr. Metin Feyzioglu
Tirkiye Barolar Birligi Baskani
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TEMEL SAPTAMALAR VE
SORUNLAR






GENEL

* Halen tiikettigi enerjinin % 72’sini ithalatla karsi-
layabilen ve bu bagimlhilik orani artma egiliminde
olan Tiirkiye'nin, bu bagimliligini hizla azaltabilme-
si icin, enerji karisimi igindeki yerli kaynaklar orani-
n1 hizla arttirmasi zorunludur. Bu dogrultuda, hem
genel hem de tek tek alt sektorler bazinda “Stratejik
Planlar” hazirlanmali ve bu kaynaklarin gelistiril-
mesini engelleyen ya da geciktiren tiim kisitlar kal-
dirilmalidir.

* “Yerli enerji kaynaklarimizin yeterli olmadig1” tezi,
bazi kesimlerce bilingli olarak islenen bir tez ola-
rak, belli bir kamuoyu algis1 yarattigindan, mim-
kiin olan her olanak ve yontemle, bu yanls algmin
diizeltilmesi saglanmalidir. Enerji gtivenligi, enerji
verimliligi ve enerji yonetimi gibi konularda, ilko-
kuldan baslayan ve tiniversite stireci sonrasinda da
devam edecek bir egitim ve farkindalik programu
planlanmal1 ve uygulanmalidur.

* Enerji alaninda mevcut disa bagimliligin, enerji ve
ekonomik giivenligimiz icin yarattig1 riskler kadar,
dis politikamizda da hareket alanimizi kisitladig:
agiktir. Benzer bicimde, dis politikadaki sakincali
adimlar, enerjide asir1 oranda bagimli oldugumuz
tilkelerin bize doniik politikalarini da olumsuz etki-
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lediginden, dis politikamizda da kokli degisiklik-
lere gidilmelidir. Bolgemizde istikrarin saglanmasz,
enerji gtivenligimizi de saglamlastiracagindan, s6z
konusu tilkelerle olan iliskilerimiz basta olmak tize-
re, diger tiilkelerde tehdit algilamasi1 yaratan poli-
tikalarmn yerini, bolgemizde ve diinyada giiven ve
istikrar arayisini one cikarak politikalar almalidir.

Turkiye'nin gelismekte olan bir tilke oldugu ve buna
baglh olarak enerji/elektrik talep artislarmin belli
bir stire yiiksek olmas1 beklenebilir. Ancak, gerek
ekonomik biiytime ve gerekse enerji/elektrik talep
artislar1 stirekli dalgalanmaktadir. Bu nedenle de
s0z konusu tahminlerin son derece titiz ve bilimsel
temelde yapilmasi esas olmalidir. Ge¢miste oldugu
gibi bugtin de baz1 gereksiz yatirimlar1 vazgecilmez
gostermek icin yapilan abartili tahminler, 6zellikle
dogal gaz alim anlasmalarmin “al ya da 6de” ko-
sullar1 nedeniyle, tiiketmesek bile 6deme yapmami-
za neden olan ciddi bir sorun halindedir. Yapilmasi
gereken, talep tahminlerini sisirmek degil, enerjiyi
verimli kullanmak ve yerli kaynaklarimiz1 en akilc
bicimde devreye alabilmeye yonelik politikalar ge-
listirerek uygulamaya koymaktir.

Kisacasy; gerek kiiresel 1sinmaya, gerekse cari agiga
temel olusturan, agirlikli olarak fosil kaynaklara da-
yal1 enerji tiiketim yapis1 yerine, agirhigin yenilenebi-
lir kaynaklara ve enerji verimliligine verildigi, yeni
ve cagdas bir politikaya gecilmelidir.
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* Yerli ve yenilenebilir kaynaklarimiz, yerli imalat
sanayisi gelistirilerek; yerli mithendislik, yerli tasa-
rim, yerli is¢cilik temelinde miimkiin olan en ytiksek
oranda devreye alinmalidir.

DISA BAGIMLILIK-DIS POLITIKANIN ETKISI

* Enerjide disa bagimliligin, 6zellikle sinirhi sayidaki
tilkeye asir1 bagimlilik bi¢iminde gelismis olmas,
bir diger risk unsurudur. S6z konusu 3 iilke; Rus-
ya Federasyonu, iran ve Irak’tir. Petrol dis alimlari-
mizda bu 3 tilkenin toplam paylar1 % 68, dogal gaz
alimlarimizda ise % 77’dir. Komiir ithalatimizin da
% 32'si gene Rusya’dan yapilmaktadir. Halen izlen-
mekte olan dis politika, bu tilkeler agisindan, birgok
nedenle tehdit algis1 yaratmaktadir. Somutlayacak
olursak; Ttirkiye topraklarina yerlestirilen Patriot fii-
zeleri ve fiize kalkani, basta Rusya ve [ran acisindan
tehlikeli adimlar olarak goriilmekte ve Tiirkiye, dip-
lomatik nezaket dilini hayli asan bir tislupla yapilan
aciklamalarla adeta uyarilmaktadir. Irak hiiktimeti,
Turkiye'nin, bir yandan kendi i¢ islerine ve siya-
si partilerine miidahale ettigini 6ne stirerken, diger
yandan da Anayasasi’na ve yasalarina gore tim Irak
halkina ait olan petrollerinin, tilkesi icindeki bolgesel
yonetimle isbirligi yapan Tiirkiye tizerinden ihraci-
n1, yasa dis1 olarak nitelendirmektedir. Irak Hiikii-
meti, bu konuda uluslararas1 mahkemelere basvur-
mus durumdadir. Bunlara ek olarak; Tiirkiye'nin
Suriye’ye karsi izlemekte oldugu “baris¢i olmaktan
bir hayli uzak” politika, her 3 iilke agisindan da ayr1
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bir tehdit algis1 yaratmakta ve tepki gormektedir.
Tum bu uygulamalar bir arada degerlendirildiginde,
enerji arz guvenligimiz acisindan, endise etmemize
gerekce yaratacak cok sayida neden oldugu, acikca
gortilmektedir.

Benzer sorunlar, Dogu Akdeniz’deki ortam acisindan
da yasanmaktadir. Dogu Akdeniz, 6zellikle dogal
gaz kaynaklar1 acisindan 6nemli bir potansiyel arz
etmektedir. Son yillarda Israil ve Giiney Kibris Rum
Yonetimi (GKRY), 6nemli miktarlarda dogal gaz ke-
sifleri gerceklestirmislerdir. Karadeniz'in aksine, Ege
ve Dogu Akdeniz’'de yasanmakta olan anlasmazlik-
lar, bu bolgelerde kiyidas tilkeler arasinda “miinhasir
ekonomik bolge” konusunda anlasma saglanmasini
engellemektedir. Tiirkiye, 6zellikle Dogu Akdeniz’de
miinhasir ekonomik bolgesi yerine, adeta karasula-
ria ve Antalya Korfezi'ne sikistirilmak istenmekte-
dir. Turkiye'nin bolgede yalnizlasmasina yol agan
en onemli nedenlerin basinda da, gene bu maceraci
dis politikas1 geliyor. Kiyidas {iilkelerden higbiriyle
arasi iyi olmayan, aksine hemen tiimtiyle catisma ha-
linde olan Ttirkiye, tehlikeli bir yalnizliga mahkum
olmus goriintiyor. Nitekim gectigimiz giinlerde; Is-
rail, GKRY ve Rusya Federasyonu Dogu Akdeniz’de
ortak tatbikat yaparken; Yunanistan, GKRY ve Misir,
Ttirkiye'nin bu bolgede arama yapma gabalarini kina-
yan bir ortak bildiriye imza atmislardir. Ttim bu veri-
ler 15181nda, dis politikaya iliskin olarak; Ttirkiye'nin
lehine sonug vermeyecegi sabit olan mevcut anlayi-
sin, bir an 6nce terk edilmesi geregi ortaya ¢ikmustur.
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DOGAL GAZA ASIRI BAGIMLILIGIN
YARATTIGI RiISKLER

* Tirkiye'nin tamamina yakmin (% 98) ithal etmekte
oldugu dogal gazin, elektrik tiretimindeki pay1, gec-
tigimiz aylarda % 47 seviyesine yiikselmistir. Bunun
anlami, olas1 bir dogal gaz kesintisinin, sadece dogal
gaz sektoriinti degil, cok kisa bir stirede elektrik sek-
tortinii de kesintiler ve fiyat artis1 riskiyle kars1 kar-
stya getirecek olmasi gercegidir. Mevcut kontratlar,
gtinliik 180 milyon metrekiip civarinda bir tedarike
olanak saglarken, ontimtizdeki ¢ok soguk kis gtinle-
rinde giinliik gaz tiiketimimizin 230 milyon metre-
kiip seviyesine ulasmasi beklenmektedir.

* Tirkiye'nin mevcut enerji sisteminin bir diger darbo-
gazi, on yillardan bu yana, arz gtivenligimizi saglaya-
cak kapasitede bir yer alt1 dogal gaz deposuna sahip
olunmamasi gercegidir. Toplam kapasitesi 2,7 mil-
yar metrekiip, giinliik geri besleme sinir1 20 milyon
metrekiip olan mevcut depo kapasitesinin, Rusya -
Ukrayna krizinin derinlesmesi halinde, Rusya-Bati
Hatti’'ndan aldigimiz giinliik 40 milyon metrekiipliik
gazin kesilmesi durumunda, bu miktar1 karsilamak-
ta yetersiz kalacag1 agiktir. Spot piyasadan sivilasti-
rilmis gaz (LNG) alarak, bu agigin diizenli olarak ve
zamaninda kapatilmasi da miimkiin degildir. fran ile
yasanmakta olan tahkim stireci ise, bir diger risk un-
surudur. Dogal gaza asir1 bagimlilik, gazin elektrik
tiretimindeki ytiksek pay1, depo kapasitemizin sinir-
It olmasi gibi hususlar basta olmak tizere, dogal gaz
politikamizda da ciddi revizyon gereksinimi vardir.
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YERLI (DOGAL VE BESERI) KAYNAKLARIMIZ
IDDIA EDILDiGININ AKSINE; EKONOMIK BU-
YUMEYI KARSILAMAYA FAZLASIYLA
YETERLIDIR

* Tum bu olumsuz gelismelere ve verilere karsin, bar-
dagin dolu tarafinda, tilkemizin ¢ok ciddi miktarda
ve hentiz devreye almmamuis yerli ve biiytik kismu
yenilenebilir olan enerji kaynaklarimizin varhig:
yer almaktadir. 2013 yilinda 245 milyar kilovat-saat
elektrik tiiketen tilkemizde, hentiz iiretime alinama-
mis yerli kaynaklar toplam potansiyeli yaklasik 745
milyar kilovat-saattir. Bu kaynaklarin ayr1 ayr1 po-
tansiyelleri, asagidaki tabloda yer almaktadir:

IHidroeIektrik : 60-80 Milyar kWs
Rizgar : 100-120 Milyar kWs
leotermal 116 Milyar kWs
Glnes : 400 Milyar kWs
Yerli Linyit : 105-120 Milyar kWs
Biyogaz : 35 Milyar kWs

TOPLAM : 716-771 Milyar kWs

* Bu potansiyele, enerji verimliliginde yapilacak iyi-
lestirmelerden saglanacak %25 oranindaki ek kapa-
sitenin de eklenmesi durumunda, yeni bir kaynak
kesfi yapilmasa bile, heniiz devreye alinmamis
elektrik iiretim potansiyelimizin, 2013 yilinda tii-
ketilen elektrik miktariyla kiyaslandiginda; bu-
nun yaklasik 4 katina yakin oldugu goriilmektedir.
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Dolayisiyla, “Turkiye nin yeterli enerji kaynag: yok-
tur” iddiasi, temelden yoksun bir iddiadur.

* Dogal olarak bu kaynaklarin timiintin bugtinden
yarina, deyim yerindeyse “bir diigmeye basarak”
devreye alinabilmeleri, tabii ki miimkiin degildir.
Ancak, son tahlilde bu kaynaklar, yerli ve biiytik bo-
limi yenilenebilir kaynaklardir ve kademeli olarak
devreye girmeleri halinde, disa bagimliligimiz hizla
azalacaktir. Ayrica, her bir kaynagin gelistirilmesi-
ne yonelik, farkli stratejiler olmalidir. Bu stratejiler;
tim enerji sektorleri i¢in (petrol, dogal gaz, komiir,
hidrolik, jeotermal, riizgar, giines, biyo-yakit, ener-
ji verimliligi, AR-GE, vb.) 6zgtin ve ayr1 ayr1 Stra-
teji Belgeleri cercevesinde devreye alinmalidir. Bu
adimlar, enerji ekipmanlariin yerli imalat: ile bii-
ttinlestirilirse, iste 0 zaman enerjide disa bagimlili-
gin gercekten azaltilmas: gerceklestirilmis olur.

ABARTILI TALEP TAHMINLERININ
YARATTIGI RiSKLER

¢ Ulkemizin enerji alaninda yasamakta oldugu bir di-
ger sorun, ozellikle 1990'l1 yillarin sonlarinda yap1-
lan abartili talep tahminleri sonucunda, dogal gaz
ve elektrik talep tahminlerimizin ¢ok ytiksek gos-
terilmesi ve bunlara bagl olarak ¢ok sayida dogal
gaz alim satim anlasmasi imzalanmis olmas1 husu-
sudur. S6z konusu anlasmalarmn 6nemli 6zelligi, “al
ya da 6de” kosullar1 icermesidir. Arz ve talep tarafi,
bu uzun vadeli anlasmalarin gereksinim duydugu
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yatirimlar ve yiiktimliiliikler nedeniyle, birbirleri-
ne karsilikli taahhtitte bulunurlar. Talep tahminleri,
bilimin 1s181nda ve gercekci yapilmadiginda, alim
garantisi verilen gaz tiiketilemezse bile bedeli 6de-
neceginden, iilke kaynaklarindan milyarlarca dola-
rin heba edilmesi s6z konusu olacaktir. Nitekim Ttir-
kiye, 1990’1 yillarin sonunda yapilan bu “hata”larin
bedelini yillardir 6demektedir. Tiiketilmeyen dogal
gaz i¢cin ddenen bedelin bir kismz, belli stireler iginde
mahsup edilebilmektedir. Ancak, depolama kapa-
sitesi kisitli olan tilkemizin, bu konuda da manevra
alan1 kisithdir. Talep tahminlerinin bilimsel temelde,
gereksiz yatirimlara alt yap1 olusturmak icin degil,
talep tahminlerine esas teskil eden parametrelerin
tilke gergeklerine uygun olarak degerlendirilmesi
suretiyle yapilmasi esas olmalidir. Enerji yonetimin-
de gorev alanlarmn sik sik dile getirdikleri “Enerji/
Elektrik talep artis1 tahminlerinde, Cin'i bile gectik”
turtinden anlamsiz séylemlerin, bir an énce sorum-
lu ve bilgiye dayal1 bir anlayisa dontistiirtilmesi ve
yerini talep tarafi yonetimini, yerli ve yenilenebilir
kaynaklarin paymin gercekten arttirilmasini temel
alan, akilc1 bir politikaya birakmasi zorunlu gorin-
mektedir.

Bakanlik raporlarinda 6ne stirtilen yillik % 8-10 dii-
zeyinde bir talep artis1 beklentisinin gercekci olma-
dig1 aciktir. Ornegin, 2013 icin tiiketimde 6ngoriilen
artis % 5.40 iken, ayni yil tiiketim yalmizca % 1.35
oraninda artmuis; tiretim ise % 0.1 oraninda azal-
mistir. Diinyada oldugu gibi, tilkemiz icin de s6z
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konusu olan ekonomik durgunluk ve ontimtizdeki
yillar icin yapilan % 2 - 3'liik milli gelir artis 5ngorii-
leri dikkate alindiginda, elektrik talep artis oraninin
da diisiik oranlarda olmasi kacinilmazdir. 2014"iin
ilk dokuz ayinda tiiketim artis1 % 4.55 olmustur.
Turkiye'nin her 7 - 8 yilda bir, ciddi bir ekonomik
krizle kars1 karsiya kaldigr (1994, 1999, 2001, 2008-
2009) dikkate alindiginda; 10.Kalkinma Plani’'nda
yer aldig1 sekilde talebin ve tiiketimin yiiksek bir
hizla, neredeyse dogrusal olarak yilik % 6 artacagimni
varsayan ongoriiler ve talep tahminleri saghkli ve
gercekci degildir.

* Gelismis iilkelerde “oncelik”, enerji tiiketimini
hizla arttirmakta degil; enerjiyi verimli kullan-
makla, tiikketimi azaltmakla ve yenilenebilir kay-
naklarin enerji tiiketimi i¢indeki payini olabildi-
gince arttirmaya yonelik politikalar uygulamakla
olciilmektedir.

LISANS VERME KRITERLERINDEKI
SORUMSUZLUGUN VE PLANSIZLIGIN
YARATTIGI RISKLER

* Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg (ETKB) ile
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu (EPDK); elektrik
tiretim, iletim ve dagitim tesisleri icin gerek lisans
verme, gerek devir yapma ve gerekse isletilmeleri
stireclerinde; kamu yararinin, ekosistemin, hidrolik
kaynaklarm ve miilkiyet haklarinin kollanmasi igin
gerekli tedbirleri almak ve bu tiir tesislerin toplu-
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ma faydalarinin azami diizeyde, maliyetlerinin ise
asgari diizeyde olmasini hedeflemek durumunda
olmalidir. ETKB ve EPDK, lisans verdikleri ve ve-
recekleri tesisin topluma faydalarmin, maliyetlerin-
den ¢ok oldugundan emin midir? Bugtine kadarki
uygulamalar, bu siirecte sadece enerji ihtiyacinin
karsilanmasi kriteri tizerinden lisans verildigini gos-
termektedir. Bu son derece sagliksiz bir uygulama-
dir ve yaratilan lisans enflasyonu, bir siire sonra bu
lisanslarin hicbir yatirima dontismeden, EPDK yet-
kililerinin deyimiyle “cantacilar” tarafindan pazar-
landig1 bir “piyasa” yaratmaya hizmet etmektedir.
Dogal ve toplumsal cevreye etkisi kabul edilebilir
sinirlarda olan; teknik, finansal ve kurumsal acgilar-
dan yapilabilir olan projelere ve iilke ekonomisine
faydasi, maliyetinden daha fazla olan projelere li-
sans vermek yerine; neredeyse basvurusu yapilan
her projeye lisans verilmektedir.

Lisans alan projelerden biiytik bolumiiniin ya yatiri-
ma hi¢ baslamadig1 ya da projede belirtilen yatirim
programinin ¢ok gerisinde kaldig1 anlasilmaktadir.
Bu da ciddi bir planlama ve denetim gerektiren
enerji sektorii agisindan belirsizlik ve tlke igin de
enerji giivenligi riski demektir. Somutlamak gere-
kirse; yatirim gerceklesme orani % 35'in {izerinde
olan santral yatirimlarmin, toplam santraller icinde-
ki pay1, sadece dortte bir diizeyindedir. Buna karsin,
yatirim gerceklesme orani % 10’un altinda olan sant-
rallerin pay1 % 61’dir. Projelerin yaklasik % 571 ise,
yatirimlarin gercekleme diizeyi hakkinda EPDK’ya
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bilgi vermemektedir. Bilgi vermeyenlerle birlikte, li-
sans alan enerji santral yatirimlarmin ticte ikisinin
(%65,39) hentiz yatirima baslamadig1 sdylenebilir.
Bu oran, tiim lisansh santral yatirimlari iginde sira-
styla; en buiytik paya sahip dogal gaz santrallarin-
da % 80, HESlerde %44, ithal komiir santrallarinda
%56, riizgar santrallarinda %75 diizeyindedir.

Ulkemizin elektrik kurulu giicti 31 Ekim 2014 tarihi
itibar1 ile 68 bin 719 megavattir (68,719 MW). 2014
yil1 Ocak ayz1 itibari ile mevcut kurulu gtice ilave ol-
mak tizere, lisans alip yatirima baslamis olan pro-
jelerin toplam kurulu giicti yaklasik 46,200 MW't1r.
Kasim 2014 itibari ile lisans almas1 uygun bulunan
projelerin toplam kurulu giicti ise yaklasik 15,000
MW’tir. Bunlara bir de inceleme degerlendirme
asamasinda (ve biiytik olasilikla onaylanacak) pro-
jelerin toplam kurulu gticti olan 81,000 MW eklen-
diginde, ortaya son derece biiyiik ve gereksiz bir
kurulu gii¢ toplam1 ¢ikmaktadir. Bu veriler 1s181n-
da, ontimtizdeki yillar agisindan; talep hangi oran-
da gerceklesirse gerceklessin, kurulu glictimiiztin
erisebilecegi diizey hakkinda gercekgi bir 6ngoriide
bulunmak miimkiin degildir.

Yillardan beri meslek odalar1 tarafindan dikkat ce-
kilmeye calisilan bu plansizlik ve politikasizlik ko-
nusunda, ¢cok ge¢ de olsa, lisans iptalleri dogrultu-
sunda bir hareketlilik gozlemlenmektedir. Ancak
s0z konusu iptaller, hentiz ¢ok diistik bir oran olus-
turmaktadir. Lisans verme kriterlerinin yeniden
gozden gecirilmesi sarttir.
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DISA BAGIMLILIK AZALMIYOR; ARTIYOR:
YENI SANTRAL LISANSLARININ iITHAL
KOMUR VE DOGAL GAZ AGIRLIKLI OLMASI,
BAGIMLILIGIMIZI AZALTMIYOR; ARTTIRIYOR

* Bir diger sorun, enerjide ve elektrik tiretiminde ithal
kaynaklarin paymin azaltilacagi stylemine karsin,
aksine dogal gaz ve komiir gibi kaynaklara dayali
YENI santrallara adeta “otomatige baglamiscasi-
na” lisans dagitilmakta olmasidir. Dogal gazda li-
sans alip, yatirimlari stiren santrallarin kurulu gticti
15,552 MW’tir. “Basvuru, inceleme-degerlendirme
ve uygun bulma” asamasindaki santrallarin kurulu
glict ise 20,470 MW'tir. Lisans iptali icin basvuran
toplam 9,692 MW giicteki projeler dustildtigtinde
bile, proje stoku 26,330 MW’a ulasabilecektir. Bu
kapasiteye mevcut dogal gaz santrallarmin 21,191
MW giicti eklendiginde, dogal gaza dayal1 elekt-
rik iiretim santrallarinin kurulu kapasitesi 47,521
MW’a ulasabilecektir. Bu rakam, bugtinkii toplam
kurulu giictin yaklasik % 70'ine esittir. YENI dogal
gaz santral projelerinin yalnizca ticte birinin gergek-
lesmesi halinde bile, gaz santrallarinin kurulu gticti-
niin 30.000 MW’a ulasmas1 durumunda, gaz yakith
santrallarin gereksinecegi yillik gaz ihtiyaci ise yak-
lasik 40 milyar m3’ii asabilecektir. Bu rakam 2013
gaz tiiketiminin %90 una yakindir. Dolayisiyla, “do-
gal gaza bagimhiligimizi azaltacagiz” soyleminin,
bu “politikalar” karsisinda inandirict olamayacagi
aciktir.
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* Benzer durum, ithal komiir santrallar1 acisindan da
gecerlidir. 23,722 MW kapasitesindeki 26 adet ithal
komiire dayali elektrik tiretim santrali yatiriminin
lisans basvurulari; “basvuru, inceleme-degerlendir-
me ve uygun bulma” asamasindadir. Bu santrallarin
da lisans almasiyla; yatirimlari stirenlerle birlikte, it-
hal komiire dayal1 santrallerin yaratacag: ilave ka-
pasite 30,0170 MW’a ulasacaktir. Bu rakama mevcut
5,427 MW kurulu giic de eklendiginde; (ithal komii-
re dayal1) kapasite 35,444 MW’a ulasacak ve Tiirkiye
(mevcut) kurulu giictiniin yarisindan fazlasina esit
glicte ithal komiir santral1 kurulmas: s6z konusu
olacaktir. Sektor uzmanlari, ithal komiire dayali
santrallarda da proje stokunu abartili bulmakta ve
“bircok projenin gerceklesmeyebilecegi” degerlen-
dirmesinde bulunmaktadir. Disa bagimhiligimizi
arttiran bir diger kaynak olan ithal komiir konusun-
da da, politika degisikligi ve yasal kisitlar zorunlu
goriinmektedir.

e Ithal kaynaklarm paymi azaltmak yerine, tam da
tersine arttirmasi kagimilmaz olan bu tablo agisin-
dan, sorunun diger 6nemli boyutu da, artacak disa
bagimliligin ekonomik ytiktidir. 2011’de toplam 54
milyar dolara ulasan enerji girdileri ithalati, 2012'de
60,1 milyar dolara varmistir. 2013'de talep daral-
mas1 ve petrol fiyatlarindaki diistise bagli olarak
kiicuk bir gerileme olmussa da ithalat 55,9 milyar
dolar olarak gerceklesmistir. Orta vadeli program,
onumiizdeki ti¢ yilda yillik ortalama 60 milyar dolar
enerji girdileri ithalati ngormektedir. ithal komiir
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ve dogal gaz gibi fosil yakitlarin bu denli ytiksek
kullanimi, 6ntimiizdeki yillarda karbon salimlarina
yonelik gtindeme gelebilecek cezai ekonomik yapti-
rimlara da yol agabilecektir.

ENERJI KIT'LERININ (DIKEY BUTUNLESIK YA-
PININ) PARCALANMASININ VE
OZELLESTIRMELERIN YARATTIGI
SORUNLAR

¢ Ulkemizin en yiiksek ithalat faturasinin kaynagi olan
petrol ve dogal gaz agisindan da son derece sorunlu
bir konumda oldugumuz goriilmektedir. Tiiketilen
petrolin % 92’si, dogal gazin % 98'i ithalatla karsila-
nabilmektedir. 2012 yilinda ham petrol ve tirtinleri
ithalatina 31,5 milyar dolar, dogal gaz ve LPG itha-
latina 23,2 milyar dolar 6denmistir. Tiirkiye, jeolojik
yapist nedeniyle, arama yatirimlarimin riskli oldugu
bir cografyada konumlanmustir. Petrol ve gaz ara-
malari, onemli risk sermayesi gerektirir. Uluslarara-
s1 pratikte, petrol sektoriiniin gereksinim duydugu
bu risk sermayesi, sirketlerin dikey biittinlesik (en-
tegre) yapida orgtitlenerek; sadece arama ve {iretim
sirketleri olarak degil, bunu tamamlayacak bicimde
tasima, rafinaj, dagitim ve pazarlama faaliyetlerini
de yiirtitecek bicimde yapilanmalariyla saglanabil-
mektedir. 1954 yilinda bu anlayisla ve devlet adina
arama ve Uretim faaliyetleri yapmak tizere kurul-
mus olan TPAO, ne yazik ki 1980’li yillardan sonra
zaafa ugratilmistir. Neo-liberal politikalarin uygu-
lanmasiyla ve Diinya Bankas: dayatmalar1 sonucun-
da TPAO'nun dikey biittinlesik yapis1 parcalanmus;
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o tarihe kadar TPAO'nun bagh kuruluslar1 olan
TUPRAS, PETKIM, Petrol Ofisi, DITAS, BOTAS, ip-
ragaz gibi kuruluslar, “ana govdeden” koparilmis-
lardir. Petrol sektoriintin yapilanma kurgusunda,
ham petroliin rafinaji sonrasinda elde edilen katma
degeri yiiksek tirtinlerin (benzin, mazot, jet yakuts,
nafta, vb.) pazarlanmasiyla elde edilen karin belli
bir boltimiiniin, riskli arama yatirimlarina sermaye
olusturmasi ilkesi vardir. Biittinlesik yapis1 parcala-
nan TPAQO, yillardir bu nedenle ne yurt icinde ne de
disinda hak ettigi konumda ve gticte degildir.

TPAO’ya son “darbe” ise, 2013 yilinda TBMM’den
gecirilerek yasalasan 6491 sayili “Tiirk Petrol kanu-
nu” ile vurulmustur. Bu kanunun temel sakincasi,
daha onceki 6326 sayili Petrol Kanunu'nun 6. Mad-
desinde yer alan “Petrol ile ilgili; miisaade, arama
ruhsatnamesi ve isletme ruhsatnamesi alma hakki
Devlet adina Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi'na
aittir.” htikmiintin kaldirilmas1 olmustur. Boylece
TPAO artik faaliyetlerini “devlet adina” ytirtiten,
bu hak ve sorumluluga sahip olan bir kurulus degil-
dir. Kurumun, “THY 6rnek alinarak” halka arzi he-
deflenmektedir. Dolayisiyla, TPAO'nun gerek yurt
icinde ve gerekse yurt disinda yapacag faaliyetler,
bir stiredir “devlet ada” icra edilmemektedir. Bu
stratejik alanda (petrol arama, tiretim, tasima, ra-
finaj, dagitim ve pazarlama), devlet adina faaliyet
gosterecek bir kurumun olmamasi ciddi bir zaaf ve
hatadur.
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OZELLESTIRMELERIN KACINILMAZ
SONUCU: ENER]JI FIYATLARINDA ARTIS

* Benzer bicimde, Tuirkiye Elektrik Kurumu'nun par-
calanmis olmasi ve buna bagli olarak yapilan dagi-
tim ve santral 6zellestirilmeleri; bir yandan enerji
guvenligimizi tehdit ederken, diger yandan da tiim
enerji fiyatlarinda ciddi fiyat artislarma neden ol-
mustur. 2008 - 2014 déneminde, konutlarda elektrik
tiyatlar1 % 109, 2002 - 2014 doneminde konutlarda
dogal gaz fiyatlar1 % 355 oraninda artis gostermistir.
Son derece yiiksek vergi oranlar1 nedeniyle Turkiye,
OECD iginde en pahali benzini kullanan tilke konu-
mundadir. Bunlar, enerji sektoriindeki 6zellestirme-
lerin kacinilmaz sonuglarindan bazilaridir.

PLANLAMA

* Enerji sektorii ve ozellikle de elektrik alt sektort,
dogalar1 geregi planlamay1 zorunlu kilan 6zellikle-
re sahiptirler. S6z konusu planlama yaklasimi, ener-
ji sektortiniin karsilikli etkilesim icinde oldugu ttim
sektorlerle birlikte planlanip, politikanin bu temelde
belirlenmesini de gerekli kildigindan, biitiinlesik
enerji planlamasi diye de tanimlanabilir. S6z konu-
su planlama; bir yandan ekonomi, sanayi, dis poli-
tika, gtivenlik, cevre, ulastirma, tarim, egitim gibi
bircok alani da dikkate alarak hazirlanmalidir. Diger
yandan ise, enerji tiiketim egilimlerinin incelenmesi,
talep tarafi yonetimi, enerjinin daha verimli kulla-
nimi, gevreye verilen zararin asgari diizeyde olmasi,
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yatirimin yapilacagi yerde yasayan insanlarin hak ve
cikarlarimin korunmasi vb. dlciitlerini de dikkate al-
mas1 gerektiginden dolay1 da “biittinlesik” diye ta-
nimlanabilir.

Hiuktimetler, ancak bu sayede; zamaninda ve bilgiye
dayali enerji arz talep dengesi yonetimini gercekles-
tirebilirler. Biittinlesik enerji (ve kaynak) planlamasi;
secenekleri belirleme, bunlarin giiclii ve zayif yanla-
rin1 ortaya koyma, secenekleri kiyaslama, farkl se-
naryolarin fayda ve zararlarim1 hesaplama, mevcut
uygulamalarin (finansal konular, politikalar) sinirla-
rinin belirlenmesi, olasi sonuclarin degerlendirilme-
si, kisa ve uzun vadede basar1 potansiyelinin 6l¢timii
olanaklarimi da saglar.

Tirkiye'nin yillardir yasadigl ve halen ¢oziimleye-
medigi bir sorun haline gelen abartili enerji talep
tahminleri nedeniyle, tiiketmedigi dogal gaza mil-
yarlarca dolar 6demek zorunda kalmasi da, bu plan
anlayisindan yoksunlugun kaginilmaz sonucudur.
Yerli enerji kaynaklarimiz atil bekletilirken, dur-
maksizin yeni dogal gaz ve ithal komdtir santrali in-
sas1 da, bu plansizligin neticesidir. Bu eksiklik, ener-
ji fiyatlarinin asir1 yiiksek seviyelere ulasmasimin da
temel nedenleri arasindadir.

“Siirdiirilebilir kalkinma” kavramu ise, 3 temel sii-
tunu kapsar: Bu siitunlar; etkin devlet kurumlari ta-
rafindan birbirleriyle iliskilendirilmis (btittinlesik)
toplumsal, ekonomik ve cevresel stitunlardir. Ener-
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ji planlamasi, hiikiimet kurumlarinin; enerji arz ve
talebiyle ilgili tim taraflarin (treticiler, tiiketiciler,
yatirimcilar, vb.) kararlarinin ulusal stirdiirtilebilir
kalkinma hedefleriyle uyumlu olmasini saglama ko-
nusundaki yasamsal roliine (gorevine) bir ornektir.

Turkiye'nin, kendi ufkunu ¢izebilen, strateji olustu-
rabilen, diinya ekonomisinden ve diinyanin orgiitlii
baskisindan neler gelebilecegini kestiren kapasite-
ye ve esneklige sahip olabilmesi, kirmiz1 ¢izgileri-
ni belirleyebilmesi ve toplumun {iretici ve yaratici
guclerini harekete gecirebilmesi icin, mutlaka aklin
seferberligi olan planlamanin yeniden diistintilmesi
zorunludur. Planlama, “etkin islevini koruyan bir
arag” ozelligi ile pek ¢ok ulusal ekonomiye hizmet
etmis ve tarihi stirecte bir ¢ok tilkeye ilerlemenin
yolunu agmus bir kaldirag olarak, hala kendi aklinin
tirtint olan politikalar: stirdiiren tilkelere hizmet et-
meyi stirdtirmektedir.

ZENGIN YERLI VE YENILENEBILIR KAYNAKLARI-

MIZIN BUYUK BOLUMU ATIL BEKLE(TIL)MEKTEDIR

EN ONEMLI YERLI KAYNAKLARIMIZIN

BASINDA KOMUR GELIYOR. KOMUR
URETIMINDE OZELLESTIRMELER, REDEVANS
VE ISLETME HAKKI DEVIRLERININ YARATTIGI
SORUNLAR; IS CINAYETLERI

* Turkiye'nin disa bagimhiligini énemli oranda azal-
tabilecek yerli kaynaklarinin basinda komiur gel-
mektedir. 2012 yilinda enerji tiiketimimizin % 3171,
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elektrik tiretimimizin ise % 27,1'i komiirle karsilan-
mustir. Tas komiirti tiretimimiz TTK tarafindan ya-
pilirken, sahalarm % 29"u redevansla isletilmektedir
(2013 yil1). Linyit tiretiminin ise % 39"u 6zel sektor
tarafindan gerceklestirilirken, EUAS sahalarin %
31’ini, TKI ise % 30'unu isletmektedir (2014). An-
cak, EUASn islettigi sahalarn iginde linyit tireti-
len sahalar toplaminin % 9'u, TKi'ninkilerin ise %
14'ti gene redevans ile isletilmektedir. Ulkemizde
yasanan ve mevcut “politika” durdurulmadig:
takdirde, ne yazik ki yasanmasi kagiilmaz olan is
cinayetlerinin temel nedenlerinin basinda bu rede-
vans uygulamasi gelmektedir. Bu uygulamalarla
birlikte, isletme hakk: devirleriyle, termik santral
ve komiir sahalar1 6zellestirmeleriyle; kamudan
ozel sektore, ok hizli bir miilkiyet transferi ve do-
nistim gerceklestirilmektedir.

Kamu kuruluslari, tiretim ya da dekapaj faaliyetle-
rinde kendi makine parklar1 yerine, giderek daha
fazla oranlarda 6zel sektdrden hizmet alma yolunu
tercih etmektedirler. Oysa bu faaliyetler, “asil is”
kapsamindadir ve Kamu Thale Kanunu hiikiimle-
rine aykiridir. Sayistay’ i Tiirkiye Komiir Isletme-
leri (TKI) Kurumu 2012 Yili Raporu'nda “...4734
sayill Kamu fhale Kanunu (KIK) kapsamma giren
herhangi bir mal ve hizmet aliminin, bir kurumun
uygulama yonergesi ile Kanun kapsami disma ¢i-
karilamayacag1 da aciktir.” denilmektedir. Buna
karsmn “hizmet alim1 uygulamalar1” stirdtirtilmekte
ve yayginlastirilmaktadir. Yeni diizenlemelerde, ka-
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munun (TKi ve EUAS) bu uygulamalarinin devam
edecegine dair hiikiim vardir. Redevans sisteminin
ve taseronlasmanin bir an 6nce durdurulmas: geregi
ortadadir.

Ozellestirme ve redevans uygulamalarinda 6ne ¢i-
kan ozel sirketlerin; kurumsallasma dtiizeylerinin
zayif, kurumsal kiilttirlerinin ya hi¢ olmadig1 ya da
diistik diizeyde oldugu, sermaye yapilarinin giigsiiz
oldugu, insan kaynagina, aramaya, arastirma-ge-
listirmeye, is giivenligine ve cevreye yatirimlarimin
asgari diizeyde oldugu ve bunlarin genellikle mali-
yet arttiric1 unsurlar olarak goriildiigii, mithendislik
kalitelerinin, etiit-proje deneyim ve yeteneklerinin
smirlt oldugu ve nihayet sadece dogrudan kar elde
edilmesine yonelik yonetim anlayislarinin hakim
oldugu hususlari, genel saptamamizdir. Hal boy-
leyken, sektorde hizla stirduriilen 6zellestirme po-
litikalari, is ve can gtivenligi riskinin yamn sira, arz
guvenligimizi de riske sokmaktadir. “Sev kayma-
s1” sonucunda ¢ok sayida emekgimizi yitirdigimiz
Collolar sahasmin kaybedilen canlara ilave olarak
kaybedilen {tiretimi de, bir diger kacinilmaz sonug
olmustur.

Turkiye’de 1973 yilindan beri komir ithalat1 yapil-
maktadur. Ithalat, 2000 yilina kadar 10 milyon tonun
altinda seyretmisse de 2000'1i yillarda hizla artarak,
20 milyon tonun tizerine ¢ikmis ve nihayet 2012 y1-
Iinda 30 milyon tona erismistir. Son on yilda yak-
lasik iki kat artan ve 2013 yilinda 27,3 milyon ton
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seviyesinde gerceklesen komdiir ithalatinin gelisim
cizgisine bakildiginda, ontimtizdeki donemlerde de
hiz kesmeden yukar1 yonli bir hareketin gercekle-
secegi rahatlikla soylenebilir. Bu siire¢ bir yandan
disa bagimmliligimizi arttirmakta, diger yandan da
ekonomik bedeli ciddi yiik getirmektedir. Isletme-
deki, insaat halindeki ve 6n lisans degerlendirme
stirecindeki ithal komiir santrallarinin tiimii dikkate
almarak yapilan hesaplamaya gore (bunlar insa edi-
lip, isletmeye alinirsa); Tiirkiye’nin sadece elektrik
tiretimi amach bir yi1llik komiir ithalati, 2013 yil1
komiir ithalatindan 3,8 kat ve ithalat faturas: ise
bugiinkii maliyetlere gore 2013 yil1 faturasindan
2,7 kat daha fazla olacaktir. S6z konusu komiirden
olusacak salim (emisyon) ise, neredeyse Tiirkiye nin
2013 y1li toplam emisyon miktarina yaklasacaktir.

Mevcut tiretim dtizeyiyle yerli komiirlerin, tilkemiz
enerji talebini karsilamadaki pay1 bakimindan her
yil biraz daha geriye diisecegi aciktir. Mevcut linyit
tretiminin degismedigi varsayildiginda; linyitin bi-
rincil enerji tiiketimini karsilama orani 2020 yilinda
%9,8’e ve 2030 yilinda ise %6,4 diizeyine gerileye-
cektir. ETKB raporlarinda, 2030 yil1 icin ongoriilen
birincil enerji talebinin %20’lik kisminin yerli lin-
yitler tarafindan karsilanacag: ifade edilmektedir.
Buna gore de, 2030 yili igin 6ngoriilen linyit arzi-
nin 230 milyon ton ve sadece %15’lik kisminin yerli
linyitler tarafindan karsilanmasi hedeflendiginde
ise, 2030 yil1 linyit arzmin 175 milyon ton civarin-
da gerceklestirilmesi gerekecektir. Dolayisiyla, yerli
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linyitlerin tilkemiz enerji sektorii igerisinde belirli
bir agirliginin gelecek yillarda da tesis edilebilmesi,
mevcut linyit tiretiminin en azindan {i¢ katmna ¢ika-
rilmasi ile miimkiin olabilecektir. Mevcut yapilan-
mada bu miimkiin goriilmemektedir.

Aymni sekilde, 2030 yilinda linyite dayali kurulu ka-
pasitenin toplam elektrik kurulu gtictintin %20’si
diizeyinde olmasiin hedeflendigi dikkate alindi-
ginda, 8,199 MW biuytukligiindeki mevcut kurulu
glice 26.800 MW’lik linyite dayali elektrik tiretim
santralinin daha eklenmesi gerekecektir. Linyite da-
yal1 bu biiytikliikte bir kapasitenin yapilabilirligi ol-
dukca tartismalidir.

Sonug olarak, enerji ithalat bagimliliginin giderek
daha da arttig1 bir ortamda, soruna ¢6ztim olmasi
en muhtemel olan yerli komiirlerin 15-20 yil sonra
Ttuirkiye'nin enerji talebinin %10 unu dahi karsilaya-
mayacak bir noktaya gelmesi riski ciddi olarak mev-
cuttur. Dolayisiyla, s6z konusu riskin en aza indirile-
rek yerli komiir arzinin arttirilmasina yonelik akilc
ve gercek verilere dayali yasal ya da kurumsal ted-
birlerin bugtinden alinmasinda, tilkemiz enerji arz
gtvenligi bakimindan 6nemli yararlar bulunmakta-
dir. S6z konusu tiretimin ise, bu alanda ihtisaslas-
mis kurum olan TKi'nin gliclendirilmesi yaninda;
“secilmis yatirnmciy1 kayirma” odakli redevans, is-
letme hakki devri uygulamalariyla, 6zellestirme sii-
reclerine “dur” denilmesinde yarar goriilmektedir.
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Bu husus sadece yerli komiir {iretiminin tiretimin
saglanmasi icin degil, is cinayetlerinin son bulmasi
icin de gereklidir.

Ulkemiz komiir endiistrisinde, kokenleri 1935 yilin-
da kurulan Etibank’a, hatta 19. Yiizyilin baslarin-
dan beri Zonguldak’ta stirdiiriilmekte olan komiir
madenciligine dayanan ve dolayisiyla 150 yil1 askin
bir gecmisin birikim ve deneyimine sahip kurumsal
yapilar mevcuttur. Bugtine kadar uygulanan hatali
yapilandirma modelleriyle bir 6lciide asindirilan s6z
konusu birikim ve deneyim, bu kuruluslarin en gtig-
lti yanlar olarak hala ortada durmaktadir. Daha ge-
lismis bir komiir endiistrisinin, s6z konusu kurumsal
yapilarin ortadan kaldirilmasiyla kurulabilecegi tezi,
stiphesiz son derece akil dis1 bir diistincenin tirtinii-
diir. Gergekte; bir yandan etkin ve verimli ¢alisan
diger yandan sifir kaza hedefine ulasmis bir komiir
endtistrisinin, mevcut olan bu birikim ve deneyim
temelinde insa edilmesi en akilc1 yol olacaktir.

Ulkemizin disa bagimliligin azaltabilmek icin ya-
rarlanilmasi gereken bir diger yerli ve yenilenebilir
kaynak, hidroelektrik (su) kaynaklarimizdir. Hentiz
devreye alinmamis hidroelektrik potansiyelimiz, bu
yonde onemli bir katki ve ¢6ztim olanag1 saglayabi-
lir. Ancak, havza planlamas: yapilmadan, saglikli ve
dogru olctimlere dayandirilmadan, CED raporlari-
na gerek bile gormeden, uygun olup olmadig: bilim-
sel verilerle saptanmadan, adeta “rasgele” akarsular
tizerine onlarca tesis insa ederek rant elde etme ca-
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basina olanak verilmesi; farkli amaclara da hizmet
eden suyumuzun hoyratca kullanilmasma, halkin
su kullanim hakkinin gasp edilmesine ve sonucta
yore insaninin hakli tepkilerine neden olan bir ¢6-
zumstizlige alt yap1 olusturmustur.

SU POTANSIYELIMIiZ; SUYUN ONEMI, HES’LER
VE YAPILAN HUKUKSUZLUKLAR

* Ulkemizdeki teorik hidrolik potansiyel 433 milyar
kilovat-saat/yil (kws/yil) olarak belirtilmektedir.
Teknik hidrolik potansiyel kapasitesinin de teorik
kapasitenin yaris1 kadar ve yaklasik 216 milyar
kws/yil oldugu da yine resmi verilerde belirtil-
mektedir. Ulkemizdeki hidrolik potansiyelin, tek-
nik ve ekonomik yonden degerlendirilebilir bolii-
minin ise yaklasik 140 milyar kws/yil oldugu ve
bunun da hentiz % 30'luk kisminin gelistirildigi,
gerek Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1r (ETKB)
gerekse DSI raporlarinda belirtilmektedir.

* Bu noktada, vurgulanmasinda yarar olan husus;
tilkelerin cografi yapilarinin ve iklim 6zelliklerinin,
hidrolik enerji potansiyelleri i¢in belirleyici oldugu
hususudur. Bu bakimdan, iilkeler arasinda hidrolik
enerji tiretimi ve kullanimi seklinde bir karsilastir-
ma dogru bir yaklasim olmaz. Her tilke, her havza
ve her klimatolojik alt bolge, kendi icerisinde, 6zgiin
kosullar1 dikkate almarak ayrica degerlendirilmek
zorundadir. Bu degerlendirmelerde, hidrolik potan-
siyel olarak tanimlanacak tium gizil gticiin, enerjiye
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dontstiirtilemeyecegi de bilinmelidir. Ctinkii top-
lumsal fayda acisindan hidrolik enerji tiretimi igin
kurulacak tesis ve suyun tasinmasinin dogal yasama
olan etkilerinin, biittinsellik icerisinde degerlendiril-
mesi zorunludur. Bir havzadaki suya bagl her tiirli
yapilanma (sadece elektrik tiretme amacgh tesisler
degil), biittinsellik igerisinde planlanmalidir. Su, sa-
dece elektrik enerjisi acisindan degil, su tirtinlerinin
de bir enerji degeri oldugu ve gida alaninda vazge-
¢ilmez olduklar1 hususu da degerlendirilmelidir.

4628 sayili Kanun kapsaminda gelistiren (UYDU-
RULAN) HES projeleri dikkate alindiginda (ilke-
mizin biitiin nehirleri tizerinde, hi¢ araliksiz HES
projeleri mevcuttur), resmi olarak ifade edilen tek-
nik ya da teorik potansiyele ulasilabilmesinin miim-
kiin olmadig1 agiktir. Ulkemizin hidrolik potansiyeli
tizerine ifade edilen resmi rakamlar, goreceli ifa-
delere dayandirildigindan tekrardan goézden geci-
rilmesi gerekmektedir. Suyun nitelik ve niceliginin
hi¢ belirlenemedigi ya da bilimsel olarak belirlen-
medigi yerlere, “potansiyel hidrolik gti¢” olarak
bakip, bu yerleri sanal sayilarla elektrik tiretimi icin
kaynak veri olarak ifade etmek, gercekgi bir yakla-
sim degildir. Havzalardaki su yapilari, birbirinden
bagimsizmis gibi, her akarsu, ayr1 ayr1 degerlendir-
meye alinmaktadir. Yapilar ayr1 ayr1 degil birlikte
ele alinip, CED degerlendirmeleri havza temelli ve
biitiinlesik olarak yapilip, kiimitilatif cevresel etki-
ler belirlenmedigi icin “yatirim kararlar1” ciddi so-
runlar yaratmaktadir. Nitekim son yillarda lisans
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verilen HES'ler, bilimsel ve teknik kriterlere uygun
olarak projelendirilmediginden, beklenen elektrik
tiretimini saglayamamakta; buna karsmn akarsular
kurutulmaktadir. Diger yandan, bugtine kadarki
uygulamalarin geneli itibari ile insa edilen ya da
projelendirilen HES'lerin bircogunun cevresel du-
yarliliklar1 dikkate almadig1 goriilmektedir.

Toplumsal fayda yerine, su kullanim hakkmimn 20
yilligina 6zel kisilere devredildigi bir sistemde, top-
lumsal degil, noktasal (kisisel) fayda sz konusudur.
Kaynagin tek kisi tarafindan kullanilmasi sonucu et-
kilenen “alandakiler”, bu kaynaktan yoksun olacagi
gibi, kaynaga bagh gelirleri ve sagladiklar: yarar da
yok olacaktir; olmaktadir. Cevre ve Sehircilik Ba-
kanhiginca “HES lerle ufak dereleri mahvediyoruz”
agiklamasimnin yapilmis olmasi ve ardindan da 10
MW’ dan daha kiiciik HES'lere izin verilmeyecegi-
nin belirtilmis olmasina ragmen, aciklama 6ncesi za-
ten potansiyel tiim projelere izin verildigi gibi, stireg
de durmamuastir. Kald1 ki HES yapilacak akarsularm
belirlenmesinde “kurulu gti¢” kistasinin gosterge
olmasi kabul edilir bir kriter degildir. Havza planla-
masl, cagdas tlkelerdeki standartlarda CED raporu
ve daha da onemlisi, belirleyici kriter, “toplumsal
fayda” olmalidir.

“Su Kullanim Hakk:1 Anlagmalar1” ile igme suyu di-
sindaki su kullanimlari, 20 yillik stire igerisinde ki-
sitlanmistir. Bu durum, diger su kullanicilarmin ( su-
lama, madencilik, termik, su {tirtinleri gibi) erisimini
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engellemektedir. Su, mevcut mevzuata gore, alinan
izin kapsami disinda kullanilamaz. Ancak enerji tire-
temeyen HES'ler, gizli anlasmalar ile membalarin-
dan (su kullanim hakki ile elde ettikleri “avantajlar1”
kullanarak) su kullanacaklar ile ticari anlasmalar ya-
pabilmektedirler. Su, ulusal planlar kapsaminda ve
biittinctil bir anlayisla degerlendirilmediginde suya
bagli diger yatirnmlar yapilamamaktadir.

Bu arada “Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik
Uretimine Iliskin Yonetmelik” kapsaminda, ¢ogun-
lugun dikkatinden kacan/kacirilan sakincali bir di-
ger husus daha vardir. Yonetmeligin 1. maddesinde,
kurulu gticti azami bes ytiz kilovatlik {iretim tesisle-
rine taninan ayricaliklar yer almaktadir. Diger bazi
kaynaklar (gtines, vb.) acisindan toplumsal yarar
saglayabilecek bu uygulama, akarsularimizi bek-
leyen tehditler dikkate alindiginda, birakimiz “10
MW’ altindaki HES'lere izin verilmemesi” soyle-
mini, artik ¢ok sayida ve izin almasi bile gerekmeyen
lisanssiz HES'ler giindemdedir. Kisa stirede bu tiir
“lisans alma zorunlulugu olmayan” yapilarin sayi-
sinin binlere ulasmasi stirpriz olmayacaktir. Bugiine
kadar yasanan pratik goz ontine alindiginda, lisans-
siz HES'ler icin yazilan metinlerin, suyu ve sudan
yararlananlari daha kotti duruma getirecegi aciktir.

Mevcut mevzuat kapsaminda, icme suyu disin-
da kimseye su verilmemektedir. Bu arada cika-
rilmast planlanan “Su Kanunu” ile “Su Tahsis
Heyetleri"nin kurulmasi hedeflenmektedir. Mev-
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cut uygulamalar ve planlanan degisiklikler bir ara-
da degerlendirildiginde, su kullaniminin insanlik
hakk: oldugu gergegi goz ardi edilmekte ve suyun
hizla ticarilestirildigi bir ortama stirtiklendigimiz
acikca gortilmektedir. Tiim bu gelismeler, bir yan-
dan (dogru projelere dayansalar ve gerekli olsalar
bile) TUM HES'lere karsgi, iilkenin hemen her yore-
sinde bir karsi ¢ikisa neden olmaktadir. Bu nedenle
de plansiz ve gereksiz tiim lisanslarin gozden geci-
rilmesinde kamu yarar1 goriilmektedir.

RUZGAR

* Tirkiye'nin bir diger yerli, yenilenebilir ve tnem-
li katki potansiyeli arz eden kaynag: riizgardir. 31
Ekim 2014 itibar1 ile tilkemizin riizgar kurulu gticti
3,512 MW'tir. Bu deger, toplam kurulu glicimiiziin
% 5’1 kadardir. EPDK tarafindan, 2013 y1l1 sonuna ka-
dar toplam 9,508 MW gtictinde 270 riizgar projesine
lisans verilmistir. Kasim 2014 itibari ile toplam kuru-
lu gticti 1,098 MW olan 17 proje icin “uygun bulma”
karar1 alinmigtir. Toplam kurulu gticti 399.5 MW olan
8 proje “inceleme ve degerlendirme”, 164 MW olan 7
adet proje ise “basvuru” asamasinda bulunmaktadir.

* Riizgar Enerjisi Potansiyeli Atlasina (REPA’ya)
gore, riizgar smifi “iyi” ile “sira dis1” arasindaki
potansiyelimiz 47,850 MW’dir. EPDK tarafindan
lisanslanan ve lisans stirecindeki tiim projeler ise,
toplam riizgar potansiyelinin yaklasik dortte biri ka-
dar olan 12,905 MW'd1r. Bu projelerin hentiz ancak
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3,512 MW’min isletmeye alindig1 g6z ontine alinir-
sa, potansiyelin ¢ok biiytik bir kisminin hala deger-
lendirmeyi bekledigi goriilmektedir. TEiAS, 2015
yilinda alinacak RES 6n lisans basvurusu igin, sis-
teme baglanabilecek riizgar enerjisine dayal: tiretim
tesisi kapasitesini 3,000 MW olarak belirlenmistir.
2014 yili igerisinde riizgar 6lctimleri yapilacak ve 6n
lisans basvurular1 EPDK tarafindan 1 yillik rtizgar
Olciim sonuclar: ile birlikte, 24-30 Nisan 2015 tari-
hinde alinacaktir.

Daha onceki yillarda yapilan ve son derece yan-
lis yuriitiilen lisans basvurusu siireci sonucunda,
47,850 MW’lik kapasiteye karsin, 78,000 MW’lik bas-
vuru yapimistir. EPDK, riizgar santralleri insasina
yonelik lisans verme islemlerini; teknik ve finansal
yeterlilik kriterlerini dikkate almadan ve bir gtinliik
stire icinde yaparak, sektorde bir kaosa yol acmustir.
Bu siirecte yatirim maliyetleri artmis ve yatirimlar
gudiik kalmistir. S6z konusu lisans basvuru kriter-
lerini ve stirecini belirleyip yoneten EPDK, bir stire
gectikten sonra bu durum karsisinda, “Cantacilar tii-
redi” sikayetinde bulunmustur.

Cok sik yapilan mevzuat degisiklikleri ve belirsizlik-
ler, yatirnmlar: geciktirmektedir. Riizgar projelerin-
de gerekli izinlerin alinmasi, projelerin gelistirilmesi
icin gerekli stirenin buiytik kismin1 almaktadir. Bu
konuda o6zellikle kurumlar aras: koordinasyon ek-
siklikleri, ciddi gecikme nedenidir. Ayrica her tiirli
devir, irtifak hakki tesisi ve kiralama islemleri icin il-
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gili kamu kurum ve kuruluslarinca Basbakanlik’tan
izin alinmasi geregi, lisansl projelerde ciddi oranda
gecikmelere neden olmaktadir. On lisans bagvuru-
larinda basvurulacak Lisans Yonetmeliginde belir-
tildigi sekilde son ti¢ yil icinde elde edilmis en az
bir yil stireli 6l¢tim yapilmas: zorunlulugu getiril-
mistir. Ancak halen bircok yatirimci, riizgar 6lgtim
direklerinin dikilmesi konusunda bile, s6z konusu
Genelge geregince, Basbakanlik’tan izin beklemek-
tedir. Izinlerin gecikmesi ¢l¢timlerin zamaninda ta-
mamlanamamasina ve basvurularin yapilamamasi-
na yol agabilmektedir. Riizgar santrallerinin sayilar
ve tlirbin ytikseklikleri arttikca, kuslarla etkilesim
ve basta nesli tiitkenmekte olan go¢gmen kuslarin za-
rar gorme olasihigini da giindeme getirmektedir. Ul-
kemizde ozellikle goc yollari, kus tireme, beslenme
ve dinlenme alanlar1 vb. civarinda yer alacak rtizgar
santrallerinde kuslarin yasam alanlarinin zarar gor-
memesi i¢in basta yatirimcilar olmak tizere tiim il-
gili taraflarca azami 6zen gosterilmedigi durumlar,
genel bir tepkiye doniisme potansiyeli tasimaktadir.

Riizgar santrallar: igin yerli imalata ilgili kanunla
verilen tegvikler (diger yenilenebilir kaynaklar icin
de oldugu gibi), yeterli gortilmemektedir. Tesvikler-
den yararlanmak icin kanunda belirlenmis 2015 y1il1
stnirlamasinin, mevcut sorunlar da dikkate alindi-
ginda, onemli bir kisitlama kaynagi oldugu soyle-
nebilir. Ayrica, riizgar ttirbinlerinin askeri tesisler
agisindan sorun yarattig1 (radar sistemlerine etkile-
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ri) one siirtilerek bazi kisitlamalar getirilmistir. Bu
da yatirimlar: engelleyen bir diger unsurdur. Ttim
bu ve benzeri sorunlar, yerli ve yenilenebilir bir di-
ger onemli kaynagimiz olan rtizgarin daha ytiksek
oranlarda katki saglamasini engelleyen hususlar
olarak 6ne ¢cikmaktadir.

GUNES

 Ulkemizin en 6nemli yenilenebilir kaynaklarindan
biri de giinestir. Yapilan kapsamli miihendislik ca-
lismalarina gore; yaklasik 11,000 kilometre karelik
bir alana kurulmasi miimkiin olan, 363 milyar ki-
lovat-saat elektrik tiretimi saglayabilecek bir gtines
potansiyelimiz mevcuttur. Sadece bu miktar 2013
yilinda tiikettigimiz 245 milyar kw-s elektrigin bir
bucuk katina esittir. Bunun kurulu giic olarak karsi-
1181 287,500 (iki ytiz seksen yedi bin bes ytiz) MW'tir.
Buna karsmn bugtine kadar EPDK tarafindan belir-
lenmis olan giines enerjisine bagl santrallarin top-
lam {ist sinirinin 600 MW olarak belirlenmis olmasi,
gilines yatirmmlarimin oniindeki en biiytik engeller-
den birisidir. Yeni basvurular i¢in verilen tarih ise
2015 baharidir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanli-
g1, glinesten elektrik elde etme amach olarak, 2023
yilinda 3,000 MW’lik bir kurulu giicti hedefledigini
aciklamaktadir.

* Mevcut kanunda, 31.5.2015 tarihine kadar isletmeye
girecek giines santrallerinin yurt icinde gerceklesen
imalatina denecek yerli katki ilavesi konusunda 6n-
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gortilen 5 yillik stire oldukca kisadir. Sanayinin ge-
lismesi ve belli bir olgunluga ulasabilmesi i¢in yerli
tiretime yonelik destegin hem bilesen tiretimi, hem
de 6zgtin tasarim yerli {iriin gelisimi i¢in bu deste-
gin belirlenmis hedeflere yonelik olarak uzun vadeli
olarak planlanmasi gerektiginden, mevcut tesvikler
gostermelik ve yetersiz kalmaktadir. Gene ilgili ka-
nunda, yerli tiretimin 6zendirilmesi acisindan yerli
tiretim katkisiyla 6denecek ek tarifenin (Cetvel-2),
aksamin tamaminin yerli olarak saglanmasi halin-
de 6denmesi kosulu, bu tesvik unsurunun da pra-
tikte gecersiz kalmasina neden oldugu goriilmekte-
dir. Ulkemizde bu alanda yerli iiretimin yeni olarak
basladig1 dikkate alindiginda, s6z konusu tesvikin
kademeli olmas1 gerekirken, hemen bastan tamami
icin verilmesinin hiikme baglanmasi, anlasilir bir
yaklagim degildir. Ulkemizin yerli ve yenilenebilir
en buiytik potansiyel kaynagi konumundaki giines
enerjisinden yeterince ve hizla yararlanilabilmesi
icin ok daha kapsamli ve profesyonelce tasarlanmis
bir tesvik programinin eksikligi gozlemlenmektedir.

JEOTERMAL

* Tirkiye'nin jeotermal enerji potansiyeli 31,500 MW
olarak kabul edilmektedir. Ispatlanmus fiili kullani-
labilir teknik kapasite ise 4,078 MWt (termal) olup
bunun % 34’t (1.306 MWt) kullanilmaktadir. Mev-
cut teknolojik kosullarda, elektrik tiretiminde kul-
lanilabilecegimiz teknik potansiyel ise 600 Mwe
(elektrik) olarak kabul edilmektedir. Buna karsin,
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ITU Enerji Enstitisii, yapilacak yeni saha arastirma
ve sondaj ¢calismalariyla, bu rakamin 2,000 MWe'ye
yiikseltilebilecegini ongormektedir. Devredeki sant-
rallarmn kurulu giicti 358 MW'tir. Lisans alan ve ya-
tirirm stirecinde olan jeotermal elektrik santralleri-
nin kurulu giicii ise yaklasik ayn1 miktardadir (368
MW). Ayrica 403 MW kapasitede 22 proje, lisans
basvuru stirecinin cesitli asamalarindadir. Yaklasik
150 - 200 MWe icin de arama ve saha calismalari
devam etmektedir. Elektrik tiretimi amaclh tiim bu
projeler gerceklesir ise bu proje stoku, ETKB nin 600
MW’lik hedefini ikiye katlayabilecektir. Ancak bu
rakam bile, ITU Enerji Enstitiisti'niin 2,000 MW &n-
gorustiniin ¢ok gerisindedir.

Jeotermal enerjiye dayal1 1sinma ve elektrik tiretimi
konularinda iilke ¢lgeginde uygulanmasi zorunlu
uygulama esaslar1 ve standartlar olusmamuistir. Bu
alandaki yatirimlarin planlanmasi, gerceklesme-
si, izlenmesi ve denetiminden sorumlu bagimsiz
bir kamu yénetim organizasyonu yoktur. MIGEM,
MTA, 11 Ozel idareleri, Yenilenebilir Enerji Kay-
naklar1 Genel Midurligi vb. kamu kurumlarinin,
sektorle ilgili calismalarinda esgtidiim yetersizdir.
Ayrica bu kurumlarin bir kisminin personel profille-
rinin, jeotermal alt sektoriiniin gereksinimlerine ya-
nit vermekten uzak ve yetersiz oldugu bilinmekte-
dir. Rezervuar mithendisligi calismalarmin eksikligi
nedeniyle, gelecekte yatirimcilarin kendi aralarinda
ve kamu idareleriyle sorunlar yasamalar1 s6z konu-
su olabilecektir.
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BIYOYAKITLAR
BiYOGAZ

* Tirkiye'nin hayvansal atiklara dayali biyogaz po-
tansiyeli, TUBITAK-MAM tarafindan 1,8 milyon
ton petrol esdegeri (TEP) olarak hesaplanmaktadr.
Bu deger 21 milyar kw-saatlik tiretim ve 2,400 mW
kurulu gtice karsilik gelmektedir. Belediye atiklari,
enerji bitkileri, organik sanayi atiklar1 gibi hammad-
delerle birlikte, Ttirkiye'nin biyogaz potansiyelinin
en az 35 milyar kw-saat (4.000 mW) oldugu deger-
lendirilmektedir. Yasaya gore biyo-kiitleden elde
edilen elektrik, 10 yil stireyle 13,3 sentten alim ga-
rantisine sahiptir. Bu deger, yatirimcinin beklenti-
sinden az oldugu icin hizla gelisme potansiyeli olan
sektorde beklenen biiytime, ne yazik ki gerceklese-
memistir. Biyogaza yonelik mevcut tesvikler, tilke
gercekleri karsisinda, yetersiz kalmaktadir. Her ne
kadar ongoriiler ve hedefler konulsa da bir strate-
ji cizilmedigi ve eylem planlar1 hazirlanmadigi igin
2014'tin ilk ceyreginde beklenen gelismeler kaydedi-
lememistir. Bununla birlikte, gectigimiz birkac yilda
biyogaz sektortiinin dinyadaki gelisimine paralel
olarak tilkemizde de calismalar yeniden baslamis-
tir. Bu stire zarfinda giindemde olan “Yenilenebilir
Enerji Kaynaklarinin Elektrik Uretimi Amach Kul-
lantmina [ligkin Kanun, 2011 yilimin Ocak aymda
ylrirlige girmistir. Yasaya gore biyo-kiitleden elde
edilen elektrik 10 yil stireyle 13,3 dolar sentten alim
garantisine sahiptir.
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BIYOETANOL, BiYODIZEL

* Biyoetanol ve biyodizel tiretimleri de benzin tiiketi-
mimizi ve dolayistyla disa bagimliligimizi azaltacak,
cevre kirliligi oraninmi diistirecek 6nemli ekonomik
ve cevresel degerlerdir. Ulkemizde iiretim yapan
biyoetanol tesis sayis1 3’ttir (Konya Seker-Pankobir-
lik, TARKIM-Bursa Mustafa Kemal Pasa, TEZKIM-
Adana). Tirkiye’de kurulu biyoetanol tiretim ka-
pasitesi 149.5 milyon litredir. Bunun % 56’lik kismz,
84 milyon litre ile bir ¢iftci kurulusu olan Pankobir-
lik catis1 altinda yer alan Konya Seker Tic. ve San.
AS'ye aittir. Biyoetanolde, yerli ham maddeyle {ire-
tilen biyoetanoliin, benzinle harmanlanan %2’lik di-
limi 2006 yilindan bu yana OTV’den muaftir. EPDK
tarafindan yapilan diizenleme ile piyasaya akarya-
kit olarak arz edilen benzin tiirlerine, 1 Ocak 2013
tarihinden itibaren % 2, 1 Ocak 2014 tarihi itibarryla
da en az % 3 oraninda yerli tarim tirtinlerinden tire-
tilmis yakit etanolt (biyoetanol) ilave edilmesi zo-
runlu kilinmistir. Boylece, bir yandan ham petrol it-
halatinda bir miktar azaltma ve kirliligin azaltilmas:
hedeflenmektedir.

* Hammadde problemi nedeniyle, tilkemizdeki isle-
me lisansli biyodizel tiretim tesislerinin sayist her
yil azalmistir. Biyodizel isleme lisansina sahip tesis
say1st 2010 yilinda 45 iken, 2011 yilinda 36’ya; 2012
yilinda ise 25’e diismiistiir. 18 Ocak 2014 tarihi iti-
bari ile isletme lisansina sahip biyodizel tesislerinin
sayis1 22'dir. 2012 yilinda 1 isleme (biodizel) lisans1
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sahibi tarafindan 17,729 ton oto biyodizel tiretimi
yapilmis ve dagitici lisansi sahiplerine 18.366 ton
satilmistir. Anilan yil icerisinde biyodizel ithalati
ve ihracati yapilmamis olup, tiretime gore yapilan
fazla satis tireticinin stoklarindan karsilanmaistir. Di-
ger yandan, 2012 yilinda 24.637 ton biyodizel iceren
motorin ithal edilmistir. Biyodizel igeren motorinin
24.620 tonu OVM-Petrol Ofisi tarafindan Italya’dan,
17 tonu Petline Petrol tarafindan Ingiltere’den ithal
edilmistir. Ancak, ithal edilen her litre biyodizelin,
tilkemize katma deger saglamadigy; ithal edilen l-
kenin tarimini ve ciftcisini destekledigi gozden kagi-
rilmamalidir.

BIYOKUTLE

* Vizyon 2023’e gore, modern biyokiitle alaninda
2005 itibartyla baslamas: planlanan ¢alismalar cer-
cevesinde, 2010 yilina kadar biyokiitle gazlastirma
arastirmalarinin yapilmas: ve pilot tesislerin ku-
rulmasi, 2018 yilinda kiigtik (1-3 MW) ve orta (5-10
MW) olcekli biyokiitle gazlastiran kojenerasyon te-
sislerinin kurulmasi 6ngoriilmiistiir. Gene Vizyon
2023’e gore, 2009 yilinda organik atiklarin bertaraf
edilmesi amaciyla evler i¢in anaerobik ¢iirtitme re-
aktorlerinin tasarlanmasi, 2012'de gaz1 1s1 enerjisine
doniistiiren reaktorlerin tasarlanmasi, 2014’te elde
edilen gaz1 elektrik enerjisine dontistiiren reaktor-
lerin tasarlanmasi, 2016 yilinda gazin temizlenerek
hidrojen gaz1 elde edilmesi ve 2018 yilindan sonra
da biyokiitleden de elde edilebilen hidrojen tekno-
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lojisinin tasitlarda uygulanmasmin hedeflendigi
one surtilmiisttr. Buna karsin, diger bircok konuda
oldugu gibi, bu alanda da soylem ve eylem birlik-
te yol almamaktadir. Gergekgci bir strateji gizilme-
digi ve eylem planlar1 hazirlanmadig icin 2014 yili
sona ererken, bu hedeflerin gerceklestirilemedigi
goriilmektedir. Diger yandan ise 2011 yilinin Ocak
ayinda, “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Elektrik
Uretimi Amach Kullanimina Iliskin Kanun yururli-
ge girmistir. Kanun’a gore, biyokiitleden elde edilen
elektrik 10 yil stireyle 13,3 dolar sentten alim garan-
tisine sahiptir. Ne var ki bu tesvik miktar1 da yatirim
ve isletme maliyetleri karsisinda gercekgi olmadi-
gindan, buytik potansiyeli olan sektérde, beklenen
yatirimlar saglanamamistir. Bu dogrultuda, biyoga-
zin da icerisinde bulundugu biyokiitle tesislerinde
yerli aksam ve techizatin kullanilmasiyla tesvik
miktarinin, maksimum 18,9 dolar sent/litre olarak
uygulanmasi, Yonetmelik kapsamina alinmistir.
Yerli tiretim tesviki, tesisin isletmeye alinmas: takip
eden 5 yil icin uygulanmaktadir. Uygulamanin 10
yila ¢ikartilmas: gtindemdedir.

Ulkemizde 6nemli bir potansiyel barindiran biyoya-
kat sektoriinde, yerli tiretimin gercekci politikalarla
tesvik edilmesi ve ithalatin 6nlenmesi gerekli gortil-
mektedir. Bircok tilkede, biyoyakit politikalar: kirsal
kalkinma politikalar ile birlikte degerlendirilmek-
tedir. Ciinkii biyoyakit tiretimiyle tarim sektoriinde
canlilik saglanmakta, tohumdan gtibreye, tarimsal
alet ekipmandan, tarimsal ilaca kadar, diger yandan
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ulastirma sektoriinden bankacilik sigortacilik sekto-
riine kadar pek cok sektorde is hacmi genisleyecek,
yeni vergi imkanlar1 dogacaktir. Dolayisiyla yerli
tarim tirtinlerinden elde edilen biyoyakat, {ilke eko-
nomisi ve kirsal kesimin gelismesinde 6nemli paya
sahiptir. Bunun aksine olarak; ithal edilen biyoyaki-
ta 6denen para, ithalatin yapildig: tilkedeki tarimimn
ve ¢ift¢cinin desteklenmesi anlamini tasimaktadir.

ENERJi VERIMLILIGI

* Tiirkiye’de enerji politikasina simdiye kadar biiytik
oranda arz cephesinden yaklasilarak, artmakta olan
talebin karsilanmasina galisilmis, bu siirecte ener-
ji verimliligine, arz cephesine oranla gorece diistik
oncelik verilmistir. Biittin diinyada oldugu gibi,
Turkiye’de de; enerjinin giivenilir, zamaninda, ke-
sintisiz ve gevre uyumlu temin edilmesi politikasi
cercevesinde yerli ve yenilenebilir enerji kaynakla-
rindan enerji tiretimine yonelmenin yarn sira, agir-
lik verilmesi gereken temel bir politika da enerji ve-
rimliliginin arttirilmasidir. Diger yandan, son birkag
yildir bir miktar giindemden diismiis gibi goziikse
de, gtintimiizde diinya enerji politikasmin en 6nem-
li belirleyici ve sekillendirici unsuru, iklim degisik-
ligini tersine gevirmek tizere karbon dioksit (CO2)
saliminin azaltilmasidir. Son yillarda diinyanin he-
men hemen tiim bolgelerinde, enerji verimliliginde-
ki iyilesmeler sonucunda, 6nemli boyutta enerji ve
CO2 saliminda azaltma saglanmustir.
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¢ Ulkemizde konut, sanayi ve ulasimda yapilacak uy-
gulamalarla yilda 14 milyar dolarlik tasarruf sagla-
nabilecegi ve bu sekilde on yilda 140 milyar dolar
degerinde tasarruf anlamina geldigi belirtilmekte-
dir. 140 milyar tasarrufla, 38 Atatiirk Baraji projesi
yapilabilir. Bir tilkede kalkinma odakl1 enerji tiiketi-
mi agisindan gelismisligin ideal sarti; kisi bast enerji
tiketiminin ytiksek, enerji yogunlugunun ise diistik
olmasidir.

* Sanayi ve bina sektorleri enerji verimliligi (EV) iyi-
lestirmesi icin en fazla olanak sunan sektorlerdir.
Ayrica, sektorler arasinda potansiyel enerji verimli-
ligi kazancinda farkliliklar olmasina ragmen, sanayi
sektortindeki biiyiik miktardaki enerji tiiketimi, bu
sektorti EV yatirimlarmin tesviki icin temel sektor
haline getirmektedir. Bunun yan sira, bina sektorti-
niin daha ytiksek oranda verimlilik kazanci saglama
potansiyeli mevcuttur; zira eski binalarda, simdiye
dek fazla bir sey yapilmamistir. Yeni binalarin tabi
olacag1 sartlar1 belirleyen mevcut yonetmeliklerin
ongordigi sartlar, Avrupa’da benzer derece-giin
sartlarina sahip {ilkelere kiyasla % 30 daha verim-
sizdir.

* 2000 yili 6ncesinde yapilmis binalar, bugtinkii yo-
netmeliklere gore yapilmis binalara kiyasla iki misli
enerji harcamaktadir. Bina mevzuatinda nemli baz1
revizyonlar yapilmis, Binalarda Enerji Performans:
Yonetmeligi cikarilmis ve etiketleme yonetmelikleri
yirtirliige konmus olmasimna ragmen, mevcut enerji
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verimi duisiik bina stoku ve buzdolabs, klima, kazan
gibi kurulu cihazlar hentiz elde edilmemis btiyiik
bir EV potansiyeli sunmaktadir. 6-7 milyon binanin
enerji tiiketimini yartya yariya azaltacak kapsamli
bir rehabilitasyon hareketine ihtiya¢ vardir. Bu giri-
simin, yiiz binlerce istihdam yaratabilme potansiye-
line de sahip olabilecegi, yurt disindaki bircok uy-
gulamadan ¢ikan sonuclarla degerlendirilmektedir.
Ulastirmada ise, metropollerde toplu tasimadaki
yetersiz altyapimin giderilmesi zorunludur. Ug tara-
f1 denizlerle cevrili Turkiyenin bunu etkin sekilde
kullanmasi, karayollariin ytiik ve yolcu tasimacili-
gindaki (6lumciil kazalara da yol agan) ytiiksek pa-
yinin azaltilmasi gereklidir.

Enerji verimliliginde yapilabilecek ttim iyilestir-
meler, tilkeler acisindan devreye alabilecekleri
en onemli “yerli” kaynak anlamina gelmektedir.
Turkiye’'nin sadece konutlar ve sanayi kurulusla-
rinda yapabilecegi enerji verimliligi iyilestirmeleri
ile 2020 yilina kadar, 58 milyar kilovat-saat daha az
elektrik ttiketip, ayni1 Gayri Safi Hasila"y1 saglamasi
miumkiindiir. Enerji verimliligi calismalar1 icin go-
revlendirilmis olan Yenilenebilir Enerji Kaynaklar:
Genel Mudirlugiu'nin (YEGM) mevcut yapisi, son
derece yetersizdir. Ulkemizin enerji verimliligine
dair veriler, son derece sagliksiz, yetersiz ve bu ne-
denle de gtivenilir olmaktan uzaktir. Dolayisiyla,
gelecege yonelik hedef veriler, bugtiniin baz verileri
sagliksiz oldugundan, gercekgi degildir ve anlamsiz-
dir. Diizenlenen mevzuatta, sektoriin bilesenlerinin,
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ilgili meslek kuruluslarimin gortislerinin alinmamis
olmasi, mevzuatlarin ¢éziime katki potansiyeli ka-
dar, uygulanabilirligini de kuskulu kilmaktadir.
Enerji verimliligini iyilestirecek politikalarin ytikii-
niin mevcut mevzuatta, tiiketicinin omuzlarina ytik-
lenmis olmasi ise ayr1 bir sorun ve engeldir.

ELEKTRIK

* Tirkiye, 2013 yilinda 246.4milyar kilovat-saat tiike-
tirken, yurt icinde gerceklestirilen 240,2 milyar kilo-
vat-saat elektrik tiretiminin % 72.1"ini termik (dogal
gaz, komiir, fuel oil, vb.), % 24.8"ini hidrolik kaynak-
lardan elde ederken, rtizgardan elde edilen elektrik
tiretiminin katkis1 % 3.1 seviyesinde olmustur. 1990
yilinda % 75 oraninda olan yerli kaynaklara dayali
elektrik tiretiminin pay1, 2002 yilinda % 50 seviyesi-
ne gerilemis ve 2013 yilinda % 43.2 olarak en diistik
seviyesine inmistir. Kasim 2014’de ise elektrik iire-
timinde ithal kaynaklarin pay1 % 63 olmustur.

* 2002 yilinda elektrik tiretiminde % 62 olan kamu-
nun pay1, Ozellestirmelerle hizla gerilemis ve 2014
yilinda % 29 seviyesine distirtilmiistiir. Ozelles-
tirmelerle saglanacagi one stirtilen toplumsal ya-
rarlarin hemen hicbirinin saglanamadigy; ozellikle
enerji fiyatlarinin diismedigi ve 6nemli oranda art-
151 gozlemlenmektedir. ELEKTRIK ENERJISI SEK-
TORU REFORMU ve OZELLESTIRME STRATE-
JI BELGESI'nde; “Ozellestirmenin Temel Ilkeleri”
basligr altinda “Ozellestirmeler sonrasinda elektrik
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enerjisi fiyatlarinda kalici artislara yol acilmamasina
dikkat edilecektir. Ozellestirme uygulamalarinda,
mevcut kamu ytiktimliiltiklerinin dikkate alindig:
ve Devlet garantilerinin gerekmedigi bir sistem olus-
turulacaktir” ifadeleri, diger bircok konuda oldugu
gibi, “soylem” duizeyinde kalmakta, sonuglar ise ter-
sine gelismektedir. Somut olarak ifade etmek gere-
kirse; konutlarda kullanilan elektrige, Ocak 2008 ile
Kasim 2014 arasinda yapilan zammin orani % 109
olmustur.

Oysa elektrik enerjisi; insan yasaminin zorunlu bir
ihtiyac1 ve toplumsal yapinin vazgegilmez bir 6gesi-
dir. Bu nedenle de “Sosyal Devlet”, Anayasa’da da
belirtildigi gibi herkese insan haysiyetine yakisir ha-
yat diizeyi saglamaya yonelik tedbirler kapsamin-
da; ttim vatandaslarmin enerjiye (ve elektrik enerji-
sine) 0denebilir kosullarda erisimlerini saglamakla
ytktmludiir.

2000’li yillarda, daha onceleri TEDAS tarafindan ya-
pilmakta olan elektrik dagitim faaliyetleri, bolgelere
ayrilarak hizla ozellestirilmistir. Elektrik dagitimi-
nin Ozellestirilmesiyle, dagitim sirketlerinin; briit
kar marj1 artisindan “kayip ve kacak” bedellerini
siirekli revize etme talepleri siirekli karsilanarak,
“kamunun sirtindan dagitim sirketlerini besleme”
modeli yiirtirltiige konmus olmaktadir. Bu modelle
kay1p ve kagak bedelleri stirekli revize edilip, sirket-
lerin zam talepleri karsilanirken, son yapilan ytiz-
de 9'luk zammin altindan da kayip ve kacak artisi
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¢itkmustir. Zammin yaridan fazlasmi kayip ve kacak
bedeline yapilan artislar olusturmustur. Daha 6nce
de Ocak 2014 tarifesinde, konutlardan birim kilovat
saat basina tahsil edilen kayip ve kacak bedeli, he-
defler geregi yiizde 23 azaltilarak 4.4 kurustan 3.4
kurusa indirilirken; bu indirim faturalara yansitil-
madan diger kalemlerde enflasyon hedefini de asan
artislar yapilarak yok edilmisti.

Elektrik enerjisinde {iretim, iletim ve dagitim faali-
yetleri arasinda organik bir bag s6z konusudur. Bu
biittinlesik 6zellik, bu {i¢ faaliyet alaninin es zamanl
ve merkezi bir planlama anlayis1 icinde ytirtitiilme-
sini zorunlu kilar. Elektrik enerjisine iliskin faaliyet
alanlarinda, cevresel ve sosyal etkileri itibariyla;
kilttir ve tabiat varliklarma kars1 duyarli, insan ve
toplumla barisik yatirimlara oncelik verilen, 6zelles-
tirme, taseronlasma ve is giivencesinden yoksun ¢a-
lisma sartlarindan arindirilmis, yeniden kamusallig1
goz oniine alan politikalara 6ncelik verilmesinin ne
denli gerekli oldugu, tiim bu uygulamalarla ortaya
cikmustir.

Elektrik ttiketimimizde bir diger sorun, verimsizlik
olarak one ¢ikmaktadir. 2013 yilinda tiiketilen 246.4
milyar kilovat-saat elektrigin % 23’ti meskenlerde,
% 244’1 ticarethaneler ve kamu hizmetlerinde, %
474’4 sanayide, % 2.3'ti tarimsal sulamada, % 2’si
aydimnlatmada, % 0.7’si de diger alanlarda tiiketilmis-
tir. Ttim bu alanlarda, yiiksek oranda elektrik tiike-
ten teknolojiler kullanilmaya devam edilmektedir.
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Cimento ve demir-gelik sanayilerinde kullanilmakta
olan eskimis teknolojiler, gemi sokiim islemleri, bu
yogun ve gereksiz miktarda elektrik tiiketen sana-
yilerdir. “ENVER”, “Enerji hanim” gibi gostermelik
kampanyalarin bir yarar saglamadigy;, 2007 yilinda
cikarilan Enerji Verimliligi Kanunu hiiktimleri dog-
rultusunda kurulan kurullarm da islevinin ve yapti-
riminin olmadig1 gorilmektedir.

Elektrikte savurganligin son yillardaki bir diger
“uygulama alan1”, sayilar1 hizla artan dev alis veris
merkezleri (AVM) ile resmi ve 6zel biiyiik rezidans-
lardir. Enerji verimliligi politikalarinin gerceklestiri-
lebilmesinin en 6nemli 6n kosullarindan biri de, ka-
munun ve devleti yonetenlerin, bu uygulamalarda
oncti rol oynamalaridir.

Elektrik tiretiminde yerli ve yenilenebilir kaynak-
larimizin  paymin arttirilmasi, yillardir savundu-
gumuz bir gerekliliktir. Ancak, her bir kaynagimn
kullanilmas1 6ncesinde ve kurulacak santrallarmn
isletmeleri siirecinde, olmazsa olmaz 6n kosullar
vardir. HESlere yonelik olarak; havza planlamasi
yapilmadan, “CED’e gerek yok” uygulamalariyla,
hicbir bilimsel yani1 olmayan gercekten uzak “can
suyu hesaplamalariyla” ve adeta dileyen herkesin
goziine kestirdigi akarsu tizerine onlarca regtilator/
mikro HES dizebilmesinin éntintin acildig1 uygula-
malara destek olunmasina derhal son verilmelidir.
Diger yandan, tarim arazilerine, balik tireme havza-
larina, ormanlara, zeytinlik alanlara ve SIT alanla-
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ria termik ya da herhangi tiirden santral insas1 da
kesinlikle karsi ¢ikilmasi gereken uygulamalardir.
Tim bu uygulamalarda, yarg: kararlarinin hige sa-
yilmasi ise, tizerinde 6nemle durulmas: gereken bir
diger husustur.

Niikleer santraller konusu, O6zenle yaklasiima-
s1 ve alinacak tavir konusunda son derece acgik ve
net olunmasi gereken bir konudur. Ulkenin enetji
gereksinimi karsisinda, herhangi bir kaynaga ka-
tegorik olarak karsi olmak, s6z konusu olmamakla
birlikte; niikleer santraller konusunda, bilimsel ger-
cekleri ve ozellikle de hentiz ¢oztimlenememis kimi
sorunlar1 gormezden gelmek de mumkiin degildir.
Kaldi ki, niikleer enerji konusunda hassasiyet gos-
termek, gelecek nesillere kars1 da bir ytiktimliliik-
ttr. Niikleer santrallara yonelik en temel ve hakl
kaygilar; diinyada hicbir tilkede nihai atik sorunu-
nun ¢oztimlenememis olmasi, isletme giivenliginin
biiytik riskler icermesi, ilk yatirim maliyetlerinin ve
toplam maliyetlerinin gok ytiiksek olmasi ve niikleer
malzemenin terdristlerin eline ge¢cmesi gibi sorun-
larda odaklanmaktadir. Niikleer santrallarin isletme
glivenligine yonelik kaygilarin, sadece Cernobil ya
da Three Mile Island veya Tokaimura gibi ¢rnekler-
le siirli olmadigl, en son Fukusima 6rneginde ¢ok
ac1 deneyimlerle yasanmustir.

Bu genel sorunlarin otesinde, tilkemizde Akkuyu
niikleer santrali 6zelinde, cok ciddi baska sorunlar
da soz konusudur. Her seyden 6nce, basta dogal gaz
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(% 58) olmak tizere (petrol (% 8) ve komdir (% 32) it-
halatinda ¢ok ytiiksek oranlarda bagimli oldugumuz
Rusya’ya, bir de niikleer santral nedeniyle % 100
bagimliligimizin eklenecek olmasi, enerji ve ekono-
mik giivenligimiz kadar, dis politikamiz acisindan
da ciddi riskler barindirmaktadir. TBMM'den geci-
rilen (ihalesiz) Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali (NGS)
Anlasmasi’'na gore, s6z konusu santralin insaati, is-
letmesi, bakim onarimi, yakit tedariki ve nihai atik
yonetimi % 100 Rus tarafina aittir. Teknoloji transfe-
ri s6z konusu degildir. Kurulmas: planlanan VVER
1200 modeli reaktor, hentiz Rusya dahil higbir tilke-
de isletmeye alinmamis ve dolayisiyla performansi
bilinmeyen bir reaktér modelidir. Ayrica, tilkemizin
saygin yerbilimcilerinin, Akkuyu ve civarindaki tek-
tonik etkinliklere iliskin ¢ok ciddi uyarilari, bugtine
kadar yanitlanmamuistir. Gerek genel ve gerekse bir
kismi siralanan Akkuyu NGS 6zelindeki sorunlar
coztimlenmedikge; (herhangi bir kaza yasanmasi ha-
linde) sadece bugiin yasayanlar1 degil, gelecek nesil-
leri de etkileyebilecek bu “yatirim” kabul edilebilir
degildir; boylesi riskli bir karar1 almaya, higbir kisi,
kurum ya da kurulusun hakki olmamak gerekir.

Bu yaklasim, kimilerinin 6ne stirmeye calistig1 gibi,
“niikleer teknolojiye karsi bir durus” anlamina gel-
memektedir. Diinyada 4. Nesil reaktorler {izerine
yogunlasan calismalar devam etmektedir. Ayri-
ca, flizyona dayal1 santrallar tizerindeki calismalar
da ilerlemektedir. Tiirkiye'nin tim bu calismalar
icinde yer almasi, teknolojiye sahip olabilmesi; asil
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odaklanmamiz gereken yoldur. Kisa vadede ticari
kar saglama amaciyla, stirekli olarak ithalat yapi-
lip, bunu bir de “ileri teknolojiye” sahip olmak diye
pazarlamanin, onaylanacak bir yani yoktur. “Ithal
kaynaklarin agirligin1 azaltma” hedefinin, tepeden
tirnaga Rusya’ya ya da bir baska tilkeye bagimli
niikleer santrallarla ¢oztimlenecegini 6ne siirmek,
tam bir kara mizah 6rnegidir.

ENER]JI MAKINA VE EKIPMANLARININ
YERLI URETIMI

* Daha once de vurgulandig: gibi, Tiirkiye'nin ener-
jide disa bagimliligr %72’dir. Bununla birlikte Ttir-
kiye, enerji ekipmanlar1 acisindan da biiyiik oran-
da yurt dist firmalara bagimli durumdadir. Enerji
ekipmanlar1 sektorii, enerji sektoriiniin gelisimine
dogrudan bagiml olan bir sektordiir ve ekipman-
larmn tiretiminde kullanilan malzemeler ve teknolo-
ji geregi, imalat sanayinin pek ¢ok alt daliyla iliski
icerisindedir. Teknoloji yogun, nitelikli ve lisanslh
tiretim gerektiren bu sektoriin gelisimi ve biiytime-
si icin bliytik yatirimlara ihtiyag vardir. Tk termik
santralini ytizyil 6nce hizmete sokan Tiirkiye, bu-
giin bir¢ok santralin yapiminda kullanilan tekno-
loji yogun ekipmanlarda hala disariya bagimlidir.

* Buna karsin Turkiye, uzun yillardir yaptig: islet-
mecilik ile bu teknoloji ve hammaddenin ne olmas:
gerektigi konusunda birikimli olan ¢ok sayida mii-
hendise sahiptir. Bu durumun en énemli nedeninin,
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Turkiye'nin enerji politikasinin, bugtine kadar, “ne
pahasina olursa olsun “daha cok enerji yatirimi,
daha ¢ok enerji tiretim santralleri insas1” ile sinirh
olmas1 ve kamusal planlama, tiretim ve denetim an-
layismin terk edilerek, enerji sektoriintin tamamen
ozel sektoriin istem ve c¢ikarlarina gore sekillendi-
rilmesi oldugunu degerlendirilmektedir. Son derece
yetkin ve deneyimli miithendislik kadrolarmna sahip
olan Tiirkiye'nin bu durumu, “kader degildir” ve
kabul edilemez.

Ulkemizde birka¢c MW {izerinde buhar kazani ima-
lat1 yapan ve akiskan yatakli yakma sistemleri tirete-
bilen firmalarin sayis1 ¢ok smirlidir. Kazan firmalar:
kendi temel ve detay miihendislik hesaplamalarini,
tasarimlarini, imalat ve montajlarin1 yapabilmekte;
ancak AR-GE calismalarma kaynak ve zaman ayi-
ramamaktadirlar. Ulkedeki sanayi kuruluglar tara-
findan talep edilen buhar kazani kapasite ortalamasi
5-10 MW arasindadir. Bu kapasite araliginda ve al-
tinda tercih edilen yakit dogalgazdir. Daha tizeri ka-
pasitelerde, kat1 yakith ve akiskan yatakli kazanlar
cazip hale gelmektedir. Bu nedenle kazan imalatgisi
firmalarda, 10-20 MW araliginda akiskan yatakl ka-
zan tasarim ve imalati konusunda tecriibe olusmus
durumdadir. Imalatgilar, “mevcut bilgi ve sermaye
birikimleri ile 30 MW 1s1l gtice kadar sorunsuz tire-
tim yapabileceklerini” ifade etmektedir. Sanayide
buhar ve elektrik tiretiminde komiiriin ve akiskan
yatakl1 yakicilarin daha yaygin kullaniminin 6niin-
deki en biiytiik engeller; uygun fiyatla yeterince toz
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komiir bulunamamast ve c¢ikan kiillerin bertaraf
edilmesindeki gticliiklerdir. Paslanmaz celik alasim-
I1 dikissiz kazan borularinin yerli olarak tiretileme-
mesi de kazan imalatcilar: tarafindan bir sikint1 veya
darbogaz olarak dile getirilmektedir. Bu alanda ise
mevzuattaki kimi gereksiz sinirlamalar, yerli imalat
potansiyelini ve katkisini sinirlamaktadir.

» Gortuldugt gibi, tilkemizde enerji makine ve ekip-
maninin yerli imalati konusunda belli bir kipirdan-
ma, ancak daha onemlisi miihendislik birikimi ve
imalat kapasitesi s6z konusudur. Maharet, bu biri-
kimin, dogru tesvik politikalariyla ve tiniversite-ka-
mu-ozel sektor isbirligi ile gelistirilebilmesini basa-
rabilmektedir. Ancak o kosullarda, zengin yerli ve
yenilenebilir kaynak potansiyelimiz, agirlikli olarak
yurt icinde imal edilmis makine ve ekipman ile ener-
jiye dontstiirtilebileceginden, enerjide ve genelde
bagimsizliktan s6z edilmesi miimkiin olacaktir.

BU SORUNLARIN TAMAMI, COZULEBILIR
SORUNLARDIR!

BILIM, HUKUK VE “NIYET”, ESAS OLMALIDIR...
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Tiirkiye, enerji tiiketiminde % 72 oraminda disa ba-
giml bir iilke konumundadir. Airliklr olarak ithal ve
fosil kaynaklara dayali mevcut politikalarin siirdiiriil-
mesi halinde, bu bagimlilik artma egilimindedir. S6z
konusu bagumlhilik, bir yandan cari acigin artmasinin
baslhica nedenini olustururken, enerji giivenligimizin
yani sira, genel giivenligimizi de tehdit etmekte, diger
yandan da dis politikadaki hareket alanimizi daralt-
maktadr.

Oysa iilkemizin mevcut yerli ve yenilenebilir kay-
naklari, tiikettigimiz enerjinin birka¢ kat fazlasim
karsilayabilecek potansiyele sahiptir. Ulkemizin enerji
alamindaki beseri potansiyeli de bir diger giiclii yani-
mazdir. Ne var ki bu kaynaklarin gelistirilmesine yone-
lik bircok girisimin; toplumun tiimiiniin refahi yerine,
dar bir ¢ikar grubunun elde etmek istedigi rant ugruna,
hukuku yok sayan, ekosistemi tahrip eden ve giderek
yiizlerce emekcinin canina mal olan bir sorumsuzlukla
siirdiiriiliiyor olmas, iilkemizin en onemli sorunlarin-
dan biri haline gelmistir.

Coziim; ekosistemi gozeterek, is giivenligini sagla-
yarak, teknoloji iireterek ve hukukun iistiinliigii anla-
yisini, tiim enerji faaliyetlerinin merkezine oturtarak,
yerli ve yenilenebilir kaynaklarimizi daha fazla dev-
reye alabilmekten ve enerjiyi verimli kullanabilmekten
gecmektedir.
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GENEL

* Enerjiden, cagdas ve Odenebilir kosullarda yarar-
lanmak, her vatandasin en dogal hakkidir. Enerjiye
erisim, insan yasaminin zorunlu bir gereksinimi ve
toplumsal yapinin vazgecilmez bir dgesidir. Bu ne-
denle de “Sosyal Devlet”, Anayasa’da da belirtildigi
gibi, herkese insan haysiyetine yakisir hayat diizeyi
saglamaya yonelik tedbirler kapsaminda; tim va-
tandaslarinin enerjiye (ve elektrik enerjisine) 6dene-
bilir kosullarda erisimini saglamakla ytiktimltudiir.
Enerjinin tum tiiketicilere yeterli, kaliteli, stirekli,
cesitlendirilmis kaynaklardan, ekosistemi gozeterek,
ddenebilir kosullarda ve gtivenilir bir sekilde sunul-
mast hususlari, enerji politikasinin temel ilkeleri ve
amaci olmalidir. Bu husus, 6zellikle yoksul kesimler
acgisindan yasamsal onem tasimaktadir.

¢ Ulke kaynaklari bilimsel temelde belirlenmeli ve
yerli kaynak potansiyelimiz gercekgi bir bigcimde or-
taya konulmalidir. Bu konuda bugtine kadar yapilan
calismalar son derece yetersizdir. Ulkemizin en ¢ok
tiiketilen kaynaklar olan petrol, dogal gaz ve komdir
potansiyellerinin, karalarda ve denizlerde yapilacak
yeterli arama calismalariyla ortaya konulabilme-
si icin, ilgili kamu kurumlarmin (TPAO, TKi, vb.)
ozerk, dikey biittinlesik yapida yeniden yapilanma-
lar1 ve sektorlerinde ana aktorler olarak yeniden yer
almalar1 saglanmalidir.

* Enerji tretiminde agirlik; yerli, yeni ve yenilenebi-
lir enerji kaynaklarina verilmelidir. Ithalatin zorun-
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lu oldugu kosullarda mutlaka kaynak {tilkeler ve
glizergahlar acisindan cesitlendirmeye gidilerek,
arz giivenligimiz saglama alinmalidir. Dogal gaz,
petrol, ithal komiir gibi disa bagiml fosil yakitlarin
enerji tiiketiminde ve elektrik tiretimindeki mevcut
cok ytiiksek paylarin diistirmeye yonelik politikalar
ve kisitlamalar uygulanmalidir.

Petrol ve dogal gaz icin yeterli depo kapasitesi olus-
turulmali ve biiytik oranda disa bagimli oldugumuz
bu kaynaklarda, olasi kesinti halinde hazirlikli olun-
mas! saglanmalidir. Basta tilkemizdeki tuz yapilar
olmak tizere, potansiyel depo kapasitemizin envan-
teri citkarilmali ve depolama konusu ayr1 bir stratejik
plan dahilinde ele alinmalidur.

Enerji politikalar1; dis politika, gtivenlik politika-
s1, ekonomik politika, tarim ve sanayi politikalari,
ulastirma politikasi, gevre politikas1 ve egitim po-
litikast ile entegre (btitiinlesik) bicimde planlanma-
Iidur.

Ozellestirmeler, iddia edildigi gibi enerji faturala-
rin1 diistirmemis, aksine arttirmistir. “Odenebilir”
olmayan faturalar, tilkenin bir¢ok yoresinde “ka-
cak” elektrik kullanimma alt yapr olusturmustur.
Bu nedenle, enerji ve elektrik sektoriinde yeniden
yapilanmaya gidilerek, kamunun, yatirimeci ve de-
netleyici konumu gticlendirilmelidir.

“Enerji ve Hukuk” alaninda ttiim faaliyetleri ger-
ceklestirecek, alt yapiy1 saglayacak ve denetleyecek
olan; (son tahlilde) INSAN’dir. Dolayisiyla, bu siire-
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cin her asamasinda yer alacak olan ilgili tiim tarafla-
rin (kamu, 6zel, tiiketici, kanun koyucu, uygulama-
c1, vb.); enerji sektoriiniin temel dinamikleri, hukuk,
tilke gercekleri, cevre politikalari, is giivenligi, isci
saglig1, sosyal politikalar vb. alanlarda kapsamli bir
program dahilinde temel egitim almalar1 saglanma-
lidir. Enerji sektortinde calisan gerek kamu ve ge-
rekse ©Ozel sektordeki elemanlarin; 6zellikle enerji
politikalari, cevre, is giivenligi ve hukuki konularda
sertifika alacak bicimde egitilmeleri saglanmalidir.

ENER]JI (ve ELEKTRIK) SEKTORUNDE
PLANLAMA, YASAMSAL ONEM TASIR

* Yilardir bir kenara birakilan “planlama” kavra-
mi, yeniden devreye konulmali ve uygulanmalidur.
Ulke, bolge ve il dlgegindeki enerji kaynaklari saglik-
11 bir sekilde belirlenmeli, enerji yatirimlarinda itha-
lat faturasimni arttiran, disa bagimlilig1 yogunlastiran
dogal gaz ve ithal komdiir yerine, yerli ve yenilene-
bilir kaynaklarin azami bigimde degerlendirilmesine
dayali kararl bir strateji izlenmelidir. Elektrik {ire-
timinde fosil yakitlarin payimni arttirmayi ongoren
politika ve uygulamalardan vazgecilmeli, stratejik
ve kurumsal 6ncelik ve destekler, yenilenebilir kay-
naklara verilmelidir.

* Biitiinlesik enerji planlamasi; kaynaklarin saglikl
envanterini yaparak, yerli ve yenilenebilir kaynak-
lara agirlik vererek, giivenilir girdi-cikt1 analizleri
uygulayarak, yeni bir kurumsallasma {izerinden
btitiinlesik kaynak planlamasi anlayisiyla hazirla-
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nacak ve toplum, kamu ve tilke ¢ikarlari gozeten
Strateji Belgeleri, Bes Yillik Planlar, Yol Haritalar:
ve Eylem Planlari ile gerceklestirilmelidir.

Tiim enerji sektorleri (petrol, dogal gaz, komdir, hid-
rolik, jeotermal, rtizgar, gtines, biyoyakit vb.) igin,
ayr1 ayr1 Strateji Belgeleri hazirlanmalidir. Daha
sonra biittin bu alt sektor strateji belgelerini dikkate
alan Yenilenebilir Enerji Kaynaklar: Stratejisi ve Fa-
aliyet Plam ile Tiirkiye Genel Enerji Strateji Belgesi
ve Faaliyet Plam: hazirlanmali ve uygulanmalidir.
Ulke dlceginin yani sira, il ve bélge dlceginde de ener-
ji kaynaklar, iiretim, dagitim planlamas: yapilma-
lidir. Bu amagla, genel olarak enerji planlamasi; 6zel
olarak elektrik enerjisi ve dogal gaz, komiir, petrol,
su, riizgar, glines vb. tiim enerji kaynaklarinin tireti-
mi ile tiiketim planlamasinda; strateji, politika ve 6n-
celiklerin tartisilip, yeniden belirlenecegi, toplumun
tim kesimlerinin ve konunun tiim taraflarinin goris-
lerini ifade edebilecegi, genis katilimli bir “ULUSAL
ENERJI PLATFORMU” olusturulmalidir.

Planlama galismalari, katilimct ve seffaf bir sekilde
yapilmali, calismalara ilgili kamu kurumlarinin yan:
sira; universiteler, bilimsel arastirma kurumlari,
meslek odalari, uzmanlik dernekleri, sendikalar ve
tiiketici orgiitlerinin, etkin katihm ve katkilar1 sag-
lanmalidar.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi -ETKB- biinye-
sinde de, bu platformla esgiidiim icinde olacak bir
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“ULUSAL ENERJI STRATEJI MERKEZI” kurul-
malidir. Bu merkezde, yerli ve yenilenebilir enerji
kaynaklar1 dikkate almarak, enerji yatirimlarina yon
verecek enerji arz - talep projeksiyonlar1 hazirlanma-
Iidir. Bu projeksiyonlar, bes ve on yillik vadelerle; 5,
10, 20, 30, 40 yillik donemler icin yapilmaldir. ETKB,
toplum cikarlar1 dogrultusunda temel stratejileri ve
politikalar1 gelistirmek ve uygulamakla ytikimli-
diir. ETKB giiclendirilmeli, uzman ve liyakatli kad-
rolar istihdam etmelidir. Giiclii bir ETKB'nin, tilke
cikarlarina uygun politikalar gelistirmesi ve uygula-
masi saglanmalidir.

Plansiz; cevre ve toplumla uyumsuz, yatirim yerin-
de yasayan halkin istemedigi projelerden vazgecil-
melidir. Verimli tarimsal arazilere, ormanlara, balik
ireme havzalarma, SIT alanlarina santral kurulma-
malidir. C)rnegin; Gerze’de termik santral, Sinop ve
Akkuyu’da niikleer santral, Dogu Karadeniz’'de,
Alakir’da, Goksu’'da ve Tirkiye'nin dort bir yanin-
daki HES'ler gibi; bolgede yasayan halkin istemedi-
gi tum projeler iptal edilmelidir.

Gerek birincil enerji ihtiyacinin, gerekse elektrik
tiretiminin yurt icinden karsilanan bolimiintin aza-
mi diizeyde olmasina yonelik strateji, yol haritas1 ve
eylem planlarmin uygulanmasiyla, elektrik tireti-
minde disa bagimliligin azaltilmas: ve kaynaklarm
paylarimin daha dengeli bicimde dagilmasi saglan-
malidir. Buna yonelik olarak; kisa ve orta vadede,
dogal gazin paymun % 25, ithal komiirtin payinin
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% 5, yerli komiirtin paymin % 25, hidrolik enerjinin
paymn % 25, diger yenilenebilir enerji kaynaklari-
nin paymn % 20 diizeyinde olmas1 hedeflenmelidir.
Uzun vadede ise, fosil kaynaklarin paymnin daha da
azaltilmasi ve elektrik tiretiminin biiytik agirliginin,
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayandirilmas: ve
nihai hedef olarak yalnizca yenilenebilir enerji kay-
naklarinin kullanimi amaclanmalidair.

* Enerji projelerinin tilke ve toplum yarar1 acisindan
en dogru bicimde gerceklestirilmesinde “Fizibilite”,
olmazsa olmaz bir 6nkosul olmal1 ve her tiirlii izin
(CED dahil), lisanslandirma ve ruhsatlandirma sii-
reglerinde talep edilmelidir.

ENERJI SEKTORUNUN HER ALANINDA,
HUKUKUN USTUNLUGUNE SAYGI, OLMAZSA
OLMAZ ONKOSUL OLMALIDIR

* Kendi tilkemizde degersiz kilinmaya calisilan hu-
kukun tsttinltigii ilkesinin, hem tilkemizde hem de
uluslararas: iligskilerimizde yeniden egemen olmas:
mutlaka saglanmalidir. Hukuksuz uygulamalar, bir
yandan ekosistemi geri dontilmez bigimde tahrip
ederken, diger yandan da her tiir santral insasma
(olumlu ve gerekli olsa bile) toptan karsi ¢ikislara ve
giderek biiytiyen sosyal patlamalara yol acabilece-
ginden, derhal durdurulmalidur.

* Ekosistemi geri dontilmez bicimde tahrip etme riski
olan, yore insanmi yerinden- yurdundan eden hu-
kuksuz uygulamalara kars1 alinan mahkeme kararla-
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r1 uygulanmamakta; SIT alanlars, zeytinlikler, orman-
lar talan edilmekte ve torba kanunlarin satir aralarina
sikistirilan maddelerle, CED uygulamalari rant ugru-
na devre dis1 birakilmaktadir. Cevreyi ve insanimizin
yasam hakkini hice sayan bu hukuksuzluklar derhal
durdurulmalidir. Enerji ile ilgili kanunlar ¢ikarilir-
ken, her asamada ilgili meslek odalarmin, barolarin
etkin katilimlar1 saglanmali, uyari ve talepleri dikka-
te alinmalidir.

* Mevcut mevzuatla bircok alanda “gereksiz” kilinan
CED raporlariin, her tiir enerji yatirimi igin ve is-
tisnasiz gerekli olmasi yasal zorunluluk haline ge-
tirilmelidir. Bu raporlar, uluslararas: standartlara
uygun ve eksiksiz olarak hazirlanmalidir. Yatirim-
lar kamu eliyle ve yeterli uzman, mevzuat ve yapti-
rimlar gercevesinde, siki denetime tabi tutulmalidir.

ENERJi GUVENLIGIMIZLE BiRLIKTE,
EKONOMIK GUVENLIGIMIiZi VE GENEL
GUVENLIGIMiZi DE OLUMSUZ ETKILEYEN
MEVCUT DIS POLITIKADAKI MACERACI CiZGi
TERK EDILMELIDIR

* Dis politikada adeta inatla stirdiirtilmekte olan ma-
ceract anlayis terk edilmeli, komsularimizla, onlarin
egemenlik haklarina ve toprak bitittinltiklerine saygil
iliskiler cercevesinde; yeni bir anlayisin ve istikrar ik-
liminin egemen olmasi saglanmalidir.

* Dar bir grubun ticari ¢ikarlarma hizmet etmek ug-
runa, komsularimizla ve bolgemizdeki tilkelerle

96



ENERJI VE HUKUK SEMPOZYUMU

yasanmakta olan tehlikeli gerilimler ve hukuksuz
uygulamalar, siirlarimizda ve bolgede istikrarsizli-
g1n atesleyicisi haline geldiginden, bu tehlikeli gidis
acilen durdurulmalidir.

* Enerji sektortniin gereksinim duydugu yatirimla-
rin yapilabilmesi i¢in, Ttirkiyenin 6nce kendi icin-
de, daha sonra bolgesinde bir istikrar cografyasi
olarak gortilmesi dogrultusunda gereken adimlar
atilmalidir.

ULKEMIZIN YERLI VE YENILENEBILIR
KAYNAKLARININ YETERSIZ OLDUGU

SAVI TEMELSIZDIR. ULKEMIZIN DISA
BAGIMLILIGININ AZALTILMASI, SERA GAZI
SALIMLARININ DUSURULMESI VE iISTIHDAMIN
DAHA HIZLI ARTMASI ICIN YENILENEBILIR
KAYNAKLARIMIZ HIZLA DEVREYE
ALINMALIDIR.

Tturkiye, yillardan beri iddia edilenin aksine, gerek-
siniminin 6nemli bolumiunt karsilayabilecek, zengin
yerli ve yenilenebilir kaynaklara sahiptir. Bu kaynak-
larimizin, yerli ve yenilenebilir nitelikleri; hem disa
bagimliligimizi azaltacak hem de ¢ok daha temiz ve
strekli yenilenebilen kaynaklar olmalar1 nedeniyle,
stratejik onem arz etmektedir. 2013 yilinda 245 milyar
kilovat-saat elektrik tiiketen iilkemizde, heniiz iiretime
almamamis yerli kaynaklarin toplam potansiyeli yak-
lasik 745 milyar kilovat-saattir. Bu kaynaklarin ayri
ayr1 potansiyelleri, asagidaki tabloda yer almaktadir:
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IHidroeIektrik : 60-80 Milyar kWs
Ruzgar : 100-120 Milyar kWs
Jeotermal : 16 Milyar kWs
Gunes : 400 Milyar kWs
Yerli Linyit : 105-120 Milyar kWs
Biyogaz : 35 Milyar kWs

TOPLAM : 716-771 Milyar kWs

* Bu potansiyele, enerji verimliliginde yapilacak iyi-
lestirmelerden saglanacak %25 oranindaki ek kapa-
sitenin de eklenmesi durumunda, yeni bir kaynak
kesfi yapilmasa bile, hentiz devreye alinmamus elekt-
rik tiretim potansiyelimizin, 2013 yilinda tiiketilen
elektrik miktariyla kiyaslandiginda; bunun yaklasik
4 katina yakimn oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla,
“Turkiye'nin yeterli enerji kaynag1 yoktur” iddiasi,
temelden yoksun bir iddiadir. Yenilenebilir kaynak-
larimiz, enerji kaynaklarmin cesitlendirilmesine ve
boylelikle enerji gtivenliginin arttirilmasima katk:
saglama, enerjide ithalat bagimliligimin azaltilma-
sma hizmet etme, iklim degisikligi ile miicadeleye
olumlu etki yapma, istihdam yaratma, yerel ve bol-
gesel gelismeye katki koyma o6zellikleri nedeniyle
tesvik edilmeli ve enerji tiiketimi igindeki paylar:
hizla arttirilmalidir. Mevcut yasa ve mevzuatlarin
bu kaynaklarin gelistirilmesine kisit getiren madde-
leri, yenilenebilir kaynaklar1 gercekten tesvik edecek
bicimde diizenlenmelidir. Enerji ekipmanlarinin
yerli imalat1 da benzer bicimde tesvik edilmelidir.
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* Yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistirilebilmesi
icin verilen tesvikler, ilke ve sektor gercekleri dog-
rultusunda revize edilmelidir.

TUM ENERJI YATIRIMLARIICIN .
FAYDA- MALIYET ANALIZI ILE ETKI ANALIZI
YAPILMALIDIR

* Enerji yatinmlariyla ilgili islem ve diizenlemelerde
toplum yarar1 olup olmadigi, hukuksal, etik, kiiltii-
rel, saydamhk, katihmcilik, demokrasinin isleyisi
gibi normatif kriterler acisindan da; cevresel, karlilik,
maliyet, gelir dagilimia etkisi, bolgesel esitsizligi
gidermeye etkisi, kamu maliyesine etkisi, istthdam
etkisi gibi nicel kriterler acisindan da analiz edilme-
lidir. Bu tiir islem ve diizenlemelerde, fayda maliyet
analizi ve etki analizi calismalar1 yapilmalidir. Daha
acik bir ifadeyle, ilgili kamu otoriteleri, projeleri tim
yonleri ile analiz etmelidir. Bagvuran her projeye li-
sans verilmemelidir. Dogal ve toplumsal gevreye et-
kisi kabul edilebilir sinirlarda olan, teknik, finansal
ve kurumsal acilardan yapilabilir olan projelerden,
tilke ekonomisine faydasi maliyetinden daha fazla
olan projelere lisans verilmeli; verilen lisanslar da,
bu olgtitlere gore denetlenmelidir.

* Kamu; elektrik tiretim, iletim ve dagitim tesislerinin
insas1 ve isletilmesi sirasinda genel olarak kamu ya-
rarinin, hidrolik kaynaklarin, ekosistemin ve miil-
kiyet haklarinin kollanmasi icin gerekli tedbirleri
almali, bu tiir tesislerin topluma faydasmin azami
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diizeyde, maliyetinin de asgari diizeyde olmasmi
hedeflemelidir. ETKB ve EPDK, lisans verecekleri
tesisin topluma faydalarinin, maliyetlerinden cok
oldugundan emin olmalidir. Kamu; bu izin, ruhsat
ve lisanslar1 6zel sermayeli kuruluslara verirken,
yalnizca tilkenin enerji ihtiyacinin karsilanmasini
dikkate almaktadir. Bu kabul edilemez. Ilgili ku-
rumlarin, bu tiir “ayricaliklar: birilerine verirken”,
toplum yararini da gozetmesi saglanmalidur.

Enerji yatirnmlarinda toplum yararimin gozetildigi,
fayda maliyet ve etki analizi calismalar: mutlaka ya-
pilmal1 ve asagidaki siirecleri kapsamalidir:

1. Uretim/dagitim lisans1 verilirken, lisans ver-
me kriterlerini belirlerken ve herhangi bir lisans
basvurusunu incelerken ve ayni konuda birden
fazla lisans basvurusu arasimnda se¢im yaparken,
lisans konusu faaliyetlerin uygulanmasini izler-
ken/denetlerken,

2. Topluma/kamuya/devlete ait kaynak ve zen-
ginlikler (Hidrolik, komdir, Jeotermal kaynaklar,
para, ormanlar, araziler) tahsis edilirken, kullan-
dirilirken. Topluma ait olan kaynaklardan yarar-
lanmada toplum yarari esas olarak iki bakimdan
gozetilebilir:

o Israf edilmeyerek, etkin ve verimli kullanarak,

o Isletme/yararlanma siirecindeki topluma olan fay-
dalarimin maliyetlerinden fazla olmas: saglanarak

100



ENERJI VE HUKUK SEMPOZYUMU

ve fayda ve maliyetleri ilgili kesimler arasinda adil
boliistiirerek.

3. Enerji yatirnrmlarinin gevresel etkileri degerlendi-
rilirken,

4. Ayni alanda gerceklestirilebilecek birden fazla
yatirim segenegi arasinda bir tercih yapilmasi ge-
rektiginde. (Ornegin ayni alanda kémiir ocagi ile
bir baska tesisin kurulmasi s6z konusu oldugun-
da; kurulmasi planlanan her iki tesis arasinda bir
tercih yapilmasi gerektiginde),

5. Enerji arz1 planlanirken ve enerji kaynaklarimnin
kullanimina yonelik tercihler yapilirken,

6. Enerji sektoriniin ve enerji ekipmanlarinin tes-
vik sistemlerinde, enerjinin fiyatlandirilmasinda,
vergilendirilmesinde; enerji sektdrti yatirimlari-
nin finansmaninda.

ELEKTRIK ALT SEKTORU

* Elektrik enerjisine iliskin faaliyet alanlarinda; cevre-
sel ve sosyal etkileri itibariyla yore halkinin benimse-
yebilecegi, kiilttir ve tabiat varliklarina kars1 duyarls,
ekosistem ve toplumla barisik yatirimlara oncelik
verilmelidir. Ozellestirme ve tageronlagma gibi uy-
gulamalara son verilmelidir. [s giivencesinden yok-
sun, ¢alisma sartlarindan arindirilmis projelere gegit
verilmemesinin yaninda; yeniden kamusallig1 temel
alan politikalara oncelik verilmesi saglanmalidir.
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* Elektrik enerjisinde; tiretim, iletim ve dagitim faali-
yetleri arasinda organik bir bag soz konusudur. Bu
ozelligi, elektrik alt sektortindeki bu tig faaliyet alani-
nin, es zamanli ve merkezi bir planlama anlayis1 icin-
de ytirtitiilmesini zorunlu kilar. Dolayisiyla;

* Halen yiiriirliikte olan ELEKTRIK ENERJISI ARZ
GUVENLIGI STRATEJi BELGESI uzun vadeli
planlar cercevesinde; toplumun c¢ikarlari, yukarida-
ki hedefler ve yerli-yenilenebilir kaynaklara oncelik
verecek sekilde giincellenmeli ve uygulanmalidar.

* 6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu'nun “Amag”
maddesinde yer alan “diisiik maliyetli” ifadesi,
diisecegi ongoriilen maliyetlerin ttiketicilere daha
ucuz enerji olarak yansimasini garanti altina alma-
maktadir. Bugtinkii piyasa yapisinda fiyat olusumu,
maliyetlerin diistirtilmesinin tiiketicilere yansima-
digin1 ortaya koymaktadir. Maliyetini diistiren ser-
best tiretim sirketleri, aradaki fark: kar olarak elde
etmektedirler. Dolayisiyla, diisen maliyetlerin, aract
sirketlere degil, gercekten tiiketicilere yansitilmasi-
na yonelik yasal diizenlemeler yapilmalidir.

* Gene bu kanunun ayni maddesinde, “seffaf” bir pi-
yasa yapisindan bahsedilmektedir. Oysa en basta;
elektrik enerjisi mevzuati agikliktan uzak, stirekli
somut bazi olgulara gore degiskenlik gosteren, kar-
masik ve anlasilmasi zor ve hatta bazi durumlar-
da gerceklestirilmesi olanakli olmayan bir icerige
sahiptir. Piyasa yapisi 0zel sektore ve kar amacina
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dayali oldugu icin; “ticari sir” kavrami, seffafliktan
once gelmektedir ve pek ¢ok bilgi/belgeye ulasmak
olanakli degildir. Bu itibarla 6446 sayili Kanunun,
“amac1” dogrultusunda uygulanmasi saglanmalidur.

Soz konusu kanunun anilan maddesinde; elektrigin
“cevreyle uyumlu” bir sekilde sunulmasmdan sz
edilmektedir. Oysa tilkemizin her yaninda, enerji
tesisleri igin cevre katliamlar1 yasanmaktadir. Ka-
nun’daki “cevreye uyumlu” sozii, enerji sektoriinii
yonetenler tarafindan, “cevrenin enerji yatirimlarma
uydurulmasi” biciminde ve siklikla sorumsuzca uy-
gulanmaktadir. Bu anlayisin da terk edilmesi ve ka-
nunda yazili olan amacin saglanabilmesi icin; havza
planlamasi, CED muafiyetlerinin kaldirilmasi, sant-
rallarin tarim ve orman arazilerine, SIT alanlarina,
balik tireme havzalarina, zeytinliklere insa edilme-
mesi mutlaka yasal teminat altina alinmalidur.

Yore halkiin benimsemedigi yatirimlara izin veril-
memelidir. “Halkin bilgilendirilmesi” toplantilari-
nin gercekten yore halkinin etkin katilimiyla ve ilgili
tiim kesimlerin gortislerini 6zgiir ve serbestce dile
getirebilecegi forumlar biciminde yapilmas: saglan-
malidir. Halkin katilmadigi, protesto ettigi goster-
melik ve tek yanli toplantilarin, hukuksuz “tutanak-
lar” hazirlanarak, halk gercekten katilmis gibi kabul
edilmesi uygulamasina son verilmelidir.

Kacak elektrik kullaniminin 6nlenmesi, yoksul halk
kitlelerinin daha da magdur edilmesiyle degil; bol-
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gesel kalkinma planlar1 gibi biittinciil yaklasimlar-
la gerceklestirilmelidir. Bolgesel kalkinmanin sag-
lanmas1 ve gelir daghmi bozuklugu giderilinceye
kadar, sosyal devlet anlayisi gercevesinde; tilke
genelinde elektrik yoksullugu ceken vatandaslarin
asgari tiiketimleri, 6rnegin 4 kisilik bir aile i¢in ay-
lik 230 kilovat-saat, destekleme kapsamina alinarak,
ticretsiz saglanmalidir. Ancak siyasal iktidarin sada-
ka ve yardim anlayisindan uzak olmasi icin, elektrik
ihtiyacinin karsilanmasina yonelik yapilacak tespit-
lerde, bolgesel olarak halkin etkin temsilinin saglan-
dig1 yapilanmalar olusturulmali ve bu yapilanmalar
araciligiyla elektrik yardimi gerceklestirilmelidir.
Benzer uygulamalar, dogal gaz alt sektorti icin de
uygulanmalidir.

OZELLESTIRMELER

e KiT’lerin birer birer 6zel sektore devri sonucunda,
son 30 y1llik stirecte KiT lerin milli gelirimize katki-
st % 6'dan % 1’e duismiis; buna paralel olarak dev-
lette istihdam, 533.000 kisi azalmistir (653.000'den,
120.000’e). Bu kurumlarin % 35’i enerji sektortindeki
KiT'lerdir. 13 milyar dolar1 bulan 18 elektrik dagi-
tim sirketinin toplam satis tutarmin btiyiik bolumii,
son yillarda “havuz medyas1” ve benzeri tanimlar-
la kamuoyuna mal olan ve 3. Havaalani, 3. Koprii
gibi projelerde de “isleri” ytiiklenen az sayida “se-
cilmis” sirkete aittir. 2014 sonuna kadar 8 milyar
dolara yaklasan elektrik santrallerini alanlar icinde
de yine benzer sermaye gruplar1 6ne ¢ikmaktadir.
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Dolayisiyla, 6zellestirmenin en 6nemli “nimetleri”
arasinda sayilan “sermayenin tabana yayilmas1”,
tekellerin ortadan kalkmasi” ve bdylece olusacak
rekabetten “fiyatlarin diismesi gibi” bir takim goz
boyamalarin dogru olmadig1 ve az sayida ozel te-
kel yaratildig1 goriilmektedir. Elektrik, dogal gaz ve
akaryakat fiyatlar1 hizla artmis ve maliyet diistisleri
olsa bile, bu diistisler halka yansitilmamustir. Blok
satislarla yapilan 6zellestirmelerde de (Baskent Do-
gal Gaz, Bursagaz, Hamitabat Elektrik Uretim ve
Ticaret AS, vb.) benzer sonuglar ortaya ¢ikmuistir.
Ogzellestirmelerle yaratilan 6zel sektor tekelleri olu-
sumuna son verilmelidir. Maliyet diistislerinin tiim
kullanicilara yansitilmasi saglanmalidir.

Mevcut iktidarm 2015 yili Programi’nda “Kamu ke-
siminin, ancak piyasalarin arz giivenligini saglama-
da yetersiz kalmasi halinde yatirimci olarak piyasa-
nin saglikli isleyisine katki sunacag1” aciklanmustir.
Enerji sektort, stratejik bir sektordiir ve bu sektorde
enerji giivenligimizi saglamak icin yapilmasi gere-
ken yatirimlar, 6zel sektoriin ytiksek kar beklentisine
ve deyim yerinde ise “insafina” terk edilemeyecek
onem ve degerdedir. Bu nedenle sektérde, kamunun
elini kolunu baglayan tiim yasal engel ve politikalar
terk edilmelidir.

Yatirimlar, kamunun inisiyatifinde yapilmaly; 6zel
sektoriin ise, uluslararasi standartlar ve Kamu Thale
Kanunu cercevesinde, hakca rekabet ederek, makul
karmi alacag bir sistem dahilinde faaliyette bulun-
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mas1 saglanmalidir Kamunun karli kurumlarinn,
“secilmis” bazi sirketlere son derece diisiik bedel-
lerle aktarimi durdurulmalidir. Ozel sektoriin kar
gormedigi zaman yatirim yapmama keyfiyeti, arz
talep dengesi acisindan sorun yaratabilmekte ve bu
da hem enerjinin gerektigi anda arz edilememesi-
ne hem de fiyat artislarina zemin olusturmaktadr.
2008 - 2013 doneminde 6zel sektor yatirimlarinin %
16’s1 konut alanma yonelirken, enerji yatirimlarma
yonelen miktar sadece % 3 oraninda kalmistir. Yati-
rimlarin zamaninda yapilmamasi, ontimtzdeki yil-
larda enerji arz giivenligimizi tehdit edeceginden,
sektorde kamunun mutlaka yatirimci ve belirleyici
aktor olmasina yonelik tedbirler alinmalidir.

Ozellestirmelerin neden oldugu isten cikarmalar,
yasal tedbirlerle mutlaka 6nlenmelidir.

Ozellestirmelerle saglanacagi 6ne siiriilen ekonomik
yararlarin gerceklesmedigi ve buna bagh olarak sek-
tortin milli gelirdeki katkisinin, kayda deger oranda
artmadigr hususlari, somut verilerin saglikli ana-
liz edilmeleri halinde agikca goriilecektir. Nitekim,
enerji sektortintin milli gelirdeki pay1 2002 y1ilinda %
1,6 iken, 2013 yilinda sadece % 1,8 dir. Enerji sekto-
riindeki 6zellestirmeler durdurulmalidir. Bu strate-
jik sektoriin temel aktorii olmasi gereken kamu ku-
ruluslarinin, ¢calisanlarin yonetim ve denetimde sz
ve karar sahibi olacagl, (gercek anlamda) 6zerk bir
stattide yeni bir yonetim anlayistyla yeniden yapi-
landirilmas: gereklidir.
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* Enerji sektortinde siiregelen ve sorunlara ¢oziim ge-
tirmedigi ortaya ¢ikan; kamu kurumlarin kiictiltme,
islevsizlestirme, 6zellestirme amagh politika ve uy-
gulamalar son bulmali, mevcut kamu kuruluslar: et-
kinlestirilmeli ve giiclendirilmelidir.

* Bu kapsamda; dogal gaz ve petrol arama, tiretim,
iletim, rafinaj, dagitim ve satis faaliyetlerinin bii-
ttinlesik (entegre) bir yap1 i¢inde stirdiiriilmesi icin
BOTAS ve TPAO, Tiirkiye Petrol ve Dogal Gaz Ku-
rumu btinyesinde; elektrik tiretim, iletim, dagitim
faaliyetlerinin biittinliik igcinde olmas1 icin de EUAS,
TEIAS, TEDAS, TETAS, eskiden oldugu gibi Tiir-
kiye Elektrik Kurumu (TEK) biinyesinde birlesti-
rilmelidir.

ENERJi VERIMLILIGI

* Sanayilesme politikas: ve onceliklerini gézden geci-
rerek; katma degeri gorece diisiik, enerji yogun sa-
nayi sektorleri (cimento, seramik, demir-celik vb.)
yerine, enerji tiiketimi diisiik, katma degeri yiiksek
ileri teknolojili sanayi dallarinin (elektronik, yazi-
lim, nano-teknolojiler, uzay, havacilik vb.) gelisimi-
ne agirlik verilmelidir.

* Tirkiye bugtine kadar enerji ihtiyacini esas olarak
yeni enerji arziyla karsilamaya calisan bir politika
izlemistir. Dagitimda, kacaklarla birlikte % 15 ci-
varindaki kayiplar ve nihai sekttrlerde yer yer %
50'nin tizerine cikabilen enerji tasarrufu olanakla-
r1 goz ardi edilmistir. Enerji ihtiyacini karsilamak
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tizere genelde; ithal enerji kaynaklar1 kullanilmus,
ithalata dayali ytiksek maliyetli yatirimlar yapil-
mis, diger yandan ise enerji kayiplar:i devam ederek,
enerjideki disa bagimlilik Tiirkiye icin ciddi boyut-
lara ulasmistir. Bu nedenle bundan sonra izlenmesi
gereken politikanin slogani “énce enerji verimliligi
icin yatirum yapilmasy, bu yatirnnmlarla saglanan
tasarruflar yeterli olmaz ise, yeni enerji iiretim tesi-
si yatirimi” olmalhdir.

* Diinya 6lgeginde etkin olan ekonomik durgunluga
paralel olarak, tilkemiz icin ontimtizdeki yillarda
% 2-3 bandinda milli gelir artis ongoriileri dikkate
alindiginda, elektrik talep artis oraminin da diistik
oranlarda olmasi kagmilmazdir. Tirkiyenin her
yedi-sekiz yilda bir ciddi bir ekonomik krizle kars:
karsiya kaldig1 (1994, 1999, 2001, 2008-2009) dikkate
alindiginda; 10.Kalkinma Plani'nda 6ne stirtilen se-
kilde, talebin ve tiiketimin yiiksek bir hizla, nere-
deyse dogrusal olarak yilik %6 artacagini varsayan
ongoriiler ve talep tahminleri, saglikli ve dogru
degildir. Bu tahminlere gore yapilmas: planlanan
“yatirimlar”in bircogu, bu nedenle gereksiz ve yer-
sizdir. Talep tahminlerinin bilimsel ve nesnel (ob-
jektif) esaslara gore, revize edilmesi saglanmalidir.

SURDURULEBILIRLIK

* Enerji tiretim ve tiiketim stireclerinde, bir yandan
bugtin yasayanlarin diger yandan ise gelecek ku-
saklarin gerek dogal kaynaklar ve gerekse ekosis-
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tem tizerinde haklar1 oldugu unutulmadan, enerji
politikalar1 ve planlamalar buna goére yapilmalidur.

Tiiketiciler acisindan; enerjinin kaliteli, stirekli ve
dogru fiyatla temini esas olmalidir. “Dogru” fiyat,
her kosulda “ucuz” fiyat olmayabilir. Maliyetler,
cevreye verilen zararlari en aza indirebilecek yati-
rimlarin maliyetleri de dahil olmak tizere dogru he-
saplanmali ve yansitilmalidir. Ancak, yoksul kesim-
ler icin uygulanacak sosyal politikalar, bu gercekci

tiyatlandirma ile geliski olusturmadan planlanmali-
dir.

Ulke ekonomisi agisindan bakildiginda; arz giiven-
liginin saglanmas1 ve uzun vadeli istikrar1 saglaya-
cak bicimde planlama yapilmalidir. Enerji talep tah-
minleri bilimsel olarak yapilmali, gelismelere gore
strekli giincellenmeli ve gerekli yatirimlar ekono-
mik degerlendirmeler ve oncelikler dikkate alina-
rak, zamaninda yapilmalidur.

Ulkede istikrarin saglanmas1 acisindan; disa ba-
gimlilik riskleri dogru okunmali ve dogru yonetil-
melidir. Tek ya da az sayida tilkeye asir1 bagimlilik
ve bu tilkelerle olan iligkilerdeki istikrarsizlik 6nem-
li risk unsurlaridir. Dolayisiyla bu risklerin son de-
rece dikkatle yonetilmesi zorunludur.

Enerji giivenligi ve enerjide siirdiiriilebilirlik kis-
taslar1 acisindan; sadece arz tarafi yonetimi yapil-
masl, saglikli sonu¢ vermeyen eskimis yonetim bi-
¢imleridir. Talep tarafi yonetimi de en az arz taraf
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yonetimi kadar énemlidir ve bu tarafta, verimliligin
esas olmasi, savurganligin énlenmesi sarttir. Verim-
liligin arttirilmasi ve savurganligin onlenmesinde,
devleti yonetenlerin 6nctii ve rol model olmalari kri-
tik onem tasir.

Kaynak kullanimi agisindan; ulusal kaynaklarmn
arastirilmasi, yerli kaynak potansiyelimizin yeterli
arama ve etiitlerle ortaya konmasi ve yenilenebilir
kaynaklarimizin miimkiin olan en ytiksek diizeyde
devreye alinmasi esas olmalidir.

Kaynaklarin yonetimi acisindan; stirdiirtilebilirlik il-
kelerine uygun, havza ¢lcekli yonetim esas olmalidir.

Cevre politikalar1 agisindan; tim yatirim planlarimin
ve isletmelerin gevre politikalarina uyumlu olmasi,
ekosistemin kiskanclikla esirgenmesi mutlaka saglan-
malidir. Iklim degisikligine alt yap1 olusturan kaynak
kullanimindan, daha c¢evre dostu teknoloji ve karbon
yogunlugu diisiik kaynak kullanimina ve ekonomiye
gecis hizlandirilmalidir.

Hukuka uygunluk, tiim yatirimlar a¢isindan en
onemli 6n kosullarin basinda gelmelidir. Ulus-
lararas1 hukuka, cevre hukukuna ve insan hak-
larina aykir1 hi¢bir yatirima izin verilmemelidir.
Her hal ve kosulda; hukuka, evrensel degerlere,
insanlik onur ve haysiyetine, cevre ve dogal hakla-
rin kullaniminda 6l¢ti ve dengeyi bozmamaya 6zen
gosterilmelidir.
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SOSYAL POLITIKALAR VE VERGILER

Hizla ytiikselen enerji fiyatlar1 nedeniyle, diisiik ge-

lirli gruplara ¢agdas bir imkan/ hak olarak tanin-
mas1 gerekli enerjiden yararlanma olanaklarmnin
kisitli olmasi goz ontine alinarak; hane halk: geliri
belirli bir diizeyin altinda kalan (yoksul) ailelere;
“sosyal devlet uygulamalar1” cercevesinde ayda
230 kilovat-saat, yilda 2,760 kilovat-saat elektrik ve
yilda 1,500 metrekiip dogal gaz bedelsiz olarak sag-
lanmalidir. Talep tarafi yonetimi agisindan ise; bu
miktarin tizerine ¢ikilmasi halinde, birim fiyat belli
oranda zamlandirilarak, gereksiz tiiketimin de 6nii-
ne gecilmelidir.

Enerji girdileri ve tirtinlerindeki mevcut cok yiik-
sek vergiler duistirtilmelidir. Elektrik enerjisi fiyat:
icindeki faaliyet dis1 unsur olan “TRT pay1” ile artik
dogrudan Maliye’ye aktarilan ve gercek amacindan
saptirilan “Enerji Fonu” kaldirilmalidir. Akaryakat-
ta rafineri ¢ikis fiyatinin tizerine, diger fon ve ma-
liyetler bindirildikten sonra, tnce OTV daha sonra
da KDV eklenmektedir. Bu nedenle Tiirkiye, OECD
tilkeleri icinde en pahali benzin, ikinci en pahali
motorin tiiketen iilke konumundadir. Bu uygula-
ma sonucunda tilkemizde tiiketilen benzinin yarisi
elde kalmakta ve yurt igindeki satis fiyatinin tigte
birinden diistik fiyatla yurt dismna satilmaktadir. Bu
yanlis uygulama terk edilmeli, “vergiden de vergi
alma” yontemi sonlandirilmalidir.
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CEVRE POLITIKALARI

* Kanun'da da belirtildigi gibi, cevre politikalari-
nin olusmasinda “katilim hakki1” esastir. Bakanlik
ve yerel yonetimler; meslek odalari, birlikler, sivil
toplum kuruluslar1 ve vatandaslarin, gevre hakkini
kullanacaklar1 katilim ortamini yaratmakla ytikiim-
ltidtr. Ne var ki uygulamalar, bu haklarin “s6ylem”
olarak kaldigini gostermektedir. Bu hedeflerin, s6z-
de degil 6zde gerceklesmesi saglanmalidur.

* Cevre ve Sehircilik Bakanligi’'min kadrolari, mev-
cut konumu itibari ile son derece yetersizdir. Cev-
re sorunlarmin engellenmesi ve ¢oztimii, dncelikle
teknik bilgi, uzmanlik ve yeterli sayida istihdam ge-
rektirir. Bu teknik bilginin ardinda, gticli ve siyasi
baskidan bagimsiz bir idari yapr bulunmalidir. Ne
yazik ki Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 bu yapidan ol-
dukga uzaktir. “AB Tiirkiye Ilerleme Raporlari’nda
vurgulandig1 gibi “Cevre ve Sehircilik Bakanlhigin-
da, cevre ve kalkinma giindemleri arasinda hila bir
denge kurulmamstir. Cok sik yasanan personel degi-
siklikleri, uzmanlasnus birimlerde yetkinlik kaybina yol
acmast nedeniyle endise vericidir. Ozellikle denetim, iz-
leme ve izinler olmak iizere, cevre yonetimi alaninda il
bazindaki yetkinligin kaybedilmesine iliskin bazi kaygilar
s0z konusudur.” Cevrenin geregince korunabilmesi
icin, basta Cevre Miihendisleri ve Cevre Hukuku
uzmanlar1 olmak tizere, Bakanlik kadrolar1 takviye
edilerek, kurumsal alt yap1 saglamlastirilmalidir.
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* Kirliligin tespiti, denetlenmesi, cevre izin-lisans sii-
reci, CED Raporu degerlendirmesi, cevresel izleme,
teknik alanlardir ve bu gorevler uzmanlasma ve de-
neyim gerektirir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi’'nda
merkez ve tasra teskilatinda teknik personel bu
alanlarda istem dis1 ¢ok sik yer degistirmektedir. Bu
keyfi ve gereksiz uygulamalar durdurulmalidur.

* Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Danistay ve Anayasa
Mahkemesi'nin CED’lerle ilgili olarak verdigi karar-
larin uygulanmadig1 mevcut ortamda, cevreyi koru-
yan bu tarihi kararlarin baslica giivencesi ve sahip-
lenicisi olarak hareket etmelidir.

e Avrupa Birligi'nin tilkemizle ilgili hazirladig “Iler-
leme Raporlari”’nda, AB mevzuatinin tersine, CED
kapsami disinda tutulan projelerin ve yatirimlarin
genisletildigi elestirilerek, Stratejik CED stirecine
dair herhangi bir calisma yapilmadig: belirtilmis-
tir. CED'ler, aslinda enerji yatirimlar: acisindan bir
planlama stratejisidir. Cevresel Etki Degerlendir-
mesi, yapilacak olan yatirimlarin, projelerin; insaat
asamasindan, faaliyetin sonlandirilmasma kadar
gecen siirecte, yasanabilecek olasi gevresel etkilerin
onceden gortilmesini ve bu sorunlara dair hangi 6n-
lemlerin almacagini iceren, halkin goriislerini, bilim
insanlarmin gortislerini barindirmasi gereken stire-
cin sonunda olusturulan bir rapordur. Bu nedenle
de CED raporlar1 tum yatirimlarin vazgecilmez 6n
kosulu olarak, hicbir proje 6zelinde muafiyete ola-
nak vermeyecek bicimde titizlikle ve uluslararasi
standartlara gore tavizsiz uygulanmalidir.
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* CED’ler, her bir proje veya yatirim icin ayr1 ayri
yapilmaktadir. Dolayisiyla ayni cografi alanda bu-
lunan her bir projenin 6zgiin CED raporu olustu-
rulmakta; bu projelerin birbiri ile etkilesimi ve kii-
miilatif etkisi degerlendirilmemektedir. Ornegin,
ayni dere tizerine yapilmasi planlanan HES proje-
leri, birbirinden bagimsiz olarak degerlendirilmek-
tedir. Stratejik CED kavramu ise bir nevi tist 6lgekli
plan olarak ele alinmakta ve bu cografyadaki yati-
rimlar1 6nceden planlayarak, projelerin birbiri ile
etkilesimini vb. degerlendirebilmektedir. Bu anlam-
da, tilkemizdeki ¢evre sorunlariin engellenmesi ve
coziilmesi adina, Stratejik CED siireci biran once
hayata gecirilmelidir.

* Cevre ve Orman Bakanligi'min kapatilarak, yerine
2 ayr1 Bakanlik (Cevre ve $Sehircilik Bakanligl ve
Orman ve Su Isleri Bakanligi'min) kurulmasi, “su
yonetimi”’nde koordinasyon ve sorumluluklarda
sikintilar yaratmaktadir. “Su”yun “Cevre”den ba-
gimsiz ele alinmasi, ekolojik, teknik, bilimsel ve
idari olarak dogru degildir ve sorun yaratmaya alt
yap1 olusturmaktadir. Ornegin, havzalara, yer alti
sularina dair bir Bakanlik yetkili olarak calismakta,
bu havzalara desarj edilecek suyun kalitesine ve atik
suyun denetlenmesine dair baska bir Bakanlik calis-
ma yapmaktadir. Bu stirecte ve karmasa ortamin-
da, akarsularimiz kurumakta, doga geri dontilmez
bicimde tahrip edilmektedir. Bu ¢ok basli yapinin
sonlandirilmasi zorunludur.
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IS GUVENLIGI

Ulkemizin kanayan yaralarinin basinda is giivenli-
ginden yoksun calisma yasami kosullar1 gelmektedir.
Son yillarda yasanmakta olan isci Oltimleri, “kaza”
ya da “fitrat” gibi sozctiklerle aciklanamayacak “is
cinayetleri”dir. Asagidaki tablodan da goriilecegi gibi,
“is kazas1” tanimlamasina sigdirilmak istenen olayla-
rin dnemli boliimi 6liimlerle sonuglanmistir. Bunlarin
da 6nemli kismi, madenlerde yasanmaktadir. Bu orta-
min temel nedenleri arasinda, 6331 sayili Is Saglig1 ve
Guvenligi Kanunu'nda yapilan cesitli diizenlemeler
gelmektedir. 6331 Sayil Yasa ile Devlet ve Isveren ara-
dan cekilmistir.

2002- 2012 Toplam is «Kazalari» 2007- 2012 Maden «Kazalari»

72344 1821

76.668 1451 810 -
- 83.830 1983 843 [2004]
{20051 73.923 1798 1072+24  [2005
[2006| 79.027 1953 1592+9  |2006
{2007  s0.602 1550 1043 2007  7.193 479 76
{2008 72963 1452 866 |2008| 6494 255 66
{2009 64316 1668 1171 [2009] 9028 119 19
{20100 62963 1444 1554 (20100 9007 ? 2
2011  69.277 2216 1700 2011 10.507 158 121
2012 74871 2209 744 [2012| 9818 174 54

Yasa'nin ama¢ maddesinde, yetkili makam ya da
baska deyisle Devlet, kamu giivenligi ve kamu dtize-
ni agisindan tehlike olusturan durumlar:1 engellemek
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gibi bir gorev tistlenmemistir. Is giivenligi uzmani ve
isyeri hekimlerinin tuttuklar: tutanaklari1 incelemekle
yetinmistir. Bugtin tilkemizde 1.400.000 tizerinde isye-
ri, buna karsilik ise Bakanlik biinyesinde 644 miifettis
vardir. Bu veri dahi is¢inin yasama hakkinin isverenin
insafina terkedildigini gostermektedir. Redevans, is-
letme hakki gibi uygulamalarla Devlet'in sorumluluk-
tan siyrilma gibi bir hakki yoktur. Calisanlarin saglik-
lar1 ve can gtivenlikleri, net ve anlasilir tanimlamalarla
glvence altina alinmalidir.

Is giivencesi ve sendika yoksa, insana yarasir gii-
venli bir ¢calisma ortami da yoktur. Yasanin “tanimlar”
baslig1 altinda diizenlenen 2. maddenin c bendinde,
calisan temsilcisi: “Is sagh@1 ve giivenligi ile ilgili ca-
lismalara katilma, calismalar: izleme, tedbir alinmasi-
n1 isteme, tekliflerde bulunma ve benzeri konularda
calisanlar1 temsil etmeye yetkili calisani,” biciminde
dtizenlenmis olup, “sendika temsilcisi” ibaresi ko-
nulmasindan imtina edilmistir. Sendikalasmanin 6nii
mutlaka agilmalidir.

Is glivenligi uzmanimn tanimi, yeterlilikleri, yetki-
leri, gorevleri, sorumluluklari, is gtivenligi uzmanu ile
olan iliskileri, isyerinde giivenli ortam yaratilmasima
olanak tamimamaktadir. Isverenler, isci sagligr ve is
gtvenliginde istihdam edilecek is gtivenligi miithen-
dislerini ve isyeri hekimlerini bir maliyet unsuru ola-
rak gordiiklerinden, ne is giivenligi miihendisinin,
ne de isyeri hekiminin is giivencesi vardir. Bunlarin
alacaklar1 iicret de piyasaya terkedilmistir. Isverenle
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is gtivenligi miihendisi ve is yeri hekiminin arasinda
gorev, yetki ve sorumluluklar belirleyecek bir sozles-
me de bulunmamaktadir. Kendisi gtivencesiz olan is
gtivenligi miithendisi, isyerinde olusacak is kazalarin-
dan ve zararlarindan birakin kusuru, ihmalinden dola-
y1 da hem cezai hem de mali yonden sorumludur. Bu
nedenledir ki, Soma olayinda ilk agiklama “sorumlular
oldiiler” aciklamasi yapilmistir. Soma’da asil isveren
TKI ve goriilen is “gok tehlikeli is” olmasina karsin
bu ocakta, yeni mezun C smifi belgesine sahip ti¢ is
giivenligi mithendisi gorevlendirilmistir. Bu gen¢ mii-
hendislerden biri yasamin yitirmistir. 3000 calisanin
yasamina iliskin sorumluluk, bu geng¢ ve deneyimsiz
miihendislere ytiklenmistir. Kald1 ki kanuna gore, C
sinift “az tehlikeli islerde”, B sinuf1 “tehlikeli islerde”,
A smif1 ise “cok tehlikeli islerde” gorev alacaklardir.
Kanunlarda is giivenligini ve is¢i sagligini teminat alti-
na alacak degisiklikler acilen yapilmali, kanunlarin ge-
regi etkin olarak denetlenmeli ve uygulanmalar1 agir
yaptirimlarla saglanmalidir.

Kanunlarimiz diizenlenirken, meslek odalari ve
sendikalarm temsilcilerinin gortisleri mutlaka dikka-
te alinmal1 ve hakli talepleri kanun metnine yerlesti-
rilmelidir. Cagdas tilkelerdeki kanunlarin bu alandaki
hiikiimleri dikkate alinmalidir. Ornegin Almanya’da is
yeri hekimleri ve is gtivenligi uzmanlarinin, gorevleri-
ni yaparken isyeri temsilciligi ile isbirligi icinde olma-
lar1 hususu kanun maddeleri arasinda yer almaktadir
(Isyeri Hekimleri, Giivenlik Miihendisleri ve Diger Is
Givenligi Uzman Personeli Yasasi). Is yeri hekimleri
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ve is gtivenligi uzmanlari, is koruma ve kaza énlemeye
iliskin 6nemli islerde isyeri temsilciligini bilin¢lendir-
mek zorundadir. Isverene sunduklari nerinin igerigi-
ni isyeri temsilciligine bildirmekle ve talepleri halinde,
is koruma ve kaza 6nleme konularinda isyeri temsilci-
ligine danismanlik yapmakla yuikiimltidiirler. Serbest
calisan bir doktorun veya bir is giivenligi uzmaninin
gorevlendirilmesi ya da gorevinin sona erdirilmesin-
den 6nce, ya da isletme dis1 bir hizmetin alinmasi ya
da vazgecilmesinden 6nce, isyeri temsilciligi gortistine
basvurulmasi zorunludur.

* Soz konusu kanunda, “is Gtivenligi uzman” tanimz,
gorev tstlenecegi alan ve konumu bakimindan so-
runludur. Yasa’da miihendis ve teknik eleman aym
isi yapmaktadir. Alinan egitim, yeterlilik ve yetkin-
likler farkli olmasina karsin, herkes “A sinifi” serti-
tikaya ytikselebilmektedir. A, B, C sinif1 belgelerinin
alinus stireci tam bir garabettir. Oysa Avrupa Birligi
uygulamalarinda, sertifika siniflandirmast bulun-
mamakta olup, isin ve isyerinin niteligine gore go-
revlendirme yapilmaktadir. Isin ve isyerinin niteli-
gine gore de egitim alinmaktadir. Ulkemizde de bu
uygulamalar esas alinmalidur.

* Yasa’dan beklenen amag, isci saghgindan ve is kaza-
larindan ugranilan zararlar1 en aza indirgemek ise,
bunun en 6nemli araci “Ulusal Is Saghg ve Gii-
venligi Konseyi”dir. Bu konsey, islevli bir hale ge-
tirilmeli, tavsiye kararlar1 yerine, politika belirleme
ve uygulamaya dontik kararlar alma mekanizmasi

18



ENERJI VE HUKUK SEMPOZYUMU

olmalidir. Bu Konsey mutlaka ve mutlaka, idari ve
mali yonden 6zerk olmali ve calisanlar da temsil
edilmelidir. (Buna karsin, mevcut uygulama, htikii-
met temsilcileri ve atanmislarin olusturdugu bir ku-
rul niteliginde birakilmistir.)

Yasa'nin ¢nemli araclarindan olan Ortak Saghk
Givenlik Birimleri (OSGB) ve ISGB'ler yanlis kur-
gulandigindan, yararli olabilecek bir olanak, heba
edilmistir. OSGB’ler, hizmet satan olusumlar ola-
rak kurgulandigindan, is gtivenligi kiilturtintin geli-
simine engeldir. Ayrica is gtivenligi ile gorevli mii-
hendis ve isyeri hekimlerini kiralik is¢i konumuna
getiren olusumlardir. Bu olusumlar; miithendis ve
hekimleri, isyerlerinin talebi tizerine gorevlendir-
diginden, miithendis ve hekimler is ve isyeri se¢cme
hakkina sahip olmadan, ¢oklu isverene bagh olarak
calismak zorunda kalmaktadirlar. “Mesleki bagim-
sizlik” ilkesi de soyut olarak yasada yer almakta-
dir ve pratik bir degeri olmayacag: gortilmektedir.
Ortak Saglik Giivenlik Birimleri, ticari hizmet satan
yerler olarak degil, kiictik ve orta 6lcekli tesebbiisle-
rin yasamini tesvik edici bir bicimde ve bu isletme-
lere Devlet destekli is saghg1 ve gtivenligi hizmeti
sunan kuruluslar olarak kurgulanmalidur.

Mevcut kanun, uygulamay1 somut normlar yeri-
ne, yonetmeliklere birakmistir; somut ve etkin bir
diizenleme yerine, soyut gorev ve sorumluluklar:
diizenlemistir. Yasa'nin uygulama hiik{imlerinin,
19 yonetmelikle ve sayisini kestirmede zorlandigi-
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miz Tebliglere birakildig gortilmektedir. Bu kadar
mevzuat karmasasi icinde neyin hak, neyin gorev ve
sorumluluk oldugu anlasilamamaktadir Adeta uy-
gulanmamak icin hazirlanmis olan bu Yasa, Is Yasa-
si'ndaki somut diizenlemelerin gerisine diismiistir.
Aymi yasada, yasama organinin yetkisi de idare’ye
devredilmistir.

Is Yasasi'nin yirtrlitkten kaldirilan maddeleri igin-
de, hak kaybma neden olan maddeler mevcuttur.
Yurtrliikten kaldirilan maddelerin arasinda; Agir
ve Tehlikeli islere iliskin diizenleme de yer almak-
tadir. Bu diizenleme ile “ Agir ve Tehlikeli Is “ kav-
rami ile “Agir ve Tehlikeli Islerde Calisma Yast"na
iliskin stmirlama, kadinlarin bazi agir ve tehlikeli
islerde calistirilmasina iliskin simirlama, agir ve
tehlikeli islerde calistirilacaklarin mesleki egitimle-
rine iliskin diizenlemeler yiiriirliikten kaldirilmistur.
Yonetmeliklerle, 16 yasindan kiiciik ¢ocuklar, agir
ve tehlikeli islerde ¢alistirilabilecektir. Yasa'yla, Is
Kanunu'nun agir ve tehlikeli islerde gocuk isci ca-
listirmay1 yasaklayan, kadinlar ile 16-18 yas arasin-
daki geng iscilerin hangi kosullarda agir ve tehlikeli
islerde calisabileceklerini diizenleyen 85. maddesi
ytrtrliikten kaldirilmistir. Bu insafsiz “vahsi kapi-
talizm” uygulamalarina acilen son verilmelidir.

Is Saghig1 ve Giivenligi Yasasinimn tiim isyerlerini
(calisan sayisina bakilmaksizin tiim kamu ve 6zel
sektorde) kapsadig1 bobtirlenmesi, iki yil 3 ay stir-
miisttir. Yasanin “kapsam maddesi” yine bir torba
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yasasina atilmis ve Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin
(ILO) 155 sayil1 direktifinden ve AB direktiflerinden
yine sapilmistir. 1-9 calisani olan “az tehlikeli” is-
yerleri, is gtivenligi uzmani ve isyeri hekiminden
hizmet almaktan “kurtarilmis”lardir. Bu anlayis
derhal sonlandirilmali ve ILO direktifleri eksiksiz
uygulanmalidir.

Devletin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'nin
uhdesinde olan bir isyerinde, 301 emekci/madenci
ve daha bu ac1 sogumadan da 18 emekgi/madenci
daha yasamin yitirmistir. Bunlara karsin Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’'min 13 Mart 2014'de
yaptigin acgikladig1 “denetim”den, “biitiin yasal yii-
kiimliiliiklerde sorun yok” sonucu ¢ikmistir. Bu vahim
tabloda halen, hukuki ve cezai sorumluluklar belli
olmadig gibi, siyasi sorumlulugu tistlenen de yok-
tur. Oysa cagdas demokrasilerde boylesi tek bir is
cinayeti sonrasinda dahi, siyasi sorumluluk {tistleni-
lerek istifa edilmesi, asgari gerekliliktir. Hal boyle
iken ve ilgili mevzuatta torba kanunlar vasitasiyla
gedikler acilirken, hala yeni bir Yasa hazirlanma-
sindan bahsedilebilmektedir. Is giivenliginin ve hu-
kukun olmadig: bir tilkede, enerji yatirimlaridan
ve onun ayrintilarindan bahsetmek, anlamsiz hale
gelmektedir. Dolayisiyla yapilacak tim onerilerin
olmazsa olmaz 6n kosulu, hukukun tsttinltigtintin
ve insan yasaminin giivencesinin saglanmasidir.
Yasalar, cagdas tilkelerin ve ILO'nun standartlarina
uygun olarak yenilenmelidir.

121



ENERJi VE HUKUK SEMPOZYUMU

SU ve HES'LER

* HES ’ler bilimsel ve teknik kriterlere uygun proje-
lendirilmediginden, beklenen enerjileri tireteme-
mektedir. Su, ulusal planlar kapsaminda deger-
lendirilmediginden, suya baglh diger yatirimlar
yapilamamaktadir. Bir havzadaki suya bagli her
tiirlii yapilanma, biitiinsellik icerisinde planlama-
Indir.

* Ekosistemi geri doniilmez bigcimde tahrip etme po-
tansiyeli olan, “CED’e gerek yoktur” belgeleriyle
insaat1 baslatilan ve/veya adeta “kes-yapistir” yon-
temiyle hazirlanan gostermelik CED raporlariyla
insaatlarina olanak saglanan HES'ler, yore halkini
isyan ettirmektedir. Bu kategorideki insaatlar, yasal
incelemeye tabi tutulmali ve sonucunda, eger hu-
kuksuzluklar1 saptanirsa, durdurulmalidir.

¢ Ulkemizin bu alandaki birikimli kamu kurulusu olan
DSI, uygulanan hatali politikalar sonucunda, ade-
ta “etkisiz eleman” konumundadir. Bu kurulusun
yapmasi beklenen havza planlamasi fiilen devre dis:
birakilmis ve adeta her isteyenin istedigi her akarsu
tizerine, istedigi kapasite ve sayida HES/regtilator
insa edebildigi; can suyu hesabimin ve CED’in gos-
termelik diizeyde kaldigi ve ekosistemin geri do-
niilmez bicimde tehdit edildigi bir “talan stireci” ya-
sanmaktadir. Bunlarin sonucunda, HES/regitilator
insasinin s6z konusu oldugu hemen her yorede, yore
halk: bu sagliksiz HES politikasina isyan etmekte ve
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isyan, tim HES'lere karst GENEL bir kars: ¢ikisa do-
niismektedir. Enerjide disa bagimliligimizin azaltil-
masinda ¢nemli bir rol oynayabilecek HES'lerin in-
sasl icin, su hususlar gerceklestirilmelidir:

* Hidroelektrik santrallerle ilgili planlama stire-
cinde, havza biittintinde; havzanin dogal, kiiltii-
rel, sosyolojik ve ekonomik degerlerinin birlik-
te degerlendirilmesi gerektigi dikkate alinarak;
HES'lerde oncelikle dogal su yatagindaki canli-
larin yasamlarmin bozulmadan devamu icin ge-
rekli olan suyun kesintisiz akisinin saglanmasina
oncelik taninmalidir.

 DSI, daha giiglii ve gercekten dzerk bir kurum
haline getirilmeli; akarsularimizin suyun her
yonli kullanimma en uygun bicimde devreye
almabilmesi icin, tlkemizdeki tiim bolgeler igin
havza planlamasmin DSI tarafindan yapilmasi
saglanmalidir. Havzalardaki su yapailari, birbirin-
den bagimsizmus gibi ayr1 ayr1 degerlendirmeye
alinmaktadir. Yapilar ayr1 ayr1 degil birlikte ele
almmali, CED degerlendirmeleri biitiinlesik ola-
rak yapilmali ve kiimtilatif cevresel etkiler buna
gore belirlendikten sonra HES/regtilator yatirim
kararlar1 verilmelidir.

* Herhangi bir santral i¢cin “CED’e gerek yoktur”
tiirtinden bir gortis verilmesi s6z konusu bile ol-
mamalidir. Buna alt yap1 saglayan ttim yasal dii-
zenlemeler ve mevzuat, degistirilmelidir.
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Sektorde yerli imalatin (6zellikle TEMSAN’1n
guclendirilmesi ve ttirbin tiretimi tesviki, bir di-
ger oncelikli alan olmalidur.

Su degerleri dogru hesaplanmamis olan
HES'lerin kurulu gti¢ varsayimlar: da hatali ola-
cagindan, bu tesislerin ongoriilen tiretim katki-
lar1 da gerceklesemeyecektir. Bu projelerden ba-
zilar1 hig enerji tiretemeyecek ya da kayda deger
enerji tiretemeyerek atil durumda kalacagindan,
s0z konusu sorunlu projeler elenerek hemen dur-
durulmalidir. Su ile ilgili hesaplamalar1 sadece
rapor format: tamamlamak adina ortaya konan
boylesi projelerin, suya bagh isletme calismala-
rmin yan sira, taskin hesaplamalar1 da dogru
olmayacagindan, tesis istenen enerjiyi tireteme-
yecegi gibi, sel ve taskinlarin yasanmasi da kagi-
nilmaz olacagindan, bu gibi projelerin insaatlari-
na izin verilmemelidir.

HES'lere iliskin denetimler, fizibilite asamasin-
dan baslamak iizere insaat siiresince ve isletme
sonrasinda da devam etmelidir. Denetim, kamu-
sal kaynaklar1 koruma, bilim ve miihendislik ge-
reklerinin yerine getirilip getirilmedigi noktasin-
da yapilmalidur.

Yore insaninin insani taleplerine ve hakli tepki-
lerine ragmen, cevreyi geri doniilmez bicimde
tahrip eden, su hakkimi gasp eden, balikcilig
yok eden, insanimiz1 yerinden-yurdundan eden
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mevcut ¢arpik anlayisa derhal son verilmelidir.
Yargi kararlarinin uygulanmas: mutlaka saglan-
mali, yore halkina ragmen stirdiirtilen kar odakl
HES insaatlarina izin verilmemelidir.

KOMUR

¢ Ulkemiz kémiir endiistrisinde, kokenleri 1935 yilin-
da kurulan Etibank’a, hatta 19. Yuzyilin baslarin-
dan beri Zonguldak’ta stirdiiriilmekte olan komiir
madenciligine dayanan, dolayistyla 150 yili askin
bir ge¢misin birikim ve deneyimine sahip kurumsal
yapilar mevcuttur. Bugtine kadar uygulanan hata-
I1 yapilandirma modelleriyle bir 6l¢tide asindirilan
s0z konusu birikim ve deneyim, bu kuruluslarin en
giiclii yanlar1 olarak hala ortada durmaktadir.

* Daha gelismis bir komiir endiistrisinin, s6z konu-
su kurumsal yapilarin ortadan kaldirilmasiyla ku-
rulabilecegi tezi, stiphesiz son derece akil dis1 bir
diistincenin tiruntidur. Gergekte; bir yandan etkin
ve verimli ¢alisan, diger yandan sifir kaza hedefine
ulasmis bir komiir endiistrisinin, mevcut olan bu bi-
rikim ve deneyim temelinde insa edilmesi en akilci
yol olacaktur.

* Ulkemiz komiir endiistrisi bir gegis siirecini yasa-
makta, ancak, gecis siireci dogru yonetilememekte-
dir. Kamu, komiir isletmeciliginden el cektirilmek-
te, ancak kamunun yerine konulan firmalar, komiir
madenciligi gibi 6zel bir alanda basarili olamamak-
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tadir. Gelen firmalarin 6nemli bir kismi, sermaye
bakimindan giicstiz, kiictik aile kuruluslaridir. Ku-
rumsal kilttirlerinin ya hi¢ bulunmadig1 ya da ¢ok
diistik diizeylerde oldugu bilinmektedir. Bununla
beraber, komiir endiistrisinde “kurumsal kiiltiir”,
diger pek ¢ok endiistriden farkli olarak son derece
belirleyici bir unsur durumundadir. Kémiir ma-
denciligi; uzun birikim ve deneyime, gticlii finan-
sal yapilara sahip biiyiik olgekli kuruluslar: gerek-
tirmektedir. Kurumsal kiilttirtin en fazla etkiledigi
alanlardan biri de is saglig1 ve gtivenligine iliskin-
dir. Kiiciik 6lgekli kurumsallasmamis isletmelerde
ya da taseron denilen ve asil isletmeci adina gecici
is yapan firmalarin tiretim tesislerinde, 6lim ya da
yaralanma ile sonuglanan kazalarin her yil giderek
arttigr gortilmektedir. Sektor, bu kurumsal kiiltiire
en fazla sahip kurum olan TKI ekseninde yeniden
yapilandirilmali ve bu kurum, tiim siyasi etkilerden
arindirilarak, gercekten 6zerk bir kurum bigciminde
calisarak, sektore yon vermelidir.

Teknik ve alt yap1 olarak yetersiz, deneyim ve uz-
manlasmanmn olmadigr 6zel firmalarin, facialarin
giderek artmasinda ciddi bir etkileri bulunmakta-
dir. Kiigtik 6lgekli tiretim yapan ve eski teknoloji ile
emek yogun/verimsiz calisan isletmelerin gelistiril-
mesine ya da kapatilmasina yonelik politikalarin, is
kazalarmin onlenmesinde etkili olacagr agiktir. Bu
tiir isletmelere devir yapilmamaly; verilmis izinler
iptal edilmelidir.
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* Madencilik faaliyetlerinin her asamasindaki sorum-
luluk, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'na ve bu
bakanliga bagli Maden Isleri Genel Miidiirliigii'ne
verilmistir. Maden Isleri Genel Midurligi'niin,
gorev ve sorumluluklarini, toplumun ve yasalarin
kendisinden bekledigi olctilerde yerine getirip ge-
tirmedigi ve bunun nedenleri, ciddi olarak sorgu-
lanmalidir. Maden Isleri Genel Midirliigii niin,
kendisinden beklenilen sorumluluklar1 yerine geti-
rebilmesi amaciyla yeniden tasarimlanarak, cagdas
bir yapiya kavusturulmasi, facialar: énleme yolunda
atilacak adimlarin en énemlilerinden biri olacaktur.

* Komiir sektortine 6zel, ayri bir yasal diizenleme
olusturulmalidur.

e En tehlikeli is kollar1 arasinda bulunan kémiir ma-
denciliginin kendisine 6zgti kosullar1 bulunmakta-
dir. Bu nedenle, komiir madenciligine 6zgti, ayr1 bir
Is Saghigr ve Giivenligi mevzuatinin gelistirilmesi
hususu ciddi olarak ele alinmalidir.

* Esnek ve kuralsiz calismayz, isciyi baska isverene ki-
ralamaysi, taseronlastirmayi yasal hale getiren, kacak
isciligi 6zendiren diizenlemeler yerine, uluslararasi
sozlesme, standart ve normlar: dikkate alan bir “Is
Mevzuat1” gelistirilmelidir.

e Komiir havzalarinin; elektrik iiretim tesisleri, ko-
miir madenleri, yore sanayisi, tarimi, ormanlari, su
kaynaklari, toplumsal-ekonomik durumu bir arada
dikkate alinarak bir biitiin olarak projelendirilip is-
letilmesi gerekir. Bunun yerine, havza icerisindeki
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sahalarm yapay olarak yaratilmis parcalar halinde ta-
seron firmalara islettirilme diistincesi, telafisi miim-
kiin olmayan sonuglara yol acabilir. Kémiir rezerv-
lerinin, kiiciik parcalara boltinerek farkli firmalar
tarafindan isletilmesi, stirdiirtilebilir dogal kaynak
yonetimine aykiridir. Biiyiik kémiir havzalarinin
5-10 yillik ticari omrii olan kiiciik sahalara boliine-
rek Ozellestirilmesiyle kiigiik 6lcekli sahalar1 alan
firmalar, ilk yatirim maliyeti yiiksek projelerden
kaginmakta ya da bu yatirimlar1 karsilayamamak-
ta, isci saglig1 ve is giivenligine yonelik 6nlemler
basta olmak tizere eksik yatirimlar yapmaktadir-
lar. Komiir sektoriinde; elektrik iiretim tesisleri,
komiir madenleri, yore sanayisi, tarimi, ormanlari,
su kaynaklari, toplumsal-ekonomik durumu bir
arada dikkate alinarak bir biitiin olarak projelen-
dirilip isletilmesi yasal giivence altina alinmalidur.

Sektorde mevcut olan ya da sektore yeni katilan 6zel
sektor firmalarinin bir ¢ogunda; kurumsallasma dii-
zeylerinin zayif oldugu, kurumsal kiiltiirlerinin ya
hi¢ olmadig1 ya da disiik diizeyde oldugu, sermaye
yapilarmin gii¢siiz oldugu, insan kaynagmna, arama-
ya, arastirma-gelistirmeye, is gtivenligine ve cevreye
yatirimlarinin asgari diizeyde oldugu ve bunlar1 ge-
nellikle “maliyet arttiric1 unsurlar olarak gordiikleri”,
mithendislik kaliteleri ile ettit-proje deneyim ve yete-
neklerinin smurl oldugu, sadece dogrudan kar elde
edilmesine yonelik yonetim anlayislarmin hakim ol-
dugu gortilmektedir. Tim bu nedenlerle, bu sektoriin
TKI temelinde yeniden yapilanmasi saglanmalidir.
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¢ Ulkemizde, kémiir madenciligi bilim ve teknolojisi-
nin icinde bulundugu mevcut durum ve bu alandaki
“miihendislik kalitesi” sorgulanmalidir. Ulkemizin
pek ¢ok yerinde, Soma ve Ermenek facialarinin ya-
sandig1 maden ocagindan dahi ¢ok daha kétii ko-
sullardaki ¢cok sayida isletme calismaya devam et-
mekte ve her biri kendi felaketlerini yasayacaklar1
giinii beklemektedirler. Bununla beraber, dontistim
streci devam etmektedir. Komiir sahalarinin 6zel
sektore devri hizla siirmektedir. Muhtemelen 2 y1l
icerisinde iilkemiz komiir sektorii tamamen o6zel
firmalar tarafindan isletiliyor olacaktir. Dolayisiy-
la, gerekli nlemlerin hizla alinmamasi durumunda,
son yillarda ard: ardina yasadigimiz facialara yeni-
lerinin eklenmesi, hi¢ de sasirtici olmayacaktir. Siya-
set kurumunun, ilgili kamu kurumlarinin, ilgili 6zel
sektor kuruluslarinin, ilgisiz kalan tiniversitelerin
ve bazi sendikalarin; ortaya ¢ikan bu tabloda fark-
I1 farklhi olsa da sorumluluklar: bulunmaktadir. Bu
tablonun degismesi, tim bu unsurlarin sorumluluk
tstlenerek; nerede hata yaptiklarini1 diistinmeye ve
dogru yonde degismeye baslamalariyla miimkiin
olacaktir.

* Son yillarda komdir alt sektoriindeki bir diger 6nem-
li sorun, hizla artmakta olan ithal komiir sevdasidir.
Elektrik kurulu giicti icinde yerli komiriin pay1
1994-2014 arasinda %30,2’den %12,2"ye gerilerken,
ithal komiirtin pay: ise sifirdan % 6,5 olmustur.
Turkiye’de 1973 yilindan beri komdir ithalat1 yapil-
maktadur. [thalat 2000 yilina kadar 10 milyon tonun
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altinda seyretmis; 2000°1i y1llarda ise hizla artarak 20
milyon tonun tizerine ¢ikmustir. 2012 yilinda komdiir
ithalat1 30 milyon ton olarak gerceklesmistir. Son on
yilda yaklasik iki kat artan ve 2013 yilinda 27,3 mil-
yon ton seviyesinde gerceklesen komdtir ithalatinin
gelisim cizgisine bakildiginda, 6ntimiizdeki donem-
lerde de hiz kesmeden yukar1 yonlii bir hareketin
gerceklesecegi rahatlikla soylenebilir. Isletmedeki,
insaat halindeki ve 6n lisans degerlendirme stirecin-
deki ithal komiir santrallarmin timu dikkate alina-
rak yapilan hesaplamaya gore; (bunlarin tamaminin
devreye girmesi durumunda) Tiirkiye'nin sadece
elektrik tiretimi amagl bir yillik komdir ithalat:1 2013
yili komiir ithalatindan 3,8 kat ve ithalat faturasi ise
-bugtinkii maliyetlere gore- 2013 yili faturasindan
2,7 kat daha fazla olacaktir. S6z konusu komiirden
olusacak emisyon ise, neredeyse Tiirkiye'nin 2013
yili toplam emisyon miktarina yaklasmaktadir. Bu
durum, stirdiiriilebilir degildir. Komtir ithalat1 ko-
nusu mutlaka belli kisitlar altina ele alinmalidar.

CEDraporuve EPDKlisans “tadilatbagvurular1”nda,
sonradan yakit degisimine, 6zellikle de yerli komiir-
den ithal komdire gecise ve abartili kapasite artirim-
larina kesinlikle izin verilmemelidir.

Ancak yukarida siralanan tiim hususlar dikkate ali-
nirsa, yerli komiirimiiziin enerjide bagimliligimiza
onemli 6lctide deva olmasi saglanabilecektir.

130



ENERJI VE HUKUK SEMPOZYUMU

PETROL VE DOGAL GAZ

o Ulkemizde tiiketilen enerjinin yaklagsik % 25'i petrol,
% 31'i ise dogal gazla karsilanmaktadir. Bu kaynak-
larda disa bagimlilik oranlarimiz ise sirasiyla % 92
ve % 98 dir. Uriinler dahil bu kaynaklar i¢in 6denen
fatura, toplam ithalatimizin dortte birine ytikselmis
ve 2013 yilinda 55.9 milyar dolar olarak gercekles-
mistir. Bu ytiksek oranlarin hizla azaltilmas: gerek-
mektedir. Bir yandan bu kaynaklarmn daha verimli
kullanimina yonelik tesvik ve cezalandirma uygu-
lamalar1 devreye alinirken, diger yandan daha fazla
dogal gaz santrali lisans1 “dagitilmas1” uygulamala-
rma sinir getirilmelidir.

* Termik santrallerin kullanacaklar1 teknolojilerin,
cevre dostu ve en yiiksek verimle calismay1 sagla-
yan teknolojiler olmasi, kurala baglanmalidir. Ko-
jenerasyon (santralde tiretim siirecindeki cevrim-
den elektrik ve 1sitnma saglanmasi) ve trijenerasyon
(santralde tiretim stirecindeki ¢evrimden elektrik,
1sinma ve sogutma saglanmasi) uygulamalar: tesvik
edilmeli, enerjinin gereksiz harcanmasini onleyici
tedbir ve tesvik mekanizmalar1 kurulmalidir. Ayri-
ca, tim santrallerin mevcut sistemle bosa harcanan
atik 1s1s1nin, en yakindaki kentlerin ve yerlesim bi-
rimlerinin elektrik, 1sinma ve sogutma sistemlerine
entegre edilecegi bir alt yap1 kurulmalidir. Bu uygu-
lamalarin tesviki saglanmali, buna karsin, yapilma-
mas1 durumunda da cezai yaptirimlar getirilmelidir.
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* Diger yandan, ithalatta asir1 oranda bagimli oldugu-
muz iilkeler olan Rusya Federasyonu, iran ve Irak,
Turkiye'nin dis politikadaki adimlarindan rahatsiz
olmakta ve tehdit algilamasi degerlendirmelerini,
her firsatta vurgulamaktadirlar. Bu durum, tilkemi-
zin enerji, ekonomik ve genel giivenlikleri agisindan
ciddi risk yaratmaktadir. Bu nedenle de dis politi-
kadaki ciddi yanlisliklarin bir an 6nce, bolgeye is-
tikrar getirecek ve s6z konusu tehdit algilamalarimi
ortadan kaldiracak bicimde diizeltilmesinde ve dis
politikada maceraciligin yerine istikrara odaklanan
yeni bir anlay1isin egemen olmasinda ulusal c¢ikar ve
kamu yarar1 vardir.

* Jrak’in i¢ islerine karismaktan ve 6zellikle Irak Ana-
yasasl1 ve yasalarina gore tiim Irak halkina ait olan
petroliin, Irak’in kuzeyindeki bolgesel yonetimle
isbirligi icinde tilkemiz tizerinden ihraci faaliyetleri
durdurulmalidir. Irak petroliiniin ihracinda, yalniz
ve ancak Irak Hiikiimeti'nin uygun gordiigt ihrag
bicimlerine destek verilmelidir.

* Dogal gaz arz giivenligimiz, tzellikle kis aylarinda
adeta “bicak sirtinda” gitmektedir. Yer alti dogal
gaz depo kapasitemiz de smirli oldugundan, her kig
ciddi kesinti potansiyeli yasanmaktadir. Bu nedenle
de bir yandan depo kapasitemiz dogru politikalarla
arttirllmali, dogal gazin enerji ve o6zellikle elektrik
tiretimindeki asir1 pay1 hizla azaltilmali; diger yan-
dan da gaz ithal ettigimiz tilkelere yonelik risk yara-
tacak uygulamalardan uzak durulmalidir.
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* Halen Ukrayna - Rusya krizi giindemdedir. Bat1
Hatt1 tizerinden gelen gaz akisinda yari1 yariya azal-
ma vardir. Bir yandan da soguk hava kosullar1 nede-
niyle, gaz tiiketimi hizla artmaktadir. Iran ile tahkim
stireci yasanmaktadir. Herhangi bir nedenle, Bati
Hatti’'ndan gelen gazin tamamen kesilmesi duru-
munda, mevcut sistem gok yetersiz kalacaktir. Bu da
once gaz kesintilerine, ardindan % 47’si dogal gazla
karsilanir durumdaki elektrik sistemindeki kesinti-
lere yol acacaktir. Yillardir tim uyarilara karsin stir-
diirtilen dogal gaza asir1 bagimlilik, yasal 6nlemlerle
azaltilmalidir. Depo kapasitemizin gelistirilmesi ve
depo geri besleme kapasitesinin artirilmas: hususla-
11, stratejik bir plan olarak ele alinmalidir.

* Yerli ve yenilenebilir kaynaklarin gelistirilmesi igin
gereken tesvikler gercekgi olarak yeniden degerlen-
dirilmelidir. Bu kaynaklarin gelistirilmelerini gecik-
tiren yasal kisitlar kaldirilmalidir.

* Cok fazla petrol tirtinii tiiketen karayolu tasimacili-
g1 (duble yollarla) ile 6viinmek yerine, kitle ulagimi-
na agirlik verilmelidir.

e Akaryakit {izerindeki asir1 vergiler diistirtilmeli,
vergiden vergi alma uygulamalar1 son bulmalidir.
Bu yanlis vergi politikasi, yurt iginde tiretilen benzi-
nin, {icte bir fiyatla ihra¢ edilmesine neden olmakta
ve cari agig1 koriiklemektedir.

* TPAO'nun yeniden devlet adina arama ve tretim
yapan bir kurum olmasi; dikey biitiinlesik (enteg-
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re) yapida orgiitlenmesi ve gercekten 6zerk olmasi
saglanmalidir. Petrolde % 92, dogal gazda % 98 disa
bagimli bir tilke konumunda olan Tiirkiye'nin, dev-
let adina faaliyet gosterecek bir kuruma olan gerek-
sinimi tartisiilmaz 6nemdedir. TPAO'nun 6zellesti-
rilmesi (6zerklestirme ve halka arz diye tanimlanan
calismalar, 6zellestirmenin alt yapisidir) stireci dur-
durulmalidir. Benzer bicimde, BOTAS'1n da 3 par-
caya bolinmemesi ve bu kurumlarin tek cat1 altinda
birlestirilmesi saglanmalidur.

Turk Petrol Kanunu'nu uygulamakla gorevlendi-
rilen ve bu kanunla ciddi sorumluluklar ytiklenen
Petrol Isleri Genel Midiirligi'niin (PIGM) yetersiz
kalan personel alt yapist ve teknik donanimi, s6z
konusu gorevi geregince yerine getirecek bigcimde
olusturulmalidur.

Kanun kapsaminda yer alan ve “bazi alanlarin ara-
ma basvurusuna kapatilarak, acik arttirmaya ¢ikaril-
masini” dngoren madde, ruhsatlandirma esaslarina
aykirilik teskil etmekte ve cifte standart olusturmak-
tadir. Bu sakincali maddenin kaldirilmas: gerekli
goriilmektedir.

Petrol (ve dogal gaz) arama faaliyetleri, stratejik deger
tasimasinin da otesinde, diger ekonomik faaliyetler-
den ¢ok farkli olarak; ytiiksek risk, deneyim, teknik ve
mali yeterlilik gerektirmektedir. Bu nedenle, bu faali-
yetlerin ruhsatlandirilmas: stirecinde, “milli menfa-
atlere uygunluk” kistasinin dikkate alinmasi gerekli
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gortinmektedir. Bu hususun da yasal diizenlemeyle
saglama alinmasi gerekir.

* Orman alanlarina ilave olarak milli parklarda dahi
petrol arama ve tiretimi yapilmasina olanak sagla-
yan mevcut kanun maddesi sakincalidur.

* Mevcut Kanun’'da (6nceki kanundaki) “bolge sinirla-
mast” anlayisinin terk edilmis olmasi sonucunda, bazi
bolgelerin ruhsatlandirmada % 100 dolu, bazilarmin
ise bos kalmas: ve hig faaliyet yapilmamasi riski, ka-
nunun temel felsefesi ile celismektedir.

* Bir sirketin sahip olabilecegi arama ruhsat1 sayisin-
daki (6nceki kanunda mevcut olan) kisitlama kaldi-
rildigi igin, tek bir sirketin tilke genelinde (tiim kara
ve deniz alanlar1 dahil) tekel olusturabilmesinin 6nti
tamamen acilmustir. Buradaki risk, sadece yerli bir
sirketin tekel yaratabilmesi olasilig1 ile sinirli olma-
y1p, yabanci bir tilkenin sirketleri araciligiyla, deniz
ve kara ruhsatlarimizi uzun stireyle kapatabilmesi
riskidir. Ulke giivenligi agisindan son derece sakin-
cal1 olan bu husus, en kisa zamanda diizeltilmelidir.

Kanun’da yerli isttihdamai ve tilkemizin yer bilimcileri-
nin s6z sahibi olmasini tesvik edici hususlarin yer alma-
mas1 onemli bir eksikliktir ve mutlaka diizeltilmelidir.

e Kanunlar ve tamamlayict mevzuatin hazirlanmasi
surecinde, ilgili meslek odalarinin, sektor dernekle-
rinin ve sendikalarin etkin katilimi1 ve katkis1 mutla-
ka saglanmalidir. Bugtine kadar bu husus ya ihmal
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edilmis ya da “dostlar alisveriste gorsin” misali,
birkag toplantida gostermelik goriis alinmis ve (bir
boltimti yukarida siralanan) bu goriislerin hicbiri
dikkate alinmamustir.

YENILENEBILIR KAYNAKLAR
Riizgar

* Ekim 2014 itibar1 ile, devreye alinabilmis olan riizgar
(kurulu gtic) kapasitesi, toplam potansiyelin sade-
ce % 51 (3512 MW) kadardir. Bunun temel nedeni,
EPDK’'nin rtizgar santralleri insasina yonelik lisans
verme islemlerini; teknik ve finansal yeterlilik kri-
terlerini dikkate almadan ve bir gitinliik siire iginde
yaparak, sektorde bir kaosa yol agmis olmasidir. Bu
stirecte yatirim maliyetleri artmis ve yatirimlar giui-
diik kalmistir. Bu konunun yasal zeminde mutlaka
coztimlenmesi ve ttkanmanin acilmasi saglanmalidir.

* Riizgar potansiyelimizin hizla devreye alinabilmesi
stirecinde en 6nemli ayaklardan biri de kanat, ttir-
bin, kule gibi temel aksamin yerli {iretiminin kade-
meli olarak da olsa saglanmasidir. Ulkemizde bazi
turbin markalarinin, kule ve kanat gibi bilesenleri,
halen kisitli olsa da tiretilebilmektedir. Bu tiir tiretim
tesisleri kisa stirede kurulabilmekteyse de, “nasel”
ve jenerator gibi bilesenlerin yerli {iretimi biiytik
yatirim tutarlari icermekte; sadece fabrikanin ku-
rulmasi ve yapilacak {iretimin sertifikalanmasi icin
bile en az iki yillik bir stire gerekmektedir. Sanayi-
nin gelismesi ve belli bir olgunluga ulasabilmesi i¢in
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yerli tiretime yonelik destegin, hem bilesen tiretimi
hem de 6zgtin tasarimli yerli ttirbin gelisimi i¢in bu
destegin, belirlenmis hedeflere yonelik olarak uzun
vadeli planlanmasi saglanmalidir.

Yerli imalata verilen tesviklerin, sektoriin talebi
dogrultusunda uygulanabilir hale getirilmesi temin
edilmelidir. Tesviklerden yararlanmak icin kanun-
da belirlenmis 2015 yil1 sinirlamasinin, mevcut so-
runlar dikkate alinarak ertelenmesi, TEiAS’m hav-
za planlamasi ¢alismalarimi hizla tamamlamasi ve
askeri tesislerle ilgili kisitlamalarin makul bigcimde
¢ozlimlenmesi saglanmalidir.

Yenilikcilik, rekabetci ekonomik yapmimn en dnem-
li unsurlarindan biridir ve yeniliklerin biiytik kis-
mu bilgi ve teknoloji tireten AR-GE faaliyetlerinden
kaynaklanmaktadir. Bu nedenle uzun dénemli ulu-
sal bir bilim teknoloji politikast olusturulmali, kisa
donem ara hedefler dahil, uzun donem hedefler ve
yol haritas1 olusturulmalidir. Arastirma gelistirme
faaliyetleri, teknoloji gelistirmenin islevsel bir ara-
c1 olup, yeni tirtintin tasarimi ve imalatinda oldugu
kadar, tirtin gelistirmede de biiyiik 6neme sahiptir.
AR-GE altyapist olmadan bir isletme, tirtinlerini kii-
resel rekabete acamaz, rekabet gticii saglayacak bir
uriin yelpazesi gerceklestiremez. Bu nedenle tini-
versite-sanayi-devlet ticgenindeki iliskiler gticlendi-
rilmeli, bilimsel ve teknolojik yatirimlarin yapilabil-
mesini saglayan ortamlar yaratilmali ve saglikli bilgi
akis1 saglanmalidir. AR-GE faaliyetlerinin sonuglar:
uygulamaya gecirilmelidir.
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* Riizgar enerjisine yonelik her alanda (ttirbin tasarimz,
miihendislik hesaplari, tedarik stireci, imalat, testler,
kalite ve belgeleme, riizgar olctimleri ve degerlen-
dirmesi, santral tasarimi, lisans basvuru ve gerekli
izinlerin alinmasi stireci, insaat, kabul, enerji tahmi-
ni vb.) calisma yapanlarin/yapmay1 planlayanlarin
envanteri ¢ikarilarak, calisma alanlarina yonelik veri
taban1 olusturulmalidir.

* Yerli tiretime, “Uiretilen enerji tarifesi tizerinden tes-
vik verilmesi”, bu konuda yerli imalat yapan firma-
lara dogrudan yarar saglamayan bir uygulamadir.
Yerli tiretimin desteklenmesi konusunda verilecek
temel destekler;

* bu tiir imalat1 yapan firmalarin dogrudan fayda-
lanmalarini saglayacak finansal ve vergi tesvik-
leri,

* arastirma ve gelistirme destekleri,

* yatirim yapacak imalatcilarin yatirimlarinda ko-
laylik saglanmas,

* imal edilen tiirbinlerin giivenirligini ve kalitesini
gosterecek ve tiiketici gtiveninin olusmasini sag-
layacak test ve sertifikasyon programlarina kati-
Iim icin destekler biciminde saglanmalidir.

* Riizgar santrallerinin sayilar: ve tiirbin ytikseklikle-
ri arttikca, kuslarla etkilesim ve basta nesli tiiken-
mekte olan gogmen kuslarin zarar gorme olasiligimi
da giindeme getirmektedir. Ulkemizde 6zellikle goc
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yollari, kus tireme, beslenme ve dinlenme alanlar:
vb. civarinda yer alacak riizgar santrallerinde kus-
larin yasam alanlarinin zarar gormemesi i¢in basta
yatirimcilar olmak tizere ttim ilgili taraflarca azami
ozen gosterilmelidir. Ayrica santralin bulundugu
alan ozellikleri goz ontine almarak kus-ttirbin car-
pismalar1 olasiliginin 6nlenmesi icin gerekli onlem-
ler alinmalidir. Ornegin, kuslarin gog rotalar1 izlene-
rek tiirbinlerin miimkiin oldugunca ugus yollarma
paralel olacak sekilde insa edilmesi, ttirbin gortintir-
liikklerinin artirilmasi, tiirbin gruplar: arasinda ucus
yollarina destek olacak koridorlarin birakilmasi, kus
gecisleri sirasinda ¢arpismalarin azaltilabilmesi igin
radar/sesli uyar1 sistemleri kurulmasi, insaat sii-
reclerinin kuslarin tireme donemi vb. hassas zaman
araliklarindan kaginacak sekilde diizenlemesi gibi
onlemler alinmalidir.

Milli Park, Tabiat Parki, Tabiat Anitiile Tabiat1 Koru-
ma Alanlari’'nda, Muhafaza Ormanlari’'nda, Yaban
Hayat1 Gelistirme Sahalari'nda, Ozel Cevre Koruma
bolgelerinde; ilgili Bakanligin, Dogal SIT alanlarmn-
da ise ilgili koruma bolge kurulunun “olumlu gorii-
st alinmak kaydiyla” yenilenebilir enerji kaynakla-
ria dayal: elektrik tiretim tesislerinin kurulmasina
izin verilecek olmasi, tilkenin dogasinin tahrip edil-
mesine, flora ve fauna kaybina ve yerli halkla yeni
bir catisma alaninin yaratilmasina yol acabilecek bir
husustur. Bu tiir alanlarda verilecek izinlerde ob-
jektif kriterler belirlenmeli ve RES projelerinde yer
seciminden, proje fizibilitesi-montaj-isletme asama-
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larma kadar tim stirecte, oncelikle eko-sistem goz
ontine alinarak degerlendirilmelidir. Halkin kabul,
diyalog ve danisma 6nemsenmelidir.

Giines

¢ Ulkemizin potansiyeli en yiiksek (380 milyar kilo-
vatsaat elektrik tiretebilecek yaklasik 270,000 me-
gavat kurulu gtice karsilik gelen) bir yenilenebilir
enerji kaynagi olan giinesin, enerji titketimimiz icin-
deki payimni miimkiin olan en hizli bicimde artirma-
miz gerekmektedir. Mevcut kanunda “31.5.2015 ta-
rihine kadar isletmeye girecek giines santrallerinin
yurt icinde gerceklesecek imalatina 6denecek yerli
katki ilavesi konusunda ongoriilen bes yillik stire”,
cok yetersiz kaldigindan, mutlaka uzatilmalidur.

* Yerli tiretime yonelik destegin hem bilesen tiretimi,
hem de 6zgiin tasarim yerli tirtin gelisimi igin bu
destegin belirlenmis hedeflere yonelik ve uzun va-
deli olarak planlanmasi gerceklestirilmelidir.

* Yerli tiretimin 6zendirilmesi agisindan; yerli tiretim
katkistyla 6denecek ek tarifenin (Kanun'da Cetvel-2)
aksamin tamaminin yerli olarak saglanmas1 halinde
Odenmesi yerine, kademeli gecis yapilacak sekilde de-
gistirilmesi gerekli gortilmektedir.

* Yerli giines enduistrisinin (Fotovoltaik/Odaklayici)
gelisimini dogrudan destekleyecek ve yerli imalat
endiistrisinin {iretimi i¢in uygun ortam yaratacak
ilave destekler saglanmalidir (Ornegin: yerli isgiicti-
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ne ddenen {icretlere vergi kredisi veya muafiyetleri,
glines teknolojisi alic1 ve saticilarina uygulanacak
KDV ve/veya gelir vergisi indirimleri, AR-GE des-
tekleri, yerli tiretilecek ttirbinlerin kalite ve gtiveni-
lirligini tesvik edecek test ve sertifikasyon program-
lari, vb.).

Turkiye'de giines enerjisinden su 1sitma sektorii
son yillarda gittikce artan oranda, Uzakdogu (Cin)
kaynakl: ithal tirtinlerin baskis1 altindadir. Cin dev-
letinin ihracat konusunda sagladig: 6zel ve ytiksek
destekleri arkasina alan Cinli firmalar, tilkemizdeki
satislarmi, her yil %50 - %100 gibi katlayan oran-
larda artirmaktadirlar. Sektérde meydana gelen
tretim kaybi, pazar kiiciilmesi, niteliksiz tirtinlerin
tilkeye girmesi gibi konularin onlenebilmesi icin
devlet kurumlarinin konuyla ilgilenmeleri ve gere-
ken tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir. Yerli tireti-
mi 6zendirecek, koruya-cak ve gelistirecek tedbirler
alimmalidir. Ozellikle giines enerjisinin 1s1 olarak
kullanimini tesvik eden 6zel yasa ve mevzuat dii-
zenlemeleri hizla ytirtrlige koyulmalidir.

Giines enerjisi kolektorlerinin TSE standartlari, ek-
siklikleri giderilerek giincellenmeli, paket ve toplu
sistemlerin tiretimi ve montaji konusunda yeni stan-
dartlar tiretilerek uygulamaya gecirilmelidir.

Giines enerjisi sistemlerinin testlerinin yapildig: ak-
redite laboratuvarlarin ulusal diizeyde olusturulmas:
ve yayginlastirilmast i¢in gerekli girisimler yapilmals,
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yurt disindaki laboratuvarlara 6denen test ticretleri-
nin yurt i¢ginde kalmasi saglanmalidir.

Konutlarda tiiketilen enerjinin %80’i 1sitnmaya har-
canmaktadir. Bu nedenle “giines mimarisi” 6nem-
senerek uygulanmali, 6ncelikle biiyiik sehirlerden
baslanarak yeni yapilmakta olan binalarda, sehir ve
imar planlarinda binalarin giines mimarisine uygun
sekilde tasarimi ve yapimui ile yalitima biiytik onem
verilmelidir. Ek maliyet getirmeden %30’lara varan
enerji kazanci saglayan mimari 6zellikler kullanil-
malidir. Bu konuda ilgili meslek odalariyla isbirligi
icinde bilgilendirme -bilinclendirme calismalar: ya-
pilmalidir. Giines enerjisinden, pasif diizenlemeler-
le yarar1 maksimize eden mimari pratiklerin yaygin-
lastirilmasi icin tiniversitelerimize dnemli gorevler
diismektedir. Gilines enerjisinin bina 1sitilmasi-so-
gutulmasi ve endistriyel proseslerde kullanilmasi,
ithal enerjinin azaltilmasi i¢in cok 6nemlidir. Tesvik
edildigi takdirde, 1sitma sistemleri desteklenerek
ithal dogal gaza olan bagimliligimizi azaltabilmek
mimkiind{ir.

Ulkemizde giines enerjili sicak su sistemlerinin yay-
ginlasmasiyla giines kolektorlerinin tiiketici bazinda
kullanimu tesvik edilmelidir. Endiistriyel tesislerde,
niifusun ve enerji tiiketiminin yogun oldugu biiytik
kentlerde, 6zellikle cok katli binalarda, yerel yone-
timlerle isbirligi yapilarak giines kolektorlerinin
yaygmn kullanimi konusunda calismalar yapilmali,
glines kolektorleri ve aksesuarlarinda KDV %1’e
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dustirtilmelidir. Diistik gelir gruplarinin sicak su ih-
tiyaclar1 ve hatta 1sitma destegi olarak giines enerjisi
sistemi kullanabilmelerini desteklemek tizere kamu
tarafindan, dogrudan maddi destek saglanmalidir.

Kentlerimizin ekolojik, cevresel deger ve varliklari-
nin zarar gormesini engelleyip sturdiirilebilirligini
saglayacak bir planlama gereklidir. Giinese, dogal
enerjilere ve yerel ekolojik sistemlere uygun kent
planlar1 yapilmali, mevcut planlar donusttirtilmeli
ve kamu tarafindan denetlenmelidir. Enerji gerek-
sinimini, basladi1g1 noktada azaltabilmek amaciyla;
kent planlamasinda ve kentsel dontisiim uygulama-
larinda, yerlesimler 6zgtin dogal, topografik, cografi
kosullar1 6ztimseyen bir anlayisla analiz edilmeli-
dir. Yerlesimlerde giiney cephelerin se¢imi saglan-
maly, tiikettigi enerjiyi dogal kaynaklar1 ve atiklar:
ile enerji tiretebilen mahalle ve kentler tasarlanmali,
yapilarin iklimlendirme (1sitma-sogutma) gereksi-
nimleri goz oniine alinacak bicimde tasarlanmas:
ozendirilmelidir.

Egitim kurumlarinda 1sitma, sogutma, sicak su, elekt-
rik gibi enerji tiiketimini etkileyen faktorlerde yeni-
lebilir enerji kaynaklariin kullanimina baslanmasi
ve yayginlastirilmas: saglanmali ve boylelikle yeni
nesillerin yenilebilir enerjilerin kullanimima yatkin,
bilingli bireyler olmas1 saglanmalidir.

Biitiin diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de “Gii-
neskent” uygulamalar1 baglatilmalidir. Cevre ve
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Sehircilik Bakanlig: tarafindan gerekli cerceve belir-
lenmeli, yasal altyapis: olusturulmali, tesvikler sag-
lanmalidir.

* Giines enerjili sicak su kullaniminin daha az yaygin
oldugu bolge ve kesimlerde, kat miilkiyeti agistndan
sorun yaratan, catilara giines enerjisi sistemleri ko-
nulmas1 konusunda ortaya ¢ikan sorunlar1 ¢oztime
kavusturan yasal dtizenlemeler yapilmalidir. Cati-
larda giines enerjisi uygulamalarinin gorsel kirlilik
yaratmamasi i¢in, yasal diizenlemeler yapilarak uy-
gulamaya gecilmelidir.

Biyoyakatlar

* Turkiye'nin hayvansal atiklara dayali biyogaz po-
tansiyeli, belediye atiklari, enerji bitkileri, orga-
nik sanayi atiklar1 gibi hammaddelerle birlikte,
Turkiye'nin biyogaz potansiyeli yaklasik 35 milyar
kw-saat (4.000 mw) olarak belirlenmekteyken, mev-
cut kanundaki tesviklerin yetersizligi nedeniyle, bii-
yiik oranda atildir. Bu nedenle, yasay1 daha gercekci
tesvik getirecek bicimde yeniden diizelmekte yarar
vardir.

* %50-70 metan iceren biyogaz temizlenerek dogal
gaz niteliginde kaynak elde edilmektedir. Dolayi-
styla, biyogaz elektrik tiretiminde kullanilmakla bir-
likte, “zenginlestirilmesi” durumunda, dogal gazin
kullanildig1 her alanda (elektrik, 1s1, yakit) kullanil-
maktadir. Bu amacla; biyogazin temizlenmesine (bi-
yogazdan dogal gaz elde etmeye) yonelik yatirimlar
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tesviklerle desteklenmelidir. Biyogazla calisan aragla-
rin kullanim tesvik edilmelidir.

Biyoetanol ve biyodizel tiretimleri, benzin tiiketi-
mimizi ve dolayisiyla petrolde disa bagimliligimizi
azaltacak, cevre kirliligi oranin1 diistirecek 6nemli
ekonomik ve cevresel degerler arz ettiginden, bu
tesviklerin kisa stirede “geri donecegi” dikkate ali-
narak, s6z konusu tesvikler daha gercekgci degerlen-
dirilmelidir.

Gida tirtinlerini biyoyakit tiretimine kaydirmadan
ve zarar verici bir arazi dontisiimiine neden olma-
dan, biyolojik cesitliligimize dokunmadan, tarimsal
potansiyelimiz aktiflestirilerek biyoyakit tiretimi
onemsenmelidir.

Planl: bir enerji tarimini da igeren biyo-yakit prog-
ramiyla, istikrarli adimlarla yol alimmmali, hedeflere
uygun stratejiler, eylem planlari gelistirilmelidir.

Hammadde {ireticisinden, biyo-yakit kullanicisina
kadar sektordeki aktorler i¢in uygun destekleme
politikalar1 belirlenmeli ve sektor igin bir izleme me-
kanizmast olusturulmalidir. Izleme calismalarinin
sonuglarina gore strateji ve eylem planlari belli ara-
liklarla revize edilmelidir.

lgili ttim taraflarin temsil edildigi “Biyo-yakit Tek-
noloji Platformu” kurulmali, tiniversite-sanayi is-
birligiyle yerli teknolojilerin gelisimi ve stirdiirtile-
bilirligi saglanmalidir. Gida dis1 hammaddelerden
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biyo-yakit tiretimi yani ileri kusak biyo-yakit tire-
timleri icin AR-GE biitceleri olusturulmali, bu alan-
daki faaliyetler desteklenmelidir.

* Havacilik sektorii ve savunma sanayinde ulastirma
yakit1 olarak biyo-yakitlarin kullanimi konusunda
tilke projeleri olusturulmalidir.

* Biyo-yakitlar pek ¢ok bakanligin da icerisinde olma-
sii1 gerektiren bir konudur. Bakanliklarin ilgili ku-
rum ve kuruluslarmin, belirli bir koordinasyon ige-
risinde calismalari, sektoriin saglikli gelismesi icin
sarttir. Bu konuda koordinasyonu saglayacak yasal
bir diizenleme yapilmalidir. Biyo-yakit calismalari,
kirsal kalkinma calismalariyla entegre edilmelidir.

Jeotermal

* Jeotermal kaynakl elektrik tiretimi icin mevcut 600
MW kapasite, en kisa stirede bilimsel esaslara ve
teknolojik gerekliliklere uygun olarak degerlendiril-
melidir. Yeni jeotermal kaynak aramalarma agirhik
verilmelidir. Jeotermal kaynaklar degerlendirilerek
on binlerce evin jeotermal enerjiyle 1sitilmasinin 6nii
agilmalidir. Jeotermal kaynagin entegre kullanimiy-
la dogrudan ve dolayl yararlanma olanaklar1 opti-
mize edilerek maksimum fayda saglanmalidir.

* Mevcut kanun, ruhsat isteminde bulunan kisi ya da
kuruluslarin arama ve isletme agisindan donanim-
I1 ya da kararli olmalarma bir olciit getirmemistir.
Yasa, uygulayicilara, kisi ve kuruluslarin bu kadar
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¢ok sayida ruhsat edinmesi durumunda “amacini
ve ciddiyetini” sorgulama ve kanitlatma araclarini
saglamamistir. Kanun'un bu sorgulamay1 olanaksiz
kilan bir bagka zaafi da, Il Ozel Idareleri yetkilen-
dirilerek, otoritenin il sayisia boltinmiis olmasidir.
Kamu ydnetiminin, jeotermal kaynak icin basvuru
yapan kisi ya da kurulusun, tilkenin baska yerlerin-
de ka¢ ruhsat basvurusunun oldugunu ya da kag
ruhsat edindigini sorgulamasina imkan verecek dii-
zenleme yapilmalidir.

* Jeotermal sahalara sahip olma, oralarda ¢alisma ya-
pabilme ve isletmeci olabilme agisindan da yasanin
sonucu olan bir karmasa vardir. Ornegin il Ozel Ida-
releri ruhsat sahibi ve yatirimci ve isletmeci olabil-
mektedir. Ama ayn alanda karar verici, hak ve so-
rumluluklar: belirleyici ve koruyucu ve denetleyici
konumundadir. MIGEM ne arama ve ne de isletme-
ci olamamakta, MTA yalnizca aramaci olabilmekte,
isletmeci olamamakta; ama Il Ozel Idareleri hepsini
yapabilmektedir. Sonucta, bugitin her konuda tek
yetkili kamu otoritesi de Il Ozel Idareleridir. Bugiin-
den sirket kurup sondajlara baslayan Il Ozel Idarele-
ri vardir. Bu sorunlu yap1 dontisttirtilmeli, kurumla-
rin yetki ve sorumluluklar: tanimlanmalidir.

* Jeotermal kaynak yonetimi, benzeri pek cok alan-
dan ¢ok daha fazla meslek ve uzmanlik alani1 kat-
kismni gerektirmektedir. Aramadan baslayip kulla-
nim asamasina kadar jeoloji, jeofizik, maden, petrol,
makina, cevre, kimya, ziraat, elektrik, insaat vb.
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mithendislik dallarindan, ekonomistlerden, saglik
uzmanlarindan, peyzaj mimarlarindan, meteoroloji
uzmanlarindan katki almadan bu kaynaklar yoneti-
lemez. Ama Yasa’da bu durum dikkate alinmamus-
tir. Sonugta, ortak varligimiz olan bu dogal kayna-
gin en dogru, stirdurtlebilir ve en uygun diizeyde
kullanimini zorlayacak bir kurallar dizisi olusama-
muistir. Bu ytizden meslek gruplari arasinda gatisma-
lar olasidir. Kaynaklarin korunmas ve gelistirilmesi
icin, ilgili tim taraflarin goriisleri alinarak mevzuat-
ta gerekli degisiklikler yapilmalidir.

Enerji Verimliligi

* Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: Strateji Bel-
gesindeki hedeflerin ¢ogu gercek¢i olmaktan
uzaktir. Zira gerek hedefler afakidir ve gerekse s6z
konusu hedeflere hangi mevcut seviyeden varila-
cagina dair mevcut referans degerleri ol¢tilmemis
durumdadir. Dolayisiyla, 6ncelik, mevcut duru-
mumuzun saglikli olarak ol¢timlenmesi olmalidir.
Hedefler bundan sonra belirlenirse, gercekci ve uy-
gulanabilir olacaktr.

* Strateji Belgesi'nde belirlenen “Sorumlu Bakanlik”,
”i§birligi Yapilacak Kurulus” gibi tanimlarin kar-
sisina yazilmis bulunan bakanlik ya da kuruluslar,
cogunlukla konunun ger¢cek muhataplar: degillerdir.
Ogzellikle de halka enerji verimliligini benimsetme ve
binalarda ve sehir ici ulasimda etkin 6nlemlerin alin-
mast konusunda kilit konumdaki kurumlar beledi-
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yelerdir. Bu nedenle, yasada belediyelere daha fazla
yetki ve sorumluluk verilmesi temin edilmelidir.

Bu stratejiyi yiirtitecek olan Elektrik Isleri Etiit Idare-
si (EIE) kapatilmistir. Yeni tesis edilen Yenilenebilir
Enerji Genel Mudurlugii'ntin agirlikli islevi, ener-
ji arz1 yoniindeki etkinligi gticlendirilecek sekilde
olusturulmamis; enerji verimligi uygulamalar1 ve ta-
lep tarafindaki islevi ise daraltilmistir. Bu eksiklerin
giderilmesi gerekli goriilmektedir.

Kamu sektorii enerji verimliligi konusunda 6rnek
olmalidir. Oysa halen bunun tam tersi bir siireg ya-
sanmaktadir. Kanunla belirtilmis olmasina ragmen
kamu kuruluslari, 6ngoriilen zamanda enerji ettit-
lerini tamamlayamamuistir. Kamu satin almalarinda
ve kiralamalarinda, binalarda enerji verimliligine,
yiiksek enerji verimi olan araclara, malzemelere ve
ekipmanlara oncelik verilmelidir.

Oniimtiizdeki yillarda yeni yapilacak binalar igin,
mutlaka AB standartlar1 6rnek alinmalidir. Bu cer-
cevede, yeni yapilacak binalarin “sifir” emisyonlu
(saliml1) olmasi yasal gereklilik olarak benimsenme-
lidir. Cagdas tilkelerdeki gibi, enerji tiiketimi top-
lamu sifir olan, Sifir Enerji Binalar1'nin (ZEB -Zero
Energy Buildings) insa edilmesi ve yaygmlastiril-
mas1 saglanmalidir. Bu hedef icin gercekci bir “he-
def y11” belirlenmelidir.

Elektrik enerjisi, tiretimi stireci geregince en biiytiik
kaybin oldugu alandir. Bu “savurganlik” 6nlenebilir
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bir durumdur ve hizla 6nlem alinmalidir. Grnegin,
(daha once dogal gaz konusunda da onerdigimiz
gibi) konvansiyonel sistem verimlerini ytizde 90 ve
tizeri degerlere kadar yiikseltebilen kojenerasyon
(elektrikle birlikte tiretilen buhar1 da kullanan) ve
trijenerasyon (elektrikle birlikte, 1sitma ve sogutma-
nin birlikte saglanmasi) sistemleriyle elektrik, 1sin-
ma ve sogutma islevlerinin yurt capinda yayginlas-
tiritlmasi, gok 6nemli etkiler yaratacak onlemlerdir.

Benzer bicimde, santral ve sanayi atik 1silarmin atil
birakilmak ve cevreyi kirletmek yerine, bolge 1sit-
masinda kullanilmalar: son derece cagdas ve akilcl
uygulamalardir ve bu nedenle mutlaka yayinlastiril-
malidir. Bu amagla yapilacak yatirimlar tesvik edil-
meli; bosa harcanan enerji icin yaptirim getirilmesi
de, bunu tamamlayici bir diger politika uygulamasi
olmalidur.

Ulkemizde nihai sektorlerdeki tiiketilen petroliin
%53’tinden sorumlu olan ulastirma sektoriinde;
basta yakit verimliligi ytiksek tasitlarm kullanimi-
nin saglanmasi olmak tizere; trafik diizenlemele-
rinde toplu tasimaciliga ve rayl sistemlere agirlik
verecek bir politikanin hayata gegirilmesi gerekli
goriilmektedir. Karayolu agirlikli mevcut ulastirma
sisteminden, daha agirlikli olarak deniz ve demir
yolu tasima/ulasim sistemlerine gegis, bir diger ¢o-
ztim yoludur. Bu sekilde tilkemizin petrol bagimli-
l1g1 (halen % 93) azaltilabilir ve karbon salimlar1 dii-
stiriilebilir.
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e Tum ytikiin konuttaki vatandaslara yiiklenecegi
bir “verimlilikte iyilestirme” yaklasimi, adil ve
uygulanabilir degildir. Enerji verimliligi alaninda,
gercekci hedeflere ulasmada sorumlu kurum ve ku-
ruluslarin, devletin, 6zel sektoriin ve vatandasin ne
oranda katk:i yapmasi gerektigi; ticari cikarlara gore
degil, ulusal ¢ikarlarimiza ve kamu yararina uygun
olarak saptanmalidir. Tesvik mekanizmalar1 ve mik-
tarlari, gene bu ilkeler cercevesinde uygulanmalidir.
Bu yasamsal alanda ulusal bir bilin¢ olusturulmasi
icin, orta ve uzun vadeli tilke ¢ikarlarina odakl: bir
egitim seferberligi baslatilmalidir. Bu alanda meslek
odalarinin ve tiiketici derneklerinin etkin konumda
olmalar1 saglanmalidir. EV egitimi ve sertifikas1 ve-
recek kurum ve kuruluslarin éniindeki biirokratik
engeller kaldirilmalidir.
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SONSOZ YERINE

Tiirkiye, gerek enerji kaynaklar1 ve gerekse bu
alanda birikimi olan insan giicii agisindan son derece
zengin bir iilkedir. Enerjide mevcut disa bagimlih-
g1 “kader” degil, yanlis politikalarin ka¢inilmaz bir
sonucudur. Gelismekte olan bir iilkenin, belli d6-
nemler i¢in enerji talebinin artmasi dogal olmakla
birlikte, talep tahminlerinin bilimsel degil de ticari
beklentilerle abartilmasi, iilke ekonomisine zarar
vermektedir. Maharet, enerji talebini hizla arttirmak-
la degil, enerjiyi iiretimden tiiketime kadar olan tiim
siirecte akilc1 ve verimli kullanmakla gosterilir.

Yerli ve biiyiik boliimii yenilenebilir olan kaynak-
larimiz, 6ntimiizdeki yilardaki biiytime potansiyeli-
mizi rahatlikla karsilayabilir. Bunlarin enerji tiiketi-
mimiz i¢cindeki mevcut oranlarinin hizla arttirilmasi
halinde; disa bagimliligimizin azaltilmasi, cari aci-
ginin “sifirlanmasi1”, sera gazi salimlarinin diistiriil-
mesi miimkiin olacak ve 6nemli istihdam saglanabi-
lecektir. Tiim bunlarin gerceklestirilebilmesi icinse,
insan yasam ve onuruna, cevre haklarina ve hukukun
tistiinliigiine saygi, temel ilkelerimizi olusturmalidar.

Enerjide daha bagimsiz, daha temiz, daha verimli,
daha giivenli ve adil bir ¢6ziim miimkiindiir ve mut-
laka gerceklestirilmelidir.



