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UST YARGIVA ANAYASA DARBESH

Anayasa Mahkemesi'nde kadrolasma girisimi

Anayasa Mahkemesi ile ilgili degisiklikler incelendiginde, mahke-
menin iiye sayisi artirilarak, {iye bileseninde degisiklik yapilmasinin
hedeflendigi, demokratik bir ilerleme adina herhangi bir diizenleme
getirilmedigi goriilmektedir. Anayasa Mahkemesi ile ilgili degisiklik-
leri 6zetleyecek olursak:
® Anayasa Mahkemesi'nin 11 olan tiye sayis1 17’ye ytikseltilmekte-
dir.
e Mahkemenin tiim tiyelerini Cumhurbaskan secerken, yeni dii-
zenlemeyle 3 iiye TBMM tarafindan geri kalan 14 {iye ise yine Cum-
hurbagkani tarafindan secilmektedir.
e Cumhurbaskan 8 iiyeyi Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, As-
keri Yiiksek Idare Mahkemesi, Sayistay ve YOK'iin gosterdigi aday-
lar i¢inden, geri kalan 3 aday1 ise herhangi bir kurumun aday gos-
termesi olmaksizin tist kademe yoneticileri ve avukatlar arasindan
se¢gmekteydi. Cumhurbaskaninin hi¢bir kurum aday gostermeden
segebilecegi liye sayis1 yeni diizenlemeyle 4’e ¢cikartilmaktadir.
e Danistay, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi lye-
leri arasindan secilecek Anayasa Mahkemesi iiye sayis1 korunur-
ken, Yargitay, Sayistay ve tist kademe yoneticiler ile avukatlardan
segilecek iiye sayist 1’er; YOK ten segilecek iiye sayisi 2 artirilmis,
ayrica Baro baskanlarinin gosterecegi 3 aday arasindan bir serbest
avukatin TBMM tarafindan segilmesi eklenmistir.
® Mahkeme tiyeleri 65 yasina kadar gorev yapabilirken, bu siire en
cok 12 yilla sinirlandirilmaktadir.
* Anayasa Mahkemesi'ne bireysel basvuru hakk: getirilmekte, Av-
rupa Insan Haklar1 Mahkemesi'ne bagvurulmadan énce Anayasa
Mahkemesi'ne bagvurulmas: dngoriilmektedir.
e Uye sayis1 artirillan Mahkeme'nin iki b6liim ve genel kurul seklin-
de ¢alismasi 6ngoriilmektedir.
® Anayasa Mahkemesi'nin Yiice Divan sifatiyla yargilayacag kisi-
ler arasina Genelkurmay Baskani, kuvvet komutanlar1 ve TBMM
Baskani da eklenmektedir.

Anayasa Mahkemesi'nin yapisiyla ilgili olarak sekilsel bazi degisikler
yapilmakta, gorev alani da genisletilmektedir. Yani kamuoyunda iddia
edildigi gibi Anayasa Mahkemesi'nin yetkilerinin daraltilmas1 ya da
ortadan kaldirilmasina yonelik bir adim atilmas1 s6z konusu degildir.
Anayasa Mahkemesi'ne tiye se¢cimi konusunda da yeni demokratik bir
usul getirilmemektedir. 12 Eyliil’le birlikte Cumhurbaskani’min yetki-
lerinin artirilmis olmas: pek ¢ok kesim tarafindan parlamenter sistemin
Oziine uygun olmamasi nedeniyle elestirilmis, yetkilerin sinirlandiril-
mas1 tartisilmistir. Ge¢mis donemde Cumhurbaskani’nin gorevleri-
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nin fazlaligindan yakinan siyasi iktidar, bugtin halkoyuna sundugu
anayasa degisikligi ile Cumhurbaskani’'min gorevlerini artirmaktadir.
AKP'nin kendi partisinden milletvekilinin Cumhurbaskan1 secilme-
siyle tavrimi degistirmis olmasi ayrica sorgulamayi1 gerektirmektedir.
Anayasa degisikligiyle hicbir kurum aday gostermeksizin, Cumhur-
baskani’nin dogrudan dogruya Yiiksek Mahkeme’ye iiye atayabilecegi
say1 artirilmaktadair. Uye sayist artirilan Mahkeme'nin tiye bilesiminde
bir an 6nce degisiklik yapilmak istendigi goriilmektedir. 12 Eyliil’de
yapilacak halk oylamasinda kabul edilmesi halinde, Anayasa Mahke-
mesi'nin yeni iiyeleri bir ay icerisinde segilerek gorevlerine baslatila-
caklardir. Uye segimiyle ilgili olarak Anayasa Mahkemesi tarafindan
oylama usuliiyle ilgili iptal edilen diizenlemeler de agikga gostermekte-
dir ki, asil amag 12 Eyliil Anayasasi ile getirildigi iddia edilen kurumsal
yapida bir degisiklik degil, Mahkeme tiyelerinin kendi yandaslarindan
olusturulmasi ¢abasidir.

Anayasa Mahkemesi'nin yargilayacaklar: kisiler arasina Genelkurmay
Baskani, kuvvet komutanlari ve TBMM Baskani'nin da eklenmesi, san-
ki bu kisilerin yargilanacag: bir mekanizmanin hukuk sistemimizde
ongoriilmedigi safsatasi esliginde kamuoyuna sunulmaktadir. Oysa
bugiin devam etmekte olan ve Balyoz davasi olarak kamuoyunda bili-
nen dava kapsaminda Ozden Ornek, ibrahim Firtina gibi baz1 eski kuv-
vet komutanlar1 yargilanmakta ve haklarinda yakalama/tutuklama
kararlar1 dahi verilmektedir. Mevcut hukuk sistemi igerisinde Genel-
kurmay Baskani, kuvvet komutanlar1 ve TBMM Baskan i¢in herhangi
bir ayricalikli yargilama sistemi diizenlenmemistir. Getirilmek istenen
bu diizenlemeyle bu kisilere, ayricalikli bir yargilama mekanizmasi
ongoriilmektedir. Anayasa degisikliklerinin kabul edilmesi halinde
Silivri’de sivil bir mahkeme olan Agir Ceza Mahkemesinde yargila-
nan eski kuvvet komutanlarinin goérevleriyle ilgili suglamalara iliskin
yargilanmalarina ancak Anayasa Mahkemesi'nde Yiice Divan sifatiyla
devam edilmesi miimkiin olacaktir.

Yargs, siyasal iktidara daha da bagimh hale getiriliyor

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu (HSYK) ile ilgili diizenlemede de
farkli bir durum bulunmamaktadir. Burada da ayn yontem izlenerek
Kurul'un tiye sayis1 artirllmaktadir. HSYK ile ilgili degisiklikleri 6zet-
leyecek olursak:

e 7 tiyeden olusan HSYK'nin iiye sayis1 22’ye ¢ikarilmaktadir.

e Sayisi artirilan Kurul’un 3 daire halinde ¢alismasi éngoriilmekte-

dir.

e Kurul’un baskani olarak Adalet Bakani gorev yapmay:1 siirdtire-

cektir.

e Adalet Bakanlig1 Miistesar1 Kurul’un dogal tiyesi olarak kalmaya

devam edecektir.
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e Mevcut durumda Kurul tiyeleri 3'ti Yargitay, 2’si Danistay tiye-
lerinin kendi aralarindan segecekleri her bir tiyelik i¢in 3’er aday
igerisinden Cumhurbaskanm tarafindan segilmekteydi. Degisik-
likle Yargitay ve Danistay iiyeleri arasindan segileceklerin sayisi
korunurken, Cumhurbaskani’na hi¢bir kurum aday gostermeden
HSYK’ya tiye secebilecegi kontenjanlar ayrilmistir. Kurul'un 4 tiyesi
Cumhurbaskani tarafindan re’sen ytiksekdgretim kurumlarmin hu-
kuk dallarinda gérev yapan 6gretim tiyeleri ile avukatlar arasindan
secilecektir. 1 {iye Tirkiye Adalet Akademisi Genel Kurulu'nca, 7
tiye adli yargi hakim ve savcilari arasindan, 3 tiye ise idari yarg:
hakim ve savcilar1 arasindan segilecektir.

e Kurul kararlarina kars: yargi yoluna basvurulamazken, yalnizca
meslekten ¢ikarma cezalari igin yargi yoluna basvurulabilecegi dii-
zenlenmektedir.

e Kurul’a bagli Genel Sekreterlik olusturularak, HSYK kurumsal
hale getirilmektedir. Kurulun Genel Sekreteri ise Adalet Bakan
tarafindan atanacaktir.

® Mevcut Anayasa’da Adalet Bakan yalnizca Kurul’un baskani ola-
rak anilirken; yeni diizenlemede, Kurulun baskani olarak Kurul'un
yonetimi ve temsilinin de Adalet Bakanmi’'nda bulundugu hiikmii
getirilmektedir.

HSYK ile ilgili degisiklikler yorumlandiginda, yargi organimn ba-
gimsizlig1 ya da tarafsizligr sonucunu doguracak herhangi bir igerik
tasimadig, aksine yargi organinin bir biitiin olarak ytiriitme organina
siki sikiya baglandig1 goriilmektedir. Kamuoyunda siirekli olarak bir
“vesayet” yonetiminden bahsedilerek, Anayasa degisikligi ile birlikte
yasama ve yliriitme organlarinin vesayetten kurtarilacag: ileri stirtil-
mektedir. Anayasa’da yapilmak istenen degisikler ele alindiginda,
kaldirildigr iddia edilen “vesayet”in, yiiriitme organinin eylem ve
islemlerinin hukuka uygunlugunun denetimi oldugu anlasilmakta-
dir. Yeni Anayasa degisikliginin kabul edilmesi halinde, sdylenenin
aksine yarg: organinin bir biitiin olarak ytiriitme organinin “vesayeti”
altina girmesi s6z konusu olacaktir. Yarg: organinin en {istiinde yer
alan HSYK'nin yapisi, yargi bagimsizligi ve tarafsizligi agisindan en
o6nemli unsuru olusturmaktadir. Yarg: bagimsizlig1 acisindan Adalet
Bakani ve Miistesar1’nin HSYK’dan ¢ikartilmasi ve Kurulun yalnizca

HSYK ile ilgili degisiklikler yorumlandiginda,
yvarg: organinin bagimsizhig: ya da tarafsizhig:
sonucunu doguracak herhangi bir icerik
tasimadign, aksine yarg: organinin bir bioton
olarak yiorivotme organina sika sikaanya baglandig:
gorvimektedir.
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yarg1 organlarindan segilecek hakimler ve savcilardan olusturulmasi
gerektigi yillardir dile getirilmektedir. Boyle bir diizenleme yapilma-
dig1 gibi tam tersine Adalet Bakani'nin Kurul baskan: olarak yetki ve
gorevleri artirilmakta, Cumhurbagkan tarafindan yargi organlar1 di-
sindan re’sen atanan kisilerle Kurul yapis: yiiriitme organina daha da
bagimli kilinmaktadir. Referanduma “hayir” oyu verilmesi ile 12 Eyliil
Anayasasi ile baglayan yarg: lizerinde yiiriitiime vesayeti kurulmasina
iliskin girisimlere “dur” denilecektir.

Askeri yargidaki sorunlar ¢éziliyor mu?

Askeri yargi ile ilgili olan 156. ve 157. maddelerdeki degisikliklerin,
askeri yargi diizenine iliskin énemli bir yenilik getirdiginden de s6z
edilemez. 156. maddede Askeri Yargitay’in, 157. maddede ise Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi'nin kurulusu ve isleyisi ile ilgili ¢ikartilacak
olan yasalarin, sayilan diger kriterler yaninda “askerlik hizmetlerinin
gereklerine gore” diizenlenecegi hiikiimleri Anayasa’dan ¢ikartilmis-
tir. 145. maddede askeri yargimmin gorev alani daraltilmaktadir ki, bu
hiikiim Anayasa degisikligi ile ilgili olumlu oldugu yorumlar: yapila-
bilecek diizenlemeyi olusturmaktadir. “Devletin giivenliine, anayasal
diizene ve bu diizenin isleyisine karst suglara ait davalar her halde adliye
mahkemelerinde goriiliir” denilerek, asker kisilerin sayilan sugclarla ilgili
yargilanmalarimin sivil mahkemelerce goriilecegi acikca belirtilmistir.
Bu degisiklik olumlu goriinmekle birlikte, HSYK'nin yapisina iliskin
degisikliklerin, 6zellikle yarg: giicliniin yiiriitmenin giidiimiine sokul-
masina yonelik girisimler, askeri yargi ile ilgili bu diizenlemeyi demok-
ratiklesme adina desteklenir olmaktan uzak tutmaktadir. Askeri yar-
ginin kapsamindan ¢ikarilan konularin bu kez de iktidara bagimlilig:
artirillan sivil yargiya emanet edilmesi durumu s6z konusudur ki, bu
nedenle bu degisikligin de olumlu olarak degerlendirilmesi mimkiin
olamamaktadir. Kald: ki Turk Silahli Kuvvetleri'nin en tist kademe-
sinde bulunan Genelkurmay Baskani ve kuvvet komutanlarmin artik
Yiice Divan sifatiyla Anayasa Mahkemesi'nde yargilanacak olmalari,
darbe tesebbiislerini dnleme adina getirildigi ileri siiriilen bu diizenle-
menin sonug¢ dogurmayacagini gostermektedir.

12 Eylil’e “hesaplasma’™ yalani

Anayasa degisikligi ile ilgili olarak kamuoyuna sunulan en énemli dii-
zenleme, Anayasa’nin gegici 15. maddesinin yiiriirliikten kaldirilmasi
gosterilmektedir. Bu maddenin kaldirilmasi, 6zellikle 12 Eyliil Darbe-
si'nden etkilenen kesimleri hayirhah bir tutum igerisine stirtiklemekte-
dir. 12 Eyliil darbecilerinin yargilanmasina engel getiren bu Anayasa
hiikmtintin kaldirilmasi, seklen bir olumluluk getirmekte olup, iktidar
partisi mensuplarinin ileri stirmiis oldugu gibi 12 Eyliil darbesiyle
hesaplasma anlami tasimamaktadir. Gegici 15. maddenin ytiriirliikten
kaldirilmas1 darbecilerin yargilanmasinin oniinii de a¢gmamaktadar.
Gerek zamanasimi gerekse mevcut ceza yargilamasina iliskin diizen-
lemelerdeki sanigin lehine olan kanun hiikiimlerinin uygulanmasi
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gibi hukuki nedenlerle, fiili herhangi bir getirisi bulunmayan diizen-
lemenin demokratiklesme ve 12 Eyliil'ti ortadan kaldiracak adim gibi
sunulmasinin hi¢bir samimiyet tasimadig: agiktir.

12 Eyliil'le ve onun yarattigi hukukla hesaplasmak isteniyorsa, 12 Ey-
lil"tin askeri mahkemelerinde baslayan ve halen devam etmekte olan
12 Eylil yargilamalarimi sonlandiracak, 12 Eylil’de magdur oldugu
hatirlanan kisi ve topluluklarin memnu haklarini iade edecek, bu ki-
silerin 6zellikle siyaset yapmalarinin 6ntindeki engelleri kaldiracak
yasal dtizenlemeler yapilmalidir. Basbakan hakkindaki siyasi yasak
2002 yilinda Anayasa degisikligi ile derhal kaldirilarak milletvekili
secilmesi ve basbakan olmasi saglanmisken, 12 Eyliill mahkemelerinde
yargilanarak hiikiim giyen on binlerce kisinin siyasi yasaklari i¢in hig-
bir adim atilmamaktadir. Bir yandan 12 Eyliil uygulamalar: ve hukuku
devam ederken ve siyasi iktidarin demokratiklesme adina bu sorunlar1
¢ozmesi gerekirken, hicbir somut anlami olmayan diizenlemeyle 12 Ey-
lill magduriyetinden bahsedilmesi ve bu yolla Anayasa degisikligine
destek istenilmesi inandirici bulunmamaktadair.

Basbhbakan hakkindaki siyasi yasak 2002 yilinda
Anayasa degisikligi ile derhal kaldirlarak
milletvekili secilmesi ve basbakan olmas:
saglanmisken, 12 Eylil mahkemelerinde
vargilanarak hikim giyen on binlerce kisinin
siyasi yasaklar: icin hicbir adim atilmamakitadar.

Demokratiklesmeden eser yok

Son bir yildir {ilke giindemini, ne icerdigi bilinmeyen, “demokratik agi-
Iim” sbylemleriyle mesgul eden siyasal iktidar, ¢ok 6nemli demokratik

gelismeler saglayacagin ileri
ls(urdugu Ane/zasa kdeffmh;gl Hallan Anayase
apsamina, - aemorratix agtit- degisikligiyle ilgili temel

mi1” cagristiracak bir diizenle- beklentisi olan se¢im

me dahi eklememistir. Halkin
Anayasa degisikligiyle ilgili
temel beklentisi olan se¢im
barajlarinin dustriilmesi,
milletvekili dokunulmazlik-
larinin  kaldirilmasi, siyasi
partiler yasasimin demokra-
tiklestirilmesi, YOK’iin kal-
dirilmasi, Kiirt sorununu da
kapsayacak demokratik hak
ve ozglrliiklerin genisletil-
mesi gibi konularda da hicbir
adim atilmas: s6z konusu

degildir.

barajlarinin diosorivimesi,
milletvekili
dokunulmazhiklarinin
kaldiritlmasi, siyasi
partiler yasasinin
demokratiklestirilmesi,
YOK on kaldirilmasi, Kiort
sorununu da kapsayacak
demokratik hak ve
ozgurliuklerin
genisletilmesi gibi
konularda da hicbir adim
atilmas: séz konusu
degildir.
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1982 Anayasasi’nin antidemokratik hiikiimlerinin ayiklanmasi, yargi
denetimi itibariyle bagka hangi anlama gelmektedir? Bilindigi gibi
gectigimiz yi1l AKP Hiikiimeti Mersin’de bir niikleer gii¢ santrali ku-
rulmasi igin ihaleye ¢ikmis, tek yarismacinin katildig ihaleyi, fahis
fiyat teklifine ragmen sonuglandirmak istemisti. Danistay tarafindan
ilgili yonetmeligin kimi maddelerinin yiiriitiilmesinin durdurulmasi
lizerine iptal edilmek zorunda kalinan ihale sonrasinda, ayni islemler
bu kez yargi denetiminden kagirilmak amaciyla uluslararasi anlasma
yoluyla devam ettirilmis ve TBMM’de tiim muhalefetin karsi durusuna
ragmen Rusya’yla yapilan anlasma onaylanmistir. AKP iktidarinin her
tiirlii denetimden ka¢gma egiliminin 6rnegi olan bu gelismede oldugu
gibi yargi denetiminden kagirilmak istenen iktidar tasarruflarimn iilke
igin geri doniilmez zararlara yol agmamasi amaciyla, Anayasa’da
belirli konulardaki uluslararas: anlasmalarm da yargi denetimine
tabi olacagina dair diizenleme yapilmas:1 gerekmektedir. Demokratik
hukuk devleti, biitiin kararlarinda hukukla bagli olan ve yarg: deneti-
mine agik olan devlettir. Anayasa’da yarg: reformu yapilmasi, 12 Eyliil
darbesinin izlerinin silinmesi ancak bu yoénde yapilacak degisikliklerle
olanakli olabilir. Aksine, idari islemlere giderek daha fazla alanda yar-
g1 yolunun kapatilmasi, 12 Eyliil baskici rejiminin devam ettirilmesi
anlamina gelir.





