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Tiirkiye her 100 bin caligsan basina diisen 6liimli is kazalarinda Avrupa‘da birinci,
diinyada ii¢iincii sirada yer almaktadir. is kazasi sonucu siirekli is goremezlik sayisinda
belirgin bir artig s6z konusudur. Is kazasi sonucu 6liim sayis1 2004 te 543 iken 2013‘te
1.360°a, 2014 ‘te 1.886ya yiikselmistir. Is kazas1 sonucu 6liimler, 2013 yilinda, 2012‘ye
gore yiizde 83 oraninda artmistir. 2012 yili ig kazasi sayis1 74.871 iken 2013 yilinda is
kazasi sayist 191.389 olmustur. 2013°te, 2012 ye gore is kazalarinda yiizde 291 oraninda
artis olmustur. Meslek hastaliklarinda durumumuz c¢ok trajiktir, meslek hastaligi
olgu sayist gerceginden ¢ok diisiik gosterilmektedir. 2013 yilinda caligsan sigortali
sayisina gore yaklasik 75 bin civarinda meslek hastaligi tespit edilmesi gerekirken SGK
istatistiklerinde tespit edilen meslek hastalig1 sayisinin 371 olmasi, anlasilir bir durum
degildir.

Is kazalari, meslek hastaliklari “kader” degildir. is kazalarini, meslek hastaliklarini
“isin geregi” olarak goren anlayis yeni is cinayetlerine davetiye ¢ikarmakta, 6nlem
almamay1 anlayisla karsilamaktir. 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Yasasi‘nin 2012
yilinin ortasinda yiiriirliige girmesinden sonra da is cinayetleri artarak siirdii ve
“miikemmel” bir yasa ¢ikardigini soyleyen siyasi iktidar her toplu 6liimden sonra
“miikemmel” yasay1 degistirme geregi duydu.

Bu yasada defalarca yapilan degisiklikler ile 2015 yilinda yapilan degisiklikler,
sorunun koklerine inen, koklii ¢oziimler iireten bir icerikte degildir. 2010-2012
arasinda yasanan toplu oliimler iizerine kamuoyunu yatistirici bir tarzda giindeme
getirilen yasada, 2014 yilinda Soma, Torunlar ingaat ve Ermenek‘te yasanan toplu
katliamlar iizerine yine kamuoyunu aldatmaya yonelik degisiklikler yapilmigtir. Yapilan
degisikliklerin is cinayetlerini ve meslek hastaliklarini 6nleyici bir yeterlilikte olmadigi,
kongremiz tarafindan tespit edilmistir. Yasanin yiirirliige girdigi tarihten itibaren is
kazalari, is cinayetleri ve oliimler, artarak devam etmektedir.

6331 sayili Yasanin hazirlanmasi ve degisikliklerin yapilmasi siirecinde, Calisma
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ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi hep tek basina davranarak, sendikalarin ve meslek
orgiitlerinin goriislerini onemsemeyerek hep yanlis kararlar almistir.

Calisma yasamini yalnizca 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu‘ndan
ibaret saymak miimkiin degildir. Calisma yasami, basta 4857 sayili is Kanunu, 5510
say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu olmak iizere bir¢ok yasa ile
bicimlendirilmektedir. 2003 yilinda yiiriirliige konulan 4857 sayili yasa ile calisma
yasami tamamen esneklestirilmis, orglitsiizliik artmis, tagseronda c¢alisma kat kat
artmigtir. Is cinayetlerinin artmasinda 4857 sayili yasa ile getirilen esnek calisma
bicimlerinin 6nemli bir pay1 olmustur.

Isci sagligi ve is giivenliginin saglanmasi 6ncelikle igsverenin gorevidir, isyerlerinde
isci saghgi ve is glivenliginin saglanmasinda tiim c¢alisanlarin gorev almasi gerekir.
Uzmanlar ve hekimler burada 6nemli bir rol {istlenecektir. Ancak, 6331 sayil1 yasadaki
diger diizenlemeler gibi, uzman ve hekimlere iliskin diizenlemeler yalnizca igveren
cikarlarimi gozetmektedir.

Mevzuatta “is glivenligi uzmanligi” tanimi, miihendisler ile diger meslek gruplarini
ayni statiide ele almistir.

Odalarin verdigi is glivenligi miihendisi sertifikalar1 6331 sayil yasa ile gormezden
gelinerek, isyeri hekimi ve ig glivenligi uzmani egitimleri 6zel dershanelere birakilmig
ve birkag yil icerisinde” uzman” sayis1 100 bini agsmustir. Her kazadan sonra, isyerinde
ticretli olarak calistirilan uzmanlar ve hekimler sorumlu tutulmustur.

Isci saghgi ve is glivenligi hizmetlerinin 6zel sektor eliyle yiiriitiilmesini hedefleyen
diizenlemeler sonucu iilkemizdeki Ortak Saglik ve Giivenligi Birimi (OSGB) sayis1 2
binin tizerine ¢ikmisgtir.

Isci saglig ve is giivenligi (ISG) alaninda atilmasi gereken biitiinliiklii adim, onlem
ve dlizenlemeler.

1.1sci saghg ve is giivenligi ile ilgili ulusal politikalarin olusturulmasi, kararlarin
alinmasi ve isyerlerinde denetim bugiine kadar diger sosyal taraflarin goriisleri
onemsenmeden tek basina Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 (CSGB) tarafindan
alinmistir. Gelinen nokta gostermektedir ki; CSGB dogru kararlar almamakta,
uygulayamamaktadir. Bu nedenle Sendikalar, Universiteler, TMMOB, TTB, CSGB ve
Saglik Bakanligi‘nin katilimi ile idari ve mali yonden bagimsiz, ¢ogunlugunu emek
orgiitlerinin olusturdugu ulusal bir Enstitii olusturulmalidir.

2. “Ulusal Is Saghg ve Giivenligi Konseyi” bilesenleri, hiikiimet ve isveren agirhikli
bir yapidan cikartilmali, calisan ve meslek orgiitleri agirlikli hale getirilmelidir. Bu
konseyin kararlar1 tavsiye niteliginden cikarilarak yonlendirici ve fonksiyonel bir yapiya
kavusturulmalidir.

3. Sosyal hukuk devletinde is yasalar1 calisanlarin hakkini korumak ve gelistirmek
amacini temel ilke edinirken, 4857 sayili Is Yasasi ile baglayan 6331 sayili Yasa ve
Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Yasasi ile devam eden siirecte yapilan biitiin
diizenlemeler isverenlerin ¢ikarlari dogrultusunda sekillendirilmistir. Esnek ve kuralsiz

calismay, gecici is iliskisini, tageronlastirmay1 yasal hale getiren, kidem tazminatlarini,
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fazla mesai iicretlerini, sendikal hak ve yetkileri budayan bu yasa ve diger diizenlemeler
iptal edilmeli ve konunun taraflarinin katilimi ile demokratik bir yasa ¢ikarilmalidir. is
mevzuati, ekseni “insan” olan ¢agdas bir yapiya kavusturulmalidur. Is Yasast ile Is Saghig
ve Giivenligi Yasas1 basta olmak iizere, tiim mevzuat ve denetim mekanizmasi Isci
Saglhgi ve Giivenligi Enstitiisliniin goriisleri dogrultusunda yeniden diizenlenmelidir.

5. Saglik Bakanligil, Milli Egitim Bakanligi, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, TSE
basta olmak iizere, diger bakanliklar tarafindan yapilan ilgili diizenlemelerde, diger ilgili
ve diizenleme yapan bakanliklarla igbirligi icinde olunmalidir.

6. BM Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 23. maddesinde belirtilen “Herkesin,
kendi 6zgiir secimiyle belirledigi bir isyerinde, adil ve elverisli ¢calisma kogullarinda
calisma hakki vardir” yaklasimina uygun olarak, is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin
oniine gecilebilmesi icin isyerlerinde “6nce insan, 6nce saglik, 6nce isci glivenligi”
anlayisi yerlestirilmeli, {iretim siireclerinde isci saglig1 ve is glivenligi onlem ve
uygulamalarina oncelik verilmelidir. Yapilacak tiim diizenlemelerde igyerlerinde
isci saghg ve is gilivenliginin saglanmasinda asil sorumlulugun igverende oldugu
gerceginden uzaklasilmamalidir.

7. Is glivencesi ile isci sagligi ve is giivenliginin birbirini tamamladig1 gerceginden
hareketle, tiim ¢alisanlar insana yakisir “norm ve standartta” bir sosyal giivenlik
semsiyesi altina alinmalidir. Sigortasiz ve sendikasiz ¢alistirma onlenmeli, kayit dis1
ekonomi kayit altina alinmalidir. Sendikalagmanin dniindeki engeller kaldirilmaly,
calisanlarin sosyal ve ekonomik yasamlari iyilestirilmelidir.

8. 6331 sayili Yasa ile, “agir ve tehlikeli isler” kavrami ve igyerlerine “isletme
belgesi” alinmasi zorunlulugu kaldirilmigtir. Agir ve tehlikeli isler kavraminin yasadan
cikartilmasi ve ilgili yonetmeligin iptali cocuklarin, genclerin, kadinlarin korunmasiz
olarak calistirilmasi; isletme belgesinin kaldirilmasi da igyerlerinin daha az denetimi
anlamina gelmektedir. Yapilacak diizenlemelerde ¢ocuklari, gencleri, kadinlari koruyucu
hiikiimler yer almalidir. Onceki yasalarda bulunan “igyeri kurma izni” ve “igletme
belgesi” alinmasi zorunlulugu da yeniden mevzuatta yer almalidir.

9.1SG ile ilgili diizenlemeler ve uygulamalar, biitiin ig yerlerini ve tiim ¢aliganlari (ev
hizmetlerini, hiikiimlii ve tutuklular dahil) kapsamalidir.

10. Kamu kuruluglarinda ve 50°nin altinda ¢aliganin oldugu az tehlikeli isyerlerinde,
uzman ve hekim calistirilmasi uygulamasi, 2016 Haziran ay1 beklenmeden hemen
baslatilmalidir.

11. Ulkemizdeki is kazalarinin biiyiik bir cogunlugunun kiigiik 6l¢ekli isyerlerinde
oldugu gergegi goz oniinde bulundurularak iSG Kurulu olusturma zorunlulugunun en
az 30 calisanin bulundugu isyerlerinde zorunlu hale getirilmeli, kademeli olarak bu say1
daha da asagiya cekilmelidir.

12. Isyerinin bir biitiin oldugu gerceginden hareketle bir isyerinde tek bir iSG Kurulu
olmalidir. Kurul olusturulmasi ve karar mekanizmalar1 demokratiklestirilmelidir.

13. Calisan temsilcilerinin is gilivenceleri sendika temsilciligi ile es diizeye

getirilmelidir.
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14. Igyerlerinde is¢i saghgi ve is giivenliginin saglanmasi bir ekip isidir. Bu ekipte
hekimler, miihendisler, teknik personel, saglik personeli ve diger bircok personel yer
almalidir. 4857 sayili Ig Yasasi ve 6331 sayil Is Saglig1 Giivenligi Yasasi‘nda miihendislik
kavrami goz ardi edilerek, “is giivenligi uzmani” tanimi getirilmis, miihendislik ile
teknik elemanlik birbiriyle esdeger tutulmus, is giivenligi miihendisligi sekli bir yapiya
doniistiiriilmiistiir. s giivenligi alaninda miihendislere de, teknik elemanlara da ihtiyag
vardir, ancak bu ihtiyag “is glivenligi miihendisligi” ve “is glivenligi teknik eleman1”
olarak ayr1 ayr1 tanimlanmali ve bu yapi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar
belirlenmelidir.

15. Is giivenligi uzmanlari, isyeri hekimleri ve ISG konularinda gorev yapan tiim
personelin mesleki bagimsizlik, calisma stireleri, yillik izinleri, kisisel gelisim egitimleri
vb. hususlar yeniden diizenlenmelidir.

16. 50’den fazla calisanin bulundugu sanayi isletmelerinde “tam zamanli” is
giivenligi miithendisi calistirilmasi zorunlu hale getirilmelidir.

17.10’dan az ¢aliganin bulundugu igyerlerinde ISG hizmet bedelinin kargilanmasinda
SGK prim kaynaklar1 kullanilmamal: biitcede bu kalem icin ayr1 bir kaynak tahsis
edilmelidir.

18. Lisans sonrasi is¢i sagligi ve is giivenligi egitimlerinin {iniversiteler, TMMOB‘ye
bagh ilgili meslek odalar1 ve TTB tarafindan verilmesi, sertifikalandirilmasi, ¢cagdas
yaklagimlarin boylelikle iilkemize kazandirilmasi hedeflenmelidir.

19. 6331 sayil1 Yasa ile isverenlerin nlem alma yiikiimliiligi ve devletin denetim
gorevi azaltilarak, sorumluluk ig gilivenligi uzmanlari, igyeri hekimleri ve calisanlara
yliklenmistir. Isyeri hekimleri ve is giivenligi uzmanlarinin yaptiklar tespitler,
saptadiklari gereklilik ve 6neriler yerine getirilmeden is kazasi ve meslek hastaliklarindan
sorumlu tutulmalar: ve belgelerinin askiya alinmasi, gerceklerle bagdasmamaktadir.
Isyeri hekimleri ve is giivenligi uzmanlarinin mesleki bagimsizliklar1 ve is giivenceleri
korunmalidir. Bakanlik kamusal denetim yiikiimliiliiklerini yerine getirmelidir. Hekimler
de is miifettisi olarak istihdam edilmelidir.

20. Uzman ve hekim tarafindan “tespit ve oneriler defteri”ne yazilan hususlarin, iSG
KATIP sistemine girisinin yapilmasini saglayacak bir altyap: olusturulmalidir. Buraya
girilen bilgiler aninda CSGB tarafindan izlenmelidir.

21. Ulkemizde son donemlerde yasanan is kazalar1 gostermektedir ki; Caligma ve
Sosyal Gilivenlik Bakanlig1 ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 basta olmak tizere
bircok bakanligin ve bakanlik personelinin kazalarin meydana gelmesinde kusurlari
bulunmaktadir. Bu nedenle is kazalar1 ve meslek hastaliklar: sonucunda bakanlarin ve
bakanlik gorevlilerin yargilanmasinin oniindeki engeller kaldirilmalidir.

22. Kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapan isyeri hekimi ve is giivenligi
uzmanlarinin asli gorevlerinin yaninda ayni kurum icinde veya diger kurum ve
kuruluslarda gorevlendirilmeleri, ek is yiikii ile uzmanhigin belirli bir yetkinlikle
uygulanmasini ortadan kaldirici niteliktedir. Isyeri Hekimleri ve Is Giivenligi

Uzmanlarina bagka gorev verilmemelidir.
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23. Tiim ¢aliganlara hak ve sorumluluklari ve ISG ile ilgili siirekli egitim verilmeli, bu
egitimler, isverenin siire ve icerige miidahalesi 6nlenecek tarzda gerceklestirilmelidir.

24. Egitimler ilgili meslek orgiitleri tarafindan verilmelidir.

25. Egitim ve 6gretim miifredati, ortadgrenimden baslanarak 1SG konusunu da
icerecek sekilde yeniden diizenlenmeli, biitiin okullarda ISG egitimi yapilmali; is
giivenligi uzmani yetistiren yiiksekogretim kurumlarinda isci sagligi-giivenliginin
zorunlu ders olmast ile yetinilmemeli, {iniversitelerin ilgili fakiiltelerinde ISG ana bilim
dallar1 kurulmalidr.

26. Caliganlar ile igverenler arasinda ISG duyarhiligi ve bilincinin olugmasi saghkli
ve giivenli igyerinin olusumu ile paralellik tasimaktadir. Bunun icin giivenlik kiltiird,
aile kiiltiirt, toplumsal isci saghg kiiltiirii bir arada olusturulmali ve 6zendirilmelidir.

27. SGK tarafindan yayimlanan is Kazasi ve Meslek Hastaliklar Istatistikleri
gercekleri yansitmaktan ¢ok uzaktadir. Igyerlerinde kaza ve meslek hastaliklarina ait
bilgiler bir veri tabaninda toplanmali, bu bilgilerden 6l¢me ve degerlendirme amacli
yararlanilmalidir.

28. Bakanlik, SGK tarafindan yapilan incelemeler sonrasi hazirlanan is kazalar1 ve
meslek hastaliklar1 inceleme raporlarina iligkin olarak kamuoyu ile sadece sayilar degil
kaza ve hastaliklarin kok nedenlerine inilebilecek detayli analizler de paylagsmalidir.

29. Meslek Hastaliklar1 Hastanesi veya kliniklerinin sayisi artirilmali, hekim ve isci
egitimi dahil, meslek hastaliklarinin tespitine yonelik calismalar ivedilikle yapilmalidir.

30. Diinyada ve iilkemizde tirkiitiicii boyutlara ulasan cocuk emegi somiiriisii ortadan
kaldirilmaly, ¢ocuk isciler rehabilite edilerek, orgiin egitime yonlendirilmelidir.

31. Ucuz isgiicii olarak goriilen kadinlara ve kadin emegine yonelik tiim olumsuz
uygulamalar kaldirilarak esit ise esit ticret uygulamalari ile istihdamda firsat esitligi
saglanmalidir.

Kamu kurumu niteliginde bir meslek odasi olmanin sorumluluk ve bilinciyle,
tilkemizde kanayan bir yara olan isci sagligi ve is glivenligi konusunda gelistirici ve
iyilestirici caligmalara katki vermeye hazir oldugumuzu, bu yondeki miicadelemizi
siirdiirecegimizi kamuoyuna duyururuz.
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