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TURKIYE'DE ELEKTRIK ENERJISI SEKTORUNUN
OZELLESTIRMESINDE KARSILASILAN YASAL SORUNLAR
VE SAGLIKLI OZELLESTIRME UYGULAMALARI iCiN
ONGORULEN COZUM ONERILERIO

Edip YILMAZD

1. GIRIS

Miulkiyeti kamuya ait olan isletme birimlerinin yonetiminin bir butlin olarak
tamamen 0Ozel sektbre devredilmesi olarak tanimlanabilen 0zellestirme,
gunimuz dinyasinda (lkelerin refah seviyesinin yikseltiimesine o6nemli
katki saglamasi nedeniyle kabul gérmus bir uygulamadir.

Genel 6zellestirme uygulamalarina paralel olarak, Ulkemizde blyik dlcide
kamu eliyle vydrutulen elektrik enerjisi sektorinde de 0Ozellestirme
uygulamasi gundeme gelmistir. Ancak, elektrik enerjisinin Uretim ve
tiketiminin karmasik bicimde icice olmasi, bu sektorde diger sektdrlerden
farkl bir 6zelfestirme uygulamasini gerekli kilmaktadir.

Bu tebligde Ulkemiz elektrik enerjisi sektorunde karsilasilan yasal sorunlar
tespit edilerek, udlkemiz kosullarna en uygun Ozellestirmeyi mumkin
kilabilecek uygulanabilir secenekleri ele alinmigtir.

2. OZELLESTIRME

Ozellestirme, Kamu iktisadi Tesebbiislerinin tekno-ekonomik {inite olarak
Ozerk calisabilecek birimleri yonetiminin, degisik ticari yontemlerle tamamen
Ozel sektore gecmesidir. 0)

Bu baglamda, isletme birimlerinin yonetiminin bitin olarak 6zel sektre
gecmesini saglamayan uygulamalarin 6zellestirme sayllmayip, 0zel sekttre
acilma olarak kabul edilmesi gerekir.

Bu nedenle oOzellestirme, politik bir olaydir ve politik irade olmaksizin
Ozellestirme yapilamaz. Kamu lktisadi Tesebbduslerinin sermayelerinin bir

%) Bu teblig Hazine Miistesarligi'nin bilgisi dahilinde hazirlanmistir. Tebligde
yeralan goris ve diisiinceler Hazine Miistesarligi'n1 baglamaz.

(**) T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarligr, Kamu iktisadi Tesebbiisleri Genel
Miidiirliigli'nde uzman olarak gorev yapmaktadir.

O" Privatization and Economic Efficiency"”, Ottiat F. Ott and Keith Hartley,
Edward Allen Publishing Co. 1991.
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boliumiunin 6zel sektdore satilarak kamu kontroliinin devam ettirilmesi ise
goreli 6zellestirmedir.

Bununla birlikte, Gzellestirmenin genis kapsamli taniminda, sektérde Yap-
Islet-Devret modeli gibi 6zel sektdr finansman uygulamalarn da 6zellestirme
olarak kabul edilmektedir.™

Dunyanin pek cok iilkesinde genis bir uygulama alani bulan Kamu iktisadi
Tesebbduslerinin 6zellestiriimesinin en dnemli nedeni; bu kuruluglan piyasa
sartlarina daha duyarli hale getirerek, sanayi ve hizmet sektOrlerinde
verimliligi artirmak, kalite ve cesitliligi dinya standartlarinda gelistirmek
suretiyle reel milli geliri artirmak seklinde 6zetlenebilir.

Bu cercevede Ozellestirmenin baslica faydalar; sermaye ve para
piyasalarini gelistirmek, mulkiyeti tabana yaymak, kamu tesebbuslerine
devlet butcesinden yapilan transferleri azaltarak enflasyonist etkileri ortadan
kaldirmak, modern teknoloji ve yénetim sistemlerinin uygulanmasina olanak
saglamak, tekelci fiyat yapisini kirmak ve ekonominin ydnlendiriimesinde
siyasi tercihleri sinirlandirmak gibi hususlar olarak siralanmaktadir.

3. ELEKTRIK ENERJISI SEKTORUNUN YAPISAL OZELLIKLERI

Cagdas toplumsal yasamin en 6nemli girdilerinden biri olan enerji, Uretim ve
tuketiminin birbirine karmasik bicimde baglanmasi nedeniyle kendine 6zgl
yapisal ozellikleri olan bir sektordir. Bu baglamda, elektrik enerjisi tretim,
iletim ve dagitimi, son derece sermaye yogun olup, yuksek oranlarda
yatinm harcamasini gerektirmektedir.

Elektrik enerjisinin kolayca tasinabilmesinin yani sira temiz bir kaynak
olmasi, benzerlerine kiyasla yiksek bedelle satiimasina karsilik talebininin
de fazla oldugu gorulmektedir. Bu 6zelliklerinden dolayi llkemizde bugin
tuketilen elektrigin yaklasik % 60" sanayiide kullaniimaktadir.

Elektrik tretim, iletim ve dagitim tesisleri ve techizati ortalama 30-40 yil gibi
uzun bir ekonomik Omire sahiptir. Ayrica, belirli bir siire sonra teknolojik
gelismelere ayak uydurma ve yipranma sonucu Yyenilenme gerekKliligi,
sektoriin buyuk tutarlarda ilave finansman kaynaklarina ihtiyag duymasina
neden olmaktadir.

Diinya Bankasi'nin yaptidi bir arastirmada, gelismekte olan tlkelerin 1990
yili icin ihtiyac duyduklarn 400 GW elektrik enerjisi Uretimi icin yillik 40-50
milyar $'lik yatinm harcamasinin gerekli oldugu hesaplanmistir. Ayrica, ayni
yil icin bu uUlkelerde iletim ve dagitim yatirimlari icin de 30-35 milyar $'lik
ilave bir kaynaga ihtiya¢ duyuldugu tespit edilmistir. Buna karsilik, 1990
yiinda bu Ulkelerin sektoriin yatinm harcamalarina ayirdiklari toplam
meblag ise 50 milyar $ seviyesinde gerceklesmistir. Sonugta bu ulkelerin
finansman sikintisi nedeniyle elektrik Uretim iletim ve dagitim alanlarinda
20-35 milyar dolar arasinda degisen miktarlarda bir yatinm kisintisina
gittikleri gorilmektedir.
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Ote yandan, sektdrde yeni tesislerin kurulmasi da uzun zaman almaktadir.
Yatirrm asamasinda ¢esitli nedenlerle ortaya cikan gecikmeler olmadigi
takdirde dinyada bir niikleer santral 10-11, hidrolik santral 8-10, termik
santral ise 5-6 yilda kurulup Uretime gecebilmektedir.

Enerji sektoriiniin yukarida sézi edilen bu 6zellikleri, blylk tutarlan bulan
finansman ihtiyacini da giundeme getirmektedir. Bu baglamda, sektére
kanalize edilecek yeterli dlgide kamu kaynaklarinin mevcut olmamasi, bu
sektore Ozel girisimciligin  finansman  katkisini, diger bir deyisle
Ozellestirmeyi guindeme getirmektedir.

4. ELEKTRIK ENERJISI SEKTORUNDE OZELLESTIRMENIN TEMEL
NEDENLERI

Elektrik enerjisi sektdrinde vyapilacak Ozellestirmenin en 6nemli amaci,
halen kamu kuruluglan eliyle yurutilen bu faaliyetlere 6zel tesebbisin
katiimini  saglayarak, sektorin piyasa ekonomisi kosullarina acilmasi
olmaldir. Bu amagtan hareketle Ozellestirmenin temel hedefleri asagida
siralanmigtir.

- Sektorde rekabete dayall bir sistem olugturmak,

- Ulkenin elektrik enerjisi talebinin kesintisiz ve saglkli bir sekilde
karsilanmasini temin etmek,

- Sektorde yatirrmcilarin riskini azaltan faaliyet ortami hazirlamak,

- Elektrik Uretiminde, basta hidrolik potansiyel olmak Uzere vyerli
kaynaklardan azami Olgtide yararlaniimasini temin etmek,

- Sektoriin yetersiz diizeyde bulunan finansman ihtiyacinin temininde
yetersiz duzeyde bulunan kamu kaynaklarn vyerine, 0Ozel tesebbis ve
alternatif finansman kaynaklarina yonelmek,

- Isletmeciliginin ekonomik olarak yapilamayacag birimlerin kigultilmesini
veya gerektigi durumlarda kapatiimalarini saglamak,

- Halen asin istihdam ve verimsiz isletmecilik uygulamalarini ortadan
kaldirarak, tarifelerin dusirulmesi yoluyla tiketicilerin refah duzeylerini
yukseltmek,

- Teknolojik yeniliklerin sektbre uygulanmasini saglayacak mali ve teknik alt
yaply! olusturmak,

- Sektorde yeni yatirimlar sonucu istihdam yaratmak,

- Sermayenin tabana yayllmasini saglamak,

- Devleti Uretici durumundan cikartarak, yonlendirici ve diizenleyici konuma
getirmek.

Ulkemizde, elektrik enerjisi sektori Ozellestirme hedefleri arasinda,
"kamuya kaynak yaratmak" 6ngorist esas olmamalidir. Burada asil olan,
dogal tekel durumunda bulunan kamusal faaliyetlerin, 6zel sektor tarafindan
kesintisiz temininin yani sira firmalarnn serbest piyasa ekonomisi kurallari
icinde rekabet etmelerinin saglanmasi ile verimliligin artinimasidir.
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5. ELEKTRIK ENERJISI SEKTORUNUN OZELLESTIRILMESI ILE iLGILI
YASAL CERCEVE

Sektore iliskin Ozellestirme uygulamalarindaki yasal cerceve asagida
Ozetlenmistir.

5.1. 2983 Sayili Kamu Yatirimlarinin Hizlandiriimasi Hakkinda Kanun

Ulkemizde ozellestirmeye iliskin ilk yasal diizenleme, 29.2.1984 tarih ve
2983 sayili Kanun ile yapilmistir. Kanunun temel amaci, kamu yatirmlarinin
finansmaninda  0zel tasarruflarin  harekete gecirilmesidir.  Kanun,
Ozellestirme uygulamalarina iliskin genis bir hareket alani belirlemis ve
Ozellestirmenin kurumsal mekanizmasini olusturmustur. Bu amagla Uc¢
temel arag ve diuzenleme ongoéralmustir:

5.1.1. Gelir Ortakhg! Senedi (GOS)

Kamu kurum ve kuruluslarina (KiT'ler dahil) ait altyapi tesislerinin gelirlerine
gercek ve tlzel kisilerin ortak olmasini saglamak igin g¢ikarlan senetleri
ifade etmektedir. Altyapi tesisleri de Kanunda, kdpri, baraj, elektrik santrall,
karayolu, demiryolu, telekomiinikasyon sistemleri ile sivil kullanima ydnelik
deniz ve hava limanlari vb. seklinde tanimlanmistir.

Soézkonusu Kanunla, dogal tekel niteligindeki kamu faaliyetlerinden elde
edilecek gelirlere 6zel kesimin ortak olmasini saglamak suretiyle kamu
yatinmlarn icin ek finansman temini amaclanmistir. Diger taraftan, Gelir
Ortakh@r Senetlerinin  6zel tasarrufcular acisindan cekici olmasi icin,
bunlarnn bu faaliyetlerden piyasa sartlarinda fiyatlandinimasi (reel kazang
temini gibi) ve etkinliklerinin artirnimasi saglanmistir.

Gelir Ortakligi Senedi bir miilkiyet devrini 6ngérmemekte, sadece ait oldugu
tesisin gelirlerine ortak olmayi ifade etmektedir. Dolayisiyla kendileri icin
GOS cikarilan tesislerin, bu senetlerin piyasa sartlarinda makul bir getiri
saglamasini givence altina almak icin, karli ve verimli galismaya 06zen
gdstermelerinin temini amaclanmistir.

5.1.2. igletme Hakki Devri

Kamu Iktisadi Tesebbuslerinin miessese, isletme, bagl ortaklik ve benzeri
tesislerinin belirli bir sure ve sartlar altinda gergek ve tuzel kisiler tarafindan
isletiimesi ve varsa mamullerinin pazarlanmasi ve dagitiminin yapiimasi
hakkinin devrini ifade etmektedir.

Finansal kiralama yontemine benzeyen bu uygulama bicimi, genellikle
Ozellestirmenin bir 6n asamasi olarak degerlendiriimektedir. Bu yontemde,
mulkiyet devri sbzkonusu olmamakla birlikte isletme ve ydnetim haklar
dogrudan bir bedel karsiiginda devredilmektedir.

5.1.3. Hisse Senedi
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KiT'ler ve bunlara ait tesislere gergek ve tiizel kisilerin ortakigini saglamak
uzere cikarnlan senetlerdir. Burada gercek anlamda bir mulkiyet devri
sOzkonusudur. Kamu hisselerinin  6zel kesime devri ya da artinlan

sermayenin Ozel kesimin katiimina sunulmasi seklinde
uygulanabilmektedir.

5.2. 233 Sayili Kanun Hilkkmiinde Kararname

Ozellestirmeye iligkin ikinci yasal diizenleme, 8.6.1984 tarih ve 233 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 38. maddesiyle yapiimistir. Bu madde ile
daha 6nce Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Kurulu'na verilen 6zellestirme ile
ilgili karar alma yetkisi Ekonomik Igler Yikksek Kurulu'na (Yilkksek Planlama
Kurulu)  verilmistir. 233 saylli  Kanun Hikminde Kararnamenin
"Tesebbisler, Miiesseseler, Bagl Ortakliklar, Isletmeler ve igletme
Birimlerinin ve istiraklerinin Tasfiyesi veye Satin Alinmasi” baghgi altinda
yeralan 38 maddesinde, Kararname kapsaminda yeralan tesebbis,
muessese, bagh ortaklik, isletme ve isletme birimleri ve istiraklerin tasfiyesi,
devir, satis ve isletme haklarinin verilme kararinin Koordinasyon Kurulu
tarafindan alinacag ve bu islemlerin 2983 sayill Tasarruflarin Tesviki ve
Kamu Yatinmlarinin  Hizlandinimasi Hakkindaki Kanunun ongordugu
esaslara gbére Kamu Ortakh@ Kurulu tarafindan vyiratilecegi hikmu

yeralmistir. Sdzkonusu madde 3291 sayili Kanun ile yurirlukten kaldinimus
bulunmaktadir.

5.8. 3291 SayiliKanun

Ulkemizde Kamu iktisadi Tesebbiislerinin 6zellestirilmesine iliskin yapilan

bir diger 6nemli yasal dizenleme de 28.5.1986 yilinda kabul edilen 3291
sayilll Kanundur.

3291 sayili Kanun'un Kamu iktisadi Tesebbiislerinin ézellestiriimesine iligkin
hikiimlerin ~ yeraldi§i 5. bolim  13.maddesinde; Kamu iktisadi
Tesebbuslerinin 6zellestiriimesine Bakanlar Kurulu'nca, Miessese, Bagl
Ortaklik, isletme ve Isletme Birimlerinin 6zellestirimesine de Toplu Konut
ve Kamu Ortakhdi Kurulunca karar verilece@i, ayrica bu kurulusglara ait
istiraklerdeki kamu paylarinin satisi ve devri konularinda da Kamu Ortakhgi
Kurulunun vyetkili bulundugu hikmi yeralmaktaydi. Anilan Kanunun 14,
maddesinin (b) fikrasinda sermayelerindeki kamu payr % 50'nin altina
distinceye kadar kuruluslari, faaliyetleri, organlar, yonetimi, denetimi,
sermaye miktarini tespite, bu islemleri kolaylastirici tedbirleri almaya, ayrica
bu islemlerden elde edilip Kamu Ortakligi Fonunda toplanacak meblagin
Fon, Hazine ve Ozellestirilen kuruluglar arasinda hangi oranlarda
dagitilacagina Kamu Ortakli@i Kurulu yetkili kilinmigtir.

5.4. 3096 Sayili Kanun

Resmi Gazete'de 19.12.1984 tarihinde yayinlanan ve 4.12.1984 tarihinde
kabul edilen 3096 sayili "Turkiye Elektrik Kurumu Digsindaki kuruluslarin
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Elektrik Uretimi, iletimi Dagrtimi ve Ticareti ile Goérevlendirilmesi Hakkinda
Kanun”, Ulkemizde enerji sektorinde oOzellestirme uygulamalarina olanak
veren hukumler igcermektedir.

3096 sayili Kanunun "Elektrik Uretimi Miisaadesi Verilmesi" baslikli 4.
maddesinde, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ile Devlet Planlama
Teskilat'nin olumlu gorusiini almak suretiyle sadece elektrik Uretmek
amac! ile kurulacak sermaye sirketlerine elektrik Uretimi yapacak tesisi
kurma ve isletme musaadesinin verilebilecedi belirtiimektedir. Ayrica, bu
tesislerde Uretilecek elektrik enerjisinin  Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhg@i'nca tespit olunacak tarifeye goére bdlgelerinde Turkiye Elektrik
Kurumuna (TEAS) veya o bdlgede faaliyet gosteren gorevli sirkete
satilacagi ifade edilmektedir.

Sozkonusu Yasanin bazi maddeleri Eylil 1995 tarihinde Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Mahkemece Anayasa'ya ayKir
bulunarak iptal edilen bu maddeler, enerji alisverisi, enerji satis sartlari ve
tarife esaslan ile sozlesme degisikliklerinin  imzalanmasina iligkin

dizenlemelerdir.
5.5. 3996 Sayili Kanun

Bilindigi Uzere, Ulkemizde Yap-iglet-Devret uygulamalarina iligkin en
kapsamli yasal dizenleme 8.6.1994 tarih ve 3996 sayili "Bazi Yatinm ve
Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirnimasi Hakkinda

Kanun"dur.

3996 no.lu Kanun'da Yap-iglet-Devret modeli; ileri teknoloji ve yiiksek
maddi kaynak ihtiyaci duyulan projelerin gerceklestiriimesinde kullanilmak
uzere gelistirilen dzel bir finansman modeli oldugu ve yatirrm bedelinin (elde
edilecek kar dahil) sermaye sirketine veya yabanci sirkete, sirketin isletme
slresi icerisinde Urettigi mal veya hizmetin idare veya hizmetten
yararlananlarca satin alinmasi suretiyle 6denmesi olarak tanimlanmistir.
Kanun kapsaminda; kopru, tlnel, baraj, sulama, icme ve kullanma suyu,
artma tesisi, kanalizasyon, haberlesme, enerji Uretimi, iletimi, dagitimi
(24.11.1994 tarih ve 4047 no.lu Kanun'la enerji dretimi, iletimi ve dagitimi
bu Kanun kapsamindan cikartiimistir), maden ve isletmeleri, fabrika ve
benzeri tesisler, gevre kKirliligini onleyici yatinmlar, otoyol, demiryolu, yeralti
ve yerustiu otoparki ve sivil kullanima yonelik deniz ve hava limanlari ve
benzeri yatinm ve hizmetlerin yaptinimasi, isletimesi ve devredilmesi

hususlari yer almaktadir.

Kanun'un 4. maddesinde Yap-iglet-Devret modeli  cercevesinde
gerceklestirilecek projelere iliskin bu sirketlerde aranilacak ozellikler,
sOzlesmelerin kapsami, yatinm sonucu olugsacak mal ve hizmetlerin
ucretinin belirlenmesinde uygulanacak kriterler ve konuya iliskin usul ve
esaslarin Maliye, Bayindirlik ve iskan, Ulastirma, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanliklar, Devlet Planlama Teskilatt Mustesarlidi, Hazine Mustesarligi ve
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Dis Ticaret Mustesarliginca mustereken hazirlanarak yurirlige konulacagi
kabul edilmistir.

3996 sayil Kanun'un 5. maddesiyle de Yiksek Planlama Kurulu'nca
belirlenen idare ile sermaye sirketi veya yabanci sirket arasinda imtiyaz
teskil etmeyecek nitelikte bir s6zlesmenin yapilacagl ve bu sOzlesmenin de
0zel hukuk hukumlerine tabi olacagd belirtiimistir. Bu madde Anayasa
Mahkemesi tarafindan Anayasa'ya aykin oldugu gerekcesiyle iptal
edildilmistir

Kanun'un 11. maddesinde, Yap-islet-Devret modeli gercevesindeki yatirim
projeleri icin idare adina sermaye sirketlerine veya yabanci sirketlere, mal
ve hizmet bedellerine iliskin olarak 6deme garantisi vermeye; gerektiginde,
proje ile ilgili olarak sdzlesme ve eklerindeki kosullara uygun kopru krediler
saglamaya veya saglanacak krediler icin kismen veya tamamen geri ddeme
garantisi vermeye ve bu cergevede mali yukumlulik altina giren fonlar
lehine garanti vermeye ve garanti kosullarini  belirlemeye Hazine
Mustesarliginin bagh oldugu Bakan yetkilidir denilmektedir. Ayrica, yasanin
muafiyetler bashgini tasiyan 13. maddesinde de bu model cercevesinde
yapilacak butlin is ve igslemlerin damga vergisi ile harglardan muaf oldugu
belirtiimektedir.

5.6. 94/5907 Sayil Bakanlar Kurulu Karari

94/5907 sayll Bazi Yatnm ve Hizmetlerin Yap-iglet-Devret Modeli
Cercevesinde Yaptirimasi Hakkinda 3996 Sayili Kanunun Uygulama Usul
ve Esaslarina lligkin Bakanlar Kurulu Karar 1.10.1994 tarihli Resmi
Gazete'de yayinlanmigtir. 3996 sayili Kanunun uygulama usul ve esaslarini
dizenleyen Kararin Yetki ve Gorevlendirme bagh@ini tagiyan ikinci Kigimin
4. maddesinde " Kanuna gore Yap-iglet-Devret modeli kapsaminda bulunup
imtiyaz niteligi tasimayan yatinm ve hizmetler, baglh ve ilgili bulunulan
Bakanlk kanaliyla Yilksek Planlama Kuruluna sunulur. Belediyeler, Yuksek
Planlama Kuruluna yatinm ve hizmetin 06zelliine goére konuyla ilgili
Bakanlk kanaliyla basvuruda bulunurlar. Yiksek Planlama Kurulu bu
miracaat sonunda vyetkili idareyi ve Yap-islet-Devret modeline gore
yapilacak olan yatirim ve hizmetleri belirleyerek idareye gerekli izni verir.
Imtiyaz teskil etmeyecek nitelikteki uygulama sézlesmesi imzalanmadan
once de Yuksek Planlama Kurulunun onayr alinir” denilmektedir.

94/5907 sayili Kararnin Garantiler baghgini tasiyan Altinci Kisminda yeralan
39. maddesinde yatinm ve hizmetlerin Gzelliklerine gére, Hazine garantileri
s0z konusu oldugunda Idare adina asagidaki garantiler verilebilir,
denilmektedir.
Bu cergevede;

a) Gorevli sirkete, idarece satin alinacak mal ve hizmet bedelleri icin 6deme
yapilacagina dair garanti vermeye,
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b) Uygulama sozlesmesi ve diJer sOzlesmelerde yer almasi ve Kkopru
krediler maddesinde belirtilen durumlara uygun olmasi kaydiyla yabanci
finans kuruluglarindan kopri  krediler saglanmasi halinde, finansor
kuruluslara kismen veya tamamen geri 6deme garantisi veya gorevli sirkete
kopri krediler saglama hususunda mali yiktumlilik altina giren fonlar lehine
garanti vermeye,

c) S0z konusu garanti kosullarini belirlemeye,
Hazine Mustesariginin bagh oldugu Bakan yetkili bulunmaktadir.
5.7. 4047 sayili Kanun

4047 saylll "Bazi Yatnm ve Hizmetlerin Yap-iglet-Devret Modeli
Cercevesinde Yaptinimasi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun" Bakanlar Kurulu'nca 24.11.1994 tarihinde kabul edilmigtir.

Bu diizenleme esas olarak enerji uretimi, iletimi ve dagitiminin 3996 sayili
Kanun kapsamindan cikartilarak tekrar 3096 sayil Kanun kapsamina
alinmasiyla ilgilidir.

4047 sayill Kanun'un 2. maddesiyle de idarenin istegi halinde 3096 ve 3465
saylli Kanunlara tabi igler de 5, 11, 12 ve 14. maddeleri hikimlerinden
yararlanir” denilmektedir.

5.8. 96/8269 Sayili Bakanlar Kurulu Karari

Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin  Kurulmasi ve isletimesi Hakkinda
96/8269 sayill Bakanlar Kurulu Karan 9.5.1996 tarih ve 8.6.1996 tarihli
Resmi Gazete'de yayinlanmistir.

Hidroelekirik, jeotermal ve nukleer enerji Uretimi disinda termik kaynakl
elektrik Uretimini diizenleyen s6zkonusu Karar'a gore uretim sirketleri;

- iletim hattina sahip sirketlere,

- iletim hattina sahip sirketlere iletim bedelini 6demek kaydiyla elektrik
dagritim sirketlerine,

- iletim ve dagitim hattina sahip sirketlere iletim ve dagitim bedellerini
O0demek kaydiyla organize sanayi bdlgelerine, kiguk sanayi sitelerine ve
4.000 kilovattan fazla kurulu giici olan tesislere,

elektrik satabilecedi 6ngorulmektedir.

Bu Karar'la, TEAS ile uretim sirketi arasinda, TEAS tarafindan satin
alinacak elektrik enerjisi miktari, fiyati, stresi ve diger sartlan ihtiva edecek

bir s6zlesmenin imzalanacagi, satin alinacak enerji miktarina tekabil eden
meblag icin Uretim sirketine Hazine garantisi verilebilecedi belirtimektedir.

5.9. 3613 Sayili Kanun
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7.3.1990 tarihinde kabul edilen ve 3096 sayili KHK'nin degistirilerek kabuli
ile aynt Kanunun bir maddesinde dedisiklik yapilmasi ve bu Kanuna ek
maddeler eklenmesi hakkinda Kanunun Ek 1. maddesiyle tizel kisiligi haiz
Elektrik Enerjisi adli bir Fon kurulmustur. Fonun kaynaklar arasinda elektrik
enerjisi satis tarifelerinden ayrilacak paylar, Bltgeden ayrlacak 6denekler,
ic ve dig krediler vyeralmaktadir. Kanunla Fonun birisi Hazine
Mustesarliginin bagh oldugu Bakan tarafindan tayin edilmek tzere 5 Kisilik
Yonetim Kurulu'nca idare edilecegi hususu da yer almaktadir.

5.10. Elektrik Enerjisi Fonu Yonetmeligi

3.4.1991 tarihli Resmi Gazetede Elektrik Enerjisi Fonu Yonetmeligi
yayimlanmigtir.

Fonun giderleri arasinda; elektrik enerjisi fiyatinin istikrarini saglamak icin
sirketlere O6denecek bedeller, sirketlerle yapilacak sozlesmeler geregi,
mucbir sebep, Enerji ve Tabii Bakanligi'nin proje degisikligi talebi ve
benzeri sebepler sonucu dogacak maliyet artiglan icin sirketlere yapilacak
O0demeler ve soOzlesmelere gore sirketlere acilacak krediler gibi harcama
kalemleri yer almaktadir.

5.11. 85/9799 Sayii Bakanlar Kurulu Karanyla Ydrurlige Giren
Yonetmelik

3096 sayill  Kanunun 10. maddesine gore Tirkiye Elektrik Kurumu
Disindaki Kuruluglara Elektrik Enerjisi Uretim Tesisi Kurma ve igletme izni
Verilmesi Esaslarini Belirleyen 85/9799 sayili Yonetmelik 4.9.1985 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige girmigtir.

Sdzkonusu Yonetmeligin izin Verme Esaslar’nin yeraldigi 4/b) maddesinde
uretim tesisi kuruma ve igletme s6zlesmesinin 99 yila kadar olabilecegi, 4/0
maddesinde de otoprodiktdrlere, tesisin bulundugu boélgeye bagl bulundugu
bblgeye bagh olarak Turkiye Elektrik Kurumu veya gorevli sirketin gorusu
alinmak suretiyle Bakanlik tarafindan Uretim tesisi kurma ve igletme izni
verilebilecegdi ifade edilmektedir.

5.12. 3974 Sayili Kanun

Ulkemizde dogrudan elektrik enerjisi alaninda faaliyet gdsteren Kamu
iktisadi Tesebbiislerinin  6zellestiriimesine imkan saglayan ik Kanun
22.2.1994 tarih ve 3974 sayili Kanun'dur. 3291 sayi Kanuna ek maddeler
ilave edilmek suretiyle kabul edilen 3974 sayil Kanun 3 madde ile 5 ek
maddeden olusmaktadir.

Kanunun ek 1. maddesinde;
TEK'in  mevcut vyapisiyla ve yeniden vyapilanmasi sonucu olusacak

tesebbdslerinin, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlii'nin o6nerisi Uzerine
Bakanlar Kurulu'nca, miessese, bagl ortaklk, istirak ve isletmelerin ise
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yine Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin oOnerisi ile Yuksek Planlama
Kurulu'nca Ozellestirilebilecedi, 6zellesen kuruluglarnin o6zellesme islemleri
tamamlanincaya kadar 233 sayil KHK'ye goére anilan Bakanlik ile ilgilerinin
devam edecegdi, satis islemlerinin 3291 sayili Kanuna gdre Kamu Ortakhgi

idaresi'nce yapilacagt,
Ek 2. maddesinde,

Ozellestiriimesine karar verilen yukarda sayili kuruluslarin kendiliginden
Anonim ortakiga doniisecegi, bu kuruluslardaki kamu paylarinin % 50'nin
altna disinceye kadar kuruluslarin faaliyetleri, organlar, yodnetimi,
denetimi, sermayesinin tespiti, elde edilecek Ozellestirme gelirinin elektrik
uretim ve dagitimi yatinmlarina tahsisi, elektrik dagitim alaninda calisan
Ozel sektorin "sektdr altyapr katki paylarinin™ tespiti yetkisinin Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanh@i'na ait oldugu,

Ek 3. maddesinde;

Ozellestirilen kuruluglarin  Devlet kefaletli tahvil borglarindaki Devlet
garantisinin devami sartlarinin tespiti yetkisinin Yuksek Planlama Kurulu'na

ait oldugu,
Ek 4. maddesinde;

Tarkiye Elektrik Kurumu'nun mevcut veya vyeniden yapillanma sonucu
olusacak tesebbls, miessese, bagh ortaklk, istirak, isletme ve isletme
birimlerinin  6zellestiriimesinde, 3291 sayil Kanunun bu Kanuna aykin
olmayan hikuamlerinin uygulanacag,

Ek 5. maddesinde;

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi ile enerji alaninda faaliyet goOsteren
iktisadi Devlet Tesekkiillerinin bu Kanuna dayanarak veya diger Kanunlarin
Ozel sektorin vyeni enerji Uretim, iletim ve dagitim tesisleri kurma ve
isletmelerini veya mevcutlarin igletme haklarini devir almalarini éngoren
hikimlerine gore uctncl kigilerle yapacaklarn sozlesmelerin 6zel hukuk
hikumlerine tabi olup, imtiyaz teskil etmeyecedi,

ongorilmastar.

Diger taraftan, Anayasa Mahkemesi'nin 9.12.1994 tarih ve 1994/42-2 sayili
Karari ile, sbzkonusu Yasa'nin Ek 1. maddesinin tclncu fikrasi ile Ek 4. ve
Ek 5. maddelerinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve iptaline karar verilmistir.

iptal edilen Yasa'nin Ek 1. maddesinde, kuruluglarn hisse ve varliklarinin
satiimasina iligkin islemlerin 3291 sayi Kanun hikimlerine goére Kamu
Ortakh@ idaresince vyapilacagl, Ek 4. maddesinde bu birimlerin
Ozellestirimesinde 3291 sayil Kanun'un bu Kanuna aykiri olmayan
hikumlerinin uygulanacagdi, Ek 5. maddesinde de ucuncu kisilerle yapilacak
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sOzlesmelerin  6zel hukuk hdkimlerine tabi olup, imtiyaz teskil
etmeyecegine iliskin dizenlemeleri kapsamaktadir.

Anayasa Mahkemesinin iptal kararn gerekcesinde, sermayesinin tamami
devletin olan TEK'in tim malvariginin ve ona bagh birimlerin sahip
olduklari kamu hisselerinin satilmasinin 6ngoéruldagl, elektrik Gretim ve
dagitimi gibi stratejik 6nemi olan alanlara halka ve calisana satilsa bile
yasada Onlem getirilmedikgce paylarn hizla el dedistirmesi sonucu ilk
asamada halka satilan kuruluslarin sonradan yabanci sermaye gruplarinin
eline gecebilecedi gerekcesiyle iptal edildigi belirtiimektedir. Ayrica,
mulkiyeti kamuya ait elektrik Uretim, isletim ve dagitim tesislerinin igletme
hakkinin devrinin bir imtiyaz sézlesmesi konusu oldugu ve Anayasa'nin 155.

maddesi geregince bu islemlerin Danistay'in denetiminden gecmesinin
gerektigi belirtiimektedir.

Sonug itibariyle, Anayasa Mahkemesi'nin verdig@i iptal Karari sonucu 3974

saylll Kanun, mevcut haliyle Ozellestirme uygulamalarini yapmaya imkan
verememektedir.

5.13. 4046 Sayili Kanun

Ozellestirme Uygulamalarinin  Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun
Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair 4046 sayili Kanun
22.11.1994 tarihinde kabul edilerek yururlige girmistir.

Sdzkonusu Yasayla, iktisadi Devlet Tesekkilerinin, bunlann mduessese,
bagh ortaklik, igletme, igletme birimleri ile varliklarinin ve istiraklerindeki
kamu paylan ile Kamu Iktisadi Tesebbusleri statist disinda kalmakla
beraber sermayesinin tamami veya yarisindan fazlasi devlete ve/veya diger
kamu tizel kisilerine ait olan ticari amacli kuruluglardaki kamu paylar ile bu
kuruluglara ait miessese, bagll ortaklk, isletme, isletme birimleri ve
varlklarinin, istiraklerindeki kamu paylarinin, Devletin diger istiraklerindeki
kamu paylar ile Hazineye ait paylarin, Genel ve Katma butceli idareler ile
bunlara bagh doner sermayeli Kkuruluglarin ve kamu iktisadi
tesebbuslerinden kamu iktisadi kuruluglarinin gérdukleri kamu hizmeti ile
dogrudan dogruya ilgili olmayan varliklarinin ve istiraklerindeki paylari ile bu
Kanunun 35. maddesinin (b) fikrasinda belirtilen kamu iktisadi kuruluslarinin
temel kurulus amacglarina uygun mal ve hizmet dretim birimlerinin
isletiimesi haklarinin, ekonomide verimlilik artisi ve kamu giderlerinde
azalma saglamak icin 6zellestiriimelerine iligkin esaslar dizenlenmistir.

Kanunun 34. maddesinde, "Kamu lIktisadi Kurulugu, sermayesinin tamami
Devlete ait olup, tekel niteligindeki mal ve hizmetleri kamu yarari gézeterek
uretmek ve pazarlamak uUzere kurulan ve gordigu bu kamu hizmeti
dolayisiyla Urettigi mal ve hizmetler imtiyaz sayilan kamu iktisadi
tesebbusudir”, denilmektedir. Kanun'un 35. maddesinde 233 sayili Kanun
Hilkmiinde Kararnamenin ekinde " B- Boliminde yeralan Kamu iktisadi
Kuruluglar (KiK); TCDD, DHMIi, TEKEL, T.C. Posta igletmeleri ile Tirk
Telekomiinikasyon AS. Genel Mudurlikleri olarak belirlenmistir.
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Bu Kanunda, ulkemizde elektrik Uretim, iletim ve dagitimi ile ilgili kamu
tesekkilleri Grettigi mal ve hizmetleri imtiyaz sayilan kuruluslar olarak yer
almamisgtir.

4046 saylll Yasada Ozellestirme yontemi olarak satis, kiralama, milkiyetin
gayri ayni haklarin tesisi ve gelir ortakhigr modeli sayilmis olup, isin geregine
gore yukarida belirtilen  Ozellestirme yOntemlerinden  hangilerinin
uygulanacagina Ozellestirme Yilksek Kurulu'nun karar verecegi ifade
edilmektedir.

5.13.1. 4046 SAYILI KANUN CERCEVESINDE ELEKTRIK ENERJISI
URETIMININ OZELLESTIRILMESINE ILISKIN UYGULAMALAR

5.13.1.1. Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun 95/62 Karari

Ulkemizde elektrik tretimi ile ilgili yapiimasi planlanan en genis Ozellestirme
uygulamasi siireci, Ozellestirme Yilksek Kurulu'nun 11.8.1995 tarih ve
95/62 sayili karariyla Tiirkiye Elektrik Uretim-iletim A.S'ne (TEAS) ait 4 adet
santral ile, iki istirakindeki hisselerin 4046 sayill Kanun cercevesinde
Ozellestirme kapsamina alinmasiyla baglatiimis bulunmaktadir.

Bu kararla, Tiirkiye Elektrik Uretim-iletim A.S'ne ait santrallerden; Yenikdy,
Kemerkdy, Soma-B ve Hamitabat (Trakya Dogalgaz Cevirim) Elekirik
uretim tesisiyle, TEAS istiraklerinden ETITAS Elektrik Techizati Imalati
Tesisleri A.S. ile Kayseri ve Civan TAS'deki hisseleri 6zellestirme
kapsamina ve programina alinmistir.

Anilan Kararda; Ozellestirme programina alinan igletmelerin birlikte ve/veya
ayr ayri olmak uzere "isletme hakki verilmesi”, ve/veya "satig” yontemiyle
Ozellestiriimelerine, bu islemlerden satis ve/veya isletme hakki verilmek
suretiyle 6zellestirilecek olanlarin  Ozellestirme Idaresi  Bagkanligi'nca
belirlenmesine ve "isletme hakki verilmesi” suretiyle Ozellestirmede bu
sirenin en fazla 49 vyl ile siirlanmasina, satis yontemiyle
Ozellestirmelerde;

- igletmelerin varlik bazinda bir bitun olarak satiimalarina, isletmelerin
birlikte ve/veya ayn ayrn anonim sirket haline donusturilmek suretiyle
Ozellestirilebilmesine, bu hisselerdeki kamu hisselerinin tamaminin veya
idare tarafindan belirlenecek bir kisminin, siralama gdzetiimeksizin yerli
ve/veya yabanci gergek ve/veya tiizel kisilere blok satis, istanbul Menkul
Kiymetler Borsasi'nda satis veya bu yontemlerden bir veya bir kaginin
birlikte uygulanmasi suretiyle 0Ozellestiriimesine, isletmelerin Uretim igin
kullanmakta olduklarn veya kullanacaklari doal zenginlik ve kaynaklarin
satisa konu edilmeyip, bunlarin isletme hakkinin en fazla 49 yil sire ile
verilebilmesine,

- bu karar geregince vyapilacak Ozellestirme uygulamalarinda yabancilara
getirilecek sinirlamalara, caliganlarin  ve tuketicilerin ~ korunmasina,
tekellesmeyi Onleyici tedbirlerlere, g¢evre sorunlannin giderilmesi ile
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uretilecek elektrigin tarife, alim satim kosullarina iliskin usul ve esaslarin
ihale duyurusundan o6nce belirlenmesine,

- igtiraklerdeki kamu hisselerinin tamaminin veya idarece belirlenecek bir
kisminin, siralama gozetilmeksizin yerli ve/veya yabanci gercek ve/veya
tuzel kisilere blok satis, yurt iginde halka arz, yurtdisi sermaye piyasalarinda
satig, calisanlara satig, istanbul Menkul Kiymetler Borsasinda satis veya bu
yontemlerden bir veya bir kacinin birlikte uygulanmasi suretiyle
Ozellestiriimesine,

- Ozellestirme islemlerinin 18 ay icinde tamamlanmasina ve

- Ozellestirme iglemlerinin yiritilmesi hususunda Ozellestirme idaresi
Baskanh@r'nin yetkili kiinmasina,

karar verilmistir.

Bu durumda o6zellestirme takvimi 11.8.1995 tarihinde baslamis olup, bu
islemlerin en ge¢ 11.2.1997 tarihinde sonuclandiriimasi gerekmektedir.

5.14. Bakanlar Kurulu'nun 93/4789 Sayili Karari

Bakanlar Kurulu'nin 15.9.1993 tarih ve 93/ 4789 sayil Karariyla Tirkiye
Elektrik Kurumu'nun, Tirkiye Elektrik Uretim iletim A.S.(TEAS) ve Turkiye
Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS) Genel Mudurligi olarak iki ayn iktisadi
devlet tesekkill olarak yeniden yapilandirimasi kararlastinlimigtir. Karar
geregince 26 Nisan 1994 tarihi itibariyle TEAS ve TEDAS Genel
Maddarlukleri, tuzel kisilik kazanarak ayn yapida teskilatlandinlarak
faaliyetlerine baslamiglardir. Bu sekilde bir yeniden yapilandirmayla uretim,
iletim ve dagitim alanlarinda yapilacak Ozellestirme uygulamalarinin hizli bir
sekilde yapiimasi amaglanmistir.

Bu cercevede, Yiksek Planlama Kurulu'nun 25.11.1993 tarih ve 93/T-103
saylll karariyla dagitim sirketlerinden baslaniimasi planlanan Ozellestirme
uygulamalarini mimkin kilarak bu bolgelerde elektrik dagitim hizmetlerinin
daha suratli ve guvenilir ve Kkaliteli bir sekilde yapiimasina olanak
saglayacagr gorisunden hareketle, Turkiye Elekirik Dagitim A.S.'ne
(TEDAS) bagh asagida yeralan 7 adet yeni bagh ortaklk kurulmustur.
Bunlar, Trakya, Bogazici, Korfez, Meram, Sakarya, Bagkent ve Karaelmas
Elektrik Dagitim A.S. Genel Mudirlikleri'dir.

5.15. VII. Bes Yilhk Kalkinma Plani Hedefleri (1996-2000)

VII. Bes Yillik Kalkinma Planinda, enerji sektoriiniin 6zellestiriimesine iligkin
hikumler de mevcuttur. Planda, sektdrde kamu ve 6zel kesim sirketlerinin
bir arada faaliyet gosterebilecedi bir yapinin olusturulmasi éngérilmektedir.
Planinin Alt Yapi Hizmetlerinde Yapisal Degisim Projesinin yeraldigi 15.
bolimde, "altyapi ihtiyaglarinin karsilanmasinda etkinligi artirmak ve kamu
disi kaynaklardan da yararlanabilmek amaciyla yeni finansman modelleri
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aragtirlacak, bu gergevede Yap-islet-Devret modeli ve benzeri modellerin
uygulanmasina 6nem verilecektir. Yap-islet-Devret modelinde tikaniklik
yaratan hukuki sorunlar ¢bzime ulasincaya kadar, oncelikli projelerin kamu
imkanlar ile yurttilmesine devam edilecektir” ifadesi yeralmaktadir.

5.16. 4059 sayih Hazine Miustesarh@'nin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun

4059 sayil Kanun'un Hazine Mdustesarigi Ana Hizmet Birimlerinin
Gorevlerinin  yeraldigi  2/b) maddesinde Kamu Finansmani  Genel
Mudurliganian goérevleri arasinda "... muhtelif kanun ve diger mevzuat
cergevesinde Hazine garantisi verilmesi ile ilgili iglemleri yaritmek”, Kamu
Iktisadi Tesebbisleri Genel Mudurliginin gorevlerinin  yeraldigi  2/b)
maddesinde, " Hazine pay sahiplidinin gerektirdigi her tarld igslemi yapmak,
Hazine ile Kamu Iktisadi Tesebbusleri iligkisini kurmak”, Dig Ekonomik
lligkiler Genel Mudurlaginin gorevlerinin yeralcigr 2/c) maddesinde, "...ileri
teknoloji gerektiren temel alt yapi projelerinin yerli ve yabanci 6zel sektor
katihmi ile gergeklestiriimesi igin, ilgili kanunlarda belirtilen cercevede
garanti vermek ve buna iligkin islemler yapmak, Yabanci Sermaye Genel
Midurlaganun gorevlerini dizenleyen 2/f) maddesinde, "... ileri teknoloji ve
yiiksek maddi kaynak gerektiren ve ilgili mevzuatla yatinm ve hizmetlerin
kismen veya tamamen vyerli ve/ veya yabanci sirketler vasitasiyla Yap-Islet-
Devret modeli ile gerceklestiriimesi icin gerekli organizasyonu ve
koordinasyonu yapmak™ gorevleri Hazine Mistesarligfna verilmistir.

6. ELEKTRIK ENERJiSi_SEKTORUNUN OZEI__LESTiRiLMESiNDE YAP-
ISLET-DEVRET MODELI UYGULAMALARI (YID)

Gunumizde gelismekte olan Ulkelerin altyapi projelerinin finansmaninda,
devlet bltcesindeki yetersiz kaynaklar ve ylksek borclanma gibi nedenlerle
Ozel sektorun ekonomik kalkinmaya olan katlimina artan oranda ihtiyac
duyulmaktadir. Bu kapsamda Yap-islet-Devret Modeli (YD), alt yapi
projelerinde uygun bir finansman yolu olarak kabul edilmektedir.

Yap-iglet Devret modeli, bir projenin gerceklesmesi igin, 6z sermaye ve borg
seklinde vyapilan yatinmin 6ngorilen zaman icinde amorti edilmesi ve
beklenen kari saglamasini muteakip proje sorumlusuna devredilmesidir.

II. Dinya savasini muteakip kalkinma sirecine giren ulkelerdeki tim altyapi
projeleri devletin sorumlulugunda gergeklestirilmistir. Bu durum devletin
buyimesi, diger bir deyisle merkezi butcelerin genislemesi ve sonucta da
bitge agiklarinin artmasi gibi sorunlar beraberinde getirmistir. Bu baglamda
YiD, kamu finansmaninin yiikiini hafifletmek icin gelistiriimis bir modeldir.

S6z konusu model daha ziyade Filipinler, Pakistan, Malezya, Endonezya ve
Tayland gibi gelismekte olan Ulkelerde uygulama alani bulmakla birlikte,
ingiltere Avustralya gibi gelismis Ulkelerde de baz altyap!r projelerinde
uygulanmistir.
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Modelin sagladigi baslica avantajlar 6zetle sOyle siralanabilir:

+ Uygulama, butceye herhangi bir yik getirmeden 0zel sektorin
imkanlar ile gerceklesir.

+ Devletin dis borclarini artirmaz.

+ Yabanci sermayeyi tesvik edici 6zelliktedir.

+ En son ve ileri teknolojiyi beraberinde getirir.

+ igsletme sorumlulugunun JVC'ye ait olmasi nedeniyle, malzeme ve
iscilikte kalite saglar.

- Ozellestirmeye onciililk eder, ézel girisimciligi tesvik eder.

YiD Modeli, yukarida sayilan avantajlari nedeniyle, 1980'li yillarin bagindan
itibaren uluslararas! is cevrelerine yeni is olanaklar yaratmak, ayrica
sermaye birikimi  kisith  olan llkelerde belirli altyapi  projelerini
gerceklestirmek amaciyla gelistirilmigtir.

Bir YID Projesi unsurlar arasindaki iligkiler, taraflar arasinda diizenlenen
anlagsmalar ile adeta bir hukuk agi tesisiyle yasal bir yapiya oturtulmaktadir.
Bu hukuk ag icerisinde yer alan ve sayilari projenin mahiyetine gére 15 -30
arasinda degisen sOzlesmelerin baghcalar; JVC kurulusu, yakit temini,
ingaat, mal veya hizmet satinalma, enerji satis, uygulama, yedek kredi,
isletme-bakim ve kredi s6zlesmeleridir.

Yap-islet-Devret Modeli tilkemizde bitgeye yik getirmemesi, kamunun dig
bor¢ stokunu artirmamasi, yabanci sermayeyi tesvik etmesi, ileri
teknolojileri beraberinde getirmesi, isletme sorumlulugunu 6zel tesebbise
birakmasi, 6zellestirmeye 6nculik etmesi ve 6zel yatinmcilan tesvik etmesi
nedenlerinden dolayl enerji projelerinin finansmaninda uygun bir model
olarak benimsenmektedir.

7. TURKIYE'DE ELEKTRIK SEKTORUNDE SAGLIKLI OZELLESTIRME
UYGULAMALARI iCIN ONGORULEN COZUM ONERILERI

Sektorde yapilacak Ozellestirme uygulamalari; kendi icerisinde tutarl,
yatinmci riskini azaltan, belirsizliklerin  minumum seviyede olacagi ve
baslangicta kamu ve 0Ozel kesimin birlikte faaliyet gosterecedi bir
yapilandirmaya paralel yarattlmelidir.

Ulkemizde elektrik enerpii 'aktdériinde yapimasi planlanan Ozellestirme
girisimlerinde  oOncelikle, 0Ozellestirmeden beklenen temel hedefleri
karsilayabilecek en uygun seceneklerin ortaya konularak uygulamalara
baslaniimalidir.

Bu cercevede, Ozellestirme Oncesi yapilmasi gerekli temel baz
dizenlemeler asagida ifade edilmektedir.

7.1. OZELLESTIRME ONCESI YAPILMASI GEREKLI DUZENLEMELER
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7.1.1. SEKTORU YONLENDIREN VE DENETLEYEN BiR KURULUN
OLUSTURULMASI

Ozellestirme sonrasi en ¢ok ihtiyag duyulacak bir husus da, sektérde bu
faaliyetleri koordine eden ve uygulayan bir st kurulunun olusturulmasidir.
Mevcut kosullarda bile bu iglevi tam olarak yerine getiren bir birimin
olmayisi, sektérin  hayati konulardaki bir cok sorununun ¢6zimsuz
kalmasina neden olmaktadir. Bugin igin Ulkemizde Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhgi, sektdrdeki sorunlari ¢gozmeye calismakta ancak, gerek
teknik, gerekse hukuki nedenlerden dolayr cogu konuda yetkisiz ve yetersiz
kalmaktadir. Dagitim sirketlerine uygulanacak tarifelerin tespitinde bilimsel
bir yéntemin gelistirilememesi ve YID projelerinde tarifelerin saglhkh bir baza
oturtulmasinda karsilagilan guclikler buna 6rnek olarak verilebilir. Sonucta
bu ve benzer durumlar da sektore iliskin uygulamalarda belirsizliklerin
olusmasina neden olmaktadir.

Kendine has 6zellikleri olan enerji sektorunde 6zellestirme Oncesinde boyle
bir Kurul'un olusturulamamasi, 0Ozellestirme girisimlerini olumsuz yodnde
etkileyecedi gibi, sektorde Ozellestirme sonrasi belirsizliklerin daha da
artmasina neden olabilecektir.

Kurul, sektorde kordinasyon ve uygulama fonksiyonlarini  yerine
getireceginden, uyeleri kamu ve Ozel tesebbis temsilcilerinden olusmasi
gerekmektedir. Ozerk bir yapida olmasi gereken Kurulun, faaliyetlerini tam
bir seffaflik igerisinde yuritmesi sistemin saghkli gelisimi acisindan
zorunludur. Ayrica baslangicta, kamu ile 6zel sektor sirketleri faaliyetlerini
birlikte yuruteceklerinden kurulun optimum bir sistem arayisi icerisinde
olmasi gerekmektedir.

Hazirlanacak yasal duzenlemelerle olusturulmasi gereken Kurul'un asagida
belirtilen konularda vyetkilendiriimesinin uygun olacagi dustnulmektedir.
Bunlar;

- Uretim, iletim ve dagitimda gérev alacak firmalarin, bunlarin mali ve
teknik yapilarini da g6zéninde bulundurarak secimini yapmak,

- Ozellestirme sonrasi elektrik sektoriine iliskin genel stratejileri tespit
etmek,

- Sektorde tekellesmeyi ve haksiz rekabeti Onleyici yapiyr olusturmak ve
uygulamalari takip etmek,

- Tuketicilerin sikayetlerini degerlendirmek,

- Sektorde fiyatlandirma mekanizmasini kurmak ve uygulamak,

- Firmalarin goérev ve yetki belgesini hazirlamak, sorunluluklarini yerine
getirmeyenlerin faaliyetlerine son vermek,

- Sektoriin yatirnmlarini yonlendirmek,

- Sirketlerin isletme faaliyetlerini izlemek ve degerlendirmek,

- Hizmetlerinin kalitesini takip etmek,

- Sirket hesaplarini ve mali yapilarini denetlemek,

- Enerji tasarrufu calismalarini yonlendirmek,

- Yap-islet-Devret uygulamalarinda teknik caligmalar yapmak,
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gibi konular olmahdir.

Ozellestirme sonrasinda elektrik enerijisi gibi, dogal tekel olan sektérde
rekabetin yapilamadidi durumlarda sektoriin gelisen ihtiyaclar karsisinda
olusturulacak bir "koordinasyon ve uygulama Kkurulu”, sektorle ilgili
dizenleyici iglevleri yerine getirecektir.

7.1.2. ELEKTRIK SIRKETLERINDEN TAHSIL EDILEN YUKSEK ORANLI
FON VE BENZERI YUKUMLULUKLERININ ORTADAN KALDIRILMASI

Bilindigi Uzere, elektrik Uretimi ve satisiyla ilgili kuruluslar, sektorin 6zelligi
nedeniyle genelde buyuk hacimli satis yapan sirketlerdir. Baslangicindan bu
yana, elektrik sektorunun 6zelligi geregi, yuz trilyonlan bulan satis gelirleri
Uzerinden kamuya pay aktarmak hikumetlere kolay elde edilebilir bir gelir
kaynagi olagelmistir. Sonuc¢ta kamunun finansmaninda kullanilan vergi
benzeri kesintiler arasinda Toplu Konut Fonu, Kamu Ortakli§i Fonu, Elektrik
Enerjisi Fonu, Madencilik Fonu, Tirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu payi,
Belediye Tiiketim Payi, isci Destekleme Fonu ve Hazine Payi kesintileri yer
almaktadir. Bu kesintilerden, Toplu Konut Fonu 1992 vyilinda, Kamu
Ortakh@r Fonu da 1995 yilinda kaldinimistir. Agirlhkh olarak 1980'li yillardan
sonra baglatilan bu tur uygulamalar zamanla azaltiimis olup, 6zellikle, son
yillarda ulkemiz kamu finansmaninda baslayan kaynak sikintisiyla beraber
tekrar gindeme gelmistir.

Bu cercevede, Ulkemizde elektrik Uzerinden yapilan fon ve vergi benzeri
kesintilerin kaldinimasi; tretim maliyetlerinin dismesine, bu alanda faaliyet
gosteren kuruluslarin saglkli bir mali yapiya kavusmasi sonucu sektorde
ongorulen yatinmlarin zamaninda yapilarak, Ulkemizin olasi bir elektrik
enerjisi sikintisina girmemesine ve/veya elektrik fiyatlarinda yaklasik % 10
ile % 30 arasinda deg@isen oranlarda bir digise neden olacagdi
distnulmektedir. Bununla birlikte, bu uygulama ile sirketlerin elde
edecekleri gelir kamu veya baz kuruluglar yerine (TRT ve Belediyeler gibi)
sektorce ihtiyac duyulan alanlara kanalize edilebilecektir.

8. Mevcut KiT'lerin Ozellestiriimelerine iliskin Cziim Onerileri

Ulkemizde bu giin igin elektrik enerjisi sektoriinde dzellestirme uygulamalari
yapabilecek farkli Yasal dizenlemeler vardir. Bunlar arasinda sektoriin
Ozellestiriimesine iliskin degdisik hedefler ve uygulamalar mevcut olup, bir
cogu da birbirleriyle tezat teskil etmektedir. Bunlardan 3096, 3996 ve 3974
saylli Kanunlarin bazi maddeleri Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilmis olup, bu cercevede kalici ve saglikh bir 6zellestirme yapilmasi
mumkin gorialmemektedir.

Bununla birlikte, 4046 sayili Kanun iktisadi Devlet  Tesekkdlerinin,
bunlarin miessese, bagll ortaklik, isletme, isletme birimleri ile varliklarinin
ve istiraklerindeki kamu paylan ile Kamu Iktisadi Tesebblsleri statiisi
disinda kalmakla beraber sermayesinin tamami veya vyarisindan fazlasi
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devlete ve/veya diger kamu tuzel kigilerine ait olan ticari amacl
kurulugslardaki kamu paylar ile bu kuruluglara ait muessese, bagl ortaklik,
isletme, isletme birimleri ve varliklarinin, istiraklerindeki kamu paylarinin,
Devletin diger istiraklerindeki kamu paylan ile Hazineye ait paylarin, Genel
ve Katma butgeli idareler ile bunlara bagh déner sermayeli kuruluslarin ve
kamu iktisadi tesebbuslerinden kamu iktisadi kuruluslarinin gordukleri kamu
hizmeti ile dogrudan dogruya ilgili olmayan varliklarinin ve istiraklerindeki
paylari ile bu Kanunun 35. maddesinin (b) fikrasinda belirtilen kamu iktisadi
kuruluslarinin  temel kurulug amaglarina uygun mal ve hizmet uretim
birimlerinin igletilmesi haklarinin, ekonomide verimlilik artisi ve kamu
giderlerinde azalma saglamak igin Ozellestiriimelerine iliskin esaslar
dizenlenmisgtir.

Bu Kanunda, ulkemizde elektrik Uretim, iletim ve dagitimi ile ilgili kamu
tesekkilleri Grettigi mal ve hizmetleri imtiyaz sayilan kuruluslar olarak yer

almamistir.

Diger taraftan, bu Kanunda halen elektrik sektoriyle ilgili Kamu iktisadi
Tesebbisleri (TEAS, TEDAS ve bagh ortakliklar) birer Iktisadi Devlet
Tesekkulu olarak yeralmaktadir.

Bu da bu faaliyetleri imtiyaz teskil eder mahiyette bulan Anayasa
Mahkemesi kararlariyla celigkiler arzetmektedir.

Mahkeme'nin iptal gerekceleri g6zoninde bulunduruldugunda elekirik
sektoranin bu Kanun kapsaminda 6zellestiriimesinin ileride birtakim hukuki
sorunlara neden olacag disuntlmektedir.

Sonuc olarak, sektorin 6zel durumunu da dikkate alan yeni bir yasal
dizenleme, mevcut sorunlarin asiimasini saglamanin yanisira, ileride
Anayasa'ya aykiriik  gerekceleri ile  Ozellestirme  uygulamalarinin
durdurulmasi olasiligini da ortadan kaldirabilecektir

8.1. YiD Modeline iligkin Genel Coziim Onerileri

Yap-islet-Devret Modelinde bu giine kadar karsilagilan sorunlarin basinda
imtiyaz, tarife ve kredi garantileri konusunda Kkarsilasilan guglikler
gelmektedir.

YiD modelinde karsilasilan sorunlarin basinda, saglam bir hukuki yapinin
tam olarak olusturulamamasi nedeniyle, bu gérismelerde yer alan taraflar
arasinda gorus birliginin yeteri cabuklukta saglanamamasi gelmektedir.

Ulkemizde enerji alaninda YiD uygulamasina olanak saglayan 3096 sayili
Kanun ile buna bagh cikartilan Yonetmelikte yoruma acik olabilecek
hususlar ile uygulamalar sonucu ortaya gikan eksiklikler olup, bu konuda
titizlikle  yapilacak  bir  yeniden duzenleme c¢alismasina ihtiyac
bulunmaktadir.
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8.2. YID Modelinin Basari Kosullari

Bu cercevede, Yap-islet-Devret modelinin uygulamada basarisi asagida
siralanan husulara baglh olabilecektir.

8.2.1. Hukuki Cerceve

Modelin basarisi bluyik o6lcide modele iliskin uygulamalar dizenleyen
saglikh hukuksal dizenlemelere bagl olabilecektir. Bu kapsamda modele
saglanan imkanlar ile yasal prosedur agik bir sekilde belirlenmelidir.

8.2.2. Uygulamalarin Bir Kurul Eliyle Yuratilmesi

Modele iligkin uygulamalarin basarisini etkileyen bir 6nemli husus da
uygulamalarin farkh Idareler yerine tek bir elden yiratilmesidir. Bu durumda

hem uygulamalarda bir birliktelik saglanacak hem de hizli bir karar verme
slreci baglatilacaktir.

8.2.3. Uygulamanin Rekabete Dayali Bir Temele Oturtulmasi

Modelin uzun ddnem basarisini belirleyen en 6nemli faktor uygulamanin
rekabete olanak saglayacak bir baza oturtulmasidir. Bu gercevede sabit
tarife uygulamasi, uretilen elektrie devletce satin alma garantisi verilmesi
ile bazi kredilere Hazine'ce garanti ve uygulamalarinin bu alanda rekabeti
olumsuz olarak etkileyebilecegi disunilmektedir.

9. GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Ozellestirme, Kamu iktisadi Tesebbiislerinin tekno-ekonomik olarak
Ozerk calisabilecek birimlerinin y6netiminin, dedisik ticari yontemler
uygulanarak tamamen 0zel sektdre gecmesidir.

Dogal bir tekel niteligine sahip elektrik enerjisi(dagitim-iletim), bu
alanda bazi dizenlemelerin yapilmasi sonrasinda Ozellestirme igin en
uygun sektorlerden birisi haline getirilebilir.

Elektrik enerjisinin Uretim ve tiketiminin karmasik bigimde igice olusu,
bu sektérdeki Ozellestirmenin diger sektorlerden farkl bir hedefi ile
uygulanmasini gerektirmektedir.

Elektrik enerjisi sektorti yatinmlari biyik boyutlu finansman ihtiyacini
gundeme getirmektedir. Bu baglamda, sektdre kanalize edilecek yeterli
Olcude kamu kaynaklarinin mevcut olmamasi, bu sektbre 0Ozel
girisimciligin  finansman katkisini, diger bir deyisle 06zellestirmeyi
gundeme getirmektedir.

Ulkemizde elektrik enerijisinde Ozellestirmeyi gerekli kilan nedenler

genel olarak; hidrolik enerji potansiyelinin degerlendirilmesi, elektrik
enerjisi  talebinin  karsilanmasi, sektorin  finasman  ihtiyacinin
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karsilanmasi, sektorle ilgili isletmeci ve yatinmci kamu kuruluglarinin
cagdas yonetim ve organizasyon yapisina kavusturulmasi ve kamunun
tekelci yapisinin ortadan kaldinimasi olarak siralanabilir.

Elektrik enerjisi sektorl Ozellestirme hedefleri arasinda, “"kamuya
kaynak yaratmak” 0Ongoérusi olmamalidir. Asil amag, dogal tekel
durumunda bulunan kamusal faaliyetlerin, 06zel sektor tarafindan
kesintisiz olarak ve bu kuruluglarin varliklarini surdirebilecek bir yapida
gerceklestiriimesini saglamak olmaldir.

Elektrik enerjisi sektorinin ozellestirilmesi Ulkemiz icin yeni bir konu
dedildir. Turkiye, bu alanda cesitli deneyimlere sahip ve bu konuda
yeterli bilgi birikimi ve tecriibesi olan bir tlkedir.

Ulkemizde bu giin icin elektrik enerjisi sektdriinde 6zellestirme
uygulamalari yapabilecek farkl Yasal dizenlemeler vardir. Bunlar
arasinda sektorun Ozellestiriimesine iliskin  dedisik hedefler ve
uygulamalar mevcut olup, bir cogu da birbirleriyle tezat teskil etmektedir.
Ayrica, 3096, 3996 ve 3974 sayili Kanunlarin bazi maddeleri Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmis olup, bu durumda kalici ve saghkl bir
Ozellestirme yapilmasi mumkin gorulmemektedir.

Bununla birlikte, 4046 sayili Kanunla genel 6zellestirme uygulamalar
dizenlenmis olup, Bu kanun cercevesinde sektbrde yapilacak
Ozellestirme, ileride birtakim yasal ve teknik sorunlar da beraberinde
getirebilecektir. Bu nedenle, elektrik enerjisi sektdérinde uzun vadeli,
kalict ve saglkh bir Ozellestirme mevcut Yasal cercevede mumkun

gorulmemektedir.

Sektoriin 6zel durumunu da dikkate alan yeni bir yasal diizenleme,
mevcut sorunlarin asiimasini saglamanin yanisira, ileride Anayasa'ya
aykirilik gerekgeleri ile Ozellestirme uygulamalarinin  durdurulmasi
olasiigini da ortadan kaldirabilecektir.

Kabaca yapilan hesaplara gore, Ulkemizde kamu sektoriine ait enerji
tesislerin  sabit kiymetlerinin  de@eri yaklasikk 30-40 milyar $
seviyesindedir. Bu nedenle, Ozellestirme oncesi elektrik enerjisi Uretim
ve dagitim birimlerinin, uzun dénem maliyet analizleri ve muhasebeleri
ile karliik durumlarinin ciddi dizeyde vyapilacak calismalarla ortaya
konulmasi, uygulamanin devami ve basarisi acisindan gerekili

goOrulmektedir.

Buglin Ozellestirme programina ve kapsamina alinan 4 adet elektrik
santralinin, satis veya devir bedellerini optimize edecek ve kamuya olan
yuklerini azaltacak sekilde is planlannin hazirlanmasi, ileriye doénuk
finansman ihtiyaclarinin belirlenmesi ve bu sirketlerin borglanma geregi
ve maliyetlerinin duslridlmesini saglayarak Ozellestirmeye gercgek
anlamda uygun hale getiriimeleri amaciyla 6zellestirme 6ncesi yeniden
yapilandirmaya tabii tutulmalari zorunlu gorilmektedir. Bununla birlikte
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bu tlr calismalarin 06zellestirmeyi geciktirici uygulamalar olarak
gbrilmesi son derece yanlis olup, tam tersine sistemin baslangicta
saglam temeller Gzerine kurulmasinin temini acisindan gereklidir.

Elektrik enerji sektbriinde Ozellestirme ©ncesinde bir "duzenleyici

kurulun™  olusturulmasi, Ozellestirme girisimlerini olumlu  yOonde
etkileyecedi gibi, sektdrde Ozellestirme sonrasi ortaya cikacak
belirsizliklerin giderilmesini de saglayabilecektir.

Bu amach olusturulacak kurulun faaliyetlerini, 6zerk bir yapida, tam bir

seffaflik icerisinde ve en uygun sistem arayisi icerisinde yiritmesi
gerekmektedir.

Sektdrde planlanan 6zellestirme uygulamalarinin basarisi icin dncelikle,
sektdr gelirleri Gzerinden, vergi geliri haricinde kamunun biyuk dlcude
bitce aciklarinin finansmani amaciyla tahsil ettigi yiksek oranh tim fon
ve benzeri uygulamalarin kaldinimasi gerekmektedir. Bu durumda
sektorin  Ozellestrme  sonrasinda  kendi  kendine  finansman
sa(layabilecek bir yapiya kavusmasi mimkin olabilecektir.

Sektore iliskin Ozellestirme uygulamalarinda 6nceliklerin - Uretim,
dagitim ve iletim sistemi olarak siralanmasi gerekmektedir. Onceki
deneyimlerden de goruldugu gibi, dretim sektérinde bir 6zellestirme
yapiilmadan dogrudan dagitimdan baslaniimasi, gercek anlamda
surduralebilir, ekonomik ve optimum bir uygulama olamayacaktir.

Elektrik enerjisi Uretiminde yapilacak 6zellestirmenin basarisi 6ncelikle,
tesislerin satis yontemleri, rekabetin saglanmasi ve sektorde goérev
almak isteyen firmalarin secimi kriterlerine baghdir.

Dagitim sisteminde vyapilacak Ozellestirmede; Uretimde rekabetin
saglanmasi, bdlgeye ve zamana gore degisen fiyat belirleme serbestisi,
ayni bolgede birden fazla dagitim sirketinin birlikte yeralmasi ve bunlarin
iletim hatlarini kiralayabilme veya sahipligi gibi konularda yapilacak
diizenlemeler sistemin basarisini belirleyecektir.

Yap-iglet-Devret Modeli (YID) uygulamalari, planlanan elektrik enerjisi
yatinmlarinin  gerceklestiriimesinde yerli ve vyabanci finansman
kaynaklarini bu alana kanalize edebilecedi gorusinden hareketle, uygun
bir c6ziim yolu olarak gériulmektedir.

YID uygulamalarinda 6zellikle uzun donem enerji alm ve tarife
garantileri, sektdrde uzun dénemde Ozellestirmeden beklenen hedeflere
aykirlik teskil etmektedir.

Ulkemizde enerji alaninda YiD uygulamasina olanak saglayan 3096
sayil Kanun ile buna bagh cikartilan Yonetmelikte yer alan yoruma acik
olabilecek hususlarin ve uygulamalarda ortaya cikan eksikliklerin bir an
once giderilmesi gerekmektedir.
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letim sisteminin Gzellestirme sonrasi bagimsiz bir idarenin kontroliine
birakilmasi baslangicta gerekli gorulmekle birlikte, dagitimda yapilacak
Ozellestirme uygulamalarina paralel sistemin bu sirketlerin kontroline
birakilmasi uygun bir segenek olarak gorulmektedir.

Sonuc olarak, sektérde yukarida deginilen hususlar géz 6niiniine
alinarak yapilacak bir 6zellestirme; amacina, ulkemiz kosullarina uygun
ve surdurdlebilir olacaktir. Bu nedenle, zamanin da dikkate alinarak
gerekli alt yapi calismalarina biran dnce baslaniimalidir.
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