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GRS

"Gerekirse bazuka ile dzellestirme yapiimahdir”
R.Koc

1970’'lerin basindan itibaren gelismis Ulkelerde yeni bir ekonomik krizin
baslamasiyla birlikte, 2. Dinya Savasindan bu yana yaklasik 30 yildir
yururlikte bulunan "refah devleti" politikalari da bu krizle birlikte sona
eriyordu.

Kendilerini neo-liberaller olarak adlandiran bu cevreler krizin nedeni olarak
devletin ekonomiye mudahalesini goésterdiler. Bu cevrelere goére, butin
olumsuzluklarin kayna§ devlet midahalesiydi. Ciinki, devlet yiksek
maliyetlerle ve verimsiz calismaktaydi; bu ise yiksek enflasyona ve
borclanmaya neden oluyordu. Yine bu cevrelere gobre, olumsuzluklarin
kaynadi mademki devletin ekonomiye muidahalesi, o halde bu
olumsuzluklari  ortadan kaldirmanin  yolu da devletin ekonomiye
mudahalesini en aza indirmekti. Boylelikle kapitalizm, krizi asmak icin
dizenleyici-mudahaleci Keynesci politikalarin  karsit ucu olan liberal-
piyasaci eksende care aramak yolunu secti. Bdylelikle krizin c6zimi
serbestlesme, duzenlemeden vazgecme, piyasalara agirhk verme gibi
unsurlarda aranmaya baslandi. Bu, uzunca bir zamandan sonra
kapitalizmin, kendi 6ziine yani liberal ideolojiye geri donilmesi anlamina
gelmekteydi. Bu baglamda, kamu kesiminin Uretici kesimleri 6zel kesime
devredilerek, piyasa alanindan cekilmesi, kisaca Ozellestiriimesi, Uretim
alanindaki liberallesmeyi simgeleyen o©nemli bir iktisat politikasi olarak
gundeme geldi.

Neo-liberallerin, bu politikalari uygulamasiyla ortaya cikan manzara sudur:
Ucretlere, sosyal haklara ve toplumun alt kesimlerine (yabanci isciler,
issizler, kadinlar vb.) karsi yogun bir saldinya giristiler. Kemer sikma
politikalari gindeme geldi. Bu imha ve yikim politikasinin esas hedefini isci
ve emekci kesimlerin olmasi tabii ki sasirtici degildir. 1975 ertesinde
yasanan toplu isten cikarmalar, saldirinin esas hedefinin isci sinifi ve
sendikalar oldugu gercegini ortaya cikariyordu. Kemer sikma politikalari,
"hepimiz ayni gemideyiz", "yuksek Ucretler issizlige yol aciyor” safsatalariyla
kabul ettirilmeye calisildi. Yine de gelismis Ulkelerin isci hareketi bu
politikalarin asiri bicimde uygulanmasina engel oldu diyebiliriz. Bu durum,
Ozellestirme  politikalarinin - sendikal ~ 6rgutlenmeyi  geriletmesi  igin
kullaniimasi sonucunu dogurdu. Dolayisiyla neo-liberalizm, diinyanin hemen
her yerinde isci hak ve Ozgurliklerine ve demokrasiye karsi yogun ve
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sistemli bir saldinnin adi olmustur. Ozellestirme ise bu saldirnnin énemli bir
parcasidir. Kisaca sdylemek gerekirse 6zellestirme;

1) Sermaye icin dayaniimaz bir yik halini alan "mesru harcamalann”
kicultilmestfkakiinimasi,

2) Devletin tekel konumunda oldugu sektorlerin sermayenin kar'oranini
yukseltici bir arac olarak 6zel sekt6re devri,

3) Kamu kesiminde istihdam edilen isgiciniin, emek sirecini "disipline”
edici karakterde daraltiimasi ve bunun dodrudan sonucu, isci sinifi icinde is
bulabilmek icin rekabetin artiriimasini amacliyordu.

Bu genel yaklasimdan hareketle, tilkemizde 801i yi Harda yogun bir sekilde
giindeme gelen 0Ozellestirme ve onun bir versiyonu olan taseronlastirma
uygulamalarini, uluslararasi kapitalist sistemin icine girdigi uzun, derin ve
genel bunalimindan ayirmak mimkin degildir.

Bu nedenle tebligimizde, dinyadaki ekonomik ve siyasal gelismelerin
panoramasini ortaya koyarak, ulkemizdeki 6zellestirme politikalarini genel
ve enerji iskolu baglaminda ele alacagiz.

DUNYADAKiI EKONOMIK VE SiYASAL GELISMELER

1870-1930 yiHan arasinda kalan ve tarihe klasik sémiirgecilik adiyla gecen
dilimden olusur. Bu donemde Birlesik Kralllk adalardan 140 kat, Hollanda
kendi topraklarindan 59 kat, Fransa kendi llkesinden 20 kat daha biiyik bir
alanda Uzerinde agik fiili imparatorluklarini kurmus bulunuyorlardi. Agik
askeri isgallere dayanan klasik somurgecilik sistemi, tam anlami ile ikinci
Dinya Savasi sonunda c¢okmustiir. Ancak diinya sisteminin bunalimi ve
yeni uluslararasi sistemin dogus isaretleri 1930'lu yillarda ortaya cikmig
bulunuyordu, lik onbes yili olusum siiresi olmak tzere, 1930-1970 yillar
arasinda yasanan ikinci dbnem yeni sémirgecilik dénemi olarak
adlandiriimigtir. Bu dénem, Bretton Woods olarak bilinen sistemin 1971
yiinda kurumsal yikiigi baslangi¢c alinirsa, 19701i yillarda acik degisme
surecine girmistir. Yeni dinya dizeni hentiz tim boyutlar ile kurulmamis
olsa da temel 6zelliklerinin acikiga kavustugu sdylenebilir. Ugiincii dénemi
temsil eden yeni dinya dizeni kiiresel sémiirgecilik adi alabilecek nitelikleri
he hizla belirgenlesmektedir.

ikinci Diinya Savas! sonrasi, dilnyada bagimsiz ve egemen devlet sayisinin
hizla arttid1 yeni bir dénemdir. Mevcut diunya sistemi, klasik somurgecilik
déneminin acik askeri isgal yontemini genel kural olarak uygulanabilir
olmaktan cikarmistir. Eski sdmirgeci gucler ile dinyanin yeni hegemonik
glict ABD, yeni bagimsiz devletler ve diger azgelismis Ulkeler ile iligkilerini
daha farkli kurallar Uzerinde yiikseltmek zorunda kalmiglardir. Savas
sonrasintn yeni diinya dizeninde (Hketer arasi iligkiler, gelismiglik duzeyi ne
olursa olsun esit devletler arasi ilgkiler temelinde kurgulanmak
durumundadir. Bu durum, dunya genelinde Ulkeler arasi siyasi iligkilerin
diplomasi Hketeri Gizerine yukselmesine yol acmis, iktisadi-ticari iligkilerde
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ise yeni araclarin yayginlasmasina neden olmustur. Azgelismis Ulkeler ile
gelismis Ulkeler arasindaki iktisadi iliskilerde baglica araglar "dis yardim,
"dogrudan yabanci yatinm”, istikraz ve kredi", "karma ortakliklar" seklinde
ortaya cikmistir. Gelismis Ulkelerce olusturulan Marshall Plani, Truman
Doktrini, Colombo Plani gibi yardim ve kalkinma programlari, bu calismalari
gerceklestirecek konsorsiyumlar kurulmasi, yeni somirgecilik dénemini
onceki yillardan ayirdeden baslica girisimler olmustur.

Savas sonrasi yapi, ulkeler arasi iligkilerin ikili iligkiler olarak siurdurtlmesi
ile yetinilemeyecek 6zelliklere sahiptir. Klasik somirgecilik dénemi, yapisi
geregi uluslararasi diizenleyici kuruluslara gerek duymazken, bu dénem tam
tersine gicli uluslararasi kuruluslarin dogusu ile karakterizedir. Sayilari
giderek cogalan badimsiz devletlerin ve bunlar arasindaki iligkilerin
yonlendirilmesi, Birlesmis Milletler kurumunda somutlanmistir. Birlesmis
Milletler sistemi icinde kurulan UNESCO, FAO gibi 06zel uzmanlik
kuruluslarninin yanisira 1945te kurularak faaliyete gecen IMF ve IBRD gibi
Ozerk kurumlar, dinya sisteminde 6nemli roller Gstlenmiglerdir.

Azgelismis Ulkelerin mevcut dinya sistemi cercevesinde uygulanan
kalkinma stratejileri sonunda, kalkinma bir yana daha derin bir azgelismislik
sergilemeleri, uluslararasi merkezleri "kalkinma kayip bir hedef mi?” sorusu
ile yuzlesmek zorunda birakmis durumdadir. "Kalkinma kayip bir hedef mi?”
sorusu, 1945-80 yillarini kaplayan biitiin bir "ulusal kalkinma™ doneminin ya
da yeni-sémiirgeci diinya diizeninin iflas ilani olmustur. iflastan geriye kalan
en 6nemli miras, dis yardim ve kalkinma programlarinin sirdirtlmesi icin
yaratilan ve gelistirilen modem devlet aygitinin kendisi olmustur. Yeni
sdmiurgeci dénemin sonuna gelindiginde, azgelismis ulkelerde Bati tipi
modern devlet aygit, idari reform seferberliklerinin tartisiimaz basarnsi
olarak ayaktadir. Mesruiyeti sorgulanmaz bir noktaya ulasmis
bulunmaktadir. Oysa durum degismistir. Gelinen noktada esit devletler arasi
iliskiler ilkesi engel haline donusmustir. Kaynagi gelismis Ulkeler olan
sermaye cokuluslu ya da ulusasirt kimligi ile 6ne cikmistir. Ulusagiri
sirketler, azgelismis dunya ile dogrudan iliskiye gecmeyi talep etmektedir.
Bu iliski,de baglanti kanali olarak sermayeyi kullanmak istemektedir. 1980li
ylllarda “kiresellesme”™ sureci olarak adlandinlan bu gelisme, Batili
kalkinma stratejistleri arasinda "kusak catismasi'na yol acmis durumdadir.
1945-80 déneminin ice donik sanayilesme ve devlet ya da birokrasiyei
guclendirme politikalarini Ureten yash stratejistler, genc selefleri tarafindan
guniimizde siddetle elestiriimektedirler.

Az gelismis Ulkelerde ic toplumsal yapida doénisime yol acan unsur,
ulusasin sirketlerdir. 1970°li yillann baslarinda sayillan 10.000 olan ulusasiri
sirketler, toplam 30.000 yavru kurulusa sahiptir. 1980’lerin baslarinda
11.000 ulusasin sirket, 82.000 alt kurulus ile daha da yayginlasmistir.
199011 yillarda ulusasin sirket sayisi 37.000'e, yavru sirketlerin sayisi ise
200.000'e yikselmistir.

197011 yillarin sonlarinda dinya ticaretinin yiizde 4011 denetimleri altinda
tutan ulusasir sirketler, azgelismis Ulkelerin ucuz isgicli ve hammadde
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kaynaklarindan yararlanarak bu Ulkelerde ihracata yonelik sanayi yatirimlari
gerceklestirmislerdir. Bu sayede bu Ulkelerin dig ticaretini de blyik dlcude
denetimleri altina almiglardir. Gelismis Ulkelerde "sinai kaydirmacilik” olarak
adlandinlan bu dogrudan yatirim faaliyetleri sonunda, gunimuizde "yeni
sanayilesmis ulkeler” olarak bilinen kimi azgelismis Ulkelerin 6nemli sinai
mal ihracatcisi olmalarina yol acmiglardir. Ancak, 1970'li yillarin sonlarinda
bilimsel-teknolojik gelismenin sonuglar ile birlikte, "sinai kaydirmacilik”
Onemini yitirmeye baslamistir. ABD Uretim teknolojisinde "esnek Uretim”,
Japon uretim teknolojisinde "yalin dretim” olarak adlandirilan teknikler,
uretim sisteminin yapisinda donusumlere yol acmaktadir. Yeni teknoloji
kitlesel seri Uretim vyerine esnek uzmanlasmaya dayali Uretimi
yerlestirmekte, niteliksiz igglcl talebini azaltirken az sayida nitelikli isglici
gerektirmektedir. Uretim teknolojisinde post-Fordizm adiyla yeni bir dénem
olarak anilan bu degismenin, uluslararasi isbolumini de yeni esaslara
dayandirmakta oldugu ileri siirilmektedir. Uretim orgitlenmesinde ortaya
cikan yeni olanaklar, ulusasin sirketlerin azgelismis ulkelerde imalat
sanayiinde dogrudan yatirimlara ilgisini azaltmis ve bu alandaki yatinmiar
gelismis ulkeler arasinda gerceklestirilmistir.

Yeni donemde ulusasin sirketler igin azgelismis ulkelerde vyuksek kar
oranlari sinai kaydirmacilk ile imalat sektériinde dedgil, altyapi ve hizmetler
sektoriindedir. Bu alanlara kaymak ¢ok giic degildir. Cunki ulusasin sirket
yapisi, gelismis dunya sermayesine cesitli esneklikler getirmistir. Birincisi,
ulusasin sirket, ortakliklar kurarak riskleri yerli sermaye ile paylasmakta ve
maliyeti bu yolla yerli devlete yikleme ustinligine sahip bulunmaktadir.
ikincisi, ulusagin sirketler vyerli 6zel sektorle birleserek faaliyet
gosterdiklerinden "yabanci sermaye” olmanin kisitlamalarini
asabilmektedirler. Bu sayede ulusasin sirketler, gelismis Ulkelerde yalnizca
dogal kaynaklar ve imalat sektorinde sermaye vyatinmlari yapmakla
yetinmemekte, tarim ve hizmet sektdrinde sermaye vyatirmi disinda
dizenlemeler yapma sansina sahip olmaktadirlar. Ulusasin sirket yapisi,
yabanci sermayeyi "yerlilestirerek™ cesitli ulusal engelleri asmakla birlikte,
ortada bir bagka engel vardir. Bu engel, azgelismis ulkelerin kar orani
yuksek bu sektorlerinde "agir ve yaygin", bir devlet tekeli genel bir
"Ozellestirme” plani ile asilmasina calisiimistir. Yiksek kar oranlari sunan bu
alanlar, 1980'li yillarda yatinmlarin hizla artti@r alanlar olmustur.

Kisacasl yeni dunya dizeni, mali piyasalarin serbestlestiriimesi ile mali
sermayenin ulusal engellerden kurtulmasi ve uretken sermayenin dinyanin
su ya da bu ydresinde en karli alanlarin devlet tekelinden arindinlarak
kendisine acilmasi Uzerine ylkselmistir. Azgelismis Ulkelerde bu hedeflere,
IMF'nin  "istikrar programlan” ve Dunya Bankas’'nin kosullu "yapisal
uyarlama kredileri” araciligi ile ulasmistir. Bu program ve krediler ile acilan
donem, azgelismis Ulkelerde "dinya ile butinlesme”, "ulus-6tesi kalkinma”,
"modern dunyanin degerlerine baglanma” ve elbette "demokratiklesme™
slreci olarak "kuresellesme donemi” adiyla yuceltilmistir. Bununla birlikte
yeni diinya duzeni, kiresel sdmurgecilik olarak adlandirmayi hakeden cesitli
Ozellikler sergilemektedir. Bu sistem, azgelismis Ulke ulusal kaynaklarinin
diinya sermayesinin tekeline ve elbette dogrudan kendi ihtiyaglarina gore
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kullaniimak Gzere terkedilmesini talep etmektedir. Herseyden 4nce,
azgelismis Ulkelerde ekonomide devlet tekelinin cozilmesi ve ekonomik
iktidarin denetlemeyecek kadar uzak noktalara tasinmasi, bagimsizlik
ilkesini tehdit etmektedir. Azgelismis Ulkelerin kronik sermaye yetersizligi
sorunu nedeniye arzu edilen “"sermaye girisini arttirmak”, ayni zamanda
ulusagin sermayenin azgelismig Ulke kaynaklari Gzerinde serbest tasarruf
glcu kazanmasi demektir. Ustelik alinan &nlemler “"sermaye girisini
arttirma”ya da yaramamaktadir. Bunun kaniti 6zellestirme uygulamalardir.
Ozellestirme asil olarak borglarin 6denmesine yoneliktir. Ozellestirme ile
ulkelere anlamh bir sermaye girisi olmadigi gibi, mevcut kaynaklar ulusasir
sermayenin hizmetine ¢ekilerek "sermaye cikisi” gergeklestiriimektedir. En
karli ve en temel sinai Uretim kuruluslarinin hisse senetleri, borg¢ indirimi
karsii@i olarak kullaniimaktadir. Kisacasi surecin bir bltin olarak anlami,
kendisi kapitalizmin bir Grinu olan azgelismisligin yeniden Uretilmesinden
baska bir sey dedgildir.

IMF VE OZELLESTIRME POLITIKALARI;

IMF "yapisal uyum politikalarn™ adi altinda azgelismis ulkelere dayatmis
oldugu raporlar sonucunda nasil bir diinyanin olustuguna bakacak olursak
hicte i¢ acici sorunlarla karsilagsmiyoruz.

IMF'nin amaclarinin 6tesinde, bu programlarinin sosyal refah {zerindeki
etkisine bakarsak, sonuclarinin korkunc yikict oldugunu goéruriz. Bilindigi
gibi, 80l yillarda yapisal uyum programlarinin gerceklestirildigi butin
Uclncu dinya ulkelerinde sosyal gelismeye iliskin butiin endeskler cok
biylk olciide ve dramatik bir bicimde dusmdustiir. Latin Amerika ve Afrika'da
ulusal gelir daralmistir. Son 10 yilda Ggiinct dinya halklarin icinde mutlak
yoksulluk diizeyinde yasayanlarin sayisi iki katina cikmistir.  1990'da
dinyaya yasayan milyonlarca insan mutlak yoksulluk icinde yasamaktadir.
Cocuk olumleri binde 75'den, binde 150'ye ¢ikmistir.

UNICEF, vyapisal uyum programlarinin 5 yasindan kiicik cocuklar
Uzerindeki etkisi Uzerine ¢ok ayrintili bir arastirma yapti ve 1990 yilindaki
Birlesmis Milletler Diinya Cocuklari Zirvesine sunulan son derece etkileyici
bazi sonuclara ulasti. 1982-1990 wyillari arasinda IMFnin  6nererek
uyguladigr ve ucuncu dunyanin efendisi rolindeki IMF'nin gudimindeki
politikalar, 5 yas altindaki 70 milyon cocugun dogrudan &lumiine ve birkac
yuz milyon cocugun da yikimina ve yoksullasmasina yol acti. Yalnizca 5
yas altindaki cocuklar degil, milyonlarca cocuk ve Ozellikle kadin, yasli,
sakat gibi korunmaya muhtac olan ve sayisini bilemeyece@imiz kadar cok
yetiskin, bu yapisal uyum programlarinin zorla uygulatimasi nedeniyle
achga, yoksulluga, 6lime suruklendiler.

Sahraalti Afrika'sinda son 10 vyilda saglk harcamalan % 50, egitim
harcamalar % 25 oraninda dismustir. Kisi basina tiketim % 20 azalmis,
issizlik ve eksik istihdam, isglcuniin neredeyse yarisina ulasmigtir. Afrika
nufusunun % 30'u yetersiz beslenmektedir. Bu da insan yasaminin korkung
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bir sekilde vyitirilmesidir. Butun bunlarin nedeni IMF'nin "yapisal uyum”
programidir.

Ozellestirmenin devletin refahi, kamu finansi, ulusal endustri politikalari
ve hizmetin bigimi Uzerindeki etkileri 0Ozellestirmenin bigimine ve
yaplldigi Ulkeye bagh olarak degisecektir. Turkiye'deki cimento
endustrisindeki Ozellestirmeyle Jamaika ve Hindistan'daki 6zellestirme
farkli olabilir.

Latin Amerika'da, Arjantin, 1990'da ulusal havayollari ve telefon
sistemiyle baslayan, yaygin bir Ozellestirme programina sahiptir.
Hikimet 1992'nin  sonunda bitin  demiryollarini  6zellestirecegini
aciklamis ve elektrik, gaz sistemi icinde planlar yaptiklarini, eger
tasfiyeler gerekirse Ozellestirme igin devlet sirketleri pazarinin
kapatilacagini da belirtmislerdir.

Brezilya, Colombiya, Dominik Cumbhuriyeti, Panama, Peri ve
Uruguay'daki sendikalar Ozellestirme hareketine karsi micadele
vermektedirler. Bolivya hikimeti maden ocaklari ve petrol yataklarini
satmakta ve 6zellestirmenin sosyal givenlik ve egitimi genisletecegini
iddia etmektedir.

1980'ler boyunca en az 83 lilkede devlet endistrileri ve hizmetleri
Ozellestirildi. Bircok ulkedeki, endustriler, hizmetler, devlet mulkiyetinin
kamu yararina hizmet etmek ve daha adil, demokrat, esitlikci bir topluma
ulasmak icin bir yol olarak goéruldugu halele, bazi kamu sektbrlerinde
yonetimler ve onlarin yakin cevrelerinin neden oldugu bozulmalar oldugu
da reddedilemez.

Filipin'lerde Markos rejiminin dusglst buna bir érnektir. Buna ragmen, bu
alanlarda bile, 6zellestirme cok ciddi problemler icin en iyi c6zim degildi.
Sadece kot icraattan kurtulmaktan ziyade onu mesrulastirmanin basit
bir yoludur.

Bilhassa ingiliz ve ABD hikimetlerinin aktif olarak 0zellestirme mesajini
yaydiklari dogrudur. Ciinki, bu durum kendi hizmetlerini ve cok uluslu
sirketlerin az gelismis Ulkelerdeki faaliyetlerini hizlica genisletmeleri icin
firsat yaratir.

Thatcher'in Ozellestirme programi kendi alaninda cok blyuk capta
olmustur. 1979'dan 1987 Haziranina kadar 20 milyar pound’luk vergi
deger satimistir ve hikimet izlenen her finans yilinda 25 milyon
poundluk satmayr da planlamigtir. Program tim ingiliz ekonomi
sistemine sizmigtir ve burada genisletilmistir.

Tum diinyada sendikalarn yasalarla zayiflatma icin caligsmalar yapilmigtrr.
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Ucret esnekligi icin yapilan talepler is esnekligi icin yapilan taleplerle
paralel gitmektedir.

Sigorta ve devlet saglik tazminatlaninin degerlerini korumasi icin yapilan
calismalar yayginlagsmistir.

Bircok hiukimet tam istihdamin surdirilmesinden ziyade enflasyonun
kontrol altinda tutulmasina oncelikli olarak yer verir.

Pazar baskisinin buylmesine karsi ¢cikan genel bir egilim vardir. Devletci
endustrilerin 6zellesmesi, hukimet subvansiyonundan kesilmeler, firma
ve endustrilerde zarara yol agar.

ingiliz  Sendikalar Konfederasyonu (TUC) ézellestirmenin isgilerin
calisma kosullari ve 1986'daki is durumlarina etkisini arastirmigtir. TUC
raporuna gore;

isverenler toplu sozlesme ve miizakere kararlarina uymak yerine
bireysel s6zlesmeler yapmaktadirlar.

Bazl firmalar sendikalar tanimamaktadir.
Ucret diizeyleri diigsmiis calisma saatleri artmistir.

Parca basi 6deme, Ucretlerin dondurulmasi, is degerlendirme sisteminde
degismeler degisik zamanlarda da otsa uygulamaya konulmustur. Memur
kadrosu kesilmistir, Ust dizey yoneticiler kazanclart % 350'lere kadar
yukseltilmistir.

Sendikalar kabul edildigi yerlerde dahi, sendikal faaliyetler siddetle
engellenmigtir. Sendika alacaklarinin maas bordrosundan kesilmesi
engellenmistir.

DUNYADA ENERJI ISKOLUNDA OZELLESTIRME VE
SERBESTLESTIRME

ICEF'in eneriji iskolundaki 6zellestirme ile ilgili raporuna gbzatacak olursak;

lik petrol krizinden bu yana diinyada enerji politikalarini kontrol etmek igin
bir yanig baslamigtir. Petrol ihrac Eden Ulkeler Karteli OPEC, Hk zamanlar
petroll fiyatlarini yikseltip blyik karlar elde ederken, 1980'li yillardan sonra
fiatlar dismeye ve geri kalmis petrol ihrag eden ulkeler blyik bir dis borc
altinda kalirken, basta Amerika ve OECD dlkeleri, uluslararasi finans ve
yatinmlarla biyik karla elde etmeye baglamiglardir. Cok uluslu dev petrol
sirketleri birlesmeler, anlasmalar ve ortakliklar ile kartelin etkisini kirmayi
basarmiglardir.
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Dev petrol sirketleri, kdmur alanina da el atarak satin almalar ve birlesmeler
ile kdmurin enerji piyasalarindaki rolti ve degerini dustrmuslerdir. Bunun
sonucu olarak 1979 ile 1989 vyillari arasinda kapatilan AT ulkeleri komir
madenlerinden 200.000 isci acikta kalmigtir. Kapatilan ulusal koémir
madenleri yerine, ayni sirketlerin sahibi olduju veya ortak bulundugu
gelismekte olan Ulke madenlerinden komur satin alinmasina baslanmigtir.
Cok dustk fiatla Ciin Halk Cumhuriyetinin diinya piyasalarina girmesi kémur
fiatlanini diinya c¢apinda etkilemistir. Bugin dev 10 sirket dinya komir
piyasalarinin yarisindan fazlasini kontrol etmektedir. Ucuz emek glcindn
yanisira en Ustin teknolojiyi uygulama bu dev enerji sirketleri ile Avrupa
veya Japonya'nin rekabet etmesi mimkin degildir.

Petrol krizinden sonra "serbest piyasa rejimi"nin en blylk savunucusu olan
Amerika, uluslararasi alanda enerji politikalarinin etkilenmesi ve denetimini
saglamak icin yeni bir Orgutun, Uluslararasi Enerji Ajani (IEA) nm
kurulmasini  basarmistir. 1974 yiinda OECD cercevesi icinde kurulan
[EA'nin ilk gayesi, petrol ihrac eden Ulkelere karsi yeni enerji politikalar
olusturmak olmustur. Enerji tasarrufu, mevcut kaynaklarin en etkin
kullanimi, alternatif enerji kaynaklarinin gelistiriimesi, kdmurin daha temiz
fakat yaygin olarak kullanimi yontemleri, uluslararasi Onlemler altinda
nikleer enerjinin daha yaygin kullanimi gibi IEA tezleri hep bu nedene
dayanmaktadir. Daha sonralar enerji iskolunun dunyada doga, cevre ve
ozon tabakasina etkisi ile atmosferin i1Isinmasi konulari da gindemde dnemli
yer almaya baslamistir.

Kuruldugundan bu yana IEA enerji politikalarn ve siyasi cikarlarin ayni anda
ele alindigi bir kurulus olmustur. OECD cercevesi icinde bulunmasi sonucu
son vyllarda OECD'nin ele aldigi oOzellestirme ve serbestlestirme
goruslerinin, yilda iki kez yaynlanan I|EA Politika Dokiumanlarinda vyer
almasina neden olmaktadir.

1989 yilinda yaynlanan "IEA Ulkeleri Enerji Politikalari ve Programlar
Raporu” da, Ingiltere, Hollanda ve Yeni Zelanda'da enerji ve ilgili
sektbrlerde genis Ozellestirme uygulamalan yapildi§i ifade edilmekte, bu
arada dizenlemelerle ilgili Amerika, Avusturalya ve Turkiye'de adimlar
atildigina isaret edilmektedir.

Elektrik iskolu bakimindan ayni raporda sunlar séylenmektedir:

"1988 ve 89 yillarinda elektrik iskolunda blyik dedgisiklikler olmaya
baslamis ve geleneksel, merkezi Uretim vyerine, daha ufak, fakat gayri
merkezi olarak Uretim yapan sirketlerin artmakta olduklar gorulmustir. Bu
durum rekabeti arttiracaktir. Artik blylk sinai elektrik tiketicilerinin bu
enerjiyi diledigi yerden dogrudan almalari olanagi ortaya cikmaktadir.”

Bunun degerlendirilmesinden iki 6nemli sonuc cikmaktadir: ilk olarak, 6zel
sektore bagll ve merkezi sistem disinda kalacak 0Ozel sirketler
yayginlasacaktir. Bu "0zel” sirketler ise zaten diger sekttrlerde, Ornegin
kémir, demir-gelik veya kimya gibi, devlesmis sirketler olacaktir. ikinci
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onemli olan ise "rekabet” in sadece ulusal alanda degil, uluslararasi alanda
da arttinlacagl ve elektrik enerjisini disaridan satin almanin serbest
birakilacagl olmaktadir. Digaridan alinacak elektrik enerjisinin ise ulusal
fiatlardan daha da dusik olacag bir gercektir.

IEA Raporunda elektrik ithalatiyla ilgili su g6zlemler yapiimaktadir:

"Degisik sistemler arasinda akim yukinu dengelemek icin yapilan elektrik
aligverisinin yanisira, elektrik akiminda yeni bir dinya ticareti ortaya
cikmaktadir. italya'da elekirik dis alimi 1988 yilinda yiizde 12 dolayina
ctkmistir. Bu alim, Avrupa'nin en blyuk elektrik saticisi Fransa'dan
alinmigtir. Ayni sekilde 1988 ve 89 vyillarinda isvigre, Ingiltere ve diger
komsu ulkeler Fransa'dan elektrik satin almiglardir. AT'nin Tek Pazar olgusu
icinde birlesik bir elektrik piyasasi yaratiimasi galismalar hizla devam
etmektedir. Diger taraftan Kanada'nin Amerikaya sattigi elektrik enerjisinde
de buyuk artiglar olmustur. Bu artig, iki Ulke arasinda imzalanan Serbest
Ticaret Anlagsmasi hukumleri sonucu gerceklesmistir.”

Elektrik ve enerji igkollarinda ulusal hukimetlerin  6zellestirme ve
serbestlestirme politikalarini Ozendirmeleri, desteklemeleri veya
uygulamaya koymalari anlasilabilir bir olgu olmaktadir. Liberallesme,
Ozellesme ve uluslararasi ticaret birbirleri ile el ele giden politikalar
olmaktadir. Ancak IEA, Avrupa Toplulugu veya ABD-Kanada Serbest
Ticaret Anlasmasi gibi siyasi kuruluglarin ayni olguyu savunmalari ve
uygulanmasi icin zorlamalarda bulunmalarini anlamak zor olmaktadir.

Ozellestirme ve serbestlestirmenin genel toplum cikarlarini daha iyi
koruyacagi ve gerceklestirecegi ileri surilmektedir. Su ana kadarki
uygulamanin derinligine incelenmesi, zaten ekonomik dev olan sinai sirket
ve kuruluslarin, elektrik enerjisinin dzellestiriimesinden blyik kazanclar elde
edeceklerini agikca ortaya koymaktadir. Cogu dokiimanda ele alinmayan
diger bir ¢ikar grubuna da isaret etmek isteriz: Elektrik enerjisi Uretim
santrallarini inga edenler ve makina, jenerator gibi aksam saglayanlar.
Ancak cok gelismis ekonomilerde bunlan vyerine getirebilen sirketlere
rastlanmaktadir. Bu sirketler ise anlagsmalar ve ortakliklar ile kendi
islemlerini uluslararasi nitelige kavusturmus bulunmaktadir. Bu alandaki dev
sirketler Amerikan Westinghouse, Alman Siemens, Fransiz Framatome,
Japon Mitsubishi ile isve¢ ve isvicre Ortakigi Asea Brown Boveri
olmaktadir. Nukleer santral inga ve isletme kapasitesine sahip bu sirketlerin,
ulusal alanda Ozellestirme ve siyasi denetimin azaltilarak serbestlestirme
politikalart sonucu buylk kazanclar elde etmeleri beklenmektedir.

ULKEMIiZDE OZELLESTIRME
Tum az gelismis ulkelerde oldugu gibi Glkemizde de 6zellestirme IMF'nin bir
dayatmasi olarak gindeme gelmistir. IMF'nin Turkiye'ye yapisal uyum ad

altinda vermis oldugu bes kredi anlasmasi da, KiT'lerin yeniden yapilanmasi
ve Ozellestirmeye hazir hale getirilmesi icin verilmistir.
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Ulkemizde &zellestirmenin iktisat politakalarinin bir parcasi haline gelmesi
24 Ocak 1980 tarihinde baglar. 24 Ocak Turkiye ekonomisi igin yeni bir
sermaye birikim modeli anlamina geliyordu. Onerilen yeni model ihracata
dayali sanayilesmeyi hedefliyordu. Ihracati arttirmak icin, i¢ pazar tcret ve
maaslarn dustralmesi yoluyla kisilirken, sanayi Uranlerinin  ihracata
yonelecegi  disuniliyordu. Diger bir 6nlem ise, KIT sisteminin
Ozellestiriimesi veya faaliyet alanlarinin daraltimasi ve desteklenmesinin
vazgecilmesiydi. Evdeki hesap garsiya uymadi. Yeni politikalara isgi sinifi
ve sendikalar yaygin bir direnis gosterdiler. Tabii ki 12 Eylil 1980'e kadar...
Darbeden hemen sonra yasananlar ise tekrar etmeye gerek yok.

Darbeyle birlikte basglayan Ozellestirme calismalari, ANAP hikimetleriyle
birlikte hiz kazanmistir. ABD kokenli Morgan Guaranty Co. ve ortaklarinin
5.8.1985 tarihinde "Tirkiye'de 6zellestirme Ana Plani” hazirlatiimigtir. Bu
plana goére 62 dalda faaliyet gosteren KiT'ler siniflandirmaya tabi tutulmus
ve siralamaya koyulmustur. Buna gore;

1. Birinci Oncelikli KiT'ler: Ozellestiriimesi sosyal ve ekonomik yonden, en
az maliyetle gercgeklestirilecek KIT'ler, iskolumuzla ilgili olarak CEAS, Kepez
A.S. (Bu kuruluglar tamamen 0Ozellestirildi.)

2. ikinci Oncelikli KiT'ler : Bu kuruluglar satilabilir olduklar ancak daha
yuksek sosyal ve ekonomik maliyetle daha uzun vadede satilabilecekleri
belirtiliyor ve kendi icinde siniflandinliyor. (TEAS/TEDAS).

VIl. BES YILLIK KALKINMA PLANINDA ENERJI SEKTORU VE
OZELLESTIRME

Sektdrde kamu ve 6zel kesim sirketlerinin bir arada faaliyet gosterebilecedi
bir yapr olusturulamamustir. Elektrik sektériinde 6zel kesim faaliyetleri, 3096
sayil Kanun, 3974 sayili Kanun ve 4046 sayili Kanun olmak Uzere Uc ayri
yasa ile diizenlenmektedir. 3974 sayili Kanun ile 4046 sayili Kanun arasinda
Ozellestirme uygulamalari acisindan uyumsuzluklar bulunmaktadir.

Ozellestirme sonrasinda, rekabetin hangi esaslara ve mekanizmalara gore
saglanacagd! konusunda belirsizlik bulunurken, Yap-Islet-Devret Modeli ile
enerji alim ve fiyat garantisi verilerek gerceklestirilen santral projeleri
nedeniyle sektdrde rekabetin ve serbest piyasa ekonomisinin gegerli olacagi
bir sistemin kurulmasi imkani zorlagmaktadir.

3096 sayili Kanun cercevesinde gorevli dagitim sirketleriyle yapilan
sOzlesmelerde yeni yatinmlarin nasil ve kim tarafindan ele alinacagdi acik
degdildir. Bu nedenle halen 06zel sirketlere devredilen bdlgelerde dahi
yatinmlar kamu tarafindan yapilmaya devam olunmaktadir.

Hidroelektrik santral projelerinde veya genis kdmur sahalarinin isletiimesini

de iceren termik santral projelerinde kamulastirmanin nasil yapilacagl ve
kamulastirma bedellerinin kimin tarafindan ddenecegdi hususu belirsizdir.
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Enerji, sulama, icmesuyu, taskindan koruma ve erozyon Onleme ve cevre
kirliligi yaratmama gibi faydalar iceren cok amacl hidrolik projelerle sinir
asan sular Uzerinde bulunan baraj ve santrallarn YiD Modeli ile
gerceklestiriimesiyle ilgili sorunlar bulunmaktadir. Diger yandan 6zel sirket
girisimlerinde su kaynaklarinin optimal kullanimina dayali havza gelisim
planlarina tam anlamiyla uyulamamaktadir.

A) Amagclar, likeler ve Politikalar

Enerji sektoriinde temel amac, artan nifusun ve gelisen ekonominin enerji
ihtiyaclarinin surekli ve kesintisiz bir sekilde ve mumkin olan en disuk
maliyetlerle karsilanabilmesidir.

Plan doneminde hedef alinan ekonomik buyime ve nufus gelisimi
beklentileri cercevesinde toplam enerji talebinin yillik ortalama yiizde 5,3
oraninda artis gosterecegi ve kaynaklarin tiketim icindeki payn artmaya
devam edecektir.

Alternatif buylme senaryolarina dayali uzun donemli elektrik talep
calismalari, talebin 2000 yiinda 120-130 milyar Kwh ve 2010 yiinda 240-
270 milyar KWh arasi degerlere ulasacagini gostermektedir. Hizla artan
talebe zamaninda cevap verebilecek sekilde elektrik enerjisu yatinmlarina
onem verilecektir. Plan db6neminde vyeni ve bilyuk kapasiteli santral
projelerine baslanacaktir. Kayiplarin azaltiimasi ve sebekelerin iyilestiriimesi
hedefleri dogrultusunda dagitim ve sebeke yatinmlarina 6nem verilmeye
devam edilecektir.

Elektrik talebinin Plan doéneminde yilda ortalama yiizde 8 dolayinda bir
artisla donem sonunda 122 milyar kWh'e ulasmasi beklenmektedir. Bu
talebi ylizde 13'lik bir yedekle karsilamak iizere, Plan ddneminde 6.650
MW ilave yapilarak 2000 yiinda santrallarin kurulu gicinin 27.930 MWa
Uretim kapasitesinin ise 138 milyar kWh'e yiikselecedi tahmin edilmektedir.

Bu gelismelerle 2000 yiinda kisi basina toplam enerji tiketimi 1.285
kilogram petrol esdegerine, kisi basina elektrik tiketimi ise 1.825 kWh'e
ulasacaktir.

Sektdrde azalan dogal kaynaklar, artis gostermesi beklenen maliyetler ve
buyiyen talep g6zOonune alinarak, uzun dénemde guvenilir ve dusik
maliyetli bir enerji arz sisteminin kurulmasi esastir. Bu dogrultuda yurtici
enerji kaynaklarinin gelistiriimesi ve tuketimdeki payl zaman icinde artacak,
ithal kaynaklarin temini icin gerekli projeler baslatilacak, Grin bazinda ve
kaynak bazinda cesitlendirmeye gidilecektir.

Enerji kaynaklarinin Gretimine doénik madencilik yatinmlarina agirlik
verilecek, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin yayginlastiriimasi
ve nikleer teknolojinin kisa slrede llkeye transferi ve adaptasyonu
Uzerinde dnemle durulacaktir.

269



TMMOB 1. ENERJI SEMPOZYUMU-12-14 KASIM 1996 ANKARA

Yurtici enerji kaynaklarinin miktar ve kalite olarak yetersiz ve vyuksek
maliyetli olmasi, ithal enerji kaynaklari icin gerekli doviz ihtiyaci, asin enerji
kullaniminin gevre sorunu yaratmasi gibi nedenlerden dolayi, sanayide ve
toplumsal yasamin her kesiminde enerji yogunluk degerlerinin asagiya
cekilmesi, verimliligin artirimasi ve tasarruf programlarinin hayata
gecirilmesi saglanacaktir.

B) Hukuki ve Kurumsal Duizenlemeler

Elektrik talebinin kesintisiz ve ucuz olarak karsilanabilmesi icin yatinmlarin
planli ve strekli bir sekilde gergeklestiriime ihtiyaci vardir. Bu amacla kamu
yatinmlannin istikrarli  bir sekilde surdirdlmesinin yanisira yatirm ve
isletme faaliyetlerinde 0Ozel kesim payinin yiukseltiimesi, yerli ve yabanci
Ozel finansman katkisinin artinimasi amaciyla sektorde 6zel yatinmcilar ve
isletmeciler icin cazip ve uygun bir ortam yaratilacaktir.

Enerji sektoriinde; 6zel ve kamu kesimin faaliyetlerinin diizenlenmesine,
rekabetci bir ortamin olusturularak tiketici haklarinin  korunmasina ve
gerekli yatinmlarin yapilmasinin saglanmasina yonelik olarak, kaynak, fiyat,
tasarruf, cevre, dagitim ve vyatirrm politikalar konusunda bir karar
mekanizmasi ve kurumsal yapi olusturulacaktir.

Jeotermal kaynaklardan azami faydayr temin amaciyla bu alandaki yasal
boslugu gidermeye yonelik calismalar tamamlanacaktir.

Goruldaga gibi 7. plan enerjide 6zel kesim payini yikseltmek ve nikleer
enerjinin Ulkemize girmesinin teorisini yapmistir.

53. HUKUMET PROGRAMINDA OZELLESTIRME
53. Hukiimet programinin 6zellestirme ile ilgili boliminde sunlar sdyleniyor;

Gecmis donemlerde baslangicini  yaptigimiz  6zellestirme calismalari,
hukuki altyapida meydana gelen aksakliklar ve yeni hukuki zeminin
olusturulamamasi sebebiyle yeterince ilerleyememistir. Bu konuda bagarili
olabilmek icin Ozellestirme Idaresi'nin islemleri kamuyouna giiven verecek
sekilde yaritdlmelidir. Kamuoyunun duyarliigl dikkate alinarak, oOncelikle
Ozellestirme Idaresi'nin kurumsallasmasi yoniindeki calismalar baslatiimig
olup yapilan islemler dirustluk ve seffaflik ilkesi 1siginda kamuoyunun
bilgisine sunulacaktir.

Diger taraftan uzun bir suredir gaba harcanan enerji, petrol, petrokimya ve
telekomunikasyon sektorindeki kuruluglarin 6zellestiriimeleri igin gereKili
yapisal dizenlemeler yapiimaktadir. Bu sektdrde yeralan Kkuruluslarin
Ozellestiriimelerinden sonra tlketicilerin haklannin  korunmasi ve 0Ozel
tekellerin yaratiimamasi yonunde gerekli kurumsal dizenlemeler siratle
hayata gecirilecektir.

Bu ilkeler cergevesinde;
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Cimento sektorinde gectigimiz ay 255 milyon dolarlik 6zellestirme
sonuglandinimis olup, dnimizdeki giunlerde 60 milyon dolarlik 6zellestirme
daha tamamlanacaktir. Bdylece, devlet, gimento Uretiminden tamamen
cekilmis olacaktir.

Diger taraftan;

- Stimer Holding'e ait igletmeler,

- ORUS'e ait isletmeler,

- Et ve Ballk Kurumunun kombinalart,

- Sut Endustrisi Kurumu isletmeleri,

- Sivas Demir Celik Fabrikasi ve bu kuruluslann istiraklerindeki paylar

ile ilgili ihale haziriklari tamamlanmis olup kisa sure icerisinde ihaleleri
yapilacaktir.

Yakin D6nemde ihale Agilmasi igin Hazirliklari Stiren Kuruluslar;

* PETROL OFISI,

* TUPRAS,

* PETKIM,

* ETIBANK Bankacillk, (Bu kisim kisa siire 6nce HalkBank'a
devredildi.)

* HAVAS,

* TURBAN,

* THY,

* Tirkiye Gemi Sanayi,

* Tirkiye Denizcilik isletmeleri,

* Deniz Nakliyat A.S. dir.

Diger taraftan;

* Bazi elektrik Santrallarinin,

* Kamu Bankalarina bagh sigorta sirketlerinin,
* TEDAS'In Bagh Ortaklarinin ve,

* TEKEL'e ait bazi sigara fabrikalarinin,

Ozellestiriimesi yonunde galismalara baslanmistir.

Kamuoyunca yakindan takip edilen Turk Telekominikasyon A.S. hisselerinin
satisi ve bazi katma degerli hizmetlerin 6zel sirketler eliyle yurttilmesi ile
ilgili kanunun bazi maddeleri Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir.
Meydana gelen hukuki boslugun giderilmesi amaciyla bu gune kadar
kamuoyuna yansiyan tenkitleri giderici yonde yeni bir yasal duzenleme icin
tasar hazirlanmigtir. Ancak gecerli bir hukuksal dizenlemenin yapilabilmesi
bakimindan Anayasa Mahkemesi'nin gerekgeli kararnnin  yazilmasi
beklenmektedir. Sézkonusu karar yayinlandiginda, yeni yasal diizenleme
suratle gindeme girecektir.
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Amacimiz tam anlamiyla serbest piyasa dizenini olusturmaktir. Bu anlamda
tuketicinin korunmasi icin tam rekabetci ortamin saglanmasi, tekellesmenin
6nlenmesi, kaliteli ve ucuz mal ve hizmet temininin mimkin kilinmasi
gerekmektedir. Uretimde; standardizasyon, kalite ve garantiyi saglayici;
rekabet sartlarini gelistirici bir ekonomik yapmin olusturulmasi bir
zorunluluktur. Bu sartlarin hayata geciriimesinde 1994 yili sonunda cikarilan
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunla kurulmasi 6ngoriilen
REKABET KURULU 6nemli bir rol oynayacaktir.

Mesleki acidan yeterli bilgi ve deneyime sahip 11 dUye ile kurulmasi
disunulmis olan Rekabet Kurulu bugiine kadar tesekkil ettirilememistir. Bu
ayin sonuna kadar Rekabet Kurulu tesekkil ettirilerek, tam rekabetci serbest
piyasa diizeninin olusmasinda etkin bir bicimde rol almasi saglanacaktir.

Bu programda sozi edilen, enerji, petrol, petrokimya ve telekominikasyon
sektorundeki yapisal dizenlemeler IMF'nin  6ngordiglu  cercevede
yapiimistir.  Bir baska ilginc aciklama bundan sonra &zellestirmede
dirustlige ve seffafia dikkat edilecegidir. Bu daha ©Once vyapilan
Ozellestirmelerin durustce ve seffaf bir sekilde yapiimadiginin acik itirafidir.

54. HUKUMET PROGRAMINDA OZELLESTIRME

Devletin ekonomide ticari ve Uretici faaliyetleri yerine asli fonksiyonlari olan
adalet, givenlik ve altyapi hizmetlerini etkili bir sekilde yerine getirmesi ve
bu sektorlerle ilgili yatirrmlara zaman ve kaynak saglanmasi amaciyla
Ozellestirme faaliyetlerine hizla devam edilecektir.

Ancak, Ozelestiriimesi zaman alacak KiT'lerin 6zel sektor ilkelerine uygun
oiarak verimli calismalarini saglayacak dizenlemeler yapilacaktir.

Ozellestirme seffaflik ve kararlilik icinde gergeklestirilecektir.

Enerji, ulastrma ve telekominikasyon kurulus ve hizmetlerinin
Ozellestiriimesiyle ilgili yasal duzenlemeler geciktiriimeden yapilacaktir.

Bu sektorlerde yapilacak 6zellestirme uygulamalarindan rekabetci ortamin
gerceklestiriimesine ve teknolojik yenilenmenin saglanmasina 6zen
gosterilecek, tekellerin olusmasini engelleyici tedbirler alinacaktir.

Turk Telekominikasyon A.S.'nin 6zellestiriimesine iligkin Yasa ile 4046 sayili
Yasanin bazi maddelerinde Anayasa Mahkemesi'nin iptal karan
dogrultusunda yapilacak vyasal dizenlemeler o6ncelikle ve ivedilikle
T.B.M.M.'ye sevkedilecektir.

Ozellestirme kapsaminda alinan ve 6zellestirme portféyiinde bulunan
kuruluglarin en kisa surede 6zellestiriimesi saglanacaktir.

54. Hikumet programi cok kisa metinden olusmasina ragmen gaf Ustine
gaf yapilmistir. Birinci paragrafta devlet ticari ve Uretici faaliyetlerden cekilir,
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asli fonksiyonlar olan adalet, guvenlik, altyapi hizmetlerine etkili bir sekilde
yerine  getirilece§i  belirtirken, 4. paragrafta enerji, ulastirma,
telekominikasyon kuruluglarinin dzellestirilece@i belirtiimistir. Burda altyapi
hizmetlerinden ne kastediliyor, anlamak mumkun degildir. Enerji, ulastirma,
haberlesme bir altyapi sektori icinde yeralmamasi blyuk bir celigkidir.

TEK'IN OZELLESTIRILMESI

TEK Ozellestiriimeden oOnce, IMF direktifleri dogrultusunda yeniden
yapilanmaya itilmistir. Dunya Bankasinin TEK'in yeniden vyapilanmasiyla
ilgili kredinin proje tanimina bakacak olursak.

Projenin amaci, borcluya belirlenen Program'in yuritilmesinde ve kurumun
yeniden yapilandiriimasinda yardimci olacaktir.

Proje, s6zu edilen amaclara ulasmak igin zaman zaman Banka ile Borglu
arasinda saglanacak mutabakatla Uzerinde yapilabilecek degisiklere de tabi
olarak, asagidaki kisimlardan olugsmaktadir.

Kisim A : Borg¢lunun Yeniden Yapilandiriimasi

Borgalanin yeniden vyapilandiriimasi igin asagidaki siralananlar da dahil
olmak uzere su tedbirler alinacaktir:

1- Program ve bu Anlagsmanin V inci Maddesinde yer alan, kabul edilen mali
taahhutler cergevesinde elektrigin ekonomik satis maliyeti esas alinarak
tarife seviyelerinin belirlenmesi ve ayarlanmasi igin Borclu tarafindan
elektrik fiyatlandinimasi ile ilgili bir politikanin hazirlanmasi ve uygulanmasi.

2- Borclu tarafindan, uygun bir maliyetlendirme bazi ve modern maliyet
muhasebe sistemi olusturulmasi, tarife sistemi icin bir esasin formule
edilmesi, Borclu tarafindan hidrolik ve termik Santrallarinin  optimum
kullanimi ve vyakit maliyetlerinin  karsilanmasi ile ilgili tedbirlerin
uygulanmasi, Borclunun bitlin isletme alanlarindaki verimlilik seviyelerinin
ve bu alanlardaki potansiyel verimlilik gelistirme imkanlarinin belirlenmesi
ve Borclunun butun Uretim santrallar ve dagitim sirketleri, genel yonetim
organizasyonu ve iletim sistemi icin ticari yapida maliyet merkezlerinin
kurulmasi hususlarini iceren bir igletme Yonetimini Gelistirme Programinin
(IYGP) uygulanmasi,

3- Borclu tarafindan, Bor¢lunun muhasebe politikalar ve uygulamalarinin
yeniden modellenmesi ve ayni zamanda mali duruma yeni bir sekil
verilmesi ve faturalama ve tahsilat uygulamalarinin  gelistiriimesi
hususlarinin - yer aldigi  bir Finansal Yonetimi Gelistirme Programinin
(FYGP) uygulanmasi,

4- Borclu tarafindan bir Yonetim Bilgi Sisteminin formile edilmesi ve
uygulanmasi,
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5- Borglunun sermayesi ve borcu, borcun Ozkaynaga tesir etmesi ve
borglanma  hikimlerinde  yapilacak  degisiklikler — vasitayla  tekrar
yapilandiriimasi,

6- Borclunun binyesi icerisinde butin buyik enerji yatinmlarinin etkilerinin
hesaplanmasini hazirlamaktan, cevre ile ilgili politikalarin ve standartlarin
koordinasyonu ve izlenmesinden, cevresel teknolojilerin
deg@erlendirilmelerini yapmaktan ve bundan sonra TEK personelinin bu
konularda egitiimesinden sorumlu olarak bir Cevre Boliminiin kurulmasi.

Projenin tanimindan da anlagilacag: Uzere TEK'in mevcut konumundan
farkl olarak, yeniden yapilanmasi gerektigi vurgulanmistir.

Bu proje, Bakanlar Kurulu kararina gore sinirli-pratik bir ihtiyag nedeniyle
talep edilmistir. Karara bakilirsa bu kredi "enerji sektérinin programlanmig
yatirmlarinin  dnumuzdeki Gc¢ yil igin gerekli finansman ihtiyacinin bir
bolimund karsilamak maksadiyla™ alinmistir. Diinya Bankasi ise Turkiye'nin
talebini daha farkh formule etmistir. Banka, Turkiye'nin "enerji sektdrinin
yapisal uyarlamasini gergeklestirecek bir faaliyet programi hazirladigini, bu
programi uygulamak icin gerekli ithalatin finansmani icin yardim istedigini”
belirtmektedir. Banka krediyi, sunulan Faaliyet Progami'ni desteklemek
amaciyla agmigtir. 325 milyon dolarlik kredi icin imzalanan antlasma, 1987-
1989 tarihleri arasinda gecerlidir. Sektor kredisi tek basina kalmamistir. Bu
anlasma, "tamamlayici bor¢ anlasmalan™ ile birlikte bir batin olusturmustur.
Kredi "Enerji Sektori Yapisal Dizenleme Programinin yasama gecirilmesi
icin verilmistir. Bu program, sektOr yatinm stratejisi gelistiriimesini, sektor
icindeki kuruluslarin, kurumlarin ve diger varliklarin isletme etkinlikleri, fiyat
politikalar, akilci yatinm planlamasi ve koruma Onlemleri acisindan
faaliyetlerini ve  kurumsal  cgerceveyi  guglendirecek  programin
gerceklestiriimesini ve bunun icin gerekecek ivedi disalimlarin siparigini
icermektedir. Kredinin kesintiye ugramamasi icin, sdzkonusu programda
doyurucu ilerlemeler kaydedilmesi kosul sayilmistir. Ayrica Eneriji
Bakanligr'nin yeniden dizenlenmesi, TEK icin bagimsiz bir mali denetim
birimi kurulmasi, TEK Yénetim Kurulunun politika tretebilecek bagimsiz bir
organa donusturidlmesi, elektrik, dogal gaz ve rafineri alt-sektor planlarinin
hazirlanmasi, fiyattandirmada uluslararasi fiyatlara uygunlugun saglanmasi,
tarife yapisinin yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

Kredi anlasmasi, Program'in ya da belli bir kisminin gerceklestiriimesini
olanaksiz kilan bir olay ortaya cikarsa durdurulacaktir. Buna es bir bagka
neden, 233 sayil KHK ile ilgilidir. E§er bu KHK simdiki yapisina "aykir
sekilde degistirilirse, askiya alinirsa, feshedilirse, yeni bir hukimle
kaldirilirsa ya da uygulanmasindan vazgecilirse™ kredi antlasmasi Enerji de
uygulanmayacaktir. 233 sayih  KHK, kamu iktisadi tesebbuslerinin
Ozellestiriimesi ile ilgilidir. Bu duyarliik, Dunya Bankasinin krediyi asll
olarak sektorde Ozellestirme icin verdigini gostermektedir. Kredi anlasmasi
kapsaminda yer alan kurumlara gbz atildidinda bu saptamanin yerindelige
de gorilmis olacaktir. Sektdrde yer alan tim kurum ve KiT'ler, "kurumsal
cergveyi kuvvetlendirecek bir program™a tabi tutulacaklardir. Basta Bakanlik
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olmak Uzere timu icin teknik yardim verilmekte, bilgisayar donanim ve
yazihmi saglanarak "yonetim gelistirme” calismalarn basltiimaktadir. Kredi
bunula sinirh  kalmamakta, yatinm programi ve fiyat dizenlemesi ile
yakindan ilgilenmektedir. Bedelinin tiketiciden alinmasi esasina dayanan
enerji fiyat politikasi konusu 1980’lerin ik yarisinda giindeme getirilmis ve
Banka raporlarina gore hedefe ulasiimistir.

"Devlet Planlama Teskilatinin gorisuni havi Enerji ve Tabi Kaynaklar
Bakanliginin teklifi (zerine Bakanlar Kurulu, onceden ydnetmelikle belli
edilmis olan gorev bdlgelerinde, elektirk Gretim, iletim ve dagitim tesisleri
kurulmasi ve isletiimesiyle ticaretinin, yaptirimasina karar verebilir. "Bu
karar istihsal eden gorevli sirketle, Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig
arasinda” Bakanlar Kurulu karar ile belirlenen cergeve icerisinde "99 yila
kadar sireli olarak "Gorev So6zlesmesi” duizenlenir. Gorevli Sirketin
gobrevlendirdigi bolgede "Kamu Kurum ve Kuruluslarinca (Kamu iktisadi
Tesebbusleri dahil) yapilmis veya yapilacak Uretim, iletim ve dagitim
tesislerinin isletme haklarinin goérevli sirketlere verilmesine Bakanlar Kurulu
tarafindan karar verilebilir. "Bakanlar Kurulu'nun bu kararinda Uretim, iletim
ve dagitim hizmet dilimlerinden hangilerinin veya hangi mertebede isletme
haklarinin devredilecedi belirtilir. Gorevli Sirketle tesislerin sahibi kurulus
(genellikle Tirkiye Elektrik Kurumu) arasinda "isletme Hakki Verilmesi
Sozlesmesi” gorev stzlesmesine paralel olarak dizenlenir.

Gorevli Sirketin gorev bdlgesinde elektrik enerjisi Uretimi yetersiz kaldig
takdirde; Turkiye Elektrik Kurumu'ndan veya komsu Gorevli Sirketten
elektrik enerjisi satinalabilir. Bu durumda aralaninda “Enerji Satis
Anlagmasi” dizenlenir.

Gorevli Sirketin, gorev bolgesindeki tiketicilere satacagi elektrik enerjisinin
birim bedeli "Gorevli Sirketin teklifi ve Enerji ve Tabi Kaynaklar
Bakanli@r'nin onayi ile yurulige girer. Tarifelerin tesbitinde, yillik isletme,
bakim ve onarim giderleri, faiz ve kur farki garantisi verilmemis ise kur
farklari, teknik ve sermaye amortismanlari, Elektrik Enerjisi Fonu igin
ayrilacak fon payi, diger masraf ve harcamalar ile ortaklara dagitilacak
makul birtemutta icin gerekli gelirin saglanmasi esas alinir.

Faaliyetleri devam eden imtiyazli sirketlerle imtiyazi sona ermis olan
sirketlere; 3096 sayil yasa kapsamina girip faaliyetlerini devam ettirme
imkanlar da saglanmistir.

Gorev bolgeleri genellikle il bazinda belirlenmektedir. Birden fazla il'in gbrev

bolgesi olarak belirlenebilecedi gibi bir ilin muayyen bir bdlgesi olarak da
tespit edilebilir.
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BELIRLENEN GOREV BOLGELERI

1. Gorev Bolgesi: Adana, igel, Hatay
2. Gorev Bolgesi: Antalya

3. Gorev Bolgesi. Artvin

4. Gorev Bolgesi: Aydin, Denizli, Mugla
5. Gorev Bolgesi: Canakkale

6. Gorev Bolgesi: Isparta

7. Gorev Bolgesi: Eskisehir, Bilecik
8. Gorev Bolgesi: Kastamonu

9. Gorev Bolgesi: Kirsehir

10.Gorev Bolgesi: Kayseri

11.Gorev Bolgesi: Balikesir
12.Gorev Bolgesi: Sivas

13.Gorev Bolgesi: Tekirdag
14.Gorev Bolgesi: Van

15.Gorev Bolgesi Zonguldak
16.Gorev Bolgesi istanbul ili Anadolu Yakasi
17.Gorev Bolgesi: Samsun

18.Gorev Bolgesi: izmir

19.Gorev Bolgesi: Afyon

20.Gorev Bolgesi: Manisa

21.Gorev Bolgesi: Usak

ELEKTRIK ENERJiSI OZELLESTIRILMEMELIDIR !

15 Temmuz 1970 tarihinde TEK Yasasi cikarken, elekirik enerjisi Uretim,
iletim ve dagitiminin tek elde toplanmasi ve dagitiminin devlet tekelinde
olmasi esas alinmigti. TEK'in kurulugu ile ilgili olarak Donemin Bagbakani
Suleyman DEMIREL'in TBMM'ye sundugu raporda gerekceler sdyle ortaya
konuluyordu.

"Yukarida verilen bilgilerden anlasilacagi vechile butin bir memleket
sathinda elektrik enerjisinin Uretim, iletim, dagitim iglerini bir tek teskilat
icinde toplamak ve biutin memleketin her yerinde muhtag oldugumuz bol ve
guivenilir elektrik enerjisini ziyadesiyle zengin olan kaynaklarimizdan temin
icin, etlt, plan, proje, insa, tesis, isletme, bakim, onarim ve finansman gibi
cesitli fakat birbirlerine baglh isleri halihazirdaki daginiklik, yetersizlik ve
verimsizlikten kurtarmak uUzere Tirkiye Elektrik Kurumu kanun tasarisi
glnun sartlarina uygun olarak yeniden hazirlanmisgtir... Halihazirda elektrik
enerjisi ile ilgili yukarida sayllan ve birbirine bagli olarak bir sorumluluk
altinda yuritilmesi icabeden cesitli igler Elektrik igleri Etiit idaresi, Devlet
Su igleri, Etibank, iller Bankasi, butin belediye elektrik isletmeleri, mahalli
elektrik  birlikleri, otoproduktorler, imtiyazli sirketler ve Koy Isleri
Bakanh@i'na idareten verilmis KOy Elektriklendiriimesi Servisi gibi
tesekkillere dagitilmis  bulunmaktadir. Tirkiye Elektrik Kurumu bu
daginikhigi ortadan kaldiracak bitin imkan ve gayretlerimizin lizumsuz vere
israf ___edilmeden bir __arava getirilmesi suretiyle memleket
elektriklendiriimesinde diger memleketlerde oldudu gibi bayuk gelisme ve
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faydalar saglayacaktir. Nitekim, ikinci Dinya Savasi'ndan sonra Tirkiye'ye
nazaran her bakimdan cok daha fazla imkanlara sahip bulunan Bati Avrupa
memleketlerinden ingiltere, Fransa, italya gibi memleketler daginik olan
elektrik islerini en kicuk kdyden en blytk sehre kadar, sanayi ulastirma ve
tarimda muhtac olunan elektrik enerjisini tek bir tesekkdl ile saglamak tzere
cesitli devlet tesekkillerini belediyeler ve butin elektrik sirketlerini ortadan
kaldiran kanunlar cikararak tek bir devlet tesekkili kurmuslardir.”

TEK'in  kurulusunda daginik kuruluglarn  birlestirmesi icin  raporlar
dizenleyenler IMF dagitin! dediginde bir yapi icinde butinlesen TEK'i
dagitmakta hic tereddiit etmemislerdir.

Daha once Istanbul'da IETT nin yirittigu elektrik Gretim, iletim, dagrtim ve
ticaret gorevi, Belediye'nin bu hizmetleri geregince vyerine getirmedigi
gerekcesiyle 1982 yilinda TEK'e devredilmisti. Ayni hizmetler 8 yil sonra bu
defa 6zel kuruluslara devrediliyordu.

Oysa elektrik hizmetleri mahiyeti geregi 6zellestiriimemelidir. Clnku;

1) Elektrik enerjisi dogasi geredi depo edilemez. Gereksinim oldugu anda
yeteri kadar Uretilip iletim ve dagitimi yapiimalidir. Bunun icin merkezi bir
kurulusa ihtiyac vardir.

2) Elektrik enerijisi altyapi yatinmlan icinde ve temel mal niteligindedir. Bu
nedenle "hizmet" 6zelligini yitirmemesi icin kamunun elinde olmasi gerekir.

3) Ozellestirmenin gerekgesi olan "rekabet” i elektrik sektdriinde saglamak
veya en azindan rekabetin surekliligini saglamak olanaksizdir. Bunun icin
"pazar" a birden fazla mal sunulmahdir. Tiketiciye farkli kalite ve farkli
fiyatla elektrik enerjisi sunabilmek icin birden fazla elektrik sistemine
gereksinim olacaktir. Bu ise daha fazla yatirm ve isletme masrafi demektir.
Ornegin, istanbul'da iki elektrik sirketi farkli fiyat ve Kkalitede enerjiyi
tiketicilere satmak istediginde, kente iki ayn sebeke yapmak gerekecektir.

4) Amaci kar olan 06zel sirketler varolan kaynaklarin en elverigli ve Kkarl
olanlarina talip olacak, bu nedenle geri bdlgelere hizmet gdétiurilmesi
olanaksizlagsacaktir.

5) Dunyada bu sektdrde kucuk bdlgesel isletmeler yerine tim Gretim, iletim
tesislerinin  entegrasyonunu saglayan bir vyapillasmaya gidilmektedir.
Turkiye'de entegre sistemden vazgecmek Uretim yedek tesislerine olan
gereksinimi arttiracak, asin yatnma neden olacaktir. Ozellestirmeden
sonra, elektrik enerijisi sistemi parcalanacaktir. Bunun getirecegi sorunlardan
bazilari sunlar olacaktir:

- Her 6zel sirket kendi bolgesindeki isletme glivencesini saglamak icin kendi

yedek gucund bulundurmak zorunda kalacaktir. Bu da entegre bir sisteme
gobre daha fazla mali kaynak demektir.
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- Her sirket kendi sistemini yonetmek icin ayr bir genel merkez (sistem yuk
tevzi merkezleri) olusturmak zorundadir. Bu da ayn bir yatnm ve para
demektir.

- Ayn ayn sirket Dbolgeleri kuruldugunda her elektrik sirketi sistemin
surekliligini saglamak, enerji kesintilerinde kendi bolgelerini toparlamak
zorunda kalacaktir. Enerji kesintilerinin stresi uzayacak, bu esnadaki
kayiplar telafi icin galismalar Uretim ve igletme maliyetini arttiracaktir.

- Ulkenin tiimiindeki malzeme ve techizat standardizasyonunu saglamak
zorlagacaktir.

- Yeni tesisler icin yatinmlarda guglikler bir kat daha artacaktir.
- Ulkedeki isletme giivenligi azalacaktr.
Bltln bu gerekcgelere ragmen;

10. Gorev Bolgesinde KAYSERI ve CIVARI ELEKTRIK TURK
A.S. 12.01.1989 tarihinde

16. Gorev Bolgesinde AKTAS ELEKTRIK ve TiC. A.S.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhd ile sirketler arasinda Gorev Verme
Sozlesmesi imzalanmistir.

10. Gorev Bolgesi olarak adlandinlan Kayseri ilinde gorevli Sirket olan
Kayseri ve Civan T.A.S. ile TEK arasinda 08.01.1990 tarihinde igletme
Hakki Devir Stzlesmesi imzalanmigs ve 01.03.1990 tarihi itibariyle anilan
Sirket goreve fiilen baslamistir.

16. Gorev bolgesi olarak adlandinlan istanbul ilin Anadolu Yakasinda
gorevli Sirket olan Aktag Elekirik A.S. ile TEK'le arasinda 01.07.1990
tarihinde "Isletme Haki Devir Sozlesmesi” imzalanmis ve 01.09.1990 tarihi
itibariyle anilan Sirket goreve fiilen baglamistir. Boylece elektrik enerjisinde
Ozellestirmeler baglamis oldu.

CUKUROVA ELEKTRIK'IN OZELLESTIRILMESI

Ozellestirme yoluyla, tekelci gruplarin giiglii tekelleri haline gelisinin en
bariz 6rnedi, Cukurova elektrigin 0¢zellestirme seklidir. Bu baglamda
Cukurova Holding'de vyasananlar, Ozellestirmelerin sermayeyi tabana
yayacag ve tekelleri 6nleyecedi yolundaki iddialari g¢urlten oldukca Ogretici
bir 6rnektir.

Cukurova 19 Aralik 1992'de blok satisa ¢ikarildi. Teklifle 12 Ocak 1993'te
alindi ve 4 Subat'ta KOI taraflan pazarlia cagirarak fiat arttirmalarini istedi.
Sonucta Cukurova hisseleri Rumeli Holdinge satildl.
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Borsada alim satimi yapilan hisselerin sonunda Uzanlarn firma yonetimine
getirmenin araci oldugunken iyi 6rnek Cukurovadir. Borsa yoluyla "esitlikgi
kapitalizmin yaratilacagini iddia edenlerin, Cukurova hisselerinin, Uzan'larin
elinde yoOnetimi ele gecirme aract olarak kullanilmasi karsisindan
diyebilecek bir s0zu kalmamigtir. Borsa, Ozellestirmelerin tekelci gruplara
yarattiyi imkanlarin mantpulasyon alani olarak kullanmistir.

Uzan'lar borsada hisse senetlerini toplama yarisinda 2 trilyon TL harcadilar.
Oysa sirketin 1992 bilancosuna gore dagitacagr kar yalnizca 350 milyar TL
idi. Sirketin % 571'ini ele gecirseler bile, paylarina sadece 175 milyar TL
disecekti. Hedef neydi?

Asil hedef, Sir Baraj ve Berke Hidroelektrik Santrali dolayisiyla Diinya
Bankasi'nin CEAS'a actigi 402 milyon dolarlik déviz kredileri oldugu aciktir.
TEK Ozellestirilecegi de dustnuldigunden bu cabaya deJecekti.

CEAS'ta eski yonetimin Enerji Fonuna 6deme yapmadi§i gerekcesi ile,
Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanhgi'nca Aralik ayindan beri verilmeye zamli
tarife, Uzan'lanin yonetime gelmesinden sonra, Mayis 1993 basinda
onaylandi. CEAS yonetimi % 15 dolayindaki zaman iceren ek eneriji
faturalarina sanayi kuruluslarina gondermeyi hemen baslamisti.

Uzanlar, yonetime geldikten bir hafta sonra CEAS'ta 84'G emekli edilmek
suretiyle 99 iscinin akitlerini sona erdirdi. KEPEZ Elektrik'te de 30 iscinin
isine son verildi, isci cikarmalari devam etmektedir.

AKTAS VE OZELLESTIRME

1 Eylil 1990, Aktas Elekirik Ticaret A.S., Istanbul'da "gérev bolgesinde
elektrik dagitim ve ticaretine™ bagladi. O tarihte yaklasik 750.000 abonenin
bulundugu istanbul Anadolu yakasinda genis bir bolge, Aktas tarafindan 30
yil sureyle igletilecekti.

Danisman firma olarak belirlenen The Boston Conculting Group adl
Amerikan firmasinca hazirlanan 6zel bir raporda, baslangig olarak elektrik
dagitim ve tahsilat konularinda pilot bdlge segilerek uygulamaya gecilmesi
olumlu sonu¢ alindiginda o&zellestirmeye gidilmesi  Onerilmistir.  Bu
dogrultuda;

ANAP'In iktidara gelir gelmez 1984 yili basinda c¢ikardi§i 2983 sayili
Tasarruflarin  Tesviki ve Kamu Yatinmlarinin  Hizlandirnimasi Hakkinda
Kanun'un kapsamina alinan TEK'le ilgili olarak, bu defa 4 Aralik 1984 tarihli
3096 sayil TEK disindaki kuruluslarin Elektrik tretimi, iletimi, dagritimi ve
ticareti ile gorevlendiriimesi hakkinda kanun yurirlige konuldu.

2 Kasim 1989'da Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanhgi ile sirket arasinda ve
30 Mart 1990'da TEK ile sirket arasinda isletme hakki devir stzlesmesi
imzalandi.
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TEK personeli iken Aktas'a devredilen 800 isci ve 500 memurdan 700 isgi
devirle birlikte istifa ettiler. Sonrasinda isci kiyimi taseron uygulamalariyla
devam etti.

Bir TEK calisani yiritme durdurma istemiyle idare Mahkemesinde dava
acti. Ug yil suren dava sonucunda Danigtay 10. Dairesi 23 Haziran 1993
tarihinde, "Anayasa hukmine uyulmadigi” ve "Hizmet sozlesmesi degil.
imtiyaz sozlesmesi” oldugu gerekgeleri ile Aktas'la yapilan sdzlesmeyi iptal

etti.
AKTAS uygulamalarinda tamamen hukuk disina cikmistir.

- Istirak bedellerinde yiiksek fiat uygulamistir,

- Abonelerin kendi sayaclarindan kira almistir,

- Yonetmeligin acik hiukmine ragmen taksit yapilmamakta, taksit
yaptiklarina da % 7 faiz almaktadir,

- 6 kWh'a kadar reaktif enerji bedeli almamasi gerekirken almistir,

- TEK'ten aldigi elektrigi neredeyse % 100 karla abonelere satmaktadir,

- TEK'e olan borcunu 6dememekte, ucuz kredi olanagini yakalamaktadir.

Daha sayllamayacak nice haksizliklara ragmen, AKTAS'In sdzlesmesi iptal
edilmemekte, 6zel koruma altina alinmaktadir.

Yapilan bu 6zellestirmeler sonucunda;

1) Isci kiyimi yapilarak, tageron firmalarla asgari Ucretle sendikasiz isgiler
calistinimaktadir,

2) Elektrik tarifeleri tuketiciye katlanarak ulasmaktadir.

3) Yatinmlar durma noktasina gelmistir.

4) Firmanin yapmasi gereken tesis ve onanmlar yapilmamakta, yapilsada
tiketiciye yansitiimaktadir.

5) Elektrik alis bedeli TEK'e 6denmemekte, bu paralar isletiimektedir.

6) Taseronlastirma sonucu is kazalar cogalmaktadir.

Kisacas! bu tur 6zellestirmeler kamu kaynaklarinin, yerli firmalar aracihgiyla
ulusasin sirketlere peskes cekilmesinden baska birsey degildir.

ICEF'IN RAPORU

Uluslararasi kimya, enerji ve Genel isciler Federasyonu (ICEF) Diinya
Genel Kurulunun raporunda dinyadaki Ozellestirmeleri sonucunu soyle
Ozetliyor: "Serbest piyasa ele gecirdi ve cok uluslu sirketler kazand”

Enerji sektorindeki bu degisiklikler, genelde dinya ekonomisindeki
gelismelerin bir parcasi olmaktadir. Geleneksel olarak siki bir bicimde
kontrol edilen ve ulusal politikalarin temel pargasi olan sektorler, simdi
dinya ekonomisinin parcasi haline gelmekte ve kar hevesine hedef
olmaktadir. Daha 6nceleri kamu kesiminde olan ve devlet tarafindan kontrol
edilen sektorleri cok uluslu sirketler ele gecirmeye baslamiglar ve on yil
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Oncesine kiyasla dinya capinda enerji sektorinde cok oOnemli bir yer
almiglardir.

O zamanlar bu sirketlerin giici ve roli dinya ekonomisi lzerinde zaten
buylk olmaktaydi. Enerji sektoriinde, 6rnegin Kanada gibi, bazi ulkeler bu
sirketlerin calismalarini bir 6lciide denetim altina almisti. O zamandan bu
yana meydana gelen degisiklik ve gelismeler sonucu su an dinya eneriji
sektbru, cok daha birlesik ve birbirine benzer hale gelmistir. Yiuksek gerilim
hatlarinin birbirine baglanmasi ve ulkeler arasi elektrik nakli gibi alt yapilarin
entegrasyonu ile basta elektrik enerjisi olmak Uzere kdmur, gaz ve petrol
sektdrlerinde gittikge artan dunya ticareti, bu ekonomi dalina uluslararasi bir
netilek kazandirmaktadir. Bu dalda yeni bir diinya isbdlimi beklenmektedir.

Ozellestirme ve serbestlestirme uygulamalari toplumlara rekabeti arttirma
olarak gosterilmesine karsin bu arastirma, uygulamanin aslinda zaten var
olan sermayenin merkezilesmesi ve gucun belirli odaklarda toplanmasina
yaramistir. Genel olarak devlet kontroliinde ve bazi kurallara bagh calisan
kamu tekellerinin yerini dzel oligopolies 6rnegin ingiltere’de elektrik tretimi
gibi, veya dogrudan &zel tekeller, ingiliz Gaz (British Gas) gibi almigtir. Bu
dzel sirketler gok daha az kurullara ve devlet kontroliine bagh olmaktadir. i¢
sermaye kaynaklarinin yok denecek kadar az olmasi sonucu, gelismekte
olan ulkeler ile eski merkezi planli ekonomi Ulkelerinde devlet mal varliklari
ve kamu isletmeleri, yabanci yatirmcilarin eline gecmistir. Bu ele gecirme
icinde birinci hedef, enerji dalinda arama, sondaj, gelistirme, Uretim ve
dagrtim alanlar olmustur.

Ozellestirme ve serbestlestirme, diinya enerji devlerinin uluslararasi alanda
bir hegemonya kurmalarinin araci olmaktadir. Bu genisleme sadece petrol
devleri icin degil, gaz, komir ve elektrik sektdrlerinde de olmaktadir.
Ornegin Brisith Gaz veya Fransiz EdF, uluslararasi enerji piyasalarinda
durumlarini kuwvetlendirmek icin genis dis yatinmlar yapmaktadir. Enerji
sektoriinde bir dalda calisan sirketler genislemekte ve bu sektorin diger
dallarina da el atmaktadir. Yatay ve dikey entegrasyon, cok uluslu sirketlerin
yeni "modern goérunim” U olmakta ve vyeni stratejiler dinya capinda
uygulanmaktadir.

Bu uluslararasi olma yarisina, petrol ihrac eden {lkelerden yeni oyuncular
da girmektedir. Genellikle bu yeni oyuncular, eski ve gicli Batil sirketlerle
isbirligi  yapmaktadir. Ornegin Alman VEBA ile Veneziiella PDV isbirligi,
Japonlar ile Sudi Arabistan ARAMCO iliskisi ve Nijerya Ulusal Petrol Sirketi
ile Fransiz EIf, Amerikan Farmland ile ispanyol Ertoil ortakliklar gibi.

Bu yeni oyuncular satis ve dagitim alanlarina girmek isterken, Batili sirketler
dogal kaynaklara dogrudan girmeyi garanti altina almak istemekte ve bu
sekilde ortak cikar tezini kullanacak kendi guclerinin daha da artmasi icin
yeni yollar aramaktadir. Uluslararasi sirketlerin bu yeni stratejisi en cok
ulusal enerji politikalarina aliskin Ulkeleri ve en basta igci-igveren iligkilerini
etkileyecektir. Uluslararasi rekabete kapali iken elde edilen ve korunan
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ustunltkler, uluslararasi nitelik kazanan enerji piyasasinin etkisi altinda yok
olacak ve bu arada sendikalarin da giict azalacaktir.

ETKILERI

Batili Ulkelerdeki bu Ozellestirme ve serbestlestirme dalgasi, cok 6nemli
olan enerji sektorinu de piyasa igine sokmaktadir. Bu uygulamanin hizi ve
kapsami, degisik ulusal kosullar, geleneksel aliskanliklar ile buginku
duruma bagll olmaktadir. Ayni veya benzer piyasa ggleri olmasina
ragmen, 6rnegin ingiltere ile Italya'daki uygulamalar cok degisik olmaktadir.

Bu gelismelerin cok yanl etkileri olmaktadir. En ¢ok yarar gorenler buylk
enerji sirketleri ile genis capta enerji kullanan sanayi olmustur. Bu buyuk
sinai tuketiciler, kisa ve orta vadede, pazarlik glcleri nedeniyle enerji icin
daha az fiat 6deyeceklerdir. Ancak uzun vadede enerji sektorinin butin
dallarinda birkag dev sirketin s6zli gececek ve denge enerji saglayan
sirketler lehine degisecektir.

Bazi uygulamalarda serbestlestirme ve Ozellestirme, buylk yolsuzluklar
icinde yapilmistir. Spekiilasyon sonucu kiicik bir grup ¢cok kisa sirede cok
blylk karlar elde etmistir. Bazi Ulkelerde ise "yumusak” yolsuzluklara ve
kayirmalara rastlanmistir. Hikimetlerin devlet mal varliklarini satmasi
konusunda OECD dahi "kamu kesiminin satiimasi ile devlet bitce aciklari
kapatilirken, devlet mal varligi eksilmekte ve orta ile uzun vadede vergi
artiglarina veya kamu borglarinin yeniden vyikselmesine yol agacaktir”
demektedir. Avrupa isci Sendikalari Arastirma Enstitisi'nin bu konuda bir
calismasi da OECD gorusuni teyit etmektedir. "Devlet kamu mal varliklarini
ortadan kaldirmaktadir. Bu durum basit olarak, borcunu 6demek icin bir
ailenin altinlarini satmasina benzemektedir.” Bir baska deyisle, 6zellestirme,
cok iyi gelir elde eden bir pilotun, borcunu 6demek icin godzlerini satisa
cikarmasi olmaktadir. Operasyon yapildiktan sonra kor olan pilotun, yeniden
gOzlerine kavusmasi miumkun olmayacak ve erken verdigi bu karardan
dénulmeyecektir.

Ozellestirme uygulamasindan en cok zarari isciler ve gevre gérmektedir. Bu
uygulamada maliyet buyik 6nem tasidigi ve islemler birlestirildigi icin genis
capta is kaybi ortaya cikmaktadir. Enerji sirketlerinin bu dalda calismalarin
birlestirmeleri zamanla Bati Avrupa ve Japon kdmur madenlerinin tamamen
kapatiimasina neden olacaktir. Bolge ekonomisi ile isglcl Uzerindeki
olumsuz etkilerinin yanisira bu ulkeler ithalata bagiml duruma geleceklerdir.

Enerji sektorinun uluslararasi nitelik kazanmasi, cevre konusunda devlet
mudahelesini de zayiflatacaktir. Batili hikumetler, gicli olmalar sonucu
sirketleri cevre konusunda bazi kurallara uymaya zorlayabilecektir. Ancak
gelismekte olan ulkelerde gug, cok uluslu sirketlerin elinde olmaktadir. Baz
Batili Ulkelerde yeniden millilestirme de olabilir. Genel hukiimet politikalari
ile piyasa ekonomisinin cakismaya baslamasi, millilestirme uygulamasini
beraberinde getirecektir.
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Ancak bircok alanda geriye donis mumkin olmayacaktir. Ya siyasi iktidarin
glcunin azalmasi veya meydana gelen vyapisal degisikliklerin btyik
boyutlarn geriye doénisiu engelleyecektir. Bu uygulama, daha 6nce granit
kaya icinde dokunulmaz olarak gbziken yapilarin, baski, propoganda ve
lobi ile degistirilebilecegini ortaya koymustur.

Ozellestirme ve serbestlestirme uygulamasinin gelismekte olan iilkeler
Uzerindeki etkisi cok degisik olmustur. Magreb Ulkeleri ile Nijerya haric,
Afrika'da bir etkisi olmamistir. Bunun nedeni dinya ekonomisi icinde
Afrika'nin cok kicuk bir payr olmasidir. Asya Ulkeleri bu uygulamaya bagl
olduklarini acikca ifade etmektedir. Buna ragmen, kamu Kkesimi
yoneticilerinin, askeriyenin ve sendikalarin karsi cikmasi sonucu, ilan
edildigi kadar genis kapsamli olmamigtir. Ornegin Tayland uygulamasi. Ayni
durum Giney Amerika icin de gecerlidir. Ancak bu Ulkelerde ekonomik
durumun cok bozuk olmasi, kar getiren sirketlerin bir dalga halinde
Ozellestiriimelerine yol acabilecektir. Kar getiren sirketler ise genellikle enerii
sektorinde olmaktadir. Bu konuda, elli yil 6nce millilestiriime politikalari
sonucu Ulkeden kovulan cok uluslu sirketlerin, simdi 6zel davet ile ayni
Ulkelere donmesi beklenmektedir. Gelismekte olan Ulkeler icin sonuc ne
olacaktir?

Ik olarak, ekonominin merkezinde bulunan bu genis sahada kontrolii
kaybedecekler ve kalkinma planlarini piyasa guclerine bagh kilacaklardir.
Bu durum ise bircok kalkinma hedefini ulagilamaz hale getirecektir.
Ozellestirme ve serbestlestirme uygulamasi beraberinde genis capta issizlik
ve dusik uUcretleri getirmektedir. Liberal ekonomik politikalarin "kalkinma™
ya yol acmasi vyerine, yoksullugun artmasina, bu kalkinma modelinin
yararlarinin cok dengesiz bir bicimde dagiimasina ve ekonomik gucln
uluslararasi baglantii kiicik bir grubun eline gecmesine yol acacagini
ortaya koyan kuwvvetli goOstergeler vardir. Bu konuda en gtizel 6rnekler
Hindistan, Arjantin, Brezilya ve hatta Veneziella olmakta ve daha bircok
Ulkenin listeye girmesine az bir zaman kalmaktadir.

ikinci olarak Gzellestirme ve serbestlestirme, cevre ve dogayl daha bilyiik
tehlike icine sokacaktir. Gelismekte olan lkeler, yabanci yatinmlan
cekebilmek icin birbiri ardindan bu konudaki kaide ve kurallari
zayiflatmaktadir. ABD ile Meksiko arasindaki iliski bu durumun en guzel bir
ornegdi olmaktadir.

Son olarak, gittikge artan bir bicimde enerji devleri, ucuz isciden
yararlanmay! arttiracaktir. Bunun 6rnegdi, komir iskolunda sirketlerin Kizil
Cin ile Veneziella'ya ucuz is¢i icin kaymasi olmaktadir. Komiri ¢ok ucuza
mal eden Polonya basta olmak Uzere diger Dogu Avrupa ulkeleri de cok
yakinda bu listeye dahil olacaklardir.

BU TABLODA ULUSAL VE ULUSLARARASI SENDIKALARIN YERI VE
KONUMU NEDIR?
Bu arastirmada ele alinan Ulkelerdeki degisiklikler, butin konunun dinya
capinda ele alinarak incelenmesi ile tam olarak ortaya konabilecektir. Ancak
batun bunlarin, sendikalari da etkiledigi agiktir.
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Yeni durumla basa cikmak icin sendikalarin da diinya capindaki gelismeler
Uzerinde durmalart gerekli olmaktadir. Ulusal cemberin disina cikma
zamani gelmistir. Sirketler hizli bir bicimde yeni ekonomik dallar ¢cok genis
bir cografi alanda kapitalizm ve piyasa guclerine acarak bir basar kazanmis
durumdadir. Bu uygulamalar ayni zamanda dogrudan sendikalarin gtcunu
kirmaya da yoneliktir.

Sendikalar genel olarak Ozellestirme ve serbestlestirme uygulamasi ile
mucadelelerine devam ederken, enerji sektorindeki yeni 6zel igverenler ile
de karsilasmaya hazir olmalidir. Serbestlestirme konusunda da sendikalara
gérev dusmektedir. Degistirilen ve serbestlestirilen kural ve kaidelerin
"yeniden serbestlestiriimesi” olgusuna sendikalar hazirlikli olursa, savunma
durumundan kurtulabilirler. Cevre sorunlari gruplari, tiketici kuruluglan ve
bazi ulkelerde yerli toplumlar ile gelistirilecek yeni isbirlikleri, sendikalarin
durumunu kuvvetlendirecektir.

Bu tablonun en o6nemli yani, ulusal micadelelerin uluslararasi alanda
koordine edilmesi olmaktadir. Sermayenin esnekligi ve gorinimi gercek
olarak uluslararasi olmakta ve ayni dizeyde karsisina cikilmasi
gerekmektedir. Bu durum, Kuzey ile Giiney arasinda isci cikarlarinin
catismasi sorununu ortaya gikarmaktadir. Kémir madenlerinin ingiltere’den
Giney Afrika'ya, Almanya'dan Veneziella'ya ve Fransa'dan Avusturalya'ya
kaymasi, ingiliz, Alman ve Fransiz iscilerinin aleyhine olurken, Giiney
Afrika, Veneziella ve Avusturalya iscilerinin yararina olmaktadir. isgiler
arasinda uluslararasi rekabet yerine uluslararasi dayanismanin saglanmasi
icin, isveren oyunlari ile birbiriyle karsi karsiya getiriime tehlikesi icinde olan
isciler ve sendikalarinin haberlesmeleri, igbirligi yapmalari ve ortak
stratejiler Gretmeleri gereklidir.

Bir Ulke iscilerinin, diger bir Ulke isgilerine karsi koz olarak kullaniimasi
ancak iyi koordine edilen strateji ile mumkin olacaktir. Bunun icin mevcut
iliski ve baglarin kuvvetlendirilmesi, yeni iliski ve baglarin kurulmasi
gereklidir. Dogu Avrupa ve bazi gelismekte olan ulkelerdeki sendikalarin,
enerji devleri ile iliskilerde daha genis deneyime sahip kardes sendikalarin
destek ve yardimina ihtiyaci vardir.

Ayni cok uluslu sirketle ilgili olarak isgilerin deneyimlerini digerleri ile
paylasmalar, bilgi ve deneyim alisverisini arttirmalari gittikce artan bir
bicimde gerekli olmaktadir. Bu durum, degisik sirketleri de kapsamaktadir.
Enerji sektoriinun cesitli dallara ayriimasi, ancak bir dev sirketin bitin bu
dallara el atmasi, her dalda ayn Orgitlenmis sendikalarin da igbirligini
kacinlmaz yapmaktadir. Sirketlerin toplu pazarhgr merkezli durumdan
citkarma cabalarina karsi sendikalarin  haberlesme ve arastirma
calismalarina oncelik vermeleri yerinde olacaktir. Sirketlerin uluslararasi
alana yayilmalarina karsin yeni ve sistematik bir yaklasim, sendikal cevabin
ortaya konmasini kolaylastiracak ve blyuk 6lciide yardimci olacaktir.
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Sendikal hareketin daha genis uluslararasi nitelik kazanmasi ve bitin
diinyada isciler arasinda daha siki igbirligi, gulun dikenlerinin Ustesinden
gelmenin tek yontemi olmaktadir.

Uluslararasi sendikal isbirliginin yaninda ulusal captada isbirligi ve
dayanismanin gerekliligi kacinimazdir. Ulkemizde enerji igkolunda 6rgiitlii
bulunan TES-IS ve ENERJI-YAPI YOL SEN o6zellestirmenin yikici
sonuglarina kargi ortak mucadelenin zeminini yakalamak zorundadir. Ener;ji
iskolunda 06zellestirmeden kaynakli yogun bir sekilde isci-memur kiyimlar
yasanmaktadir.

Once temizlik faaliyetlerinde baslayan taseronlagtirma, hemen hemen her
alanda yayginlastinlarak uygulanmaktadir. Sosyal glvenlikten yoksun,
sendikasiz isciler asgari Ucretle calisma saatlerinin oldukca uzun oldugu
kogullarda caligtinimaktadirlar. Diger bir yaklagimla cagdas kolelik sistemi
gittikce  yayginlasmaktadir. TES-IS ve ENERJI-YAPI YOL SEN
taseronlastirmaya karsi bir programi 6nlerine gecikmeden koymalidirlar.

Ayrica enerji Uzerine yapilan senaryolar karsisinda da gerekli caligsmalar
yapiimalidir.  Enerji ihtiyact konusunda vyapilan gercekdisi tahminlere
dayanilarak, nukleer  enerjinin  gerekliligini  teorisi  olusturulmaya
calisiimaktadir. Bu nedenle "TEMIZ ENERJI" yi 6n plana cikaran énermeler
kamuoyunu aydinlatici calismalar hayata gecirilmelidir.

Ozellestirme sonucunda elektrigi olmasi gerekenin oldukga iizerinde bir
maliyetle tiketmek zorunda birakilan halka yonelik egitim faaliyetlerini yine
TES-IS ve ENERJI-YAPI YOL SEN ustlenmelidir.

Ozellestirme yiizkarasi olan, CEAS, AKTAS, Kayseri ve civari T.A.S.
ayiplar  ortilmeden, baska bolgeler Ozellestiriimek icin  hazirliklar
yapilmaktadirlar.

Kamu kaynaklarinin, 6zel kesime adeta altin tepsilerle sunulma bicimi olan
bu Ozellestirme uygulamalarini teshir edici calismalarmiz daha da
yogunlasarak artacaktir.

Son olarak ENERJI-YAPI YOL SEN, enerji sempozyumunun enerji
sektoriinde yeni bir ufuk, yeni perspektif sunacagl umuduyla dizenleyicilere
basarilar diliyoruz.

KAYNAKCALAR:

1.Yeni Sag ve Devletin Degisimi (Birgil Ayman Giiler)

2. ICEF Uluslararasi Kimya, Enerji ve Genel Isciler Federasyonu
3. VII. BesYillik Kalkinma Plani

4. 53. Hikimet Programi

5. 54. Hukumet Programi
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