ELEKTRIK ENERJISI
SEKTORUNDE YENI BiR
YAPILANMA ONERIS]

[letim hizmeti gibi dagitim hizmeti
de bir dogal tekel niteligindedir.
Ciinki bir dagitim sistemini iki ayr1
sirket bir arada isletemez. Dagitim
sistemini sadece bir girket iglete-
ceginden dagitim hizmeti bir tekel
konumundadir. Ancak 6yle bir tekel
ki bu tekelin hizmetlerinden tim
miisteriler ayirim yapilmaksizin
esit olarak faydalanmak durumun-
dadirlar.

Ayni sartlar iletim sistemi i¢in de
gecerli oldugundan demek ki, iletim
ile dagitim hizmetleri ayni 6zellikle-
re haizdir. Ancak 4628 sayili Elektrik
Piyasas1 Kanunu’nda dagitim girket-
lerine iletime gore bir ayricalik tanin-
mugtir. Tletim sirketinin veya sirket-
lerinin iletimin diginda bagkaca bir
faaliyet gostermesi yasaklanmigken,
dagitim sirketine veya sirketlerine
dagitim hizmetinin yaninda iiretim
ve perakende satig faaliyetlerinde
bulunmasina miuisaade edilmistir.

Boylece dagitim hizmetlerinin, iire-
tim, iletim, dagitim, satig alanlarinda
dikey entegre yapidan ayristirilarak
rekabetci yapilanmalar1 engellenmis
olmakta, dagitim sirketleri yeniden
dagitim, satig ve iretim faaliyetle-
ri yapan bir diisey entegre yapiya
kavugmus olmaktadir. Bu nedenle
dagitim sirketi veya sirketlerinin ile-
tim faaliyetlerinde oldugu gibi satig
ve iiretim faaliyetlerini yapmasinin
onlenmesi yerinde olacaktir.

Ikisi de dogal tekel niteligine sahip
iletim ve dagitim hizmetlerinde bu
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derece farkli bir diizenleme serbest-
lesme amaclarinin gergeklesmesini
daha baslangi¢ta 6nlemis bulun-
maktadir.

4628 Sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu
gerekgesinde “dagitim sirketlerinin,
perakende satis hizmetinden ve de
dagitim sisteminden yararlanmak
isteyen tiim kullanicilara esit, taraflar
arasinda ayirim gozetmeden elektrik
enerjisi dagitimi ve baglanti hizmetle-
ri sunacaklar1” belirtilmektedir.

Yasa’da bir yanda elektrigin tiretim,
iletim, dagitim ve perakende satig fa-
aliyetlerinin birbirinden ayrigtirilarak
rekabete agilmasi amaclanirken, di-
ger yandan yine ayni yasada dagitim
sirketlerine yukarida belirtilen ayri-
caliklar taninarak, rekabete en acik
faaliyet alani olan perakende satig
hizmetlerinin rekabet olanaklarini
daraltan hiikiimler yer almakta, bir
bakima rekabet yerine dikey bii-
tinlesmeye (tekellesmeye) olanak
saglanmaktadir.

Bu sekilde dikey biitlinlesik (dagitim,
satig ve de Uretim alanlarinda) tekelci
bir yapiya sahip dagitim sirketi veya
sirketleri perakende satig sirketleri
ile serbest tiiketicilerin faaliyetlerini
engelleyecek her tiirli yaptirimda
bulunabilmek olanagina sahip ol-
maktadirlar.

Bu nedenle, dagitim sirketlerinin
ozellestirilmesi bu gibi sakincalar:
da beraberinde getirecektir. Elektrik
dagitim tesislerinin 6zellestirilmesine
ge¢cmeden bu sakincalar1 dnleyecek
tedbirleri almak gerekmektedir.

Bu ifade ettigimiz sakincalar Avrupa
Birligi (AB) enerji pazarinda da orta-
ya ¢iktigindan AB Komisyonu gaz ve
elektrik pazarinda tekelesmeyi 6nle-
yici bir kisim tedbirler alma geregini
duymustur.

Bilindigi gibi AB Komisyonu uzun za-
mandir girketlerin gaz boru hatlari ve
elektrik sebekelerinde ayrigtirmayi is-
tiyor, Fransa ve Almanya basta olmak
uzere bazi Avrupa Birligi tilkeleri de
buna kars1 ¢itkiyordu. AB Komisyonu
bir ara ¢6zim olarak bagimsiz bir
sistem operatorii alternatifi izerinde
calismaya bagladi. Buna gore her iiye
iilke bu iki secenekten birini uygula-
yabilecektir.

AB Komisyonu’nun iizerinde durdu-
gu bir diger konu da Rusya ve Suudi
Arabistan gibi Avrupa Birligi dis1 iilke
sirketlerinin Avrupa Birligi enerji pa-
zarina giriglerini kisitlamak olacag:
anlasilmaktadir. Bunu saglayabilmek
i¢in 6zellikle kargiliklilik esasinin ge-
tirilmesi digtuniilmektedir.
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Bitin bunlar géstermektedir ki
1990’1larin ortasinda Avrupa Bir-
ligi’nin baslattig1 serbest piyasa
modelinin uygulamasinda bugiin
gelinen noktada, rekabet saglanama-
mis ve enerji pazarinda tekellesmeye
gidis yolunda AB igerisinde kuvvetli
bir endige olugmustur.

Avrupa Birligi icindeki bu endigeler
ilkemiz i¢in de aynen gecerlidir.
Bu endigeleri gidermek icin Avrupa
Birligi bir seri 6nlemler alirken, biz
4628 sayili Elektrik Piyasas: Kanu-
nu’nda yapilan yeni degisiklikler ve
ozellestirme uygulamalar ile enerji
pazarinda tekellesmenin 6niinii ac-
maktay1z.

Oysa Tirkiye Elektrik Dagitim
A.S’nin (TEDAS) o6zellestirilmesi
hakkinda Rekabet Kurumu verdigi
goriiste, bu sakincalar: belirtmis ve
rekabeti saglamak i¢in “dagitim hiz-
meti ile satig hizmetinin birbirinden
sahiplik olarak ayrigtirilmas1” gerek-
tigini bildirmistir.

Diger faaliyetlerden arindirilmis,
sadece dagitim hizmeti ile yukimli
olacak dagitim sebekelerinin iletim
sebekelerinden bir farki olmayacak-
tir. Bilindigi gibi 4628 Sayil1 Elektrik
Piyasas1 Kanunu’'nda 380 kilovolt ve
154 kilovolt sistem iletim sebekesi,
34.5 kilovolt ve daha alt gerilimli
sistem ise dagitim sebekesi olarak
adlandirilmaktadir. Her iki sebeke ile
de iiretici ile tiiketici arasinda elektrik
enerjisinin sadece iletimi ve dagitimi
yapilmaktadir.

Dagitim hizmetleri satig hizme-
tinden ayrigtirildiginda, dagitim
sistemi 0zel sirketler i¢in cazibe-
sini de kaybedecektir. Bu durumda
iletim ve dagitim hizmetlerini ayni
kurulug biinyesinde birlegtirmek
miimkiin olacak ve bu durum iletim
ve dagitim arasinda koordinasyonu
ve verimliligi de artiracaktir. Boylece
Tiirkiye Elektrik Iletim A.S (TEIAS)
ve TEDAS’ 1n birlestirilmesi miim-
kiin olabilecektir.

Serbest piyasa diizenine ge¢ilen 2001
yilindan giniimiize kadar gecgen sii-

regte kargilagilan en 6nemli sorun,
iretim yatirimlarinin 6zel kesim
tarafindan yeterince yapilamamasi
ve iilkenin arz giivenilirligi sorunu
ile kars1 kargtya kalmis olmasidir.
4628 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu,
arz guvenilirligi sorununu giderme
gorevini Elektrik Uretim A.S’ye
(EUAS) vermistir. Ancak bu gorevin
ne zaman ve ne sekilde verilecegi ve
EUAS’nin bunun i¢in kimin tarafin-
dan gorevlendirilecegi yasada acikg¢a
belirlenmemigtir. Bu nedenle, arz gii-
venilirliginin saglanmasinda basarili
olunamamaktadir.

EUAS’nin bu gorevini basarili bir
sekilde yerine getirebilmesi i¢in
gorevlendirilme prosediiriine agiklik
getirilmeli ve EUAS iiretim yatirim-
larinin baglangicindan tamamlanma-
sina kadarki siiregte aktif olarak rol
almalidir.

Bunun i¢in gdyle bir modelin yararh
olacagi digtiniilebilir;
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Geligsme agamasini hentiz tamam-
lamamig olan iilkemizde elektrik
yatirimlarinin orta ve uzun siireli bir
planlamaya gore yapilmasi gerekliligi
yadsinamaz. Elektrik sisteminde tire-
tim, iletim, dagitim yatirimlarinin bir
arada planlanmasi ve aralarinda tam
bir koordinasyonun gerceklestiril-
mesi garttir. Bu nedenle, her biri
kamu kurulusu olan EUAS, TEIAS
ve TEDAS 1n Thurkiye Elektrik Ku-
rumu (TEK) 6rneginde oldugu gibi
tekrar bir cat1 altinda toplanmasinda,
gercekei bir planlamanin yapilmasive
yatirimlarin izlenmesi ve zamaninda
gerceklestirilmesi acisindan yarar
vardir.

Bu 6neri ile bir iretim planina gore,
kamunun ve 6zel sektoriin bir arada
yatirim yapmasi ve bu gii¢ birligi ile
yatirimlarin daha hizla gerceklestiril-
mesi sonucunda arz giivenilirliginin
saglanmas1 da miimkiin olacaktir.

Arz guvenilirliginin saglanabilmesi
icin yatirimlarin gerceklesgtirilmesi
i¢in goyle bir yontem uygulanabilir;

Bu yeni olusturulacak kurulus, ya-
pacag: planlamaya gore, kurulacak
iretim tesislerinin, yeri, yakit cinsi,
buytkligi, zamani ve iretecekleri
enerjinin birim maliyetini belirle-
meli, iiretim tesisleri i¢in yeterli
goriilecek yerli ve yabanci 6zel
sirketler arasinda bir ihale agmali,
kazanan firmanin yatirima basgla-
masini ve ilerleme durumunu izle-
yerek, ige baglama tarihinde veya is
programinin gerceklestirilmesinde
aksamalar oldugu takdirde zaman
gecirmeden gerekli 6nlemleri ala-
bilmelidir.

Eger agilan bu ihaleye higbir istekli
firma teklif vermez veya alinan tek-
liler uygun bulunmaz ise, anilan bu
yatirim, arz giivenilirligini saglamak
icin kamu kurulusu tarafindan ger-
¢eklestirilmelidir.

Bu yeni kurulus urettigi elektrigi
dogrudan Tirkiye Elektrik Ticaret
ve Taahhiit A.S’ye (TETAS) ve de
toptan veya perakende saticilara sa-
tabilmelidir. l
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