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Yeni Cevresel Etki Degerlendirme Yonetmeligi...

SORUNLAR DAHA DA ARTACAK

Baran Bozoglu
Cevre Muhendisleri Odasi Yonetim Kurulu Baskani*

evresel etki degerlendirmesi (CED) bir surectir,

planlama siirecidir. Tek bagina sadece bir belge veya
rapor degildir. Projeler, tesisler veya faaliyetler yapilmadan
once, icerisinde halkin katilimi toplantilarinin da oldugu,
bilimsel verileri kapsayan bir CED siirecinin igletilmesi
cagdas iilkelerde bir zorunluluktur. CED Yo6netmeligi
¢evre politikamizin temelidir. Yatay mevzuat olarak tanim-
lanan yonetmelik, bir rapor siirecini aktarmakta ve raporun
icerisinde sadece ¢evre mevzuati degil bir¢ok mevzuata atif
yapilmaktadir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin envanter olusturmasi, te-
sisleri, fabrikalari, faaliyetleri takibe alabilmesi, sag-
liklt denetim yapabilmesi ve gevre izni, lisanst
slirecini bilimsel temellerle yiiriitebilmesi;
en Onemlisi ise ¢evre sorunlarina olugma-
dan ¢oztum tretilebilmesi icin CED cok
onemli bir firsattir.

Yatirimeilar icin de, yapmay1 plan-
ladiklar1 tesisler hakkinda 6n bilgi
veren, halkin tepkisini 6lgen,
etkileri bagtan analize imkan
saglayan en etkili aractir. Proje-
lerdeki olas1 hatalarin da bastan
goriilmesini saglayabilmektedir
CED siireci...

Ozetle, yatirimei igin de, halk igin
de, bakanlik icin de, saglikli ¢evre-
de yagama hakki i¢cin de; CED siireci
buyiik bir firsattir.

ABD’de CED kavrami ilk defa 1969
yilinda bir kanun ile zorunlu hale getiril-
misti. Avrupa Birligi’'nde (AB) ise bu yonet-
melik 1985 yilinda yayimlanmig ve sadece 3 defa
degisiklige ugramastur...

Ik defa 1993 yilinda yayimlanan CED Yénetmeligi, 7 defa
ana degisiklik olmak tizere 17 defa degistirilmistir. En son
3 Ekim 2013 tarihinde yayimlanan yonetmelik 1 yil sonra
tekrar degistirilmigtir. CED Yonetmeligi’nde bu kadar sik
degisiklik yapilmasi iilkemizde g¢evre sorunlarini ¢6zme
odakli bir g¢evre politikasinin olusturulmadiginin goster-
gesidir.

Ulkemizdeki Cevre Kanunu’na gore “CED Olumlu Karar1”
veya “CED Gerekli Degildir Karar1” olmadan ihale dahi
gerceklestirilemez. Ancak bu zorunluluklar, 3. Havalimani
gibi biiyiik projelerde g6z ard1 edilmigtir.

projelerindeki
havzalar arasi
su aktarimmna CED
zorunlulugu kalkmis oldu.
Farkh akarsularin yatagini
degistirerek yapilan HES
projelerinde 6nceden 300 bin
m?3/yil olan sinir 100 milyon
m3/yil’a cikartildi! RES’lerde
turbin sayisi Uzerinden degil,
glic tizerinden CED siirecine
karar verilecektir. Ancak
asil cevresel etki tiirbin
sayisindadir.

25 Kasim 2014 tarihinde yayimlanan yeni CED Yonetme-
ligi, CED siireci uygulama zorunlulugu olan Ek-1 Listesi
ve Proje Tanitim Dosyast zorunlulugu olan Ek-2 Liste-
si’'ndeki degisikliklerin diginda, icerisindeki bazi ekleme
ve ¢ikarmalarla tilkemizin en kotii CED Yonetmeligi olarak
adlandirilabilir.

Yeni yonetmelikle beraber, CED bagvuru dosyas: artik
Internet’te yayimlanmayacak. Yani bagvuru sirasinda bilgi
toplumdan gizlenmis olacak.

Yonetmelikteki 12. Madde’nin 9/b Bendi’nin kaldirilmas:
ile, CED raporunu inceleyen ve farkli kurumlarin temsil-
cilerinden olusan Inceleme ve Degerlendirme
Komisyonu’nun yapacagi incelemede raporun
bilimselligi artik sorgulanmayacak.

16. Madde’nin 4. Bendi de yonetme-
likten ¢ikartildi. Bu maddenin kaldi-
rilmasiyla, Ek-2’de bulunan tesisler
icin Proje Tanitim Dosyasi’nin
hazirlanmas: sirasinda proje ala-
ninin goriilmesi talep edilemeye-
cek. Yani saha goriilmeden rapor
yazilabilecek...

19. Madde’nin b Bendi’'nde, CED
raporundaki veya proje tanitim
dosyasindaki taahhiitlerin uygu-
lanmamas1 durumunda 90 giin
siire taninabiliyor, ardindan islem
yapiliyordu. 90 giinliik siire kaldirildi.
Yani bir termik santral CED raporun-
da cevreyi kirletmeme konusunda ver-
digi taahhiidiiyerine getirmemesi halinde
10 y1l da siire taninabilecek...

Yonetmelikteki “patlamaya hazir saatli bomba”
ise 24. Madde’ye eklenmis olan F Bendi’dir:

“Olaganiistii durumlar ve ozel hiikiimler

MADDE 24 — (1) Asagidaki projeler icin uygulanacak
CED siirecine iliskin yontem Bakanlik¢a belivlenir:

) “CED Olumlu” veya “CED Gerekli Degildir” karan
bulunan projelerde yapilacak kapasite artisi ve/veya
genmisletilmest planlanan projeler.”

Bu madde ile mevcut tesislerin tamaminda yapilacak olan
kapsam genisletmeleri CED siirecinden muaf tutulabile-
cektir. Bakanligin, idarenin keyfi uygulamalar1 olugabile-
cektir. Aynmi 6zellikteki bir tesisten CED raporu hazirlamasi
isteyebilirken, digerinden istemeyebilecektir. Ornegin, 300
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megavatlik (MW) bir termik santralin, CED olumlu karari
aldiktan hemen sonra 1 milyon MW kapasite artisi yapsa bile
CED siirecine tabi olma zorunlulugu artik kalmamuistir.

Ote yandan, tiim tesisler Ek-2 Listesi sinir1 igerisinde
gosterilip, CED gerekli degildir karar1 alindiktan sonra ya-
pacag: kapasite artigi ile toplam kapasite Ek-1 Listesi’nde
yer almasina ragmen yine CED raporu hazirlamadan siireci
tamamlayabilecektir.

24/f Maddesi, tiim projelere CED muafiyeti saglayabilecek
bir diizenlemedir, keyfi uygulamalara sebep olacaktir.

Ek-1ve Ek-2 listelerinde yapilan diizenlemeler ise durumun
vahimligini pekistirmektedir. Unutulmamalidir ki, Ek-1
Listesi’nden ¢ikartilan her faaliyet veya tesis, CED siireci
zorunlulugunu kaldirmak anlamina gelmektedir.

Diger 6nemli degisiklikleri de soyle siralayabiliriz:

-Kusg gog¢ yoluna yapilan ve kuglarin 6limiine neden olan
tren projesi hepimizin zihinlerine kazinmigtir. 100 km
ve alt1 demir yolu projelerinde CED siireci zorunlulugu
kalkmigtir...

-Dip taramasi ve denizden, goéllerden ve nehirlerin dibin-
den malzeme ¢ikartilmast CED’den muaf! Denizlerimizdeki
ekosistem, irmaklarimizdaki ekosistem nasil etkilenecek
aragtirilmasi istenmiyor. Yani 100 milyon m3 dip taramasi
yapsaniz bile CED siireci zorunlulugunuz yok!

-Akarsu havzalar1 arasinda su aktariminda 100 milyon m? alt1
CED’den muaf! HES projelerindeki havzalar aras1 su akta-
rimina CED zorunlulugu kalkmis oldu. Farkli akarsularin
yatagini degistirerek yapilan HES projelerinde 6nceden 300
bin m3/y1l olan sinir 100 milyon m3/y1l’a ¢ikartildi!

-Seramik tireten tesislerde CED uygulama sinir1 100 bin
tondan 300 bin tona ¢ikartilmigtir. Akillara bu alanda kim
yatirim yapacak ve neden 300 bin ton sorusu gelmektedir.

-Toplu konut projelerinde CED siireci zorunlulugu kal-
dirildi.

-Hastane projeleri (6rnegin sehir hastaneleri, Bilkent ve
Etlik’teki projelerde dogalgaz ¢evirim santrali niteligi de
bulunuyor) muaf tutuluyor.

-Golf tesisleri muaf tutuluyor.
-Aligveris merkezlerinde CED zorunlulugu kaldiriliyor.
-Beyaz esya boyama tesisleri CED’den muaf tutuluyor.

-Yeralt: suyu cikartilmasina dair projelerin sinir1 300 bin
m3/yi’dan 1 milyon m3/y1l ¢ikartilmigtir. Kuraklikla karsi
kargtya kaldigimiz bir siiregte, Orman ve Su Isleri Bakan1
Veysel Eroglu Konya Havzasi’nda yeralt: sularinin bittigini
acikladig1 bir donemde, yeraltindan ¢ekilecek suyun etkile-
rinin degerlendirilmemesini saglamak, akla, mantiga, bilime
uymamaktadir...
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-Orman alanlarinin déntstiiriilmesi projeleri CED’den
muaf tutulmustur. Bakan Idris Giilliice, yaban domuzlari-
nin sehre gelmesini magazinsel bulmustu, bu diizenleme
ile de diisiincesini yonetmelige koymaktadir.

-Yeraltindan gecen demir yolu hatlari, metrolar CED’den
muaf tutulmustur.

-Sanayi ve enerji tesislerinin sékiimit CED’den muaf tu-
tulmustur. (jrnegin niikleer santral, termik santral, kursun
fabrikas1 gibi tesislerin sokiilmesi iglemlerinin ¢evresel et-
kilerinin degerlendirilmesi ger¢eklestirilemeyecektir. Bu
diizenleme ¢ok ciddi bir hatadir.

-Kentsel dontigiim alanlar1 CED siirecinden muaf tutul-
mustur. Madde 24’de afet riskindeki alanlarin dontigtiirial-
mesinde etkilerin degerlendirilmesindeki yontem Bakanliga
birakilmigtir! Plani yapan Bakanlik, kentsel dontigiime karar
veren Bakanlik, icraata gecen Bakanlik, kendi faaliyetinde
CED uygulayip uygulamayacagina karar veren de Bakan-
lik...

-Riizgar enerji santrallarinda (RES) tiirbin sayis1 izerinden
degil, gii¢ izerinden CED siirecine karar verilecektir. Ancak
asil ¢evresel etki tiirbin sayisindadir.

Ingaat Sektériine Her Yol Mubah!

Ingaat sektoriine sinirsiz olanak taniyan, rant1 genisleten,
cevresel etkilerini hige sayan bir diizenleme gerceklestiril-
mistir. Kentsel dontigiime dair Bakanin ¢evresel hassasiyet
vurgusunun ger¢ekei olmadigi ortaya ¢ikmistir.

AB uyum siirecinden uzaklasgildig: da agikca goriilmektedir.
AB CED uygulamasinda, halkin katilimi toplantis1 en az 2
defa diizenlenmektedir. AB’nin egilim kararinda halkin kati-
limi siireci 30 gline ¢ikartilmig; yani halk ile 30 giin boyunca
projeye dair goriigme yapilmasi zorunlulugu getirilmigtir.
AB Direktifi’nde muafiyetler bulunmamaktadir.

Ayni ozellikteki bir tesisten CED raporu hazirlamasi isteyebilirken, digerinden
istemeyebilecektir. Ornegin, 300 megavathk (MW) bir termik santralin, CED
olumlu karan aldiktan hemen sonra | milyon MW kapasite artisi yapsa bile
CED siirecine tabi olma zorunlulugu artik kalmamistir.
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CED Yo6netmeligi’nin AB ile uyumlu hale gelebilmesi igin
muafiyetler kaldirilmali, Stratejik CED Yonetmeligi yayim-
lanmali ve halkin katilimi ve bilgiye ulagimini hedef alan
Aarhus Sozlesmesi imzalanmalidir.

Artvin’de, Yirca’'da, Alakir’da, Phaselis’te, Tuz Go6lii’nde,
Canakkale’de, Kocaeli’de, Manisa’da, Amasra’da yani
iilkemizin dort bir yaninda yaganan gevre sorunlarina,
halkin yaralarina merhem olunmayacagi bu yonetmelikte
de gorilmistiir.

Tartigma, projelerin yapilip yapilmamasi bile degildir. Bu
yonetmelik ile, projelerin etkilerinin degerlendirilmesinden
dahi kagilmaya caligilmaktadir.

Bu diizenleme ile, tilkemizdeki ¢evre sorunlarinin, kurak-
ligin, havza kirliliginin, kentlerdeki toz miktarinin daha da
artacagini séylemek yerinde olacaktir. Ote yandan, hig kug-
kusuz halki g6z ardi eden bu diizenleme toplumsal olaylari
da arttirabilecektir.

Yapilmasi gereken sey; tek basina gii¢lii bir Cevre Bakan-
ligr’nin kurulmasi, yatirimeilarin da halkin da doganin da
haklarini gbzeten ancak kamu yararini kendisine ilke edinen
bir CED siirecinin tanimlanmasi, Stratejik CED Yonet-
meligi’nin yayimlanmasi, Aarhus Sozlesmesi’nin tlkemiz
tarafindan imzalanmasi, hukukun isletilmesi, kanunlarin,
mahkeme kararlarinin uygulanmasidir. ll

Sanayi ve enerji tesislerinin sokiimi CED’den
muaf tutulmustur. Ornegin niikleer santral, termik
santral, kursun fabrikasi gibi tesislerin sokiilmesi
islemlerinin cevresel etkilerinin degerlendirilmesi :
gerceklestirilemeyecektir.
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