EMO, yerli aretimin tesviki ile ilgili hukumlerin genisletiimesini istedi...

lektrik Mihendisleri Odasi, Cum-
E hurbagkani tarafindan TBMM'ye

bazi maddeleri yeniden gérusul-
mek Uzere geri gonderilen Elektronik
Haberlesme Yasasi'na iligkin bir basin
toplantisi diizenleyerek, yasanin kamu
yarari gbzetilerek yeniden dizenlenme-
sini istedi. Yasanin AKP HukUmeti'nin,
“sermaye sever yOnetim” anlayisini
yansittigi ifade edilen basin toplanti-
sinda, yasaya kullanicilarin haklarini
koruyan maddelerin eklenmesi istenir-
ken, ulusal sanayinin desteklenmesive
yerli Uretimin tesviki ile ilgili huktimlerin
genigletiimesi talep edildi. Aciklamada,
haberlesme &zgurligu ihlalleri, sabit
Ucret uygulamasi, tarife paketleri ve
cep telefonlarinin elektromanyetik
etkisi konusundaki duzenlemelere
yonelik elestirilere de yer verildi.

EMO 41. Dénem Yonetim Kurulu, 22
Adustos 2008 tarihinde dizenledigi
basin toplantisi ile Cumhurbaskani Ab-
dullah Gul tarafindan 59, 60, 66 ve 67.
maddelerinin bir kez daha gérusulmesi
icin TBMM’ye geri génderilen 5803 sa-
yil Elektronik Haberlesme Kanunu’nu
degerlendirdi. EMO Yénetim Kurulu
Bagkan Yardimcisi Tarik Oden’in agik
lama yaptidi basin toplantisina, EMO
Yénetim Kurulu Yazmani Hiiseyin On.
der ve EMO Elektronik Mihendisligi
Meslek Dali Ana Komisyonu Bagkan
Tuncay Atman da katildi.

Yasa’nin Cumhurbaskani Gul tara-
findan yeniden goérlsulmek Uzere
TBMM’ye gonderildigi animsatilan
aciklamada s6yle denildi:
“Yasanin tekrar goristimek lizere
geri génderilme gerekgesi, bu
kadar basit olmamaliydi. Yasal di-
zenlemede yer alan kadrolasma
yapisi ve maaglarin Cumhurbagka-

ni'ni dahi rahatsiz edecek boyutta
olmasi, taslagin hazirlanmasinda
yer alanlarin etik ve ahlaki sinirlari
coktan astiklarini géstermektedir.”

5803 sayili Elektronik Haberlesme Ka-
nunu igin hazirlk ¢calismalarinin 2003
yilinda baslatildigi ve tasarinin 2005
yiindan bu yana bekletildigi kayde-
dilen aciklamada, tasarinin TBMM
Genel Kurulu'nda yalnizca 15 dakika
suren bir oturumda yasalastirldigina
dikkat gekildi. AKP Hik(meti'nin tasa-
ryl hazirlama surecine yonelik olarak
aciklamada su elestiriye yer verildi:
‘AKP iktidari, tasariy; yasa tasa-
rist hazirlik caligmalarinda bagta
telekom sektérii bilegenleri olmak
lizere, lisansli ya da lisanssiz ope-
ratérler ve iletisim sektérinde etkin
olmaya hazirlanan tiim sermaye ke-
simleri ile birlikte sekillendirmigtir.
Elektronik haberlesme sektdriine
yaklasik 8 bin lyesi tizerinden y6n
veren Elektrik Mihendisleri Odasi
ve sektbrdeki sendikalarin sirece
dabhil edilmemesi, aslinda AKP’nin
‘sermaye sever yénetim’ anlayigini
yansitmaktadir.”

OO clekirik mithendisligi, 435. sayi, ocak 2009

Tarkiye’de ekonomiye ve siyasete
sermaye guglerinin yén verdigine ve
bu yapinin her alani insan faktérin-
den uzak, piyasa kosullarina gére
sekillendirmeye calistigi ifade edilen
aciklamada, “iletisim sektor; kesin-
tisiz, yUksek hizli, kaliteli, ekonomik,
kamu yararini gézeten, yuksek kar
hirsi tagimayan proje ve tesislerle
altyapi problemlerini ¢ézmus ve disa
bagimliidi azaltan bir hizmet anlayisina
gore tesis edilmelidir” denildi.

Ust Kurullarin
Faaliyetlierine Dikkat

Tarkiye’nin neredeyse “kurullar
eliyle” yurGtlldigine dikkat cekilen
aciklamada, “Yasama ve hayata
dair her sey kuresel kapitalizmin kar
beklentisinin karsilanmasina odakli
dizenlenmekte, olaganusti yetkilerle
donatiimig, bakanliklar Ustl isleve
sahip, idari ve mali 6zerklige sahip
‘devlet icinde devlet’ gérinimlu bu
yapilar tarafindan sekillendiriimektedir”
degerlendirmesi yapildi. Ust kurullarin
devlet yapisi igerisindeki agirhginin her




gecen giin artigina dikkat gekilen agik-
lamada, “Devlet olanaklarinin sorum-
suzca kullanildigi kamu yarari kavrami
yerine, sermayenin ¢ikarlarina hizmet
ederek, kamu hizmet alanlarini piyasa
kurallarina gére duzenlenmektedirler.
Bu yonuyle yasal ama mesrulugu tar-
tismali bu yapilar ve kadrolar dikkatle
izlenmelidir” denildi.

TelekomUnikasyon Kurumu’nun elekt-
ronik haberlesme sektdriinde rekabete
aykiri davranig ve uygulamalar dogru-
dan veya sikayet Uzerine incelemeye,
sorusturmaya ve rekabetin tesisine
y6nelik gerekli tedbirleri almakla go6-
revlendirildigi animsatilan aciklamada,
TelekomUnikasyon Kurumu’na verilen
yetki nedeniyle Rekabet Kurulu'nun
goérev ve yukumlullikleri by-pas edi-
lerek sektorde karmasa yaratilacagi
ifade edildi.

Aciklamada, elektronik haberlesme
sektérunun 6nemli dicekte disa bagim-
I olduguna dikkat gekilerek, yasadaki
ulusal sanayinin desteklenmesi ve yerli
Uretimin tesviki ile ilgili hukdmlerin ye-
terli olmadigr kaydedildi.

“Yasa Kullaniciyi
Korunmuyor?”’

Elektronik haberlesme hizmetleri
icin yapilan dizenlemelerde, altyapi
hazirlanmasi kadar kullanici haklar-
nin korunmasina da énem verilmesi
gerektigi belirtilen aciklamada, “is-
letmecilerin elektronik haberlesme
hizmeti sunmalari karsilidi alacaklari
Ucretleri serbestce belirlemelerine
iliskin duzenlemeler tuketici hak ve
¢ikarlarinin korunmasinda asli gérevi
olan devlet aygiti sorumlulugu ilkesi
ile celismektedir” denildi. Yasa'da
isletmecilerin kendi aralarindaki ara-
baglanti Gcretlerini de serbestce be-
lirlemelerinin éngdrildigine dikkat
cekilen agiklamada, arabaglanti Gc-
retlerinde sinirlamaya gidilmemesinin
kullanici aleyhine sonuglar doguracagi
uyarisinda bulunuldu.

Cep telefonu isletmecilerinin dizenle-
dikleri reklam kampanyalari ile cogu
zaman kullanicilart yanlis yonlendir-
digi ifade edilen agiklamada, sdyle
denildi:

‘Aslinda yliksek kardan taviz ver-
meyen, cesitli sinirlamalar (hafta
ici-hafta sonu, gdndin belirli saat-
lerini kapsayan tarifeler, operator ici
konusma indirimleri ile sinirll kalan,
diger operatérle gériismelerde ise;
asimetrik yiiksek (cret tarifelerini
faturalara yansitan v.b. uygulama-
lar) iceren tarife paketlerine karsi
tliketiciyi koruyacak diizenlemelere
gereksinim olmasina karsilik, ne ya-
zik ki buna seyirci kalinmaktadir. Bu
uygqulamalara seyirci kalinmasi yak-
lasimi, kiiresel sermayeye hizmet
etmekte ve tiim yasam alanlarini
piyasalagtirarak ve yurttagimizi bir-
den fazla cep telefonu ve sim kart
kullanmaya ydneltmektedir.”

Duzenlemede, kullanicilardan sabit
Ucret adi altinda tahsilat yapilimasina
devam edilmesinin 6ngéraldugline
dikkat cekilen aciklamada, konuya
iliskin kullanicilarin actigi cok sayida
davaya isaret edildi. Sabit ticret konu-
sunda, “Hizmetin karsiligini vermeden
sabit ticret almayi operatérler icin hak
haline getirmeye calisan bu anlays,
halkin sikintilarini gidermek yerine
sermayenin kar beklentisini yerine
getirmeye calismaktadir” degerlen-
dirilmesi yapildi. Aciklamada sOyle
denildi:
“Telefon faturalarina uygulanan yiiz-
de 18 KDV, ytizde 25 é6zel iletigim
vergisi ve telsiz kullanma lcreti
(0.89 YTL) ile birlikte gériisme be-
delinin yansi, vergi adi altinda yasal

kiliflara uydurulmus kesintilerden
olugmaktadir. Uygulanan bu poli-
likalarla tiketiciye yolunacak kaz
gozii ile bakilmaktadir.”

“Cep Telefonlarina
SAR Sinirlamasi
Getirilmeli”

Cep telefonu isletmecilerinin ortak alt-
yap! kullanimina olanak veren mevzuat
diizenlemesi yapilmasina ragmen, bu
konuda ilerleme saglanmadigina
isaret edilen aciklamada su 6neriye
yer verildi:
“Kamu kaynaklarinin israf edil-
memesi amaciyla ayni altyapinin
ortak kullanimina yénelik olarak,
¢cok sayida ybénetmelik cikaril-
masina ragmen, GSM firmalari
bu alanda herhangi bir ilerleme
kaydedememislerdir. Gevresel,
gorsel ve elektromanyetik kirlilige
neden olan tesislerin kurulmasi
yerine, tesislerin ortak kullanimini
zorunlu kilan yasal diizenlemeye
ihtiyag bulunmaktadir.”

ithal edilen cep telefonlarinin SAR
(elektromanyetik enerjinin vicut
dokulari tarafindan sogurulma hizi)
degerlerinin ve elektromanyetik kirli-
ligin insan sagligina olasi etkileri ko-
nusunda kamuoyunun aydinlatimasi
gerektigine isaret edilen agiklamada,
“SAR degeri yUksek telefonlarin Glkeye
girisi yasaklanmalidir. Yasada bu di-
zenlemeler yer almalidir” denildi.
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“Telekulak
Engellensin”

Tam yurttaslarin, sivil toplum ku-
rumlarinin, ézel ve tuzel kisilerin ha-
berlesmesinin tespitinin yapildiginin
ortaya ¢ikti§ animsatilan agiklamada,
“Turkiye’de temel hak ve 6zgurlukler
yerle bir edilmistir. Yasa bu konuda
cagdas normlara uygun diizenleme-
leri igerecek sekilde duzenlenmelidir”
denildi.

Cagdas hukuk diizenlemelerinde
temel yaklasimin, sosyal dizenin
korunmasi ile bireyin temel hak ve 6z-
gurltklerine saygi arasinda bir denge
kurulmasi oldugunun alti gizilen acik-
lamada séyle denildi:

“Elektronik Haberlesme Kanunu’na

iliskin yénetmelikler olugturulurken,

bu konudaki hak ihlallerinin 6niine
gecilmesine ve guvenlik aciklarini
giderecek dlizenlemelerin hayata
geciriimesine ihtiyag bulunmakta-
dir. Yasa bu beklentiyi karsilamak-
tan uzaktr.

Milyonlarca yurttasin haberlesme
hakkinin ve 6zel yasaminin ihla-
linden higbir sikinti duymayan ve
adeta korku imparatorlugu yaratan
siyasi iktidar, 6zel yasama ve ha-
berlesmeye saygiy! diizenleyen
Anayasa’nin 13. ve 22. madde-
lerine, Birlesmig Milletler Medeni
ve Siyasi Haklar Sézlesmesi’nin
17. maddesine, insan Haklari
Avrupa S6zlegmesi’nin 8. mad-
desine ve Ceza Muhakemeleri
Usulii Kanunu’nun 135. madde
genel gerekgesine aykiri hareket
ederek elektronik haberlesme

alaninda keyfi uygulamalar ortaya
koymusgtur.

Ayni zamanda, uluslararasi boyutu
olan bu tip telekulak skandallariyla
tlkenin tamaminin dinlemeye
takilmasi gibi; sézde yasal izin-
lerle gergeklestirilen ancak insan
haklari temel hak ve hirriyetlerini
ihlal eden bu tip uygulamalarin
engellenmesine iliskin herhangi
bir dlizenlemenin bulunmamasi;
demokratik hukuk devleti oldugu-
muz iddias ile ¢celismektedir.
Kamunun ézgtirce kullanabilecedi
guvenli haberlegme hakki; yasal
glivence altina alinmalidir. Bu y6-
niyle diizenleme ‘yasa icerigi ile
ilgili bilgiye sahip tim toplumsal
kesimlerin katki ve taleplerini dik-
kate alarak’ hazirlanmalidir.” 4

Eleironik Haberleceme eanuny Yasa e il

KAMU ACIL DURUM SEBEKESI KURACAK

Cumhurbaskani Abdullah Giil tarafindan 59, 60, 66 ve 67. mad-
delerinin bir kez daha goérustlmesi i¢in geri génderilen 5803
sayili Elektronik Haberlesme Kanunu TBMM’de degistirilerek
yeniden kabul edildi. Kanuna gore, Ulastirma Bakanligi genel
haberlesme altyapisinin deprem, sel, yangin, savas gibi ola-
Janistu durumlarda kesintiye ugramasi riskine kars, alternatif
bir haberlesme altyapisini kuracak.
Cumhurbaskani Abdullah Gil'in iade gerekgeleri dogrultu-
sunda yapilan degisiklikler ile 5 Kasim 2008 tarihinde kabul
edilen Elektronik Haberlesme Kanunu 11 Kasim 2008 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanarak, ydrirltige girdi. Elektronik Ha-
berlesme Kanunu ile getirilen dlzenlemelerden 6ne cikanlar
sdyle siralanabilir:
* Her tiirlti elektronik haberlesme cihaz, sistem ve sebekele-
rinin kurulmasi ve igletilmesine izin verilmesi, gerekli frekans,
numara, uydu pozisyonu ve benzeri kaynak tahsislerinin
yapilmast ile bunlarin kontroldi, devletin yetki ve sorumiulugu
altinda oldugu belirtildi.
o Tirk Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanligi ile
Sahil Guivenlik Komutanligi ve gérev alanlariyla ilgili olmak
lizere Digisleri Bakanligi, Telekomiinikasyon lletisim Bas-
kanligi, MIT ve Emniyet Genel Miidiirliigii'ne elektronik
haberlesmede muafiyet taninal.
* Ulastirma Bakanligi, genel haberlesme altyapisinin dep-
rem, sel, yangin, savas gibi olagandisti durumlarda kesintiye
ugramasi riskine kargi, dnceden alternatif bir haberlesme
altyapisini kurma, kurdurma ve ihtiya¢ oldugunda séz ko-
nusu sistemi devreye alma gérevi verildi.
* Telekomtinikasyon Kurumu’nun adl, “Bilgi Teknolojileri ve
lletisim Kurumu” olarak degistirildi.
* Elektronik haberlesme hizmetlerinde kullanim hakki sayisi,
ancak kaynaklarin sinirl sayida isletmeci tarafindan ydrditcil-
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mesinin gerektigi durumlarda ve kaynaklarin etkin ve verimli
kullanilmasini amaciyla sinirlandirilabilecek.

* Televizyon ve radyo yayinlari uydu pozisyonu ile ulusal
capta verilecek frekans bandi kullanimina iliskin esaslar
Ulastirma Bakanligi tarafindan belirlenecek. Bakanligin,
hizmetin baslama zamani, yetkilendirme stresi ve hizmeti
sunacak isletmeci sayisini belirlemesinin ardindan yetkilen-
dirme iglemi Bilgi Teknolojileri ve letisim Kurumu tarafindan
gergeklestirilecek.

Kampanyalardan Once izin Alinacak

* Tarifeler, ilgili mevzuat ve diizenlemeler ile yetkilendirme
belgelerindeki diizenlemelere aykir olmaksizin igletmeciler
tarafindan serbestce belirlenecek. /§letmecinin etkin piya-
sa glictine sahip oldugunun belirlenmesi halinde, Bilgi
Teknolojileri ve ileti§im Kurumu, tarifelerin onaylanmasi,
izlenmesi ve denetlenmesine iligkin yontemleri ve tarifelerin
alt ve ust sinirlar ile bunlarin uygulama usul ve esaslarini
belirleyebilecek. Isletmeci, tarifesini etkileyecek nitelikteki
kampanyalarini uygulamadan 6nce izin alacak.

* Bilgi Teknolojileri ve ileti§im Kurumu, “elektronik haber-
lesme sekt6riinde rekabete aykiri davranis ve uygulamalari
dogrudan veya gsikayet lizerine inceleme, sorugturma ve
rekabetin tesisine yénelik gerekli tedbirleri alma, gérev
alanina giren konularda bilgi ve dokiimanin saglanmasini
talep etme” konularinda yetkilendirildli.

* Rekabet Kurulu, sektére yonelik yapacagi inceleme ve
tetkiklerde, birlesme ve devralmalara iliskin kararlar da
dahil olmak (izere elektronik haberlesme sektordyle ilgili
verecedi tiim kararlarda, éncelikle Bilgi Teknolojileri ve fle-
tisim Kurumu’nun gérdistinii ve yaptigi diizenleyici islemleri
dikkate alacak.



