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TMMOB Elektrik Mihendisleri Odasi

CUMHURIYET TURKIYESININ SANAYiILESMEDE iLK ONEMLI
ADIMI: BiRiNCi BES YILLIK SANAYi PLANI 1934-1938

Derleyen:Fikret Yiicel
GIiRIS

1930 yili baslarinda gen¢ Turkiye Cumhuriyeti 6nemli bir donim nokta-
sindadir. Bir taraftan ABD'nde baslayan ve bitun dinyaya yayilan ekonomik
krizin etkileri, diger yandan Birinci izmir iktisat Kongresinden baslayarak siir-
dardlen ekonomi politikalarinin oldukg¢a basarili olmasina ragmen tatmin edici
bulunmamasi, devletci ekonomi politikalarina yakinlasmaya ve “Birinci Bes
Yillk Sanayi Plan1” nin gindeme gelmesine sebep olmustur. Bu plan makro
seviyede bir kalkinma plani olmamakla birlikte Turkiyenin kalkinmasi, sanayi-
lesmesi ve 6zguven kazanmasinda yol gosterici ve yol acici olmustur. Sonraki
donemlerin iktisat politikalarini etkilemis olan plan énceki dénemlerin dene-
yim ve birikimlerinden faydalanan dikkatli bir hazirlik safhasindan sonra se-
killenmistir (1). Bu gerceklere ragmen plana ve uygulandigi déneme hak ettigi
onemin verildigi, bilindigi veya hatirlandigi séylenemez. Turkiyede kurumsal
hafizaya gosterilen saygi ve ilginin yetersizligi ortada iken son yillarda buna
bir de Mustafa Kemal Atatirk doéneminde yapilanlarin inkari, kicimsenmesi
ve kotulenmesi katilmistir. Bu derleme ¢ok basarili bir plan ve uygulamasini
gozler 6nune sermek kadar bu haksizlik ve nankorlige bir cevap, bir itiraz,
amacini tasiyor.
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BiRiNCi BES YILLIK SANAYi PLANI ONCESI

Mustafa Kemal Atatirk'in ekonomik konularla ilgilenmeye baslamasi Cum-
huriyetin ilanindan énce baslamis, talimati ile 17 Subat 1923'de izmirde 1.
iktisat Kongresi toplanmustir. Bu tarih izmirin kurtulusundan 5 ay sonra, Lo-
zan Baris Antlasmasinin imzasindan 4 ay Oncedir. Lozandaki muzakereler ka-
pitUlasyonlar, savas tazminati ve Musul konularindaki anlasmazlik dolayisiyle
kesintiye ugramis durumdadir.

Kazim Karabekir Pasa’'nin Baskanliginda toplanan ve isci, ¢iftci, sanayici ve
tUccarlardan olusan 1135 delegenin katildigi kongre, 4 Mart 1923 tarihine
kadar surmustar.

Atatirk yaptigi acilis konusmasinda esas hakkindaki dustncelerini soyle
ifade etmistir (2):

Bir milletin esbabi hayatiyetini, refahiyet ve saadetini teskil eden iktisadiyatla
istigal etmemesi, edememesi nazar-i dikkati calib bir keyfiyettir. itirafa mecburuz
ki, iktisadiyatimiza luzumu kadar ehemmiyet verememis bulunuyoruz. (Bir ulu-
sun yasam gucuU sebebini, refah ve saadetini teskil eden ekonomik durumla
mesqul olmamasi, olamamasi dikkati ceken bir durumdur. itirafa mecburuz ki,
ekonomik durumumuza luzumu kadar 6nem vermemis bulunuyoruz.)

Istiklali-tam icin su diistur var:Hakimiyeti milliye hakimiyeti iktisadiye ile
tarsin edilmelidir. Bu kadar buyuk gayeler, bu kadar mukaddes, azametli he-
defler kagit Gzerindeki dusturlarla, arzu ve hirsla husul bulamaz. Bunlarin ta-
hakkuk-i tammini temin icin yegane kuvvet , en kuvvetli temel iktisadiyattir.
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Siyasi ve askeri muzafferiyetler ne kadar blyUk olursa olsun, iktisadi zaferle
tedvic edilmezse semere, netice paydar olmaz. (Tam bagimsizlik icin su ku-
ral vardir:Ulusal egemenlik, ekonomik egemenlik ile saglamlastirilmalidir. Bu
kadar buylk amaclar, bu kadar kutsal, gorkemli hedefler kagit Uzerindeki ku-
rallarla, istek ve hirsla olusamaz. Bunlarin tam gerceklesmesini saglamak icin
tek kuvvet, en kuvvetli temel ekonomidir. Siyasi ve askeri zaferler ne kadar
blyUk olursa olsun, ekonomik zaferle taclandirilmazsa istenen verim ve sonug
elde edilemez. )

Bu vasi ve feyizli topraklari isleyebilmek, isletebilmek icin noksan olan el eme-
gini behemhal fenni alat ile telafi etmek mecburiyetindeyiz. Memleketimizi bun-
dan baska sémendéferler ile ve Uzerinde otomobiller ¢alisir soseler ile sebeke ha-
line getirmek mecburiyetindeyiz. Cinku garbin ve cihanin vesaiti bunlar oldukga,
somendodferler oldukca, bunlara karsi merkepler ve kagni ile ve tabii yollar Uze-
rinde musabakaya ¢ikismanin imkani yoktur. Memleketimiz ziraat memleketidir.
Bu itibarla, halkimizin ekseriyeti ciftcidir, cobandir. Binaenaleyh en blyUk kuvveti,
kudreti bu sahada gésterebiliriz ve bu sahada mihim muisabaka alanlarina ati-
labiliriz. Fakat ayni zamanda sanaatimizi da tezyit ve tevsi etmek mecburiyetin-
deyiz. Eger sanat hususunda yine musamahakar olursak, o halde asar-1 sanayide
yine haricin hara¢-gizari oluruz, mahsulat ve mamulatin mubadelati ve servete
inkilabi icin ticarete ihtiyacimiz vardir. Ticaretimizin agyar elinde kalmasi mem-
leketimizin servetinden luzumu kadar istifade edememegi bais olur. Fakat bitin
bunlar séylendigi kadar basit ve kolay olmayan seylerdir. Bunda muvaffak ola-
bilmek icin hakikaten memleketin ve milletin ihtiyacina mutabik esasli program
Uzerinde butdn milletin muttehit ve hemaheng olarak ¢alismasi lazimdir. (Bu ge-
nis ve verimli topraklari isleyebilmek, isletebilmek icin eksik olan el emegini ne
olursa olsun teknigine uygun aletlerle tamamlamak mecburiyetindeyiz. Mem-
leketimizi bundan baska demir yollari ve Uzerinde otomobiller calisir yollarile
ormek mecburiyetindeyiz. Cinku batinin ve dinyanin araclari bunlar oldukca,
bunlara karsi merkepler ve kagni ile ve dogal yollar Uzerinde yarismanin im-
kani yoktur. Ulkemiz tarim Glkesidir. Bu sebeple, halkimizin cogunlugu ciftcidir,
cobandir. Bundan dolayi, en buyudk kuvveti, gict bu alanda gdsterebiliriz ve
bu alanda 6nemli yarisma alanlarina atilabiliriz. Fakat ayni zamanda sanayi-
mizi de buyutmek ve genisletmek mecburiyetindeyiz. E§er sanayi konusunda
hosgorilu olmayi strdurirsek, sanayi Urinlerinde gene yabancilarin harag
6deyeni oluruz, Grin ve mamullerin dedis tokusu ve servete donustirulmesi
icin ticarete ihtiyacimiz vardir. Ticaretimizin yabancilar elinde kalmasi mem-
leketimizin servetinden luzumu kadar istifade edememeye sebep olur. Fakat
butin bunlar sdylendigi kadar basit ve kolay olmayan seylerdir. Bunda basarili
olmak icin gercekten memleketin ve milletin ihtiyacina uygun esasli program
Uzerinde butun milletin birlik ve uygunluk icinde ¢alismasi lazimdir).
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Heyeti aliyenizin bugiin akdetmis oldugu Tiirkiye iktisat Kongresi cok mihim-
dir. Cok tarihidir. Nasil ki, Erzurum Kongresi felaket noktasina gelmis olan bu
milleti kurtarmak hususunda Misak-1 Millinin ve Teskilati Esasiye Kanununun ilk
temel taslarini tedarik hususunda amil olmus, mdessir olmus, miUtesebbus olmus
ve bundan dolayi tarihimizde, tarih-i millimizde en kiymetli ve yiksek hatirayi
ihraz etmis ise, kongreniz dahi milletin ve memleketin hayat ve halas-1 hakikisini
temine medar olacak dusturun temel taslarini ve esaslarini ihraz edip ortaya
koymak suretiyle tarihte bdyik nami ve ¢ok kiymetli bir hatirayi ihraz edecektir.
(Yiiksek heyetinizin bugiin yapmis oldudu Tiirkiye iktisat Kongresi cok 6nemlidir.
Cok tarihidir. Nasil ki, Erzurum Kongresi felaket noktasina gelmis olan bu ulusu
kurtarmak hususunda Misak-1 Millinin (Ulusal And’in) ve Ana Yasanin ilk temel
taslarini saglamak hususunda etken olmus, etkili olmus, girisimci olmus ve bun-
dan dolayi tarihimizde, ulusal tarihimizde en degerli ve yiksek aniyi kazanmis
ise, kongreniz de ulusun ve Ulkenin hayat ve gercek kurtulusunu saglayacak ta-
banin temel taslarini ve esaslarini elde ederek ortaya koymak suretiyle tarihte
blyuk Gn ve ¢ok degerli bir aniyi kazanmis olacaktir).

Ozellikle bu son sézlerle Atatirk, izmir iktisat Kongresine Erzurum ve Sivas
Kongreleri kadar énem verdigini belirtmektedir.

Ayrica yabanci sermayeye karsi olmadiklarini, buna gerekli bitin givence-
leri saglayacaklarini ifade etmistir. Diger yandan kesintiye ugramis olan Lozan
Konferansina deginerek Itilaf Devletlerine mesajlar vermistir.

Kogrede Hukimeti temsil eden iktisat Vekili (Ekonomi Bakani) Mahmut
Esat (Bozkurt) Ataturk'den sonra sz alarak Ulkenin iktisaden icinde bulundugu
acikll durumu acikca belirterek sunlari sdylemistir:

Ben Hakimiyet-i Milliyeyi (ulusal egemenligi) milli hakimiyeti iktisadiye
(ulusal ekonomik egemenlik) olarak anlarim. Boyle olmazsa hakimiyet-i milli-
ye bir serap olur.

Mahmut Esat Bozkurt'un konusmasinda dikkati ¢eken bir husus ilk kez kar-
ma ekonomiden bahsetmesidir:

Yeni Turkiyenin iktisadiyati mevcut iktisadi sistem ve siyasetlerinin hig biri-
sinin ayni olamaz.

Yeni Tiirkiyenin muhtelif bir iktisat sistemi takip etmesi gereklidir. [ktisadi teseb-
biis (girisim) kismen devlet ve kismen tesebbiisii sahsi (kisisel girisim, 6zel girisim)
tarafindan deruhte edilmelidir (istlenmelidir).

TBMM'deki “ikinci Grup”1 ismi ile anilan muhalif grup tyeleri evvela, hiiki-

1 23 Nisan 1920’de toplanan Biiytlik Millet Meclisi liyeleri iki ayr1 secimden ve {i¢ ayr1 kaynaktan
gelmekteydiler. Se¢imlerin ilki son Osmanli Meclis-i Mebusani i¢in 1919 yili sonlarinda yapilan
genel sec¢im, digeri ise Mustafa Kemal Pasanin Ankarada toplanacak Meclis i¢in yaptirdig1 genel
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metin TBMM'ne haber dahi vermeden bu kongreyi dizenlemesini yasama yet-
kilerine tecavuz diye niteleyerek, daha sonra da anti liberal kararlar alinacagi
soylentilerine dayanarak elestirilerde bulunmuslardir.

Kongrede temsil konusunda bazi elestiriler yapilmissa da, daha sonraki
kongrelerin burokrat agirlikli olarak dizenlenmis oldugu g6z 6ninde tutu-
lursa, temsile en fazla dikkat gosterilen iktisat kongresinin 1. izmir iktisat
Kongresi oldugu soéylenebilir.

Kongrenin ilk oturumunda Misak-1 iktisadi (Ekonomi Andi) Esaslari karar-
lastiritmistir. Bunlar iktisadi bir nitelige sahip olmayan istek ve dileklerdi.

Kongre ekonomik doktrinlere saplanmadan bilime ve Ulkenin icinde bulun-
dugu duruma uygun, pratik céziimler getirmistir. Esasen Misak-I iktisadinin ta-
sidigi anlam hig bir Ulkenin ekonomik boyunduruguna girmeden kendi kaynak
ve ¢abalarimiz ile kalkinmanin saglanmasidir (3).

Kongreye katilan sanayici, tuccar, isci ve ¢ift¢i guplarinin sunduklari 6ne-
rilerin uzun tartismalara sebep oldugu bilinmektedir. Sonu¢ metninde kabul
edilmeyen oneriler bile muhalif oylarin sayisi belirtilerek yer almistir. Kongre-
de gruplarca alinan kararlar séyle 6zetlenebilir (4):

Sanayi Grubu

*Koruyucu gumruk vergileri yoluyla sanayinin korunmasi ve bu sanayi icin
ithal olunacak mallara muafiyet taninmasi.

*Sanayinin ve sanayicinin tesvik edilmesi.

*Ulastirmada ucuz tarifelerin uygulanmasi ve ulasim imkanlarinin gelisti-
rilmesi.

secimdi. Milletvekillerinin gelis kaynaklari ise, Osmanli Meclis-i Mebusani, yeni segilen milletve-
killeri ve Maltadan stirgiinden kurtularak gelen milletvekilleriydi. Birinci Biiytik Millet Meclisinin
acilisinda 115 milletvekili bulunmus bu say1 giderek artmistir. Cesitli toplumsal kesim ve meslekler-
den gelen bu milletvekilleri arasinda bir birlik yoktu. Uzlastiklar: tek konu Milli Miicadele hareketi
ve Misak-1 Milli idi. Cok farkli diistince ve inanca sahip bu heyet icinde ortak goriis saglanmasinda
bliytik giicliiklerle karsilasiliyordu. Buna ¢are bulmak amaciyla milletvekllerinin biraraya gelerek
gruplar olusturduklari goriilmeye baslandi. Bu cercevede Yesilordu Cemiyeti, Tiirkiye Komiinist
Firkasi, Halk Ziimresi, Tesaniid Grubu, stiklal Grubu,ittihat¢1 Grup vs. sayilabilir. Bu béliinmeler
durumu biitiiniiyle icinden ¢ikilmaz bir hale getirmistir. Kendisine Refet Pasa araciligi ile aktarilan
diisiinceye sahip ¢ikan Atatiirk “Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Grubu” adi ile bir biiytk grup
kurmaya karar verdi. Bunun iizerine Mustafa Kemal Pasanin sahsinda toplanan yetkinin artmasi

ve meclisin Gistiinliigi ilkesinin zedelenmesi esas fikri ile Erzurum Milletvekili Hiiseyin Avni Beyin
liderliginde ikinci Miidafaa-i Hukuk Grubu ismi altinda bir grup kurulmustur. ikinci Gup farkli amag
ve diistincelere sahip kisileri ayni ¢at1 altinda toplamistir. Zaman igcinde bu grup “meclis tistiinligi
ve milli irade” klisesiyle Mustafa Kemal Pagaya ve uygulamarina karsi ¢ikanlarin toplandig bir he-
yet haline gelmistir. 1923 secimleriyle bu grup mensuplarinin neredeyse tamami tasfiye edilmistir.
(on5yirmi5’den 6zetlenmistir).
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*Sanayi alaninda kredi imkanlarinin artirilmasi ve cesitli kolayliklarin sag-
lanmasi.

*Sanayinin ihtiyaci olan teknik elemanlarin yetistirilmesi icin gerekli egitim
kurumlarinin olusturulmasi, sanayi odalarinin kurulmasi.

Tidccar Grubu
*Borsalarin millilestirilmesi.
*Tekelcilege karsi micadele edilmesi.
*|potek karsiliginda tiiccara kredi verilmesinin temini.
*|ktisat egitiminin yayginlastirilmasi.
*Cuma gunleri herkesin tatil yapmasi.
*Bir ana ticaret bankasinin kurulmasi.
*Komdar Gretiminin dis rekabetten korunmasi.

*Haberlesme hizmetlerinde gelismelerin saglanmasi, gecikmelerin 6énine
gecilmesi.

* Himayeci gumrak sisteminin kurulmasi.
Ciftci Grubu

*Asar vergisinin2 kaldirilmasi.

*TGtun ekimi ve ticaretinin serbest birakilmasi.

*Rejinin3 kaldirilmasi.

*Tarimsal kredilerin dizene sokulmasi.

2 Asar Vergisi Osmanli déneminde koyliilerin iirettikleri tarim tirtinlerinden alian %10 oranindaki vergi
olup Osmanli Devletinin gelir kaynaklarindan en 6nemlisidir. Asar arapgada 1/10 anlamina gelen 6giiriin
¢oguludur. Buna ser’l bir dayanak “ziraatle ugrasan misliimanlarin yediklerinin helal olabilmesi i¢in
Oslir zekatin1 mutlaka vermeleri gerekir” seklindedir. Zaman iginde iiriin cinsi ve bdlgeye gore bu oranda
onemli degisik uygulamalar yapilmis, %50’ye varan degerlere kadar ¢ikabilmistir.

3 Kirim savast ile baslayan i¢ ve dig bor¢lanma siireci sonunda 1875 yilinda Osmanli Devleti borglarini
o0deyemiyecegini agikladi, alacakli devletler Osmanlinin sundugu 6deme planini kabul etmedi. Bu tilkeler
vergileri kendi kurduklari bir teskilat olan Osmanli Dityunu Umumiye Idaresi (Osmanli Genel Borglar
Idaresi) vasitasiyle toplamay1 kararlastirdilar. Bu idare Osmanlinin bazi gelirlerine, bu arada en énemli
gelir kaynagi olan tiitiin, alkol ve tuzdan alinan vergilere, el koyarak Osmanli bor¢larina mahsup ediyor-
du. Yabancilara ait Memaliki Sahane Duhanlar1 Miisterekiil Menfaa Reji Sirketi, kisaca Reji, Imparator-
lugun tiitiin Giretim ve iglenmesini siki sekilde denetliyor ve elde edilen gelirin biiylik kismina el koyuyor-
du. Burada Memaliki Sahane Osmanli Imparatorluguna bagl iilkeleri ifade etmektedir. Duhan ise arapga
duman demektir, ayrica kuranda bir surenin ismidir. Burada tiitiin yerine kullanilmaktadir. Miisterekiil
Menfaa, ortak ¢ikarlar anlamindadir.

10
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*Yol vergisi gelirinin yol yapimina kullanilmasi.

*Orman koyleri ile ilgilenilmesi.

*Hayvan hastaliklari ile micadelenin hizlandirilmasi.

*@ollerde balik yetistirilmesi.

*Tamirat atolyelerinin kurulmasi.

-Tarim alet ve makinalarinda standartlasmaya gidilmesi.

*Pratik tarim derslerinin okul programlarina konulmasi.

*YUksek 6grenim ogrencilerinin belirli stre icin kdylere gonderilmesi.
Isci Grubu

*Amele yerine is¢i denilmesi.

*Calisma saatlerinin sekiz saate indirilmesi.

*12 yasindan kuguklerin ¢alistirilmamasi.

*Gece calismalarina cift Gcret ddenmesi.

*Asgari Ucretlerin belediyelerce tesbit edilmesi.

* Ucretlerin para olarak ve giniinde édenmesi.

*Kaza ve hayat sigortasinin kurulmasi.

*Milletvekili ve belediye secimlerinde mesleki temsil ilkesinin uygulanmasi.
*Hammaddelerin islenmeden ihra¢ edilmemesi.

*isci cocuklarinin yatili okullarda bedava okutulmasi, lojman yapiminin sag-
lanmasi.

Klasik bir goriisle bakildiginda 1. izmir iktisat Kongresini bir iktisat kongre-
si olarak nitelendirmek zordur. Hic bir istatistik ve yontem kongrede kullanil-
mamistir, hatta dogru dirust bir gindem dahi yoktur. Ama genis ¢apli bir kati-
limla toplanma ve toplanma tarihinin zamanlamasi ¢ok dikkat ¢ekicidir. Lozan
muzakerelerinin buyuk 6lcide ekonomik nedenler yizinden kesintiye ugradi-
g1 bir sirada ve cumhuriyetin ilanindan 8 ay d6ncesine rastlamaktadir. Bunu bir
tesaduf olarak yorumlamak yanlis olur. Kongrede gerek Mustafa Kemal Pasa
ve gerekse Kazim Karabekir Pasa tarafindan dile getirilen siyasi bagimsizli-
gin temel sartinin ekonomik bagimsizlik oldugu fikri, zamanlamanin énemini

sayfa
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vurgulamaktadir. Kongrede alinan kararlar dogal olarak ne hukimeti, ne de
meclisi baglar niteliktedir. Ama, ilk kez iktisat Vekili Mahmut Esat (Bozkurt) ta-
rafinda yeni devletin iktisat politikasinin karma ekonomi olacagi bu kongrede
aciklanmistir. Kongrede alinan kararlar 1931 yilina kadar surecek donemde
uygulanan iktisat politikalarini 6nemli surette etkilemis ve yonlendirmistir (4),
(5).

Gen¢ Cumhuriyet ekonomik kalkinma modeli olarak Turk girisimcisine da-
yall, kendine yeten bir milli ekonomiyi benimsemistir (5).

Birinci izmir Iktisat Kongresinden baslayarak 1930 yilina kadar gecen
zaman dilimini Ulusal Ekonomiye Gecis Dénemi olarak isimlendirmek yanlis
olmaz (6). Bu donem serbest ekonomi kosullarinda yeniden insa olarak da
tanimlanabilir (7). Yeniden insa kapsaminda yapilanlar asagida 6zetlenmistir:

1924 yilinda milli kuruluslarin kredi ihtiyaclarini karsilamak ve tasarrufun
gelismesine yardimci olmak (izere 1 milyon lira sermaye ile Tirkiye is Bankasi
kurulmustur. Daha sonra 1927 yilinda Osmanli doneminden kalan bir devlet
bankasi ile birlestirilerek sermayesi dért milyon liraya cikarilmistir. Tirkiye is
Bankasinin ilk Genel Miidiiri Celal Bayar'dir4. Tirkiye is Bankasi gerek genel
bankacilik islemlerinde, gerekse kendisine verilen gérevlerde basarili olmus-
tur.

1925 yilinda Sanayi ve Maadin Bankasi, amacina uygun bankacilik islem-
lemleri yapmak yaninda Osmanlidan kalan sanayi kuruluslarini, kurulacak
sirketler devralana kadar, yonetmek ve yenilerini kurmak maksadi ile kurul-
mustur. Kurulus sermayesi 1,4 milyon lira olup 1926 yili basinda 6,1 milyon
liraya cikarilmistir. Bankanin yukarda belirtilen amaca ilaveten 6zel sanayi
kuruluslarina kredi ve bilgi destedi de saglamasi 6n gorilmuistur. Sanayi ve
Maadin Bankasi gecici olarak yonetmekle gorevlendirildigi fabrikalarin yUka
dolayisiyle diger faaliyetlerini beklendigi 6l¢ide yerine getirememistir.

Bir baska dnemli banka Emlak ve Eytam (yetimler) Bankasi olup 1926'da
Mustafa Kemal Pasanin talimati ile kurulmustur. Kurulus sermayesi 20 mil-
yon lira olan bankanin amaci Tirkiyede insaat girisimlerini desteklemek, ge-
rekli kredileri saglamak ve yetim haklarini korumaktir.

1924 yilinda ¢ikarilan bir kanunla Ziraat Bankasi bir devlet kurumu olmak-
tan ¢ikarilarak Anonim Sirket haline getirildiS.

4 Celal Bayar daha sonra Iktisat Vekilligi ve Basbakanlik yapmis olup Tiirkiyenin ti¢iincii Cumhur-
baskanidir.

5 Tirkiye Ziraat Bankasi, temelleri 1860’11 yillara dayanan bir bankadir. 1863’de kurulan ve karsi-
likl1 yardimlagma esasina dayanan imece geleneginden esinlenen ilk Memleket Sandigindan sonra
bu sandiklar iilkenin her tarafinda yayilmistir. 1888 yi1linda sandiklarin islevini tistlenen bir finans
kurulusu olarak Ziraat Bankasi kurulmus ve sandiklar da banka subelerine dontisttrilmiistiir.
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Bu suretle banka ayni zamanda tarimsal kredi agma imakanina da sahip
olmustur.

Mali ve bankacilik alaninda 6nemli bir adim 1930 yilinda para piyasasini
dizenlemek, banknot ihrag etmek, hazine gorevini yerine getirmek ve devletin
iktisadi ve mali danismanligini yapacak bir Merkez Bankasi Kanununun c¢ika-
rilmasidiré.

Asirlardan beri uygulanan Asar Vergisi Turk koylu ve ciftgisine blyuk yuk
getirmistir. Bu vergi cumhuriyet déneminin baslangicinda da uygulanmaya ve
devlet gelirlerlerinin 6nemli bir kismini teskil etmeye devam etmistir. 1924
yilinda 153 milyon lira olan devlet gelirlerinin 27,5 milyon lirasi asar vergisin-
den elde edilmisti. Buna ragmen ve harbin yaralarini sarmak, ¢cok énemli bir
kalem tutan ordu masraflarini karsilamakta zorlanan cumhuriyet hukimeti
1925 yilinda ¢ikardigi bir kanunla asar vergisini kaldirmistir. Bu hareket kdy-
Linun ekonomik durumunda 6nemli bir iyilesme saglamistir.

Tarim alaninda tohum islah istasyonlari ve Ankarada uzman yetistirmek ve
tarim alaninda arastirmalar yapmak amaci ile YUksek Ziraat Enstitsy kurul-
mustur. Ancak makinelesme ve sulama alanlarinda pek basarili olunamamis-
tir.

1924 yilinda cikarilan bir yasa ile demiryolu yapim ve isletmeciligi dev-
let tekeline alindi. O tarihte butun Ulkede toplam demir yolu uzunlugu 4000
km'nin biraz Uzerinde olup bunun 2350 km'si yabanci sirketler tarafindan isle-
tiliyordu. 1924 yilinda baslayan demiryolu yapim hamlesinde, 1931 yilina ka-
dar, 1630 km demiryolu yapilmistir. Ayrica 1929 km uzunlugunda demiryolu
da yabancilardan satin alinmistir. 7BUttn bunlar dis yardim almaksizin dlkenin
sinirll kaynaklari seferber edilmek suretiyle basarilmistir (4, 6 ve7).

Demiryollarina paralel olarak deniz tasimaciligi ve deniz ticaret filosunun
zenginlestirilmesi alaninda da basarili olunmustur. Lozan Antlasmasi ile ka-
pitUlasyonlarin kaldirilmasi bunda en énemli etkendir. 1926'da cikarilan bir
kanunla kabotaj hakki8 Turk vatandaslarina tanindi. Bu da deniz ticaret filosu-
nun blyimesine yol acti. Bir taraftan devlet, diger yandan 6zel sektor yatirim-
lariyle 1923'de 34 902 ton olan deniz ticaret filosunun blyUkligu , 1931'de
101 924 tona yuUkseldi (6). Bu arada tersanelere de yatirimlar yapilarak gemi

6 Osmanh imparatorlugu déneminde merkez bankasina ait faaliyetler Osmanh Bankasi eli ile yiirii-
tilmekteydi. Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulmasiyle Osmanl Bankasinin millilestirilmesi diistintl-
misse de, ekonomik kosullar buna izin vermediginden, anlagma yapilarak Osmanli bankas1 1935
yilina kadar bonknot ihracr ile ilgili olarak yetkili kilinmistir.

7 Atatiirk doneminde insa edilen toplam demiryolu uzunlugu 3360 km’dir (6).

8 Kabotaj, bir tilkenin kendi limanlar1 arasinda kendi deniz araclarinin isletilmesi, kabotaj hakki ise
bir devletin kendi limanlar1 arasinda deniz ticareti hususunda tanidigi ayricalik. Kapitilasyonlarin
gecerli oldugu donemde bu hak yabanci ticaret gemilerine de taninmisti.
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insasinda 6nemli adimlar atildu.

Buna karsin karayollarina pek kicik mikdarda yatirim yapildi ve sonucta
karayolu tasimaciliginda, karayolu vasita sayisinda bir gelisme saglanmadi.

1924 yilinda c¢ikarilan 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu ile Glkede bu
alandaki hizmetlerin dizenlenmesine calisilmistir. Cumhuriyetin ilanindan
sadece dort ay sonra bu yasanin cikarilmasi, Kurtulus Savas! sirasinda ha-
bere duyulan ihtiyac ve bu yolda karsilasilan blylk zorluklar oldugu tahmin
edilebilir. Yasanin ilk maddesi karasulari dahil olmak Gzere Turkiye Cumhu-
riyeti sinirlari icinde telgraf ve telefon tesis ve isletme yetkisinin hikimetin
tekelinde oldugunu belirtmektedir. Tekelin uygulama yetkisi Posta, Telgraf ve
Telefon idaresine verilmistir. Ancak, kisilerin sahip olduklari veya kiraladiklar
arazi, bina ve kuruluslar arasinda telefon tesisati kurulmasina ve bunun ana
sebekeye baglanmasina imkan taninmaktadir. Diger yandan 6zel sirketlerin
hikimetten alacaklari ruhsat ve imtiyaz ile telefon hizmeti verebilmelerine
imkan saglanmaktadir.

Ankara HUkUimeti, cumhuriyetin kurulmasindan hatta Lozan Baris Antlas-
masindan kisa siire énce istanbulda bulunan ve daha ziyade altyapi hizmeti
veren yabancilarin kontrolindeki sirketlerin imtiyaz sdzlesmelerini yenilemis-
tir. Bunlarin arasinda Dersaadet Telefon Sirketi de vardir (8). Bu sirket devlet-
lestirildigi 1935 yilina kadar istanbulda telefon hizmetleri ile ilgili yatirim ve
isletme hizmetlerini yaritmastar.

Cikarilan Telgraf Telefon Kanununa dayanarak 1925 yilinda izmir Beledi-
yesi izmir sehrinde telefon hizmeti vermek icin ruhsat ve imtiyaz almis ve ilk
olarak 200 abone kapasiteli maniel telefon santrali kurmustur. Bu suretle, is-
tanbul disinda, evlerde ilk kez telefon hizmeti verilmis oldu. Daha sonra izmir
Belediyesi isvec Ericsson Sirketi ile ortak olarak izmir ve Civari Telefon Ano-
nim Sirketini kurmustur. Bu sirket 1928 yilinda Ericsson imalati olan otomatik
telefon santralini izmirde tesis etmistir. Bu sirketin 1930 yilinda abone sayisi
1300'dir. izmir ve Civari Telefon Anonim Sirketi 1938 senesinde hiikiimetce
satin alinmis ve PTT Genel Midurligine devredilmistir.

Ankarada ise telefon sebekesinin olusturma isi dogrudan PTT Genel Mudur-
l0gune verilmistir. Bunda Ankarada resmi makamlar arasi telefon haberles-
mesinin agirlikli olmasinin rolt vardir. PTT Genel Mudirliginin sehrin tele-
fon sebekesinin olusturulmasi icin actigi ihaleyi Ericsson firmasi kazanmistir.
Buna badli olarak 1926 yilinda Turkiyede ilk otomatik telefon santrali Ankara-
da isletmeye verilmistir.

1925 yilinda c¢ikarilan bir kanunla Ticaret ve Sanayi Odalarinin Ulke ¢apin-
da orgutlenmesi ve yayginlasmasini saglayan bir kanun cikarildi. Daha 6nce
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kurulmus olan bu odalar yasal dayanaktan yoksundu. Bu suretle Ticaret ve Sa-
nayi odalari tuzel kisilige sahip olarak sorunlarini karar organlarina aktarmak
ve onlarin tepkilerini almak imkanina kavustular. Ayrica, bunlara Uye olmak
zorunlulugu da getiriliyordu.

Tarkiyede Seker Fabrikasi kurulmasi tesebbusu ilk kez Usakli bir ciftci olan
Molla Omeroglu Nuri (Seker) tarafindan baslatilmistir. Usakli bir cok miteseb-
bisin istiraki ile kurulan Usak Terakki Ziraat T. A. S. , Usak Seker Fabrikasini
1926 yilinda acmistir. Buna paralel olarak istanbulda Trakya Seker Fabrikalari
T. A. S kurulmus ve bu sirket de Alpullu Seker Fabrikasini 1926'da isletmeye
acmistir. Seker konusunda ilk tesebbls Usaga ait olmakla birlikte ilk seker
Uretimi Alpullu Seker Fabrikasinda yapilmistir.

Bu kuruluslara Cumhuriyet Hikimetince boélgesel tekel hakki, bedava hazi-
ne arazisi, nakliye Gcretlerinde indirim, Uretim vergisi muafiyeti ve satis fiyat-
larinda avantajlar saglanmistir (5).

1926 yilinda istatistik Umum M{darliga (buglnki Tirkiye istatistik Kuru-
mu:TUIK) kurulmustur.

1927 yilinda, cikarilan bir kanunla, Ali (yiiksek ) iktisat Meclisi kurulmustur.
Meclisin goérevi ekonomi ile ilgili mevzuat hakkinda goris bildirmek, dinya-
daki ekonomik akimlarin Ulkemizin ekonomisi Gzerindeki etkilerini hikimete
rapor etmek seklinde dzetlenebilir. 24 Uyeden olusan meclis Uyelerinin yarisi
Bakanlar Kurulu, dider yarisi ise Ticaret ve Sanayi Odalari ve Meslek Kurulus-
lari tarafindan secilmektedir. Beklenen faydayi vermeyen Ali iktisat Meclisi
1935 yilinda kaldirilmistir.

1927 yilinda 1913 tarihli ayni ismi tasiyan kanun genisletilerek Tesviki
Sanayi kanunu cikartilmistir. Bu kanunla sanayi kesimine cesitli tesvik ve ba-
disikliklar getirilmistir. Bunlarin bazilari sunlardir:

*Uyqgun gorulen girisimlere 10 hektara kadar karsiliksiz arazi tahsisi.
*Kazang, gumrik vergileri ve har¢lardan bagisiklik.
*Haberlesme imkanlarinin ve enerjinin devletce saglanmasi.

*Kurulus sirasinda yurt disindan saglanacak arac ve gereclerin nakliyesin-
den %30 indirim.

Yeniden insa déneminde yapilanlarla 1. izmir iktisat Kongresinde alinan

kararlar arasindaki paralellik dikkat cekicidir.
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DEVLETCILIGE HAZIRLIK

Milli iktisat diistincesinin ilk kez, Tanzimatin liberal iktisat yaklasimina karsi
olan yeni Osmanlilar tarafindan ortaya atildigi sdylenebilir (1). Daha sonra
ittihat ve Terakki Cemiyeti icinde bir grubun himayeci-devletci ekonomi poli-
tikalarini savunan Alman iktisat¢i Friedrich List'in9 fikirlerini benimsedikleri
bilinmektedir.

Balkan Savaslari ve sonuclari milliyetcilik fikrinin kuvvetlenmesine bu da
milli iktisat disincesinin gu¢lenmesine sebep olmustur.

Diger yandan, birinci dinya savasl sonrasinda ortaya ¢ikan yeni devletlerin
basini cektigi ekonomik milliyetcilik akimi hemen hemen bitin dunyayi sar-
mis, ithalat sinirlamalari ve kotalari, ihracat tesvikleri yayginlasmistir.

Lozanda serbest ticaret teklifi reddedilerek ekonomik egemenlikten hig bir
taviz verilmemistir.

1. izmir iktisat Kongresindeki konusmasinda iktisat Vekili Mahmut Esat
(Bozkurt) uygulanacak ekonomi politikasinin kendine has bir politika olacagini
belirtelerek bir karma ekonomi tarifi yapmistir.

Bir Anadolu ticari burjuvazisi olusturmak icin sarfedilen gayretler ve tesvik

9 Friedrih List, daha 1841 yilinda, liberalizmin Ingilterenin ¢ikarlarina uygun bir politika oldugunu
ileri siirer. List Ingilterenin kendi ekonomik iistiinliigiinii giimriik duvarlar1 ve siibvansiyonlarla
sagladiktan sonra serbest ticareti savunmasiny, istedigi yere tirmandiktan sonra kullandig1 mer-
diveni bagkalarinin da kullanmasini engellemek lizere itmesine benzetir. List, ekonomi bilimine
milliyetciligi getiren bir ekonomistir ve Almanyanin birlestirilmesine biiyiik katki saglamistir. List'e
gore, esas olan ulustur, fertlerin refahi, icinde yasadiklari ulusun refahina baghdir (5).
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tedbirleri arzu edilen sonuclarin elde edilmesini saglayamamistir. Bunun en
6nemli sebeplerinden birisi Lozan Antlagsmasina goére énceden verilmis olan
gumrik muafiyetlerinin 1929'a kadar devam etmesidir. Bu, Tesviki Sanayi
Kanunundaki gumrik vergilerinin sifirlanmasi tesvikinin sanayiciye saglaya-
cagi rekabet avantajini ortadan kaldirmis ve ithalatcilarin lehine bir durum
saglamistir. Bunlar ithalattaki disuk vergiden yararlanarak ucuz ithal mal-
larini depolamislardir. 1923-1929 arasinda dis ticaret sirekli acik vermistir.

1929 yilindaki dinya ekonomik krizinin Turkiye Uzerindeki etkileri yadsi-
namaz. Bu bunalim temelde ABD'de borsanin ¢okusine atfedilse de neredey-
se butun dinyanin bundan etkilendigi ortadadir. Birinci Dinya Savasi sonug-
larinin oynadigi rol de cok dnemlidir. Bu savasa kadar dinyayi hegemonyasi
altinda tutan ingiltere imparatorlugu devamli kan kaybeder hale gelmis ve
ABD'den alinan borcla sterling'in deger kazanmasi da ihracatin azalmasina
sebep olmustur.

Savastan maglup olarak ¢ikan Almanyanin ekonomisi ise, Versay Antlas-
masina gore ddemek zorunda kaldigi tazminat dolayisiyle, durma noktasina
gelmistir. Buna care olarak denenen bol para basma, Ulkede hiperenflasyona
sebep oldu.

ABD'de 1924-1929 arasinda ekonomik durum gayet iyi gézukuyordu. Sahip
oldugu ihracat fazlasi dolayisiyle dinyanin kredi veren Ulkesi durumuna gel-
misti. Diger yandan yeni gelisen teknolojilerin, otomobil, elektrikli aletler vs. ,
merkezi olmasi sebebiyle bunlara talep giderek artiyor ve borsada spekulatif
oyunlar oynaniyordu. issizlik az, fiyatlar istikrarli idi. Bu arada Floridanin iklim
avantajini kullanmak isteyen Floridalilar bundan blyUlk karlar elde edecekleri-
ni dustnerek gayrimenkule buytk yatirimlar yaptilar. 1928 yilinda hi¢ hesapta
olmayan bir olay yasandi. Kasirga cok sayida insanin 6limdne, binalarin ve
deniz vasitalarinin harap olmasina sebep oldu. Gayrimenkuller ¢cok dusuk fi-
yatlara ragmen satilamadi, boylece bir spekilasyon balonu patlamis oldu. 10

1929 Buhraninin sebepleri Uzerinde yapilan arastirmalar baslica sunlar
Uzerinde duruyor (9):

*ABD'deki sirketlerin mali gicu. S6z konusu yillarda ABD'de ekonominin
%50'si 200 buyuk sirketin kontrolinde bulunuyordu. Bunlarin herbiri o denli
blyUktu ki birinin dahi iflasi GUlke ekonomisini etkileyebilirdi.

*Bankalarin kotu yapilanmis olmasi. Bankalarin sermaye kosullarini, kredi
ve rezerv oranlarini belirleyen ve mali tablolarinin givenirligini saglayan yasal
dizenlemeler mevcut degildi.

10 Bu olay ABD’de baslayarak biitiin diinyaya yayilan 2008 yilindaki krizle bir benzerlik tasiyor. Ha-
tirlanacag gibi bu krizde de gayrimenkul fiyatlarindaki diislis krizde tetikleyici bir rol oynamisti.
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*Baskan Hoover yonetiminin ekonomi alanindaki deneyim eksikligi. O do-
nemdeki liberal ekonomi anlayisina gére duruma mudahale edilmemis, daha
sonra da gec kalinmis olmakla birlikte yanlislar da yapilmistir. Ornegin Devlet
Butcesini dengelemek icin kamu harcamalarinin kisilmasi ve vergilerin artiril-
masi issizligi artirdidi gibi vatandaslarin satin alma gicinu de zayiflatmistir.
Altina bagli siki para politikasina sadik kalarak para basilmamasi piyasanin
daralmasina, bu da issizligin daha da artmasina sebep oldu?l.

*ABD’nin dunyanin kredi vereni olmasi. ABD tazminat ve alacaklarini altin
olarak geri almak istiyor fakat dinya altin stoklari buna yetmiyordu. Nihayet
bunlarin mal ve hizmet olarak geri 6denmesi kabul edildi, bu da ABD'nin bu
sektorlerini vurdu.

Bu ortamda yukselen borsa 1929 Ekiminde evvela durakladi, sonra da bir
kac buyuk holdingin hisse senetleri dusti. “Kara Persembe” diye anilan 24
Ekim 1929 gunu yabanci yatirimcilarin da senetlerini elden ¢ikarmasi ile dibe
vurdu. O tarihteki dolar degeri ile 4,2 milyar dolar kayboldu. Bu sekilde basla-
yan surecte 4000 banka batmis ve binlerce insanin mal varligr yok olmustur.
iflaslar artmis, bitin diinyada 50 milyon yeni issiz ortaya cikmis, Gretim azal-
mis buna ragmen butin mallarin bu arada tarim Grinlerinin fiyati dismastur.

Bunun faturasini Hoover yonetimi 6dedi ve yapilan secimleri ekonomik sis-
temde devrim niteliginde dedgisiklikler vaad eden Rooseveltl12 kazandi. Roo-
sevelt New Deal (Yeni Dizen) adi verilen bir yapilanma programi hazirlatip
uyquladi. Bu suretle ABD tarihinde ilk kez devlet ekonomiye muidahale edi-
yordu. Bankacilik sektérini yeniden dizenledi, bu arada Merkez Bankasini
(Federal Reserv:FED) kurdu. Ciftcilerin satamadigi Urdnlerin devlet tarafin-
dan satin alinmasini sagladi. Calisma saatlerini azaltarak issizlige care bul-
mayI denedi. Sanayinin canlanmasi i¢in kamunun buyuk yatirimlar yapmasini
destekleyerek is hayatinin canlanmasina yardimci oldu (9).

Dinya Ekonomik Bunaliminin basladigi 1929 senesinde Turkiye icin bir
dizi olumsuz olay biraraya gelmistir:

*GUmruk tarifelerinin yukselecedi varsayimi ile asiri ithalata gidilmistir.

*Dinya Ekonomik Bunalimi sebebi ile tarim Grdnleri fiyatlarinda blylk
dismeler olmus, bu da ihracat gelirlerinin 6nemli surette azalmasi sonucunu
dogurmustur.

11 2008 krizindeki ABD ekonomi yonetiminin davranisi bundan epeyce ders alindigini gosteriyor.
12 Franklin Delano Roosevelt ABD’nin 32. Bagkani olup dért dénem Baskanlik yapmistir. ABD tari-
hinde ondan bagka iki dénemden fazla Baskanlik yapan yoktur. Esasen, daha sonra ABD yasalarinda
yapilan degisiklikle iki donemden fazla Baskan se¢ilmek imkani ortadan kaldirilmistir. Roosevelt
1921 senesinde o sirada ABD’de ¢ok yaygin olan ¢ocuk felcine yakalanmis ve ondan sonra bacakla-
rindaki fel¢ dolaysiyle tekerlekli sandalyeye bagimli kalmistir. Roosevelt ikinci diinya savasi sirasin-
da da ABD Bagkani idi. 1945 yilinda, savasin bitimine bir kag ay kala, vefat etmistir.
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*Dis ticaret ac¢igr cok buyumus ve Turk Lirasi deger kaybetmistir.
*Lozanda Ustlenilen Osmanli bor¢larinin ilk taksit 6deme zamani gelmistir.

Bu olaylarin etkisi ile bir tarim toplumu olan Glke ndfusunun cogunlugunu
teskil eden ciftciler hizla yoksullasti (6). Bugday fiyati 13,5 kurustan 3,5 kuru-
sa, titinun fiyati ise 71 kurustan 30 kurusa dustu. 1929 yilinda cari fiyatlarla
2073 milyon Lira olarak tahmin edilen GSYiH 1931'de 1391 milyon liraya ge-
riledi. 1928'de 50 milyon lira olan dis ticaret a¢igi, 1929'da 100 milyon lirayi
asti (6).

Mustafa Kemal Pasa ve arkadaslarinin tam bagimsizliga siki sikiya bag-
li olduklari aciktir. Bu baglamda Milli iktisat ilkesi de benimsenmistir. Bunun
korumaci ve sanayilesmeci yoni Lozanda getirilen kisitlamalar dolayisiyle
mecburen ertelenmistir. Ama bunun ilk asamasi olarak, bu fikirle ¢elisme-
yen, kamu destedi ile yerli ve milli girisimci yetistirilmesi prensibi, 1. izmir
Iktisat Kongresinden itibaren ekonomi politikalarinin esasini teskil etmistir.
Bu dénemde devlet dogrudan sanayi yatirimlarina girismek yerine, yukarda
anlatildigi gibi, Sanayi ve Maadin Bankasini, Tirkiye is Bankasini kurarak ve
Sanayi Tesvik Kanununu ¢ikararak tesvik ve istirak yontemini ve kredi verme
sistemini getirmistir. 1925 yilindan sonra milli iktisat yaratma yolunda baska
adimlar atmak (izere Ticaret ve Sanayi Odalari, istatistik Umum MGdirliga ve
Ali (Yiiksek) iktisat Meclisi kurulmustur.

1929 yilina gelindiginde, yerli burjuvazinin kendi dar gorus acisi ile deger-
lendirip dusuk seviyedeki gumrik vergilerinden faydalanarak ucuz ithal mali
depolamasi milli iktasat ile taban tabana zit bir davranis olarak yorumlanmis-
tir. Boylece kendinden beklenen davranisi gostermeyen kapitalistlerle rejimin
arasi acilmistir. Sanayilesmenin yalniz 6zel girisimle basarilamayacagl disun-
cesi ve devletgilik fikri olusmustur. Bu nedenle 1929 Dinya Ekonomik Buhrani
olmasaydi da Cumhuriyet HikUmetinin Devletciligi benimseyecegi sOylenebi-
lir. Kriz olsa olsa bu gegisi biraz hizlandirmistir. 1929 yilindan sonra, buyuk dis
ticaret acigi dolayisiyle, hikimetin dis ticarete midahaleye baslamasi, dinya
ekonomik krizi dolayisiyle bitun dinyada bas gésteren korumaciligin benim-
senmesiyle ¢cakismaktadir.
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BIRINCi BES YILLIK SANAYi PLANI HAZIRLIK DONEMI

O gUnkU kosullarda ihracati artirmak pek mimkun gérulmuiyordu. Bu se-
beple dis ticaret acigini azaltmak icin basvurulacak tedbirlerden birisi de ta-
sarruftu. Basbakan ismet Pasanin (indni) 1929'da meclis kiirsiisinden hal-
ki tutumlu olmaya ve yerli mali kullanmaya ¢agiran konusmasi TBMM'de ve
Ulkede buyUk destek buldu. Bu olumlu ortami degerlendiren Hikimet “Milli
iktisat ve Tasarruf Cemiyeti” kurulmasina destek verdi. Bu Cemiyetin Baskani
TBMM Baskani olan Kazim Ozalp idi. Milletvekilleri ve Gst diizey birokratlarin
Uye oldugu Cemiyete, Yazar Vedat Nedim Tor musavir olarak atanmisti, Hasan
Saka, Celal Bayar, Yusuf Kemal Tengirsek, Saffet Arikan!3 gibi devlet ve siyaset

adamlari kurucu Uyeler arasinda idi.

Cemiyetin kurulus amaci bir yandan israfla midcadele ederek tasarrufu tes-
vik etmek, diger yandan yerli mallarin tanitimini ve kullanimini 6zendirmekti.
Cemiyet kisa surede butun yurtta orgutlenmistir. Cemiyetin amacglarina uygun
olarak her yil 12-18 Aralik tarihleri arasinda “Tasarruf ve Yerli Mallar Haftasi"
dizenlenmeye baslandi. 14

HUkumet cevrelerinde para krizi ve dis ticaret acigi Gzerindeki tartismalar
1923-1929 déneminde gerceklesen sanayilesme hizinin yetersiz kaldigi ve
tekstil dahil, ana tiketim mallarinda bir ithal ikamesi yoluna gidilerek sa-

13 Hasan Saka,Cumhuriyet Hiikiimetlerinde ¢esitli Bakanlik ve Basbakanlik gérevlerinde blunmus,
Yusuf Kemal Tengirsek (veya Tengirsenk) Hariciye ve Adliye Bakanlig1 yapmis, Saffet Arikan ise Milli
Egitim ve Milli Savunma Bakanliklarinda bulunmustur.

14 Kazim Ozalp Baskanlk gorevini 20 yil basari ile yiiriitmiistiir. Kurum 1939 y1lunda Tiirk Iktisat Ce-
miyeti ile birleserek “Tiirkiye Ekonomi Kurumu” adini almis olup Ankarada faaliyetini siirdirmektedir.
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nayilesme sirecini hizlandirmak gerektigi hususunda fikir birligi olustu. ik-
tisat Vekaleti her 6nemli mal grubu icin ihracati artirma, ya da ithalati yer-
li Uretimle ikame etme imkanlarini arastiran ve uygulamaya yonelik somut
projeler ve ekonomi politikasi énlemleri 6neren “iktisadi Vaziyetimize Dair
Rapor”15 isimli ayrintili bir ¢calismayi 1930 yilinda Basbakanliga sundu (10).

Bu rapor 1. Bes Yillik Sanayi Plani ile ilgili calismalarin bir parcasi olmasa
da ithal ikameci bir yaklasima sahip olmasi ve bir iktisadi program olusturma
amacini giitmesi dolayisiyle dnemlidir. 1930 iktisadi Programinin ilkelerin-
den bazilari séyle siralanabilir (1):

*Ulasim agi ulusal ekonominin genel ve ortak aracidir.

*Demiryolu tasimaciliginda kar amaci gudilmez. Ekonomik gelisme icin
demiryolu ve limanlar en gerekli araclardir.

*Ulusal paranin degeri korunmali ve bundan Merkez Bankasi sorumlu ol-
malidir.

*@UmruUk tarifeleri Gretimi koruyacak ve destekleyecek, gereksiz tiketimi
sinirlayacak ve icerde bulunmayan maddelerin pahali olmasini 6nleyecek se-
kilde dizenlenmelidir.

1930 yilinda Basbakan ismet Pasa (indnii) Kayseri-Sivas demiryolunu is-
letmeye acarken yaptigi konusmada baslatilan yeni iktisadi dizeni “mutedil
(liml) devletcilik” olarak tanimlamistir.

Gene 1930 yili baslarinda, iclerinde Sevket Sureyya (Aydemir), Yakup Kad-
ri (Karaosmanoglu), Burhan Asaf (Belge), Vedat Nedim (T6r) gibi isimlerin
bulundugu aydinlar Turk Devriminin ideolojik ilkelerini kendi goérisleri aci-
sindan belirleme, yayma ve bitinlestirme hareketine giristiler. Bunlar diger
ilkeler disinda devletciligin Turkiyeye 6zgu bir model oldugunu iddia ederek bu
anlayisin savunmasini yapmislardir. 1932-1935 yillari arasinda Kadro Dergi-
sini ¢cikararak “Kadro Hareketi”"ni baslatmislardir. €

BUtun bu gelismelere ragmen, 1932 yilina gelinceye kadar, devletcilik bir

idelojik ilke olarak kabul edilmemis, ilk kez Cumhuriyet Halk Firkasi'nin (Par-
tisi'nin) 1931 yilinda yapilan 3. BulyUk Kurultayinda bu gerceklesmistir. HU-
15 Bu rapor Sakir Kesebir Raporu ismi ile de anilir. Sakir Kesebir o tarihte Iktisat Vekilidir. Ad: gegen
rapor Ali Iktisat Meclisinde alinan karar iizerine Sakir Kesebir’in Baskanligindaki bir komisyon tarafin-
dan hazirlanmistir.
16 Kadro Hareketi i¢inde bulunanlar, Yakup Kadri ve diger bazi isimler disinda, sol goriislii yazarlardir.
Sevket Siireyya ve Vedat Nedim Tiirkiye Komiinist Partisi (TKP) iginde yer almiglardir. Kadro hareketi,
faaliyeti sirasinda, cesitli gevrelerden 6zellikle “marksist ve komiinist” olarak degerlendirilerek elestiri-
mistir. Ismet Pasa da dergi yazar1 ve Kadro Hareketini destekliyenler arasindadir. Kadrocularin dergile-
rini kurmalarini Mustafa Kemal Paga desteklediyse de daha sonra aleyhlerine dondiigii anlasiimaktadir.
Kadrocularin devletgilik ideolojisinin yerlesmesindeki etkisi yadsinamaz.
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kimet tek parti durumunda olan Cumhuriyet Halk Firkasi'na dayaniyordul?.
Arkasindan 1932 bultce gorusmeleri sirasinda Parti Genel Sekreteri Recep
(Peker) Bey gerekirse dzel tesebbusun yapabilecedi islerde dahi devlet islet-
meciligine gecilebilecegini aciklarken biraz da o tarihe gére maksadini asan
bir ifade kullaniyordu.

DUnya Ekonomik Krizinden Sovyetler Birliginin etkilenmemis olmasi, ora-
daki uygulamalarin géz 6ninde tutulmasi gerektigi fikrini de yayginlastiri-
yordu.

1932 yilinda devlet 6nculigunde sanayilesmenin baslatilmasi fikrini 1srar-
la savunan iktisat Vekili Mustafa Seref (Ozkan) ugradigi agir tenkitler sonun-
da, Atatirkiin de bunlara katilmasiyle, istifa edince yerine ismet indniinin
muhalafatine ragmen Tiirkiye is Bankasi Genel Miidiri Celal Bayar getirildi.
Bu tayin, is dinyasinin plan ¢alismalarina gizli ve acik muhalefetinin asilma-
sini sagladi.

Devletciligin uygulanmasi ile uzlasilan husus bunun planli olmasi idi. Dev-
letin sanayi alaninda yapacagi bitin girisimler bir plana dayanmaliydi. Plan
fikrinin boyle benimsenmesinde Sovyetlerin plan denemelerindeki basarisi
ve kapitalist Ulkelerin dahi devlet midahalesini planli sekilde yiritmeleri et-
kili olmustur.

Basbakan ismet inénii 1932 yilinin Nisan ayinda kalabalik bir heyetle Sov-
yet Rusyay! ziyaret etti. Bu gezi sirasinda Stalinle gériisen ismet Pasa Tirki-
yede kurulacak tekstil sanayisinde kullanilacak makinelerin Rusyadan alimi
icin cok uygun sartlarla bir kredi temin etti. Bu baglamda bir Sovyet Heyeti
Tlrkiyede incelemeler yapacakti.

Adustos 1932'de uzmanlardan olusan ilk heyet Tirkiyeye gelerek pamuklu
dokuma ile ilgili calismalarini baslatti. Bu heyet mevcut pamuklu tesislerinin
envanterini ¢ikararak Ulkenin pamuklu tekstil tiketimini ve pamuk tarlerini
saptadi. Daha sonra farkli alanlarda kurulacak sanayi tesisleri icin de baska
heyetler gelerek incelemelerde bulundu. Bitin bu heyetler ¢alismalarini Sov-
yetler Birligi Proje Trosti Miduiru Prof. Orloff'un Baskanliginda yiritiyordu.

17 CHP Cumhuriyetin ilanindan kisa bir siire 6nce 5 Eyliil 1923’de Mustafa Kemal Pasa tarafindan
Halk Firkasi ismi ile kurulmus, 1924 yilinda Cumhuriyet Halk Firkasi, 1935’de de Cumhuriyet Halk
Partisi adini almistir. 1927 yilinda “Cumhuriyetcilik”, “Halk¢ilik”, “Milliyecilik” ve “Laiklik” CHP'nin
dort temel ilkesi idi. 1935 yilinda bunlara “Devlecilik” ve “Devrimcilik” ilkeleri eklenerek 6 ok ta-
mamlanmistir. 1930 y1lnda Mustafa Kemal Pasanin onay1 ile TBMM eski Baskani ve kisa bir siire de
Basbakanlik yapmis olan Ali Fethi (Okyar) “Serbest Cumhuriyet Firkasi”n1 kurdu. A. Fethi Bey Ismet
Pasa’nin uygulamalarina karsi oldugunu Atatiirk nezdinde miiteaddit defalar gostermisti. Devletcili-
gin kurumsallagsmaya bagsladig1 giinlerde kurulan bu parti liberal ve anti devletgi kisileri biinyesinde
toplamisti. Partinin kuruldugu ilk giinlerden itibaren laiklik ve devrimlere karsi gosteriler yaygin-
last1. Atatiirk’iin ikazi tizerine partiyi kuranlar kurulusundan bir ka¢ ay sonra partiyi kapatma karar1
aldilar.
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Bu heyetler kurulacak fabrikalarin yerlerini ve buralarin dogal, ekonomik ve
endustriyel durumunu incelediler. Hazirladiklari rapor “Turkiyede Pamuk, Ke-
ten, Kendir, Kimya, Demir Sanayisi” adini tasiyordu. Yapilan calismalara ve
hazirlanan rapora Tirk uzmanlar da katilmistir. Heyetler geldiginde iktisat
Vekili Mustafa Seref Ozkan, ayrildiklari sirada ise (Kasim 1932) Celal Bayardi
ve devletcilige farkli yorumlar getirilip kafa karisikliginin bulundugu bir do6-
nem yasaniyordul8.

Bahsi gecen rapor, pamuklu sanayisine agirlik veren ve isminde adi gecen
maddelerin ithalatinin dnlenmesi ve Turkiyede imal edilmelerini arastiran bir
fizibilite raporu idi. Bu rapor yer yer Tirkiyenin tercihlerini tam olarak yan-
sitmamasina ragmen, gerek 1. Bes Yillik Sanayi Raporu’nun hazirlanmasin-
da, gerekse daha sonraki donemlerdeki sanayi girisimlerinde sik kullanilan
bir kaynak teskil etmistir.

Bu gelismelere paralel olarak kurulacak devlet tesekkullerinin nasil bir 6r-
gut tarafindan yonetilecegi ve 6zel sektor yatirimlarina nasil destek olunaca-
g1 konulari Gzerinde de duruluyordu. Bu sorunlarin ¢6zdmda icin 1932 yilinin
Nisan ayinda cikarilan iki kanunla Devlet Sanayi Ofisi (DSO) ve Tirkiye Sanayi
Kredi Bankasi (TSKB) kuruldu. Bu kuruluslar Turkiye Sanayi ve Maadin Banka-
sinin yerini aliyordu. Boylece sanayi isletmeciligi ile sanayi bankasi islevleri
birbirinden ayrilmakta idi.

Sovyet uzmanlarindan sonra hitkiimet ismet inéniiniin muhalefetine rag-
men 1933 yili baslarinda ABD'den bir uzmanlar heyetini Turkiyeye getirtir. Bu
heyet de yaptidi incelemeler sonucunda hazirladigi genis kapsamli raporu
Mayis 1934'de Iktisat Vekaletine sunar. Rus raporunda oldugu gibi, bu rapo-
run hazirlanmasina da iktisat Vekaletinden uzmanlar katilmistir.

Haziran 1933'de c¢ikarilan bir kanunla DSO ve TSKB kapatilarak bunlarin
yerine Sumerbank kurulmustur. Bu suretle gene Turkiye Sanayi ve Maadin
Bankas! yapisina dénulmus oluyordu. Kapatilan bu iki kurulus hendz hig bir
faaliyete baslamamislardi. Simerbank Genel Mudirligine ismet indniye
yakinlidi ile bilinen Nurullah Esat (Simer)® getirilmistir. Bu durum DSO'dan
farkli olarak yeni kurulusun, yani Siumerbank’in, siyasi destege sahip olaca-
ginin isareti idi.

Stumerbank'in gorev alani epeyce genis tutulmustur:

18 Ismet Indnii ve Recep Peker devletci uygulamayi zorunliktan dogan pragmatik bir politika olarak
degil, siirekliligi olan bir politika olarak gérmekteydiler. Onlara gore, devletin ekonomi alanina yapacagi
yatirimin 6l¢iitli kamu yararidir. Eger kamu yarari varsa, devlet 6zel sektoriin yerini de almalidir. Atatiirk
ve Celal Bayar boyle diisiinmiiyorlardi. Atatiirk ve Ismet Indniiniin daha sonraki ayriligimin nedenleri
arasinda devletgilik politikasindaki farklilik nemli bir yer tutmaktaditr (7).

19 Nurullah Esat Siimer, daha sonraki yillarda Devlet ve Maliye Baknliklarinda bulunmustur.
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*DS0'dan devralacagi fabrikalari yonetmek ve 6zel sanayi kuruluslarinda
bulunan devlet hisselerini idare etmek.

*Ozel kanunlarla kurulmus olanlar disinda, devlet sermayesi ile kurulacak
bldtln sinai tesislerin etdt ve projelerini hazirlamak, bunlari kurup yonetmek.

*Kurulmalari ve genisletilmeleri Glke icin faydali gorulen sanayi girisimleri-
ne imkan nisbetinde katilmak veya yardim etmek.

*Ulkeye ve kendi fabrikalarina luzumlu olan usta ve iscileri yetistirmek
Uzere okullar agmak, sanayi muhendis ve uzmani yetistirmek Gzere dahildeki
yUksek okullarda 6grenci okutmak ve yabanci Ulkelere 6grenci ve stajiyer gon-
dermek.

*Sanayi kuruluslarina kredi saglamak ve butun bankacilik islemlerini yap-
mak.

*Ulusal sanayinin gelismesi dnlemlerini aramak ve bu konularda iktisat Ve-
kaletine ve Bankaya disuUncelerini bildirmek.

Bu genis gorev tanimi ile SUmerbank “sanayi hareketinin merkez kararga-
hi" durumuna getirilmis oluyordu.

Cumbhuriyetin kurulusundan itibaren 1929'a kadar gecen dénemde Tir-
kiye, dis ticaretinde siirekli acik vermistir. ihracatin tamamina yakin bir bo-
LlOMUNU (%85'ini) tarim Grinleri (yaprak tutin, cekirdeksiz Gzum, pamuk,
zeytinyag), findik, tiftik, giilyadi) olusturmaktadir. ithal Griinleri ise, genelde
sanayi Urunleri ile dokuma , giyim ve seker gibi temel tuketim mallaridir.
Birinci Bes yillik Sanayi Plani amaclarindan birisi de dis ticaret aciginin ka-
patilmasidir. Ama daha 1933 yilinda bir ¢ok Ulke ile kliring ve takas sistemi
uygulanmaya baslanmistir?°.

20 Kliring sistemi tilkeler arasinda iki tarafl1 ticaret anlagmalarinda doviz kullanmadan takas ve mahsup
yolu ile malla 6demeyi esas alir. Yani malint alandan mal alma yontemidir.
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PLAN

1934 yilinda uygulamaya konulacak olan Birinci Bes Yillik Sanayi Plani'na
kadar uzanan calismalar 1929 yilinda Ali iktisat Meclisine bir iktisadi rapor ha-
zirlama gérevi verilmesiyle basladi. iktisat Vekilinin Baskanliginda kurulan ko-
misyonun baslattigi calismalar sonradan bitindyle iktisat Vekaleti tarafindan
istlenilerek “iktisadi Vaziyetimize Dair Rapor"un meydana gelmesini saglad.
Bu ¢alismada daha cok pamuklu ve yinli dokuma,kadit ve karton, demir-celik
sektorleri Gizerinde duruluyordu. Bundan sonra Rus heyetlerinin iktisat Veka-
letinden uzmanlarin katilimi ile hazirladigi “Turkiyede Pamuk, Keten, Kendir,
Kenevir, Kimya , Demir Sanayisi” isimli rapor, onu takiben de ABD'den gelen
uzmanlarin konu ile ilgili hazirladiklari rapor vardir. Gerek bu raporlarla ilgili
calismalar ve raporlarin bizatihi kendileri, gerekse devletciilik ve plan fikrinin
olusmasi ile ilgili strecte bir birikim olustugu soylenebilir.

Iktisat Vekaleti 1933 yilinda “Sinai Tesisat ve isletme ve Vekalet Teskilatina
ilaveler Hakkinda Raporlar” isimli belgeyi hikimete sundu. Sonradan Birin-
ci Bes Yillik Sanayi Plani olarak anilacak olan bu belge kurulacak fabrikalara
ait bilgilere ilaveten biri “sinai tesisat ve isletme” digeri ise “iktisat Vekaleti
Teskilatina” iliskin olmak (izere iki ayri raporu da icerir?!. Kitap halinde iktisat
Vekaleti tarafindan bastirilan planin son seklini nasil aldigi hususunda kesin
bilgiler yoktur. Bununla birlikte 17 Nisan 1934'de uygulamaya konulmustur.

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani tarim ve hizmet sektorlerini icermemesi ne-

21 Bu noktada bir belirsizlik olup bazi yazarlar Birinci Bes Yillik Sanayi Planinin Ruslar tarafindan
hazirlanip Hiikiimet ve Atatiirk tarafindan diizeltildikten sonra kesinlesen rapor oldugunu ifade
etmektedirler (6), (11). Her halukarda Prof. Orloff bagkanliginda hazirlanan raporun Planin 6nemli
bir kismini etkiledigi yadsinamaz
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deni ile bir ulusal makro plan 6zelligi tasimaz, bir sektdr, sanayi sektdrd, plani-
dir. Onceden belirlenmis makro hedeflere de planda yer verilmemistir. Ama o
tarihlerde Sovyet Rusya disinda hig bir gelismemis Ulkede 6rnegdi bulunmayan
bir yaklasimdir. Diger yandan, belki de yukarda sayilan 6zellikleri dolayisiyle,
basari ile uygulanmis ve buyUk Ol¢lde istenen sonuclara ulasilmasini sagla-
mistir. Bu plan ve uygulamasinin Ulkemizin sanayilesmesinde kuvvetli bir ta-
ban teskil ettigi ve bunun icinde kurulan kuruluslarin sonraki donemler igin bir
okul gorevi de gordugu bilinmektedir.

Planin dayandigi temel ilkeler soyle 6zetlenebilir:

*Temel hammaddeleri yurt icinde Uretilen veya Uretilecek olan sinai tesis-
lere,

*BUyUk sermaye ve ileri teknoloji gerektiren projelere,

*Kurulus kapasitelerinin i¢ tiketimi karsilayacak diuzeyde tutulmasina 6n-
celik verilmistir.

Benimsenen sanayilesme stratejisi temel ihtiya¢c maddelerinin icerden te-
minini hedeflemektedir. Plan bu temel ilkelere dayanarak secilmis bes alt sa-
nayi dalinda fabrika kurmak kararina uygun sekilde dizenlenmistir. Bu dallar,
Dokuma (pamuk, kendir, yin), Maden (demir, kdmur, bakir vb), Selltloz (kagit,
karton, suni ipek), Seramik (cam, porselen) ve Kimya (klor, fosfat, stidkostik vb)
olarak secilmistir.

Planda 6ngorulen yatirimlarin gerceklestirilmesi icin ayrilan 44 milyon lira-
nin %49,9'u dokuma, %26,9'u maden, %12,1'i kagit ve selliloz, %5,3'U kimya
ve %4,6's1 seramik sanayisine ayrilmistir. Kalan %1,2'lik kaynak ise yurt disi-
na teknik 6gretim icin 6grenci génderilmesinde kullanilacaktir. Planda egitim
onerilerine de yer verilmis olup yetistirilmesi 6ngorulen muhendis ve teknisi-
yenlerin yurt disinda, ustalarin iktisat Vekaletine baglanmasi énerilen istanbul
ve izmir Sanayi Mekteplerinde, iscilerin ise devlet fabrikalarinda ve acilacak
kurslarda yetistirilmesi 6nerilmisti.

Planin yGrarldge girmesi sirasinda demir-celik fabrikasi 6ngoralmemistir.
Karablk Demir-Celik Tesislerinin Ingiltereden ¢cok uygun sartlarla saglanan
kredi ile Ingilizlere yaptirilmasi kararlastirilmistirs2.

22 Bir siiredir Ingilizlerle kurulan iyi iliskiler 10 y1l vadeli 13 milyon sterlinlik bir dis kredi temi-
nini saglamis ve 1936 yilinda Kral 8. Edward’in Atatiirk’li ziyareti ile yeni bir boyut kazanmistir.
Bogazlarin savunulmast i¢in kullanilacak silahlarin ingilizlerden satin alinmasi ve bazi kamu
kuruluslarinda ingiliz uzmanlarin kullanilmaya baslanmast bu iyi iliskilerin sonucudur. Denebilir ki,
bu yakinlagsma Tirkiyenin lehine olarak Montrdé (Montreux) Bogazlar S6zlesmesinin imzalanmasini
kolaylastirmistir. Lozan Antlagsmasinda Bogazlardan gecis haklar1 ve Bogazlarin giivenligi konusunu
diizenleyen boliimiiniin yerini alan bu sézlesme ile Tiirkiye Bogazlarda tam hiikiimranligini almistir.
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PLANIN UYGULANMASI

Planin uygulanmasi Sumerbak eliyle gerceklestirilmistir. Bir 6zel banka
yapisinda olan is Bankasi ve sonradan kurulan Etibank ve Maden Tetkik ve
Arama Enstitlisi de bu uygulamada rol ve yer almislardir. 44 milyon liraya
gerceklestirilmesi dngorulen tesisler 100 milyon lira harcanarak tamamla-
nabilmistir. Bazi yatirimlarin gerceklestirilmesinde gecikmeler husule gel-
mistir. Maliyet artislarindaki ve gecikmelerdeki nedenler, ikinci Diinya Harbi,
bazi tesislerin kapasitelerinde uygulama sirasinda yapilan artislar ve bazi
projelerin yeterince gelistirilmemis olmasidir. Bununla beraber, 1938 yilina
gelindiginde, planda 6n gorulen 23 fabrikadan sadece 4'UnUn temeli atilma-
mis bulunuyordu.

Plan harcamalari buylk 6lctde yerli kaynak kullanilarak yapilmis, sadece
Ismet inéniniin Rusya seyahati sirasinda temin edilen Rus kredisinden ve Ka-
rabiik Demir Celik Fabrikalari icin ise, ingiliz kredisinden yararlanilmistir.

Kurulan fabrikalarin Glkenin farkli bélgelerine dagitilmasi saglanmistir.

Oz kaynaklara dayali planli sanayilesme dénemi tekstil alaninda Kayseri
ve Eredli Bez, Nazilli Basma, Malatya Pamuklu Dokuma, Bursa Merinos YUnld
ve Gemlik ipekli Dokuma Fabrikalarinin temellerinin atilmasi ile baslatilmis-
tir. Bunlardan Malatya Bez Dokuma Fabrikasi disindakilerin temeli 1934-1936
yillar1 arasinda atilmis ve en ge¢ 1938'e kadar isletmeye verilmistir. Malatya
Fabrikasinin ise, temeli 1937'de atilip 1939 senesinde isletmeye verilmistir.
Plana dahil olup Simerbankin yalniz basina yatirimini gerceklestirdigi tesisler
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icinde bulunan Taskopri (Kastamonu) Kendir® Fabrikasi ise 1945'de temeli
atilip 1946'da calismaya baslamistir.

Ekim 1937 yilinda Ataturk Nazilli Bez Fabrikasini acarken Nazilli halki ken-
disine fabrikayl agcmak icin 22 ayar altindan yapilmis bir anahtar vermisti.
Atatlrk fabrikay! actiktan sonra yaninda bulunan Basbakan Celal Bayar'in?*
mendil cebine anahtari koyar ve soyle der:"Altin milletin Hazinesinde durur”.

Nazilli ve Kayseri fabrikalarinin tim makine ve techizati Sevyet Rusya Kre-
disi kullanilarak bu Ulkeden getirtilmistir.

Sumerbankin Devlet Sanayi Ofisinden devraldigi Osmanli'dan kalma Bakir-
kdy Pamuklu Dokuma Fabrikasinin tevsii (genisletilmesi) de Birinci Bes Yillik
Sanayi plani ¢ercevesinde yapilmistir.

1934 yilinda temeli atilan 1. izmit Kagit Fabrikasi 1936 yilinin Ocak ayinda
acildi ve ilk yerli kagit Nisan 1936'da elde edildi®*. Fabrikanin kadit, karton,
ambalaj kagidi, gazete kadidi ve sigara kagidi Gretmesi 6ngorilmuastu.

BUtUn bu olaylar Ulkede bir bayram havasinin esmesine sebep oluyordu.
ikinci kagit fabrikasinin acilisi ise ancak 1944 senesinde mimkiin olmustur.

Kagit sanayisine uygun kaolin (bir tur kil) imalatini saglayacak fabrika is
1941 yilinda isletmeye verilebilmistir.

1936'da temeli atilan Gemlik Suni ipek Fabrikasi 1938 yili basinda acil-
mistir.

23 Kendir kenevir bitkisinin liflerine verilen isimdir. Bu lifler gayet saglam ve dayanikli olduklarindan ip
ve halat, hali ipi , yelken bezi yapiminda, yumusak kisimlari ise kagit fabrikalarinda kullanilir. Tagkop-
ride ve Kastamonuda bir ¢ok aile kenevir yetistirmek ve bazilar1 da bundan kendir elde ederek ge¢imle-
rini siirdiirmekte iken SEKA ve tekstil fabrikalarinin 6zellestirilmesinden sonra talep olmadig1 veya gok
azaldig1 icin bundan vaz ge¢gmek zorunda kalmislardir. Bir bagka sebep de kenevir bitkisinin ¢igekli dal
uclarimin igerdigi regine ve yagin sahip oldugu uyusturucu etkisidir.

24 Ekim 1937’de Ismet inénii’niin Basbakanliktan istifasi iizerine Celal Bayar hiikiimeti kurmustu.
Bu istifa Atatiirkiin istegi {izerine olmustur. inéniiniin 14 yillik Basbakanligi sirasinda hiikiimet
yonetiminde aralarinda biiyiik dl¢iide bir mutabakat oldugu, bir fikir ayriligi bulunmadig: bilini-
yor. Belki devletgiligin kapsami ve ideolojik olarak benimsenmesinde farkli yaklagimlari olabilir.
Nitekim Iktisat Vekili Mustafa Seref (Ozkan)'in yerine Celal Bayar’in getirilmesi Atatiirk’iin istegi
ile olmustur. Bunun disinda Serbest Cumhuriyet Firkasi denemesi, Akdeniz'de dolasan gemilerin
giivenligi ile ilgili Nyon Konferansi anlasma metnindeki bir madde tizerindeki anlagmazlik, Hatay
konusunu daha hizl ve 1srarh bir sekilde ¢ézmek isteyen Atatiirk’e ragmen Inéniiniin daha ihtiyatl
davranislari gibi sebepler ileri siiriilmektedir. ipi koparan olayin Atatiirkiin sofrasinda Inéniiniin
“sofradan emir aliyor ve bu yiizden biiyiik sikintilara diisiyoruz” sézleri olmustur.

25 Kagit fabrikasinin projelendirme asamasindan baglayarak fabrikanin kurulmasi ve isletilmesi Mehmet
Ali Kagitcr yonetiminde olmustur. Atatiirkiin yerli kagitla basilan Ulus gazetesini eline aldiginda
“medeniyet hamuru” dedigi sdylenir.
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Plan uygulamasinda, kendir fabrikasi disinda, en hizli yiriyen bolim teks-
til ile ilgili olanlardir.

Tum programin gerceklesmesi bakimindan ise en kritik tesis olan Karabuk
Demir-Celik Fabrikalarinin temeli Basbakan Ismet In6nU tarafin

dan 1937'de atilmistir. Plana dahil edildigi sirada heniz tlkede demir cev-
heri madeni bulunmamaktadir. Demirin Cezayirden getirtilmesi disunulmek-
tedir. Bu amacla istanbul Rihtim Sirketi satin alinmistir. Yukarda da séylendi-
gi Gzere, Demir-Celik fabrikasi ingiliz kredisi kullanilarak bir ingiliz sirketine
yaptirilmis ve 1939 yilinda ¢alismaya baslamistir.

Demir cevheri Gretimi modern ve endUstriyel anlamda Karabik Demir-Celik
Fabrikalarinin kurulmasi ile baslar. 1937 yilinda Maden Tetkik ve Arama Ens-
titisu (MTA) tarafindan Divrigi'de demir maden yataklari bulunur ve 1938'de
ilk demir cevheri Uretilir. Bu tarihten itibaren demir-celik tesislerinin artan
ihtiyaclarina paralel olarak uretim artirilarak devam eder.

Demir-celik tesisine verilen 6ncelik Kimya sanayii alanindaki yatirimlarin
gecikmesine sebep olmustur. Bu sebeple Za¢ yagi (sulfurik asit), Siper Fosfat
ve Klor Alkali Fabrikalarinin acilisi 1945 senesine kadar sarkmistir.

Birinci Bes Yillik Plan uygulamasinda, yukarda da belirtildigi gibi, bir 6zel
banka durumunda olan is Bankasi da rol almistir. Plana dahil Sise-Cam sana-
yiinin kurulmasini bu banka stlenmistir. 1935 yilinda Pasabahce'de (istan-
bul) kurulan fabrika, Bakirkdy Pamuklu Dokuma Fabrikasi tevsii disinda, Plan
icinde istanbulda kurulan yegane tesistir?e. Nitelikli is giici temini yetersizli-
ginden fabrika 1936 yilinda Uretime baslayabilmis, uzman iscilerin buyuk bir
kismi Bulgaristan ve Romanyadan getirilmistir. Buna ragmen fabrika bir sire
disuk kapasite ile calismistir.

is Bankasi bundan baska Malatya Bez ve Isparta Giilyagi Fabrikalarinin ku-
rulusuna da istirak etmistir.

1933 yilina kadar Turkiyenin seker ihtiyaci Usak ve Alpullu Seker Fabrika-
larindan kismen saglaniyordu. Gegen sure zarfinda gerek seker pancari tari-
minda, gerekse seker imalatinda tecribe kazanilmisti. 1933 yilinda bazi milli
bankalarin istiraki ile kurulan Anadolu Seker Fabrikalari T. A. S. Eskisehir Se-
ker Fabrikalarini isletmeye acti. 1934 yilinda ise, diger bir sirket, Turhal Seker
Fabrikalar1 T. A. S. , Turhal Seker Fabrikasini acti.

1935 yilina gelindiginde Tirkiyede 4 seker fabrikasi bulunuyordu ve bun-
larin bagli oldugu sirketlerin sermaye ve yonetim yetersizligi icine girdikleri
gOzlemlenmekte idi.

26 Fabrikanin ilk Miidiirii Adnan Berkay’dur.
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Tarimsal, teknik ve idari calismalarin koordine edilmesi, sermaye kaynak-
larinin birlestirilmesi amaciyla ayri sirketlere bagli dort seker fabrikasi tek bir
sirket catisi altinda toplanmistir. SGmerbank, Turkiye Ziraat Bankasi ve Tar-
kiye Is Bankasinin esit paylarla kurduklari 22 milyon lira sermayeli bu sirket
Turkiye Seker Fabrikalari Anonim Sirketidir.

Birinci Bes Yillik Sanayi Planinin uygulama doneminde Atatirk'un talima-
trile 1935 yilinda kurulan Etibank ve Maden Tetkik ve Arama Enstitist ¢ok
onemli iki kurulustur. Etibank, Turkiyenin yeralti kaynaklarini isletmek, deger-
lendirmek, sanayinin ihtiyaci olan madenleri, endistriyel hammadddeleri ve
enerjiyi Uretmek ile gérevlendirilmistir. Kurulus sermayesi 20 milyon liradir.
Yabanci sermaye elinde bulunan Ergani-Murqgul bakir ve Divrigi demir islet-
meleri Etibank tarafindan satin alinmistir. Eregli komur isletmeleri ve devlete
intikal eden bir cok maden Etibank'a devredilmistir. Maden sanayisi alaninda
Sark Kromlari, Ergani Bakir isletmeleri, Kuvarshan (Artvin) ve Murgul Bakir
Madenleri, diger maden isletmeleri ile Eredli-Zonguldak kdomur havzasinin
Islahi, Kitahya (Seyitdomer) Degirmisaz (Kitahya-Tavsanli) Linyitleri, Zongul-
dakta Catalagzi, Kitahyada Tuncbilek, Mintika (bolgesel) Elektrik Santralleri,
Catalagzi limani bu kurulusun basardigi islerden sadece bir kismidir.

Tarkiyede madenlerin jeolojik ve madencilik ydntemleriyle sistemli olarak
arastirilmasi ve isletilmesi amaciyla kurulan Maden Tetkik ve Arama Enstitusu
yetersiz imkanlara ragmen kisa zamanda Etibank'a ¢ok faydali bilgiler sagla-
mistir.

1935 yilinda gene Ataturkdn talimati ile ¢ikarilan bir kanunla Elektrik Isleri
EtUt Idaresi kurulmustur. Kanuna gore bu Idarenin gérecedi isler sunlardir:

*Ulkede mevcut su kuvvetleri ve sair enerji kaynaklarini tetkik ederek elekt-
rik Uretimine en elverisili olanlari tesbit etmek,

*Sehir ve kasabalara, fabrikalara, madenlere, demiryollarina ve ciftliklere
lazim olan elektrik enerjisini en ekonomik bir sekilde temin edecek etitler ve
rantabilite hesaplari yapmak,

*Gelecekteki sanayi programlarinin elektriklenme kisimlarini hazirlamak,

*Ulkeye lazim olan elektrik mihendisleri, fen memurlari ve ustalarin yetis-
tirilmesi ve tedrisat programlari hakkinda goras bildirmek.

Elektrik isleri Etit idaresinin calismalari gerek Birinci Bes Yillik Plan, ge-
rekse sonraki donemlerde enerji yatirimlarina yol géstermis ve bu yatirimlar
oncesi 6nemli bilgiler sunmustur.

Yukarda da belirtildigi gibi, Birinci Bes Yillik Sanayi planindaki tesislerin
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yapimina 100 milyon liraya yakin bir harcama yapilmistir.

ismi Atatirk tarafindan verilmis olan Simerbank kuruldugu tarihten itiba-
ren “sanayi hareketinin merkez karagahi” olmus ve Birinci Bes Yillik Sanayi
Planinin uygulanmasinda cok 6nemli rol oynamistir. Ozel butcenin temelini
olusturan katma but¢e?” uygulamasi da Simerbank'la birlikte baslamistir de-
nebilir. Baslangi¢ta bir banka ve tekstil sanayisine odaklanmig bir sanayi ku-
rulusu olmakla beraber Birinci Bes Yillik Sanayi Plani uygulamasi sirasinda
demir-celik tesisleri, cimento fabrikalari, kagdit ve selliloz tesislerini binye-
sinde toplayarak tam bir amiral gemisi goérevini basari ile yiratmustir. Bu ku-
ruluslar sonra Simerbanktan ayrilarak ayri birer kurulus haline gelmislerdir.

Sumerbank'in kurulus kanununun 6nemli 6zelligi, Sanayi ve Maadin Banka-
sinda oldugu gibi, yatirimci rolu ile 6zel tesebbuse kredi saglama rolindn ayni
bankada toplanmis olmasidir. Ozel sanayiyi kredilendirmekle yukimli kilinmis
olmasi yaninda, kurdugu butin tesislerin sermayesinin tamami devlete aittir.
Bu sermayenin hisse senetlerinin tamami SGmerbank adina kayitlidir.

Sumerbanktan sonra kurulan Etibank, Maden Tetkik ve Arama EnstitUsu ve
Elektrik isleri Etiit idaresi dzel kanunlarla kurulmuslardir. 1938 yilina gelindi-
ginde, bu kuruluslarin daginik kanun ve yontemlerle yiritilemesinde karsila-
silan zorluklar hikimeti kapsamli bir ¢cerceve kanun hazirlamaya yéneltmis-
tir. Béylece 1938 yilinda, 3460 sayili iktisadi Devlet Tesekkilleri Kanunu ile,
sermayesinin tamami devlet tarafindan verilmek suretiyle kurulan kuruluslar
iktisadi Devlet Tesekkiili olarak tanimlanmistir. 3460 sayili kanun 1964 yilin-
da cukarilan 440 sayili kanunla degistirilmistir.

27 Genel biitge:Devletin genel hizmetlerini yiiriiten kuruluslarim biitgelerine verilen isimdir. Ornek olarak
Cumhurbagkanligi, Bagbakanlik, Bakanliklar, Yargitay, Danistay vb. kurumlarin biiteleri verilebilir. Kat-
ma biitceler ise biit¢enin temel ilkelerinden olan genellik ve birlik ilkelerinin istisnasidir. Katma biitce,
giderlerini 6zel gelirleri ile karsilayan ve genel biitce disinda yonetilen kuruluslarin biitesidir. Universi-
teler, iktisadi devlet kuruluslar1 6rnek olarak verilebilir.
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IKINCi BES YILLIK SANAYi PLANI

Birinci Bes Yillk Sanayi Plani uygulamasi devam ederken 1936 yili basla-
rinda, iktisat Vekili Celal Bayar Baskanliginda ikinci Bes Yillik Sanayi Plani'nin
hazirliklarini yapmak Uzere Sanayi Kongresi toplandi ve hazirlanan plan taslagi
Basbakanliga sunuldu. Celal Bayar kapak yazisinda Turkiye icin endUstrilesme
bir milli varlik savasidir, bir milli mudafaa mucadelesidir ve hig bir fedakarlik
ve sikinti, bir milli mUcadelenin neticesiyle mukayese edilemez diyordu. Kong-
reye iktisat Vekaletine bagli arastirma kuruluslari, yatirimci bakanliklar, Genel
Kurmay Baskanligi ve Milli Miidafaa Vekaleti temsilcileri katilmislardir. ikinci
plana birincinin devami gozu ile bakilirsa da, bu planda sanayilesmenin ge-
rektirdigi disalim artisini karsilamak icin, dissatim istenmektedir. Bu sebeple
ikinci planda birinci plandaki ithal ikamesinden ¢ok dissatimi artirmaya agirlik
verilmistir.

ikinci plan birinciye gére daha biyik bir programdir ve 100 yeni tesisin ya-
pilmasini 6ngdérmektedir. Tekstil ve dokuma sanayisinin agirlikli oldugu birinci
plandan farkli olarak ikinci planda madencilik, enerji santralleri,toprak sana-
yisi, makine sanayisi, gemi yapimi ve kimya sanayisine agirlik verilmistir(12).

Birinci planda 45 milyon liralik yatirimla 15500 kKisilik bir istihdam yaratil-
masi 6ngdérulmusken, ikinci planda 112 milyon liralik yatirim ve 35000 kisilk
bir istihdam yaratilmasi hedeflenmistir.

Ancak, 1938 yilina gelindiginde, Dinyada savas rizgarlarinin esmeye bas-
lamasini gbz 6ninde tutan HUkimet, Atatirkin 6lumunden yaklasik iki ay
once, ikinci plan taslagini bazi degisiklikler ve duzeltmeler yaparak ve dort
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yillik olarak yeniden diizenlemistir. Nisan 1939'da, ikinci Diinya Harbinin bas-
lamasindan (¢ ay 6nce, bu plandan da vazgecilerek yerine “iktisadi Savunma
Plani” hazirlanmis ve yirirlGge konmustur. Bu kararin alinmasinda o tarihte
Cumhurbaskani olan ismet inénd'niin etkili oldugu bilinmektedir.

34
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BiTiRIRKEN

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani, bazi gecikmeler, maliyet artislari olmakla be-
raber, baylk bir basari ile uygulanmistir. Bu uygulama sonucunda énemli bir
deneyim kazanmanin yaninda, gelecegdin sanayi alt yapisina kuvvetli bir temel
hazirlanmis ve gelecekte énemli gérevlerde faydalanilacak uzman kadrolar
olusmustur.

Kurulan tesislerin bazilari (6zellikle Sovyet kredisi kullanilarak yapilan Kay-
seri Bez Fabrikasi) fabrika, lojman ve sosyal tesisleri ile ki¢Uk modern bir se-
hir gorindma ile yasanan devrimin yansimasi idiler. Bunlar Turkiyenin sosyal
alandaki gelismesinde guzel 6rnekler vererek de faydali olmuslardir.

Tarkiyede bulunan imtiyazli yabanci sirketlerin satin alinarak ulusallastiril-
masi hareketi de birinci plan déneminde hizlandirilmistir. 1931-1938 yillari
arasinda ulusallastirilan sirketlerin belli baslilari sunlardir:

*|zmir-Kasaba ve Aydin Demiryollari,

*Eregli Komur Sirketi,

*Sark Demiryollari28,

*€rgani Bakir Madeni,

*Sirketi Hayriye(istanbul Bogaz Vapur isletmesi),

28 1888 yilinda agilan, Avusturyadan baslayarak Belgrad, Nis, Sofya ve Edirneden gegerek Istanbula
uzanan demiryoluna veilen isimdir. Burada kastedilen bu hattin Tiirkiye sinirlar icinde kalan kismidir.
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*[stanbul su, rihtim, telefon, elektrik, tinel, tramvay sirketleri.

Bir taraftan da Lozan Antlasmasina gore kabul edilen Osmanli bor¢larinin
taksitleri 6denmeye devam edilmistir. Bu midddet zarfinda Sovyet Rusyadan
ve ingiltereden saglanan ve yukarda sézi edilen kredilerden baska dis kredi
alinmamistir.

Cesitli Ulkelerle yapilan ikili ticaret anlasmalari ile karsilikli alim ve satim-
lar1 denklestirmek hedeflenmistir. Bunun sonucunda Turkiyenin dis ticareti,
1930-1937 vyillari arasinda, ihracat fazlasi vermistir. Oysa, 1923-1929 ara-
sinda her yil dis ticaret acigi vardir. Asagidaki tabloda Turkiyenin 1923-1939
yillari arasindaki dis ticaret rakkamlari goruliyor. Rakkamlar 1000 ABD dolari
olarak verilmistir.

YIL IHRACAT ITHALAT DENGE
1923 50 790 86 872 -36 082
1924 82 435 100 462 -18 027
1925 102 700 128 953 -26 253
1926 96 437 121411 -24 974
1927 80 749 107 752 -27 003
1928 88 278 113710 -25 432
1929 74 827 123 558 -48 731
1930 71380 69 5401 840

1931 60 226 59 935 291

1932 47 972 40718 7 254
1933 58 065 45091 12 974
1934 73 007 68 761 4 246
1935 76 232 70 635 5597
1936 93 670 73619 20052
1937 109 225 90 540 18 685
1938 115019 118 899 -3 880
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Asagidaki tabloda da 1923-1938 yillari arasinda Milli Gelir (Gayri Safi Milli
Hasila:GSMH) milyon ABD dolari olarak ve Kisi Basina Gelir (KBGSMH) ABD
dolari olarak verilmistir (13).

YIL
1923
1924
1925
1926
1927
1928
1929
1930
1931
1932
1933
1934
1935
1936
1937
1938

MiLLI GELIR (GSMH)
570. 4
623.7
815.8
855. 2
750. 6
828.7
1001.5
745.5
659. 5
555. 1
687.6
965. 2
1039.7
1345. 2
1433.7
1504. 5

KBGSMH
47.
50.
63.
64.
55.
59.
70.
51.
44,
36.
44,
61.
65.

O O u O Lo O A OO O N W N W U

82.
86.

N

89.0

Buradan gorilecegi Uzere onbes yillik donemde kisi basina gelir 47. 5 ABD
dolarindan 89 ABD dolarina yukselmistir. Bu da yilda ortalama %8'lik bir bu-
yumeye karsi geliyor.
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SON SOz YERINE

Ben ne bir ekonomist, ne de bir tarih¢iyim. Yukardaki derlemeyi KAYNAK-
LAR basligi altinda verdigim calismalardan faydalanarak yaptim. Amacim, son
zamanlarda Cumhuriyet'i ve onun bize sagladiklarini inkar, 6nemsizlestirme ,
hatta itibarsizlastirma yolunda gdsterilen gayretlere karsi, Atatirk donemin-
den 6nemli bir 6rnedi gozler 6nine sermektir.

. inaniyorum ki, birincisinde gésterilen basari ve edinilen deneyimle, sayet
Ikinci DUnya Savasi engellemeseydi, ikinci bes Yillik Sanayi Plani uygulamasi
ile Turkiye bugin tamamen farkli bir géronumde olurdu.
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