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SUNUS

“... Thirkiye gibi iilkelere yapilacak yardvmlar ve acilacak krediler oncelikle askeri
nitelikte olmahdi. OLTAYA YAKALANMIS BALIGIN YEME IHTIYACI
YOKTUR. Gelistirilmis ekonomik yardim, Tiirkiye gibi iilkelerde bazi durumlarda
diistingilenin tam tersi sonuc verebilir, yani bagimsizlik egilimlerini arttirip; mevcut
askeri planlarvmizr zayflatabiliviz. Bu tiir iilkelere yapilacak yardum, bize bagl
hiikiimetleri iktidarda tutacak ve ABD’ye diisman unsurlan zararsiz hale getirecek
bicim ve miktarda olmak zorundadur...”

Nelson A. Rockefeller

ABD Bagkani Eisenhower’e 1956’da Yazdigi Gizli
Mektuptan

Giintimizde; kiiresel cikar politikalarinin neden oldugu savaglar, isgaller,
katliamlar, soykirimlar, daha yogun somiirt, issizlik, aclik, yoksulluk ve yolsuzluk
diizenine damgasint vurmustur. Bagint ABD’nin ¢ektigi ve 1956 yilinda Nelson
A.Rockefeller'm yazdigt mektupta sgifrelenen emperyalizm; higbir ulusal
kural, diizenleme ve sinirlama ile karsilasmayacag kiiresel bir somiirii ortam1
yaratmak icin diinyay1 yeniden sekillendirmeye devam etmektedir.

Kiiresel sermaye serbest dolagimla diinya 6l¢eginde demokrasilerin gelisecegini
ileri siirmektedir. Ancak diinya konjonktiiriinde emperyalist ¢ikarlar
dogrultusunda ortaya ¢ikan iggallerin, savaslarin ve yaratilan diktatorliiklerin
bu savi ciiriittiigii acikca goriilmektedir. Gelismekte olan iilkelerin gerek
ekonomik yapilarini gerekse siyasal yapilarini hegemonyast altina almaya
calisan kiiresel sermaye, sozciileri IMF ve Diinya Bankast gibi kurumlarin
aracihip1 ile bu iilkelere kendi programlarini ve baski ve somiirii politikalarin
dayatmaktadir.

Kapitalizmin ve neo-liberal sermaye birikimi modelinin diinya capindaki krizi,
cografi esitsizlikleri derinlegtirmekte, devletleri iflasa ve yeni bor¢lanmalara
siiriiklemektedir. Ekonomik ve sosyal haklarda diinya capinda yasanan
gerileme, igsizlik, yoksulluk ve aclik biitiin cografyalar1 kaplamaktadir. Somiirii
ve talan yagamin her alaninda artmaktadir. Bu alanlarin en énemlilerinden biri
de dogal kaynaklar tizerindeki somiiriidiir. Emperyalist tilkeler, geri biraktirilmig
tilkelerin madenlerine “bir sekilde” el koyarak soz konusu kaynaklari kendi
amaglarina uygun olarak degerlendirmektedir.

Cok uluslu sirketlerin, uluslarin toplumsal ve ekonomik yasamlarindaki
belirleyici konumlari, 6zellikle son yirmi yilda énemli oranda giiclenmistir.
Pazarin, iiretim ve iiretim teknolojisinin az sayida mega girketin denetiminde
olmast, hemen tiim sektorlerde, s6z konusu sirketler tarafindan ve bu sirketler
yararina yapisal degisim siireclerinin baglatilmasina neden olmustur. S6z konusu
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sirketlerin pazardaki giiglerini giderek artirmalari, bulunduklart sektorlerdeki
pazarin gelisimini, yatirim, innovasyon, calisma kural ve kogullarint kendi
yararlart dogrultusunda dikte ettirebilmelerini kolaylagtirmakta, bu durum,
sirket birlegmelerini daha da cazip hale getirmekte, kiiresel ve yerel olgekte
tekellesme daha da artmaktadir.

S6z konusu gelismeler sonucunda, 2000’li yillarda, diinya demir cevheri
pazarinin % 67,3’ti, kalay pazarmin % 79,3’t, bakir pazarinin % 74,6’s1 ve
altin pazarinin % 57,4’t en biiyiik 10 sirket tarafindan kontrol edilmektedir.
Yine, platin ve molibden pazarinin % 90’'indan fazlasi toplam 10 sirketin elinde
bulunmakta, nikel pazarinin % 51’i ve aliiminyum pazarinin ise % 38’1 s6z
konusu sektorlerde faaliyet gosteren ilk beg sirket tarafindan denetlenmektedir.
Ote yandan, kursun iiretiminin % 58, ¢inko {iretiminin ise yaklagtk % 49'u en
biiytik 10 girket tarafindan yapilmaktadir.

Ulkemizin en énemli dogal kaynaklarinin baginda gelen ve diinya rezervlerinin
% 73’tine sahip oldugumuz bor madenleri de bu kapsamda ele alinmali ve
degerlendirilmelidir.

Kuruldugu giinden bu yana, genelde madenler basta olmak tizere tilkenin dogal
kaynaklarmin talanina ve belli bir sinif ya da ziimrenin ¢ikarina igletilmesine
karst gtkan TMMOB ve bagli odalari, bor rezervlerinin yerli veya uluslararast
cikar gruplarinca igletilmesi ve kullanimina sunulmast girisimlerine, halkin ve
lilkenin ¢ikarlarina ters diigtiigi igin, kargi durmus ve bugiine kadar her tiirlii
Ozellegtirme girigimlerinin bosa ¢ikmasini saglamustir.

Bu rapor, bor ve bor tiriinleri, tiretim yontemleri, kullanim alanlari, teknolojik
gelismeler ve mevcut yasal durum konusunda genel bir fikir vermek, bor
madenlerinin degerlendirilmesi konusuna bakigimizi giincellemek ve son
yillarda yasanan gelismeleri degerlendirmek amaci ile hazirlanmugtir.

Her iiriin gibi yogun bir emegin tiriinii olan bu raporun hazrlanmasimda bizlere
onciiliik eden meslektaglarmiz Kimya Miihendisi Saym Funda Altun ve Maden
Miihendisi Saym Umit Ragip Uncii'ye emeklerinden dolayr dzel minnetlerimizi
sunanz.

TMMOB Yénetim Kurulu

TMMOB Yonetim Kurulunun 20.02.2016 tarih 383 nolu karan ile TMMOB
Bor Raporu hazrlamak iizere Yonetim Kurulu Uyeleri Mehmet Torun, Mehmet
Besleme, Mehmet Celik, Ekrem Poyraz, Zeyneti Bayr Unal ve Ercan Bayrak
gorevlendirilmistir.



1. BOR MADENCILIGININ GELISIMI

Anadolu’da bor yataklarinin bulunugu ve isletilmesi Romalilar devrine
uzanmaktadi. 13 ve 14. yizyillarda Susurluk ilgesinin Sultangayir
mevkiindeki Pandermit yataklarinin Romalilar tarafindan isletildigini dogrular
belgeler bulunmaktadir. Bu bolgenin Osmanh Imparatorlugu sinurlar icine
girmesinden sonra uzun siire boraks yataklarina dokunulmamigtir. Osmanli
Imparatorlugunun kendi ekonomisi iizerindeki etkinligini kaybetmeye basladig:
18 .yiizy1l ikinci yarisindan itibaren, iilke ekonomisi, sanayi devriminin ortaya
cikardip1 somiirgeci yaklagimlarin hedefi olmustur. Tiim diinyay1 sarsan sanayi
devrimine ayak uyduramayan Osmanli Devletinin dogal zenginliklerinin
Avrupali sanayicilerin hammaddesi olmasinin dykiisii boyle baslar. Diinyanin
en biiyiik bor kaynaklarinin somiiriilmeye baglamasi ve Avrupa sanayinin
hammaddesi olmasi da 1856 yilinda, Balikesir’deki boraks madenlerinin
isletme imtiyazi padigah fermaniyla “Desmazures” adli bir Fransiz’a verilmesi
ile baglamigtir. 1856 yilindan bor madenlerinin devletlestirilme tarihi olan
1978 yilma kadar gegen siirede muhtelif yerli ve yabanci sirketler tirettikleri
tiim bor cevherlerini vergi 6demeden yurtdigina ¢ikarmiglardir.

Kurtulug savagt sonrasinda, 17 Subat - 4 Mart 1923 tarihlerinde toplanan
[zmir Tktisat Kongresinde sanayi bankalarinin kurulmasi gereginden soz
edilerek, sanayinin bircok sahalarinda “sanayi kooperatiflerinin”, “sanayi
kredi miiesseselerinin”, “sanayi gayesiyle tesekkiil edecek anonim girketlerin”
tesisiyle ferdilikten, topluluga ve birlige dogru gidilebilecegi, biiyiik sanayi
iktisatlarinda irsat ve istirak ile halka yol gosterilmesi” geregi ¢nerilmistir.

11 Nisan 1934 tarihinde “Sinai Tesisat ve Isletme Raporlar1 Uzerinde Tetkikler
ve Kararlar Baglikli” Bakanlar Kurulu karariyla Birinci Beg Yillik Sanayi
Planinin programi olarak bilinen yatirim projeleri uygulanmaya baglanmustir.
Bunun sonucu olarak; Tiirkiye'nin yer alt1 varliklarindan madenlerin teknolojik
gereklere uygun olarak verimli bir igletmecilikle igletilmesini saglamak; elektrik
liretimi, dagitim1 ve biinye icinde bankacilik yapmak tizere, 22.6.1935 tarihli
ve 3035 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanan 14.6.1935 tarihli ve 2805 sayili
Etibank Kanunu ile iktisadi devlet tesekkiilii olarak ETIBANK kurulmustur.

Bu gercevede, bu tarihe kadar kiigiik lcekli bir kisim 6zel sirketler/sahislar
tarafindan igletilmekte olan bir kisim bor rezervlerinde stirdiiriilen faaliyetlerin
yaninda, bir kisim bor rezervlerinin isletilmesi de Etibank tarafindan yerine
getirilmeye baglanmistir. Ancak, bir yandan Etibank, diger yandan da kiiciik
olgekli firmalar tarafindan bor madenciligi yapilmasinin neden oldugu rekabetin
bordan elde edilen ulusal geliri diigiirmesi ve kiigiik 6lgekli firmalarca sadece
cevher {iretimi yapilarak rafinasyon tesisleri yatirimlarina yer verilmemesi
tizerine, 1978 yilinda cikartilan 2172 Sayili Yasa ile bor madenleri ile ilgili tiim
faaliyetlerin tek elden kontrolunu saglamak tizere bor rezervlerinin igletilmesi
devlet adina Etibank’in tasarrufu altina girmistir. Ulkemizde 1923 yilindan bor
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madenlerinin devletlestirildigi 1978 yilina kadar 6zel sektor bor madenlerimizi
degerlendirecek herhangi bir sanayi tesisi yapmadigi gibi, kendi icinde tilke
kaynaklarmin her giin daha ucuz fiyatlarla ihra¢ edilmesi sonucunu doguran
bir rekabetin de tarafi olmustur.

2172 sayili yasanin yiiriirliige girmesi ile birlikte, 1970'li ve 1980’li yillar
Etibank'in Bor madenciliginde ¢nemli yatirimlara karar verip uygulamaya
koydugu ve birbiri ardina tiretim tesisleri kurdugu yillar olmustur. Bu cercevede
Kirka Bor Tiirevleri, Bandirma Sodyum Perborat, Boraks ve Borik Asit Tesisleri
gibi rafine {iriin {iretim tesisleri pes pese devreye girmistir. Dénemin rekabet
kosullar1 iginde teknoloji transferi miimkiin olmadigi gibi literatiir aragtirmalart
ile bilgi erisimi de saglanamadigindan, baslangicta bu tesislerin iiretim
faaliyetinde ciddi darbogazlar yaganmus, yillar siiren iyilegtirme ¢alismalarindan
sonra ETIBANK'in kendi miihendislik giicii ile mevcut kurulu kapasitelere
ulagilabilmigtir.

1968’de kurulan ilk Boraks ve Borik Asit fabrikalarindan bu yana Eti Maden
Isletmeleri Genel Miidiirliigii (Etibank) rafine bor tiriinleri iiretim prosesleri
acisindan adeta bir teknoloji tiretme ve gelistirme kurumu olarak faaliyet
gostermis ve bor igletmeciligi konusunda énemli bir bilgi birikimi olugmustur.

Bugiin, Kirka’da her biri 160.000 mt/y kurulu kapasiteli ti¢ adet, biri 240.000
mt/y, digeri 500.000 mt/y kurulu kapasiteli olmak tizere 5 adet boraks
pentahidrat tesisi bulunmaktadir. Boylelikle, boraks pentahidrat iiretim
kapasitesi a¢isindan diinyanin en biiyiik kapasitesine sahip tiretici konumuna
gelinmistir.

Benzeri sekilde borik asit tiretimi agisindan da Bandirma’da kurulu 100.000
mt/y kapasiteli ilk tesise ilave olarak, stirekli tiretim prosesi ile tiretim yapilan
her biri 100.000 mt/y kapasiteli Emet I. ve II. Borik asit tesisleri ve ilave 50.000
mt/y tiretim tinitesi ile diinya ¢capinda bir kapasite olugturulmustur.

Halen bor tirtinleri iiretimi ve satigt agisindan, ¢ok agik bilgiler olmamasina
ragmen, sirketlerin faaliyet raporu ve iilkelerin genel bilgileri incelendiginde
Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigii'niin diinya pazarinin yaklagik % 50
payina sahip oldugu gorilmektedir.



Tablo 1- YILLAR ITIBARI ILE DUNYA BOR PAZARINDAKI
URETICILERIN PAYLARI (Miktar Bazinda)®

TEDARIKCI 2000 2005 2010 2014
Eti Maden 31% 36% 42% 47%
Rio Tinto 33% 35% 25% 25%

Borax
Digerleri 36% 29% 33% 28%

2. ULKEMIZDE BOR ISLETMECILIGI TARIHCESINE KISA BIiR
BAKIS ©

1950 yilinda Tirkiye yeni bir bor¢glanma ve yabanci sermayeye imtiyazlar
tanima devresine girmistir. Demokrat Parti iktidarinin daha ilk aylarinda, 1938
yilindan beri Desmond Abel Smith'in elinde bulunan Sultangayiri’ndaki bor
sahalari ile yeni Bor sahalar1 27 Ekim 1950 tarih 3/12002 sayili kararname ile
“Diinya Tekeli” hiiviyetindeki Borax Consolidated Ltd.’e devredilmistir. Borax
Consolidated Ltd. sirketi, Demokrat Parti zamaninda gikartilan yasalardan
yararlanmak i¢in 25 Kasim 1955 tarihinde isim degistirmis, adinin bagina “Ttirk”
kelimesini koyarak, sermayesinin % 94’ii merkezi Ingiltere’de bulunan Borax
Consolidated Ltd. girketine, % 2’si Tiirk ortaklara, % 4’ii de Ingiliz ortaklara
ait olmak tizere, “Tiirk Boraks Madencilik A.S. ” adin1 almug, Sultancayir Bor
maden imtiyazint da 6 Ocak 1956 tarihinde yeni olugturulan sekli tizerine
tescil ettirmigtir. Sirket, tilkemizdeki Bor madeni sahalarinda ciddi bir arama
faaliyeti yapmamig veya buldugu bazi rezerv miktarlarini diigiik gdstermistir.
Ornegin, sirket Kirka’nin Saricakaya bolgesinde yaptigi sondajlar sonucu tespit
ettigi rezervi 10 Milyon Ton olarak beyan ederek 45 yillik imtiyaz talep etmis,
ancak siipheler tizerine ayni bolgede MTA tarafindan yapilan aragtirmalarda
rezervin 400 Milyon Ton oldugu ortaya ¢ikarilmigtir. 1967 yilinda ise Kirka
Bor sahasinin 1 Milyar Ton rezervli ¢ok zengin bir saha oldugu anlagilmistir.
Yapilan ilave ¢alismalar sonucunda Kirka Bor tuzu yataklarinin, diinyanin en
biiyiik ve en zengin yataklari oldugu ortaya ¢ikmistir.

Borax Consolidated Ltd. sirketi cevher sahalart bulan yerli girisimcilerin
bazilarinin ellerinden de bu sahalarin ruhsatlarini igletmemek tizere satin
almigti.  Tiirkiye'deki {iretimi, diinyanin bagka vyerlerindeki yataklarin
kullanilma durumuna gore, cikarlarina uygun, fiyat ve satig politikalari ile
yonlendirmeye devam eden sirket, bir yandan Bor madeni sahalar1 kapatmaya
calisirken, 6te yandan tiretimi 12.000 Tondan 3.000 Ton’a indirmis ve bir siire
sonra da tiretimi tamamen durdurmustur. Nasil olsa Tiirkiye’deki Bor madeni



yataklart giivence altndadir. Bu “rezerv” giiniin birinde bir sekilde yine
kendileri tarafindan kullanilacaktir.

Etibank Bor tuzlartyla 1950li yillarin ikinci yarisinda ilgilenmeye baslamustir.
1956 yilinda MTA'nin Emet’teki maden arama caligmalart sirasinda buldugu
Kolemanit sahalarinin devredilmesinden sonra 29.05.1958 tarih ve Yonetim
Kurulu'nun 163/3 Sayili karari ile Etibank ilk Bor gantiyesini Emet’te kurup,
12.07.1958 tarihinde ilk Bor cevheri iiretimine gegmis, o yil 3.900 Ton iiretim
yaparak 44 US$/Ton fiyattan 1.500 Tonunu ihrac etmistit. Boylece, Ingiliz
sirketinin Bor cevheri iizerindeki ve ihracatindaki tekeli, 1959 yilinda Etibank’in
Diinya Bor Pazarina ikinci ihracatg sirket olarak gikmasiyla kirllmugtir.

Bor minerallerinin hammadde olarak ihraci yerine, yari iiriin ve {iriin
hale getirilerek degerlendirilmesinin iilke ekonomisine daha biiyiik yarar
saglayacagi diigiincesinden hareketle “Birinci Beg Yillik Kalkinma Plani”nda
Boraks ve Borik Asit tesisleri yatirimi yapilmasi kararlagtirilmistir. Bu karar
geregi baglatilan Etibank’in ilk Bor Rafine Tesisleri kurma girigimleri tiim
agamalarda oyalama taktikleriyle siirekli engellenmis, Bati Avrupa’da bu
konuda soz sahibi iilkeler Tiirkiye'ye bu alanda teknoloji transferine ve
tesis kurma girigimine yanagmamiglardir. Bunun {izerine, yapilan uzun siireli
aragtirmalar ve goriigmeler sonucu, Ham Bor cevheri karsiligi, iilkemizde
rafine Bor tesisi kurmak tizere bir Polonya sirketiyle anlagma imzalanmistir.
Tiirk Boraks Madencilik A.S., bu girigimi, NATO’dan karar ¢ikartarak, 3 yil
geciktirmis olmasina ragmen, Bandirma’da alinan arsa iizerinde Polonya'nin
Polimex firmasi destegi ile 01 Haziran 1964 giinii 20. 000 Ton/Y1l kapasiteli
Boraks ile 6. 000 Ton/Y1l kapasiteli Borik Asit tesislerinin kurulug faaliyeti
baglatilip, 1968 yilinda tiretime gegilmistir.

........ Size ilging bir anmu anlatmak istiyorum. Italya'ya ilk sat icin
gittigimizde bize “kat1 yakit” hakkindaki diistincemizi sordular. Biz de efendim
bizde Zonguldak'ta tagkémiirii olarak var, linyitlerimiz var dedik. Bunun
lizerine adam giiliimsedi: “Efendim nasil olur, ben bor mineralinden yapilan
kat1 yakittan sdz etmek istiyorum. Bu sizin iilkenizdeki NATO gozetleme
istasyonlarinda tespit edildi, bilmeniz lazim” dedi, SSCB’nin uzaya génderdigi
fiizelerde kullanilan kat1 yakitin bordan yapildigini bor iilkesi oldugumuz halde
bilmeyigimiz bizden cok Italyanlari da dehsete diigiirmiistii.” (TMMOB Maden
Miihendisleri Odasi, Madencilik Biilteni, Etibank Eski Genel Miidiirii, Eski ETKB
Miistesart Tahsin Yalabik ile soylesi, Nisan 1989)

1958-1961 yillar1 araligindaki stirecte ABD ve NATO tarafindan Bor,
Stratejik Maden olarak degerlendirilerek pazarlanmasi kontrol altina alinmis,
“COCOM?” olarak bilinen tedbirler kapsaminda Sosyalist Blok’a bor ihract
yasaklanmustir. Ulkemiz Bor sahasindaki bu geligmelerin, bu servetimizin
millilegtirilmesi gerektigi tartigmalarini giindeme getirmesi sirasinda, Borax
Consolidated Ltd. Sirketi istenmedigi halde hazirladigi raporda sektorle ilgili
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asagidaki hususlart vurgulamustir. Sirkete gore 1963 yili itibariyle; (MTA,
TPAO Eski Genel Miidiirii, Eski ETKB Bakami Thsan Topaloglu ile séylesi,
TMMOB Kimya Miihendisleri Odasi, 2001)

1. Tirkiye'de Bor mineralleri tiikenmistir,

2. Tirkiye'nin en ¢ok 20 bin Ton satig sanst vardur,

3. Tirkiye'de ancak 3 firma 60 bin Ton {iretim yapabilir,
4

. Tiirkiye Avrupa piyasasina yalniz Borik asit iiretimi icin Bor cevheri
verebilir,

5. Avrupa piyasasinin borik asit tiretimi 45 bin Ton cevhere kargilik gelen 30
bin Ton ile sabittir.

6. Tiirkiye ancak zararina bor endiistrisi kurabilir. 3 bin Tonluk rafineri ancak
siibvansiyonla yasar,

7. Tirkiye'nin bor rezervlerine Borax Consolidated ortak edilirse bor
endiistrisi kurulacaktir.

8. Avrupa endiistrisinden Tiirk cevheri kullananlar, fiyat rekabeti ile Amerikan
cevherine donerlerse Tiirkiye bu sahay1 kaybeder,

9. Tiirkiye Amerikan rekabetini iistiine ¢ekmemelidir,

10. Amerikan bor cevherleri sodyumludur, Ttirk bor cevherleri kalsiyumludur
bu da Tiirkiye'nin rekabet imkanini ortadan kaldirir.

Sirket baz1 bilgileri gizleyerek yetkilileri yaniltmaya calismistir. Ciinkii raporda
sodyumlu olarak deginilen Tinkal’ in varligi 1959 yilinda Kirka bolgesinde
tespit edilmistir. O sirada Etibank’a ait sahalarda aragtirma yapan MTAda
gorevli bir mithendis tarafindan tinkal’in varligt MTA yerine, Mortag Grubu
ve US Borax’a ait Tiirk Boraksa bildirilmigtir. Daha sonra, bélgede aragtirma
yapan Tirk Borak’sin gorevlendirdigi jeologlar da 1960 yilinda Kirka'daki
tinkalin varligini dogrulamuglar, Kirka’daki kegifte 600 milyon tonluk, 50 metre
kalinliginda diinyadaki en zengin tinkal rezervinin yeri tespit edilmigtir. Fakat
bu bulgular MTA dahil uzun siire resmi olarak agiklanmamig, hazirlanan
raporlara da girmemigtir. Hatta, Borax Consolidated Ltd’nin Yonetim Kurulu
Bagkani Rt.Hon.Lord.Clitheroe, Tiirk Boraks’in faaliyetlerini de anlatan
raporun yaymlandigi 25 Subat 1966 tarihli Financial Times’daki yazisinda da,
Tinkal ’den hig s6z etmemistir.

1960 sonrasinda, tinkal'i pazarlamak amaciyla kurulacak ortak sirket igin
Tiirk Boraks ile Mortag arasinda yapilan anlagsmaya gore, sirkette Mortag
biiyiik hissedar olacak, cikarilacak maden ile Borax Consolidated Ltd'nin (US
Borax), Avrupa’daki boraks ve asit borik rafinelerinin ihtiyaclari karsilanacakti.
1964 yilinda, Yabanci Sermaye Tegvik Kanunu cercevesinde, 40 milyon dolar
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sermayeli sirket icin miiracaat edilmis, fakat Kirka’daki bulug hakkinda yayilan
soylentiler tizerine, basinin olayr “Uluslararast bir bor sirketinin Kirka'daki
onemli sodyum boraks yataklarini cebe indirme girisimi” olarak politik bir
konu haline getirmesinin de etkisiyle, miiracaat 1965 yilinda reddedilmistir.

Tiirkiye'nin Bor mineralleri piyasasina girmesini engellemeyi amaclayan ve
o yillarda Tiirkiye genelinde aldigi 500 kadar bor tuzu arama ruhsatiyla bor
tuzu olmast muhtemel sahalar1 Tiirk madencilerin arama faaliyetlerinden uzak
tutmaya caligan bu sirket artik Rio Tinto Zinc'in bir alt kurulusu olmustur.

Sayin Ismet Inoni’niin yabanci sirketlerin Bor imtiyazlarinin Etibank’a
devri sirasinda yaptigi bir konusma, borlarimiza goz diken tekellerin gergek
niyetlerini garpict bir sekilde agiklamaktadir: “Bugiin memleketimizdeki
boraks cevheri tizerinde yabanci bir oyun planlanmaktadir. Oyunun hedefi
Tirkiye'yi bu kaynagindan mahrum birakmakti. Bunun oyunculari kapi
kapt dolagmaktadirlar. Herkese ihtar ederiz ki, bu oyunu neticesiz birakmaya,
Tirkiye'nin boraks tizerinde hi¢ bir tekel kurdurulmamasma kesinlikle
kararliyiz. Gerekirse, acacagimiz kampanyanin tesir ve dneminden kimse siiphe

etmemelidir.” (Ismet Inénii /13. 01. 1968 CHP Istanbul Il Kongresi)

Borax Consolidated’ in Kirka’da sahip oldugu sahalar alinisindaki usulsiizliikler
nedeniyle bir bir iptal edilirken Bor konusunda Cumhuriyet Senatosunda
bir Bor Aragtirma Komisyonu kurulmugtur. Bu Komisyona Ingiliz Sirketin
gonderdigi dilekcede yer alan bazi ifadeler enteresandir: “Tiirk Borax A.S,
Tirk kanunlarina gore kurulmug ve 6224 Sayili Yabanci Sermayeyi Tegvik
Kanunundan faydalanan bir kurulustur. (...) yerli sermaye ve tesebbiislere
taninan biitiin haklar, muafiyetler ve kolayliklardan, ayni sahalarda galigan
yabanci sermaye ve tegebbiisler de ayni sartlar dahilinde istifade etmesi iktiza
eder dendigi halde, biitiin iyi niyet ve samimiyetle memleket ekonomisine daha
genis Olgtide faydali olmak ve daha fazla doviz geliri temin etmek gayretiyle
senelerden beri yapilan tiirlii tesebbiislerimiz, muayyen bir ziimrenin, daimi
ve sistematik engellemeleriyle karsilagmistiz. Bu fiillerin neticesi olarak,
sirket zarar gordiigi kadar, Tiirk ekonomisi de ehemmiyetli miktarda, doviz
gelirlerinden mahrum birakilmigtir. ....Kah mensup olduklart miiesseseyi
giiya rekabetten kurtarmak, kah vyaptiklart verimsiz yatirnmlarin olumsuz
sonuglarini 6rtbas etmek ve kah da bir takim siyasi goriiglerin basarisini temin
icin, girketimize kargt mesnetsiz ithamlarda bulunmay: adet edinmis olan bu
zevatin, son giinlerde, muhterem komisyonunuzca, maliimatlarina miiracaat
edilen kimseler arasinda bulunduklari goriilmastiir(...).”

Tiirk ekonomisinin ¢nemli miktarda doviz gelirlerinden mahrum birakildig:
iddiasinin dogru olmadigi ise Maliye Bakanligi'nin 9 Kasim 1963 tarih ve.
593545-23/441999 Sayili Yazisina Ek Raporunda acikga anlatilmaktadir:
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“(...)Bugiin Bor cevherlerinin ortalama ihra¢ maliyeti FOB 14$ civarinda
olmasina ragmen ihrac fiyatlari ¢ok yukaridadir. 1950 yilinda 60$, 1958 de 40
$’a bugiin (1963 yili) 27 $’a diismiis olmasina ragmen, yabanci tesebbiise Ton
bagina 13$ birakmaktadir. Yabanci sirket bunu 27$’a ihrag etmek suretiyle buna
tekabiil eden dovizi 6nce getirse bile bunun 13 $ Iik kismini yabaci sermayeye
gore kar transferi yoluyla tekrar gotiirecektir. Tekel tesisi igin fiyatlar: diigtirdiigi
takdirde diger miistahsillerin de buna uymasi mecburiyeti hasil olur. Bu maksath
diisiirme, firma icin kardan feragat sureti ile 17$’a kadar kolayca yapilabilir. Bu
miicadelede de basarili olmak igin bor ihrag fiyatinin 17 $ /ton dan daha agag
fiyatlara diigiiriilmesi de ihtimal dahilindedir.(...) Borax Consolidated Ltd.
sirketinin yabanci sermaye yatirim talebi bor cevheri ihracat imkanlarimiza yeni
bir gii¢ kazandirmayacak ve ham cevher istihrac ve ihrac eden yerli firmalarin
imkanlarinin daraltilmasi pahasina, Tiirk Boraks Madencilik A.S. nin ihracat
payinin artmasini saglamaktan bagka bir fayda getirmeyecektir. Bu itibarla
yabanci sermayenin bor madeni isletmeciligi konusunda 6demeler dengesine
olumlu bir etkisi beklenmemektedir. Bilakis, bor cevherinin ton maliyeti 14$,
satig fiyatlar ise Ton basina 27$ oldugu dikkate alinirsa bu giinkii durumda,
yerli tegebbiislerin ihracatinda net déviz geliri olarak memlekete giren 279,
Tiirk Boraks sirketinin ihrag payinin artmastyla 14$’a inecektir. Gergekte Tiirk
Boraks sirketinin yaptig1 ihracat iizerine, ton bagina, énce 27$ girecekse de,
bilahare, yabanci sermaye kar transferleri yoluyla (27$ -14$ ) =13$ 6demeler
dengesinden Londra’daki Borax Consolidated Limited (Rio Tinto) Sirketi'ne
ddeneceginden Tiirkiye'nin her Ton Bor madeni ihracatinda fiilen 13$" Iik
doviz kaybi olacaktir. Sonug olarak, Londra merkezli Borax Consolidated
Limited Sirketi’'nin Tiirk Boraks Madencilik A.S. 'nin sermayesini arttirmak
suretiyle yapmig oldugu yabanci sermaye yatirim talebi, memleket ekonomisi
ve ddemeler dengesi bakimindan mahzurludur. ”

Goriildiigii gibi Ingiliz sirketi, iddia ettiginin aksine Tiirkiye Cumhuriyetinin
yabanci sermayeyi tesvik kanunlariyla yabanci sermayeye sagladigi haklart
sistematik bir sekilde kotiiye kullanarak Tiirkiye ekonomisi aleyhine her tiirlii
yikici faaliyette bulunmakta, bor ihrag fiyatlarinin siirekli agagiya ¢ekilmesinde
aktif bir sekilde rol almakta, buna ragmen Cumhuriyet Senatosu Bor Mineralleri
Arastirma Komisyonu'ndan aleyhine yapilacak beyanlara itibar edilmemesini,
bu beyanlarin tarafli oldugu, politik miilahazalarla hareket edildigi, konunun
bor degil yabanci sermaye diigmanligi oldugunu iddia etmektedir.

Cumbhuriyet Senatosu Bor Mineralleri Aragtirma Komisyonu calismalar
sonucu diizenledigi raporda Kirka Bor havzast ile ilgili olarak; “ Komisyonumuz
bu sahanin toptan Tiirk Milleti yararlarina tevcih olunmasinda, isabet miitalaa
etmektedir. Ancak bu havzada, Maden Kanununun miisaade ve tariflerine
miistenit ve 6224 Sayili Yabanci Sermaye Kanununa gore Tiirkiye'ye gelen
ve madencilik icra eden 6zel sahis ve sirketlerin miiktesep haklarina seslenen,
bircok ruhsat poligonlart mevcuttur. Komisyonumuz, 6zel hukuka merbut
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ve miistenit ve igletme degerleri yiiksek kiymetlere balig olan bu sahalarin,
Devlete ait bir hiiviyete intikal ettirilmesini, milletin miitemadi ve miiteselsil
bir milli gelire kavusturulmasini isabetli bir tatbikat olarak gormektedir. ”
ifadelerini kullanmustir.

Bu gelismeler iizerine Bakanlar Kurulu karartyla bu sirketin elinde bulunan
imtiyazlar 1968 yilinda Etibank’a devredilmistir. Boylece Kirka Bor sahalar
ve maden igletmeciligi tamamen Etibank ve Tiirk uyruklu kisi ve/veya
kuruluglarin eline gegmistir. Bunun sonucunda, sektére rafine iirtinler de
girmigtir. Boraks Dekahidrat fabrikasindan 1968 yilinda yapilan 6.700 Ton
tiretimin 500 Tonu, 1969 yilinda 17.800 Tonu, 1970 yilinda 11.400 Tonu ihrag
edilmistir. 1969 yili Borik asit ihract 7.000 Ton, 1970 yilinda ise 6.700 Ton
olarak gerceklestirilmistir. Rio Tinto’nun Tiirk Bor rafineri tesisleri icin ileri
stirdiigii, "Tiirkiye ancak zararina bor endiistrisi kurabilir. 3 bin Tonluk rafineri
ancak siibvansiyonla yasar, Tiirkiye Amerikan rekabetini tistiine cekmemelidir,
Amerikan bor cevherleri sodyumludur, Tiirk bor cevherleri kalsiyumludur bu
da Tiirkiye'nin rekabet imkanini ortadan kaldirir” iddialarinin gegerli olmadig
da ¢ok kisa siirede ortaya ¢gikmustir.

Bor Madenlerimize sahip ¢ikmanin, bu kaynaklarimizin tilkemiz ekonomisine
azami katki saglamasinin tek yonteminin ancak devletlestirme oldugunu
belirten kisi ve sivil toplum kuruluglar, 1970’li yillarin baglarinda Atatiirk ve
Cumbhuriyet diigmanlari olarak suglanmiglardir. Eyliill 1972 yilinda, Siileyman
Demirel'in Bilecik konugmast ibret vericidir; “(...) Tiirkiye kalkinmast nasil
yapili, nasil ¢abuk yapilabilir? sualine cevap aramak bagka igtir, Tiirkiye
kalkinmasini béyle yapamaz deyip, bu diizenle yapamaz deyip, Tiirkiye ancak
“Mao ile Bor’la” kalkinir demek bagka istir. Birincisi Cumhuriyet icerisinde
daha iyiyi arayistir, ikincisi Cumhuriyetin yikilisinin 6zlenisidir. Birincisinde
zihinleri agma, ikincisinde zihinleri yikatma ve bu suretle rejim diismanhg
yaratma maksadi gizlidir. Aslinda burada ne kadar biiyiik inangsizliklarin
icinde bulunuldugu degil, ne kadar biiyiik yanhslarin ve hatalarin beyin
yikamaya hizmet edebildigini isaret etmek istiyorum. Iddialar; Tiirkiye Bor
madeni yataklarini devletlestirir ise buradan elde edecegi ihracat ile iktisadi
meselesini halleder, seklindedir. Senede yiizlerce milyon Dolar déviz temin
eder seklindedir. (...)Bu iddiada ne kadar gegerlilik vardir. Evvela diinya ne
kadar Bor kullanir? Diinya 2 Milyon Ton bor kullaniyor, bunun degeri bugiinkii
rayicler tizerinden 70 Milyon Dolardir. Tiirkiye diinyanin kullandigi bor’un
hepsini verse 70 Milyon Dolar alir. Bunun yarisin1 Birlesik Amerika, dortte
birini Rusya zaten istihsal ediyor. Geriye kalan pazar imkan1 diinya ihtiyacinin
dortte birisidir. Tiirkiye’deki bor yataklarinin % 95’1 devletin elindedir. % 5’i
sahuslar tarafindan isletilmektedir. Ihracata gelince, Tiirkiye’nin bor ihracatinin
% 75'ini 6zel tegebbiis, % 25’ini de devlet yapmaktadir. Bor hikayesinin i¢ yiizii
budur. Mao hikayesinin i¢ yiizii de bundan farkl degildir. Aslinda bu “Mao ve
Bor'u” arayigtan ziyade Cumhuriyet ve Atatiirk’ten kagistir. ”
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1974 diinya petrol bunalimi Tirkiye'yi bir yol ayrimina getirmistir. Enerji
hammaddeleri ve 6zellikle petrol agisindan diga bagimli olan Tiirkiye,
bunalimdan biiyiik 6lgiide etkilenmis ve doviz sikintist yasamaya baglamustir.
Diinya rezervlerinin yiizde 70’ine sahip oldugumuz, niteligi yiiksek olan bor
madenlerimizin fazla iretimi ve buna bagl yanlig fiyat politikalari sonucu
ucuz bicimde yurtdigina ihracinin 6niine gegilmesi ve gelirimizin arttirilmast
hedeflenmistir. 1974 yilinda, Ticaret ve Enerji Bakanligi'nin bor cevherlerimizin
25-30 US$/Ton civarindaki satig fiyatlarini, tilkemiz aleyhine bir uygulama
oldugu gerekgesi ile, 90 US$/Ton seviyelerine kadar ¢ikarmasina ragmen,
Etibank bor alanindaki tiim faaliyetlerin devlet eliyle yapilmasina kadar, bu
yillarda ¢ogu yabanci sirketlerin giidiimiinde olan daginik, kiigiik olcekli ve
cogu paravan yerli 6zel firmalarla rekabetin getirdigi diigiik fiyatlar1 yasamaya
devam etmistir.

Bu nedenle daha sonra kurulan III. Ecevit Hiikiimeti(05 Ocak 1978-12. 11.
1979) programinda elektrik enerjisi tiretiminde ulusal kaynaklara oncelik
verilmesi, yeralt1 kaynaklarinin biitiin yurtta ulusal yararlara en uygun bicimde
degerlendirilmesi icin dncelikle 6nemli Linyit Yataklari ile Demir Cevheri ve
Bor Tuzlarinin kamu kuruluglarinca isletilmesi stratejisi benimsenmistir.

3. BOR NEDIR ?
3.1. Bor ve Bor Mineralleri

Atom numarast 5, atom agirhgr 10,81 olan bor elementi periyodik sistemin
tiglincii grubunun baginda yer almaktadir. Bor elementi, yerkiireyi olusturan
92 elementten birisi olarak, cevremizde toprak, su, bitki ve canlilarda belli
oranlarda bulunabilir. Bor dogada serbest halde bulunmaz, diger elementler ve
oksijen ile birlikte genel olarak bor tuzlarini olugturur.Yer kabugunda toprak,
kayalar ve suda yaygin olarak bulunan kristal ya da amorf yapidaki bor miktart
ortalama 10 ppm mertebesindedir.

3.2. Dogada Bor Minerallerinin olusumu ve Tiirkiye Bor Rezervlerinin
Genel Degerlendirmesi

Dogada 250’den fazla bor iceren mineral tespit edilmistit. Sodyum, kalsiyum
ve magnezyum tuzlari en yaygin olanlaridir. Kiiresel dlcekte kitasal ortamlarda
doért ana metalojenik bor bélgesi bilinir. Bunlar Anadolu (Tiirkiye), Kaliforniya
(ABD), Orta Andlar (Giiney Amerika) ve Tibet (Orta Asya)’dir. Bor
yataklarinin ¢tkelme ortami, volkanizma, sicak su etkinligi, kapali havzalar
ve kurak iklimler ile yakindan iliskilidir. Boraks (tinkal), borun en énemli
ticari kaynagidir, rezervleri Tiirkiye, ABD ve Arjantin’de bulunur. Kolemanit,
kalsiyum borat ve borik asit iiretimi i¢in ana {iriindiir ve mevcut igletilebilir
rezervleri Tiirkiye ile siurhdir. Datolit ve szaibelyite mineralleri Rusya ve
Cin’ de bulunmaktadir. Diinyada boraks (tinkal) yataklari, Anadolu’'da
(Kirka), Kaliforniya’ da (Boron), ve Andlar’da (Tincalayu ve Loma Blanca)
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bulunmaktadir. Kirka, Boron ve Loma Blanca bor yataklari mineralojik bilegim
ve kimyasal 6zellikleri bakimindan birbirleri ile benzerlikler sunarlar. Probertit
ve hidroborasit igeren kolemanit yataklart Anadolu, Death Valley (Kaliforniya)
ve Sijes (Arjantin) bulunur. Kuvaterner yagl bor olusumlari ise And’lardaki
salarlarda, ABD ve Tibet'te playa gollerinde ve tuz tavalarinda bulunurlar.

Dogada en yaygm olarak bulunan ve degerlendirilen Bor mineralleri ile
bulunduklari tilkeler Tablo 2’de verilmistir.

Tablo 2- ONEMLI BOR MINERALLERI VE BULUNDUGU YERLER ©

NaB,O,. [0H,0 | Tirkiye-ABD-Arjantin
Na,B,O.. 4H,0 ABD-Arjantin
Ca,BO, . 5H,0 Tiirkiye-ABD-Meksika
NaCaB.O,. 8H,0 Tiirkiye-ABD
NaCaB.O,. 5H,0 ABD
MgBO, (OH) Kazakistan-Cin
Ca,B,019. 7TH,0 Tiirkiye
Ca,B,Si,0,,. 2H,0 Kazakistan-Rusya
H,BO, [talya
ERIMIS TUZLAR ABD-Sili-Bolivya

Bor, belirli yerlerde sira digt konsantrasyonlarda depolanabilir. Borat yataklarinin
olusumu: demir oksit, silikatlar1 kapsayan intriiziflerle iligkili skarn gruplari;
denizel evaporit ¢okelleri icinde olusmug magnezyum oksit grubu; playa-gol
tortullart ve patlamali volkanik aktivite ile iligkili, sodyum ve kalsiyum bor
hidratlar grubu seklinde siniflanir Volkanosedimanter playa-gol ¢okellerinde,
ekonomik agidan 6nemli bor yataklarinin olugumu su kosullara baghdur:
playa-gol ortaminin olugmast; playa-golde konsantrasyon, andezitik kaynakl
riyolitik volkanikler, havza igine dogrudan kiil ya da graben faylar1 boyunca
hidrotermal ¢ozelti taginimi; volkanizma gevresinde sicak su kaynaklari; kurak
veya yari-kurak iklim kogullari; ve gol suyunun pH araliginin 8.5 - 12 arasinda
olmasidir. Borat yataklarini olugturan playa gollerinin cevresinde volkanik
faaliyetler cok yaygin olup, genellikle kalkalkalen karakterli ve asitten bazige
kadar degisen volkanitler ve tortullarla ardalanmali olarak piroklastik kayalar
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gozlenir. Tiim bor havzalarinda volkanik kayalarin bulunmast, bor olugumu igin
volkanizmanin gerekli oldugunu ve bor getiriminin ortag ve asidik volkanik
kayalara bagli oldugunu ortaya koyar. Diger taraftan bor havzalarindaki
tortullarin biiytik boliimi volkanik kayalardan tiiremis geregler igerir. Yaklasik
250 civarinda mineralin degisik jeolojik ortamlarda bor i¢erdigi bilinmektedir.

Tiirkiye’nin bilinen borat yataklarinin tiimi Bati Anadolu’da yer almaktadir.
Giintimiize dek saptanmig olan borat yataklari, Marmara Denizi'nin giineyinde,
dogu-bati dogrultusunda yaklagik 300 km'lik ve kuzey-giiney dogrultusunda
ise 150 km'lik bir alan icinde Bigadig, Sultangayir, Kestelek, Emet ve Kirka
bolgelerinde bulunmaktadir. Borat yataklarini olugturan playa gollerindeki
tortullarin litolojisi, birbirlerinden az ¢ok farkliliklar gdstermesine karsin,
genellikle gakiltagi, kumtag, tiif, tiifit, kiltagt, marn ve kiregtaglarindan olugur.
Borat yataklarinin olugtugu diizeylerin alt ve tist kesimleri kirectast ve kiltaglart
ile sinirlanirlar. Borat iceren havzalardaki tortullar, yatay ve diisey fasiyes
degisimlerine bagl olarak acik bir devirsellik gosterirler. Borat yataklarint
olusturan playa gollerinin cevresinde volkanik faaliyetler cok yaygin olup,
genellikle kalkalkalen karakterli ve asitten bazige kadar degisen volkanitlerin
yanustra, tortullarla ardalanmali olarak bulunan piroklastik kayalar gozlenir.
Tiim borat bolgelerinde volkanik kayalarin bulunmasi, borat olusumu igin
volkanizmanin gerekli oldugunu ve bor getiriminin ortag ve asidik volkanik
kayalara bagh oldugunu ortaya koyar. Diger taraftan borat havzalarmdaki
tortullarin biiyiik bir béliimiiniin volkanik kayalardan tiiremis gerecler igermesi
bu varsaymmi destekler yonde degerlendirilebilir. (Helvaci, 1983; Helvact ve
Orti, 1998; Floyd ve dig., 1998; Helvact ve Alonso, 2000).

Sekil 1- Bat1 Anadolu’da Neojen havzalarindaki bor yataklarinin olusumunu
gosteren genellegtirilmis playa golii ¢cokelim modeli (Helvaci, 2005).®
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Tiirkiye Bor vyataklarinin ozellikleri genel olarak asagidaki gibi
ozetlenebilir;

* Yataklar Miyosen yasl playa-gol ortamlarinda olusmustur.

* Yataklarin timiinde bor elementinin kokeni volkanik aktivite ve
hidrotermal sistemlerdir.

*Yataklarda bor mineralleri; camurtasi, kiltagi, seyil, tif ve ince banth
kirectaglari gibi tortul kayaglar iginde geligmistir.

* Bor yataklari, tortul kayaglar icinde merceksel yapilar sunar.

* Bor yataklarinda bor minerallerinden énce ve sonra yaygin olarak kiregtast
ve kiltagi ¢okelimi gerceklegmistir.

* Bor yataklarinda, bor ¢tkeliminden 6nceki evrede degisik boyutlarda
komiir yataklart geligmistir.

* Yataklarda bor minerallerinin ¢okelim istifi Ca-boratlar ile baglar ve
sirastyla Ca-Na ve Na-boratlar olarak devam eder.

* Tiirkiye, diinyada ekonomik olarak en ¢ok kullanilan boraks (Na-borat),
tileksit (Na-Ca borat) ve kolemanit (Ca-borat) yataklarina sahiptir.

* Tiirkiye Diinya bor rezervlerinin %73’iine sahiptir.

Bor yataklarinin Bat1 Anadolu’daki dagilimi asagidaki gibidir;
* Bigadi¢ kolemanit ve tileksit yataklar1 (Balikesir)

e Sultancayir pandermit yatagi (Balikesir)

¢ Kestelek kolemanit ve probertit yatagi (Bursa)

* Emet kolemanit yatagi (Kiitahya)

* Kirka boraks yatag: (Eskigehir)

Bigadic borat yataklari Neojen yasli playa gol tortullarindan yapili KD-GB
uzanimli bir havza iginde iki farkli zonda yeralirlar. Bolgedeki volkano-
sedimanter istif, alttan tiste dogru taban volkanitleri, taban kirectasi, alt tiif,
alt borat, tist tiif, {ist borat ve olivinli bazalt birimlerinden olusur. Bolgedeki
Neojen istifi, Paleozoyik ve Mesozoyik yash temel karmasigi iizerine
uyumsuzlukla oturur (Helvact ve Alaca 1984; Helvaci, 1995). Alt ve {ist
borat yataklari, kurak iklim kogullarinda, yerel volkanizmayla baglantili olan
hidrotermal ¢ozeltiler ve sicak su kaynaklari ile beslenen sahalarda geligmis,
ayrik veya birbirleriyle baglantili olabilen playa gollerinde olusmuslardir.
Yataklar tiif, tiifit, kil, marn ve kirectaglari ile ara katkilidir.

Sultancayir (Susurluk), Tiirkiye'nin bilinen en eski borat yatagidir.
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Sultancayir’daki Neojen istifi 750 metreyi bulan tortullari icerir. Bu istifin
alt kesimindeki pandermit, kolemanit ve jips oluguklari; linyitli bir seviyenin
istiine gelen kiregctagl, marn ve volkanik tiiflerin icinde bulunurlar;
istifin tist kesimini, tiif, marn ve kirectasi ardalanmasi olugturur (Helvaci,
1994; Orti ve dig., 1998) (Sekil 1). Bu yataklar 1954 yilinda rezervin
bittigi gerekcesiyle kapatilmistir. Fakat bu bolgede daha yaygin yataklarin
bulunacagmi kanitlayan verilerin bilinmesi, bu bolgelerin yeniden énem
kazanacagini kanitlamaktadir (Helvaci, 1994).

Sekil 2- Bat1 Anadolu Neojen havzalarinda bor yataklarinin dagilimi1 ve
havzalara ait genellestirilmis stratigrafik kesitler.®
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Kestelek bolgesindeki Neojen tortullari Paleozoyik ve Mesozoyik yaslh
bir temel karmagigi tizerine uyumsuz olarak oturur (Sekil 1). Tabanda
konglomera ve kumtast ile baglayan ¢okeller, linyit diizeyleri iceren kil, marn,
kiregtasi, tif ve aglomera ile devam eder. Daha sonra ortamin tektonik
duraylilik kazandigi dénemde ¢okelen boratli zondaki, marn, kirectas,
tiif ve borat yataklart olugmustur (Sekil 2). Bu dénemde volkanik faaliyet
artmug ve tortullarla birlikte ¢okelen tiif ve aglomeralarin yanisira, andezitik
ve riyolitik bilesimli volkanitler geligmistir. Bu dénemden sonra bolgedeki
istif, gevsek ¢imentolu konglomera, kumtagi ve kirectagi ardalanmasi ile

tamamlanir (Ozpeker, 1969 ; Helvaci, 1994).

Emet bolgesindeki Tersiyer istifi, Paleozoyik yagli mermer, mikasist, kalksist
ve kloritsist gibi metamorfik kayalar tizerine uyumsuzlukla gelir. Helvact'ya
(1977) gore, bu bolgedeki istif alttan tiste dogru agagidaki birimlerden olusur.
(a) cakiltast ve kumtast (b) marn ve tif mercekleri igeren ince katmanli alt
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kirectast, (c) ortag ve asidik volkanitler, tiif ve aglomeralar, (d) komiir ve
jips bantlart igeren gakiltagi, kumtasi, kiltast, marn ve kire¢tagindan olugan
kirmizi birim, (e) borat yataklarini iceren kiltagi, tiif, tiifit ve marn, (f)
kiltast, marn ve ¢ort mercekleri iceren st kiregtast, (g) bazalt (Sekil 1 ve 2)
(Helvact ve Firman, 1976; Helvaci ve Orti, 1998).

Kirka borat yataklarindaki Neojen volkano-sedimanter istifi, Mesozoyik
yasglt ofiyolit karmagigi ile Paleozoyik yasli metamorfik karmagigi tizerine
uyumsuz olarak oturan fosilli Eosen kirectaglar ile baglar. Diger kesimlerde
temeldeki karmagik tizerine dogrudan dogruya Miyosen tortullar gelir. Bu
bolgedeki Neojen istifi, Eosen fosilli kirectaglari iizerine gelen tiifler ve
volkanikler ile baglar, tiste dogru alt kiregtasi, marn ve tiif, kiltagt - borat
zonu, Ust kiltagi, tif, marn ve ince kdmiir bantlari ile ¢ort diizeyleri iceren
tist kirectagt ve bazalt birimlerini kapsar (Inan, 1972; Helvact, 1977; Sunder,
1980).

3.3. Bor Rezervleri

Diinya bor rezervleri, iilkeler bazinda asagidaki tabloda verilmektedir.

Tablo 3- DUNYA BOR REZERVLERI ©

953.300
80.000 6,1
100.000 7,6
47.000 3,6
9.000 0,7
19.000 1,5
41.000 3,1
22.000 1,7
15.000 1,1
24.000 1,8
1.310.300 100

Ulkemizde isletilmekte olan baglica Bor minerallerinin isimleri bulundugu
yerler itibari ile Tablo 4’de verilmistir.
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Tablo 4- ULKEMIZDEKI BOR MINERALLERI @

Tablo 4 iilkemiz rezervlerinin agirlikli olarak Kolemanit'ten olustugunu
gistermektedir. Ulkemizde 2,4 Milyar Ton dolaylarinda kolemanite
kargilik diger tilkelerdeki toplam kolemanit rezerv miktart 100 milyon ton
civarindadir. Bu degerler, tiretimde Kolemanit kullaniminin daha ekonomik
ve/veya zorunlu olacagi alanlarda biiyiik avantajimizi da ortaya koymaktadir.

4.BOR URUNLERI VE URETIM YONTEMLERI
4.1 Bor Uriinleri

Bor iirtinleri denildiginde asagida tanimlanan iig¢ kategorideki iirtinler
anlagilmalidir;

Tabii boratlar,

Cevherin yikama, kirma, eleme, smiflandirma, ogiitme gibi fiziksel
islemlerden gegirilmesi ile B,O, konsantrasyonunun artirildigi triinlerdir.
Bu iriinlerin en énemlileri;

e tinkal,

e kolemanit,

o iileksit'tir.
Bu tirtinlerin ¢giitiilmiis ve/veya kalsine edilmis formlar1 da bu grupta kabul
edilebilir.

Rafine iirtinler,

Ham ya da konsantre cevher hammadde olarak kullanilmak suretiyle,
¢ozme ya da reaksiyon, filtrasyon, kristalizasyon, kurutma gibi kimyasal
islemler sonucu elde edilen iirtinlerdir.

e boraks pentahidrat,
e boraks dekahidrat,

e susuz boraks,
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e borik asit,

e bor oksit,

e sodyum perborat,

e Disodyum oktaborat tetrahidrat (DOT)

Bu iiriinler hammadde olarak bircok endiistriyel iiretimde kullanilan, diinyada
iiretimi ve tiiketimi en cok olan iirtinlerdir.

Ozel Bor Uriinleri ( Bor Kimyasallart),

Genellikle Borik asit ya da B,O, hammadde olarak kullanilarak iretilen
tirtinlerdir.

Bu iiriinlerin {iretim ve tiiketim miktarlart rafine tirtinlere gore ¢ok azdir.
Uretimleri rafine iiriinlere gore daha farkl prosesler gerektiren bu iiriinlerin
biiyiik bir boliimii genellikle iiretildikleri {ilkelerde ilgili endiistrilerde
hammadde olarak kullanilmaktadir.

En yaygin olarak iiretilen 6zel bor {irtinleri;

e (Cinko borat

e Ferrobor

e Ozel sodyum boratlar
e Bor karbiir

e  Bor nitriir

e Bor hidriirler

e Inorganik Boratlar

e  Trimetilborat

e Elementer Bor

e Bor Halojeniirler

e Organobor bilesikleri
e Bor-Azot bilesikleri

e Fluoroborikasit

e  Fluoroboratlar

e Borik asit esterleri olarak siralanabilir.
4.2 Uretim Yontemleri

Bor madenciligi tilkemizde diinyada en ¢ok kullanilan yontem olan agik ocak
isletmeciligi ile yapilir. Cevherin iizerinde bulunan 6rtii tabakasi tabakanin
fiziksel ©zelliklerine gore delme patlatma ile gevsetilir. Cevherin iizerindeki
ortii tabakast alindiktan sonra cevher ¢ikarilit. Bu yontem ile yerkiireye yakin
tabakalarda olusan bor mineralleri ¢ikarilir. Ulkemizde calisan bor ocaklarinda
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derinlik 250-300 metreye inerke, Rio Tintoya ait ABD California Boron
yataklarinin 750 metreyi gecen derinlikten ¢ikarildigi bilinmektedir. Cevherler
kirilip yikandiktan sonra, parga biiytikliigiine gore ayrilip konsantre cevher
olarak satlabilir. Tiirkiye artan rafine iiriin {iretim kapasitesi dogrultusunda
parca cevher satisini giderek azaltmig ve bor kimyasallari satigina yonelmisgtir.

Genellikle acik ocak madenciligi ile yapilan tabii boratlar {iretimi basit olarak;

Acik Ocak
Madenciligi

Yikama

l

Eleme

Siniflandirma

l

Konsantre Cevher

agamalart ile ifade edilebilir.

Cevherin yikanma ve kirllma agamasi sonrasinda 6giitiilerek ya da kalsine
edilerek zenginlestirilmesi de sz konusudur.
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Rafine tiriin iiretimi igin ise temel olarak asagidaki islemler uygulanmaktadir;

Asagidaki basit sematik anlatimda da goriilecegi gibi; herhangi bir rafine bor
{iriintinii herhangi bir tabii bor kaynagindan elde etmek miimkiindiir.

Ham/Konsantre Cevhe|

l

Cozme (Borik Asit ve Sodyum Perborat
uretimleri igin reaksiyon)

Kristalizasyon

Santrifij

Kurutma

Torbalama
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Gol Sular1 (BRINES), TINKAL, KERNIT

|

Rafine Sodyum Boratlar + NaOHa + H,O,----------- > Perboratlar

|

Ergitme

|

Susuz Boraks

TINKAL, KERNIT ULEKSIT, KOLEMANIT, ASHARIT, DATOLIT

}

Asit ile Reaksiyon

\

Borik Asit

}

Ergitme, Kalsinasyon

v
BZO3

Sodyum boratlar gol sulari, tinkal ya da kernitin basit rafinasyon igleminden
gecmesi ile tiretilebilirler. Perboratlarin tiretimi ise sodyum hidroksit varliginda
hidrojen peroksit ile reaksiyon sonucu gerceklestirilir.

Borik asit tiretimi icin ise bir asit reaksiyonu kademesi gereklidir. Herhangi
bir bor cevherinden ¢ogunlukla siilfiirik asit, nitrik asit ya da hidroklorik asit
reaksiyonu ile borik asit elde etmek miimkiindiir.

Tiirkiye’de mineral igleme ve rafine iiriin iiretiminde agagidaki hammadde
kullanim1 uygulanir.

Tinkal Kolemanit
Boraks Dekahidrat Borik Asit

Boraks Pentahidrat
Susuz Boraks

Sodyum Perborat
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5.BOR URUNLERININ KULLANIM ALANLARI

Diinyada iiretilen bor minerallerinin % 10’a yakin bir boliimii fiziksel
siniflandirma ya da 6giitme igleminden sonra dogrudan mineral olarak,
geriye kalan kismi ise rafine irtinler elde etmek icin tiiketilmektedir. Geligen
teknolojilere bagli olarak yeni kullanim alanlar1 ortaya ¢ikmakta, buna uygun
olarak da farkli bor tirtinlerinin tiretimi giindeme gelmektedir.

Bor kimyasallart normal kullanim kogullarinda insanlar, hayvanlar ve ¢evre
saghg agisindan herhangi bir risk tagimamalari, bazi kullanim alanlarinda
alternatiflerinin bulunmayigi, bazi kullanim alanlarinda ise alternatiflerine
gore daha avantajli olmalari nedenleri ile genis bir kullanim alanina sahiptirler.

Bor kimyasallarinin  diisitk ergime sicakliklari, camst yapt olusumunu
kolaylagtirma ve 1sil dayaniklilik saglama 6zelliklerinin yaninda, alev geciktirme,
agartma ve leke c¢ikarma, anti-korrosif, antiseptik, antibakteriyel 6zellikleri,
asidite ve alkalinite dengeleme, yiiksek iletkenlik ve notron absorbsiyonu
kapasiteleri ve metabolizma tizerinde etkileri gibi temel nitelikleri bu tirtinleri
cok genis bir yelpazede kullanilmalarini saglamaktadir.

Sanayinin tuzu olarak da tanimlanan bor {irtinlerinin ¢ok sayida kullanim
alan1 olmakla birlikte asagidaki dort endiistri toplam tiiketimin % 80'ini
olusturmaktadir.

Cam ve Cam Elyafi
Seramik

Tarim

Deterjan ve Agarticilar

Asagidaki sekilde de goriildiigi gibi en biiyiik kullanim alan1 % 50'yi asan
oranla cam ve cam elyafi endiistrisidir.

Sekil 3- NIHAI KULLANIM BAZINDA BORTUKETIMI @

Digerleri
18,8%

Cam
Deterjan-Temizlik 51L4%

2.7%

Tarim
14,8%

Seramik [Emaye,
sir, vh)
12,3%
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Asagidaki iki tabloda bor iirtinlerinin kullanildigi sektorler ve kullanim
yerleri ile tiriin bazinda kullanim alanlar1 verilmektedir. Yagam standartlarinin
hizla yiikselmesi ve teknolojik gelismeler, bor bilesiklerine duyulan talep ve
ihtiyacin artmasina yol agmaktadir. Askeri ve zirhli araglar, niikleer sanayi ,
havacilik sanayinde kullanilan kompozitler, fotograf¢ilik ve goriis sistemleri,
kimya sektorii, kagit sanayi gibi yaklagtk 250’ye yakin sanayi tirtintinde bor
elementi kullanilmaktadir. Endiistride satilan tirtinlerden en énemlileri boraks
pentahidrat ve borik asit olup tiiketimi en fazla olan tirtinlerdir-

Rafine bor f{iriinleri ve bor kimyasallari kuvvetli lehimlemede, kaynak
islerinde, siirttinmelerin azaltilmasinda ve aritma iglemlerinde biiyiik
avantajlar saglamaktadir. Kimi bor iiriinleri, mitkemmel ergime maddeleri
olmalar1 nedeniyle, metal aritma ve celik iiretiminde; atomik reaktorlerde,
gec ateglemeli sigortalarda, radyo lambalarinda ve giines bataryalarinda
stkca kullanilan vazgecilmez maddelerdendir. Temel hammaddeleri bor
bilesikleri olan “kiibik bor nitriir”, elmastan daha sert olan “borazon” ticari
adiyla bilinen maddenin yapiminda; “bor nitriir” termik izolator olarak; “bor
karbiir” dayanikli malzemelerin yapiminda; “bor trikloriir”, “bor trifloriir”
ve bor esterleri ise ¢esitli sanayi tiretimlerinde, 6rnegin petrol rafinerilerinde
katalizor olarak kullanilmaktadir. Ayrica, diboran (B,H,), pentaboran (B,H,),
dekaboran (B H ) ve alkali boronlar gibi bor bilesikleri gelecegin potansiyel
jet ve roket yakitlari katkisi olarak goriilmektedir.

Dogal kaynaklar tizerindeki aragtirmalarin yogunlagtigi giintimiizde, biiytik bir
bor rezervi potansiyelinin olugu, Tiirkiye icin son derece dnemli bir firsattir.
Bu potansiyelin gerek ulusal ekonomimizde, gerekse uluslararasi alanda etkin
bigimde kullanilmasi gereklidir.

Tablo 5- BOR URUNLERININ KULLANIM SEKTORLERI®

Zirh Plakalar, Seramik Plakalar, Ategli Silah Namlulart
vb.

Borosilikat Camlar, Laboratuar Camlari, Ugak Camlari,
Borcam, Pyrex, Izole Cam Elyafi, Tekstil Cam Elyafi,
Optik Lifler, Cam Seramikleri, Sise, diger Diiz Camlar,
Otomotiv Camlar1 vb.

Mikro Chipler, LCD Ekranlari, CD-Siiriiciileri, Akim
Levhalari, Bilgisayar Aglarinda; Istya-Aginmaya
Dayanikl: Fiber Optik Kablolar, Yar: Iletkenler, Vakum
Tiipler, Dieletrik Malzemeler, Elektrik Kondansatorleri,
Kapasitorler, Gecikmeli Sigortalar, Bataryalar , Laser
Printer tonerleri vb
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Giines Enerjisinin  Depolanmasi, Giines Pillerinde
Koruyucu olarak, Hiicre Yakitlar1 vb

Kamera ve Mercek Camlarl, Fotograf Makinalari,
Diirbiinler, Banyo ve Film Imalatlar

Dezenfekte Ediciler, Antiseptikler, Dis Macunlari, Lens
Soliisyonlari, Kolonya, Parftiim, Sampuan vb

Cep Telefonlari, Modemler, Televizyonlar vb.

Mukavemet Artirici ve Izolasyon Amacli olarak

Beyazlatict Olarak

Naylon vb Plastik Malzemeler vb.

Bazi Kimyasallarin Indirgenmesi, Elektrolitik i§lemler,
Flotasyon Haglan, Banyo Cozeltileri, Katalistler, Ank
Temizleme Amagli olarak, Petrol Boyalari, Yanmayan
ve Erimeyen Boyalar, Tekstil Boyalari, Yapistiricilar,
Sogutucu Kimyasallar, Korozyon Onleyiciler, Miirekkep,
Pasta ve Cilalar, Kibrit, Kireclenme Onleyicileri,
Dezenfektan Sivilar, Sabun, Toz Deterjanlar, Toz
Beyazlaticilar, Parlaticilar Mumyalama vb

Ahsap Malzemeler ve Agaglarda Koruyucu olarak, Boya
ve Vernik Kurutucularinda vb.

Manyetik Cihazlar, Zimpara ve Asindiricilar Kompozit
Malzemeler, vb.

Kaplama Sanayiinde Elektrolit Olarak, Paslanmaz ve
Alagimli Celik, Stirtiinmeye-Asinmaya Kargt Dayanikli
Malzemeler, Kaynak Elektrotlari, Metalurjik Flaks,
Refrakterler, Briket Malzemeleri, Lehimleme, Dokiim
Malzemelerinde Katki Maddesi olarak, Kesiciler
Kompozit Malzemeler, Zimpara ve Agindiricilar vb.

Reaktdér Aksamlari, Noétron Emiciler, Reaktér Kontrol
Gubuklary, Niikleer Kazalarda Giivenlik Amach ve
Niikleer Atik Depolayict olarak,
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Hava Yastiklarinda, Hidroliklerde, Plastik Aksamda,
Yaglarda ve Metal Aksamlarda, Ist ve Ses Yalitimi
Saglamak Amaciyla, Antifrizler vb

Figsek vb.

Emaye, Sir, Fayans, Porselen Boyalar1 vb

Kayak Aksamlari, Tenis Raketleri, Balik Oltalari, Golf
Sopalari, Darbe Koruyucular vb.

Biyolojik Geligim ve Kontrol Kimyasallari, Giibreler,
Bocek-Bitki Oldiiriiciiler, Yabani Otlar vb.

Istya Dayanikli Kumaslar, Yanmayr Geciktirici ve
Onleyici Seliilozik Malzemeler, Izolasyon Malzemeleri,
Tekstil Boyalari Deri Renklendiricileri, Suni Ipek
Parlatma Malzemeleri, vb.

Ostreopoz ~ Tedavilerinde, — Alerjik  Hastaliklarda,
Psikiyatride, Kemik Gelisiminde ve  Artiritte,
Menopoz Tedavisinde BNTC Terapi Yontemiyle
Beyin Tiimorlerinin Tedavisinde, Manyetik Rezonans
Goriintiileme Cihazlarinda vb.

Siirtiinmeye-Aginmaya ve Istya Dayanikli Malzemeler,
Roket Yakit1, Uydular, Ugaklar, Helikopterler, Zeplinler,
Balonlar vb.

Tablo 6- BOR URUNLERININ KULLANIM ALANLARI®

Askeri Piroteknik, Niikleer sanayi, Metallerde
Alagim  Elemant ve Deoksidan, Bakir ve
Alagimlarinda ~ Gaz  Giderici,  Aliiminyum
Dokiimlerinde Tane Rafinasyonu, Yart Iletkenlerde

vb.

Polimerizasyon Reaksiyonlari igin Katalist, Polimer
Stabilizatorleri, Yangin Geciktiricileri

Havacilik ve Spor malzemeleri icin Kompozitler

Ilac Sanayii, Katalistler, Elektronik Parcalar, Bor
Flamentleri ve Fiber Optikler
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Kesme Ekipman Bileyicileri, Endiistriyel Yataklar,
Cok Yiiksek Sicakliklarda Korozyon ve Oksitlenme
Direnci Gerektiren ekipmanlar.

Askeri araglarda Zirh Plakalari, Uzay Mekiklerinde
Dis  Yiizey Koruyucu, Agindiricilar, Tesviye
Aksamlari, Yiizey Parlaticilar, Yiiksek aginma
Direnci ve Esnemezlik Gerektiren Diger Alanlar.

Yiiksek Hizli Kesiciler

Antiseptikler, Go6z Damlalari, Bor Alagimlari,
Niikleer, Alev Geciktirici, Naylon, Fotografcilik,
Tekstil, Dericilik, Giibre, Nikel Kaplama, kimyasal
Katalist, Cam, Cam Elyafi, Seramik, Emaye, Sir, vb.

Kaplama Soliisyonlari, Fluoborat Tuzlar, Sodyum
Bor Hidriirler

Tekstil Kalite Cam Elyafi, Bor Alagimlari, Ciiruf
Yapici, niikleer atik muhafazast

Fotografcilik Kimyasallari, Yapistiricilar, Tekstil,
“Finishing” Bilesikleri, Deterjan ve Temizlik
Malzemeleri, Alev Geciktiricileri, Giibreler ve Zirai
Araclar

Yalittim Cam Elyafi, Borosilikat Cam

Ozel Kimyasallart Saflagtirma, Kagit Hamurunu
Beyazlagtirma, Metal Yiizeylerin Temizlenmesi

Yapistirici, Deterjan, Zirai Ilaglama, Fotografcilik,
Tekstil

Alev Geciktirici, Giibre

Deterjan ve Beyazlatici, Tekstil

Lehim ve Kaynak Islemlerinde, Metal Yiizeylerinin
Temizlenmesi, Seramikler, Sirlama, Yiiksek
Mukavemetli Camlar vb.

Giibre, Cam, Cam Elyafi, Metalurjik Ciiruf Yapici,
Emaye, Sir, Yangin Geciktirici

Kaplama Soliisyonlari, Fluoborat Tuzlar, Sodyum
Bor Hidriirler
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Cam ve cam elyafi tiretiminde bor katkisi; karigimm  ergime sicakligini
diigiirmekte, viskositeyi diigiirerek ipliklesme verimini artirmakta, kristallenme
egilimini azaltmakta ve elyafin 1s1l soklara ve kimyasal etkilere kargt direncini
artirmaktadir.

Bor tiriinlerinin ikinci yaygin titketim alani seramik endiistrisinde, seramik sir1
ve emaye yapimudir. Bor sirlarda ve fritlerde ergime sicakligini diigiirme, sirin
1s1l genlesmesinin seramik ile uyumlu olmasini saglama, kaplamanin mekanik
dayanimini ve ¢izilme direncini artirma ve seramik malzemenin kimyasallar
ve suyun etkilerine kargt direnci artirma amaglar ile kullanilmaktadir. Son
yillarda seramik biinyesinde bor kullanimi konusunda da ¢aligmalar yapilmig
ve olumlu sonuglar alinmugtir.

Bor bilegiklerinin kullaniminin giderek arttig1 alan ise tarimsal uygulamalardir.
Tarimsal amacli bor kullanimi son onbes-yirmi yillik donem i¢inde deterjan ve
agartict amaclt bor kullaniminin ¢niine gecerek {igiinci en biiyiik kullanim
alan1 haline gelmistir. Artan diinya niifusuna kargilik ekilebilir alanlarin
sinirli olmasi, tarimda verim artigini giindeme getirdiginden, mikrobesleyici
uygulamalar giderek daha da 6nem kazanmakta ve bu kapsamda bor tiiketimi
de yayginlagmaktadir.

Tarimsal amagh bor uygulamasi diger besleyicilerin emilimini kolaylagtirmakta,
bitkinin zararlilara ve hastaliklara direncini artirmakta, triin kalitesi ve
verimini yiikseltmektedir.

Bor uygulamast giibreye karistirilmak sureti ile topraktan yapilabildigi gibi,
spreyleme ile yapraklar tizerinden de yapilabilmektedir. Ancak, uygulamada
bor miktar1 énemlidir. Gereken miktardan fazlasinin bitkiye zararli etkisi vardir.

Bor uygulamast, yonca, soya, kanola, palmiye, hindistan cevizi, seker pancari,
seker kamigi, zeytin, yer fistgi, badem, sarimsak, kahve, elma, ¢eltik/piring,
nohut, bugday, misir gibi bitkilerde ¢ok olumlu sonuglar vermis olup bor eksikligi
olan topraklarda yaygin olarak kullaniimaktadir. Ozellikle Giineydogu Asya’da
son yillarda artmakta olan palmiye yag1 tiretimi bor tiriinlerinin tarimsal alanda
titketim artiginda en énemli etkenlerden biri olmugtur. Margarin tiretiminde ve
yemek pisirme amacli olarak yaygin tiiketimi olan palmiye yagi ayni zamanda
sabun, deterjan, yaglama yaglar1 ve mum yapiminda da kullanilmakta iken
son yillarda en énemli tiiketim alan1 biyoyakitlar olmustur. Bor mikrobesleyici
uygulamasi, palmiye {iretim verimini artirmanin yaninda yag verimini de
artirmaktadir. Palmiye yag1 tiretiminin en ¢ok oldugu Endonezya ve Malezya'da
bor tiiketimi bu nedenle énemli artig géstermektedir.

Yapilan caligmalar diinyada tarim alanlarinda bor eksikligi en fazla olan
iilkenin Cin oldugunu ortaya cikarmistir. Bor eksikliginin iilkede en cok
tiretilen/tiiketilen bitkilere etkisi ve bor mikrobesleyici uygulamas: ile bu
eksikligin giderilmesi konusunda uzun yillardir caligmalar siirdiiriilmektedir.
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Bu ¢aligmalar bor mikrobesleyici uygulamasinin birgok bitkide verim artigini
sagladig1 sonucunu ortaya ¢ikardigindan ¢zellikle bu bélgede tarimsal amach
bor kullaniminin giderek artig gosterecegi beklenmektedir.

Bu tiir caligmalar, bu tilkenin 6énemli bir pazar potansiyeli olmasi nedeni ile Eti
Maden tarafindan da desteklenmelidir.

Bu kapsamda iilkemizde de bir kisim galismalar yapilmaktadi. BOREN
tarafindan Tirkiye bor haritast ¢ikarilmis ve bor eksikliginin yogun
oldugu bolgeler tesbit edlmigtir. Bu bolgelerde gesitli bitkiler tizerinde bor
uygulamasinin sonuglart arastirilmaktadir. Mikrobesleyici olarak kullaniminin
diginda bor tirtinleri hagere oldiiriicti olarak ve yabani otlarla miicadele amaci
ile de kullanilmaktadir.

Bor iiriinlerinin giderek gerilemekte olan tiiketim alani deterjan ve agartict
endiistrisidir. Icerdigi aktif oksijen nedeni ile camagir yikamada agartici olarak
kullanilan sodyum perborat tetrahidrat ve monohidrat, bu sektérde en yaygin
kullanilmakta olan bor iirtinleridir.

Boraks dekahidrat ve boraks pentahidrat kisisel bakim ve temizlik tirtinlerinde
hammadde olarak kullanildigi gibi agir endiistriyel kirlerin giderilmesine
yonelik sabunlarin iiretiminde de kullanilmaktadir.

Ancak, AB'nin uygulamakta oldugu son yonetmelikler ile; igme sularinda
miisaade edilebilir bor miktarinin 1 mg/lt'den 0.3 mg/lt sinirina diisiiriilmesi,
REACH uygulamast ile ortaya ¢ikan etiketleme ve siniflandirma sonrasi tiikketim
aligkanliklarindaki degisimler ve enerji tasarrufu amaci ile diigiik yikama
sicakliklarinin tercih edilmeye baglanmasi sonucu birgok biiyiik deterjan
tireticisi formiilasyonlarinda sodyum perborat yerine sodyum perkarbonat
kullanimina ge¢migler bu nedenle son yillarda deterjan ve agartici sektoriinde
bor kullanimi giderek azalmistir.

5.1. Gelismekte Olan Kullanim Alanlar

Alev Geciktiriciler

Bor {iriinleri, ergiyerek yanan yiizeyi kaplamak sureti ile alev geciktirici ve
duman bastirict etki yaratmaktadirlar.

Alev geciktirici kimyasallar konusunda, Avrupa Birligi'nce, iiye iilkeler
arasindaki farkli yaklagimlari ortadan kaldirmak amaciyla, 89/106/EEC sayili
Yapt Malzemeleri Direktifi yayimlanmistir.

Bu direktif iilkemizde de Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca uyumlagstirilarak,
8 Eylil 2002 tarihinde Yapt Malzemeleri Yonetmeligi (89/106/EEC) adi
altinda yayimlanmigtir. Bu dogrultuda, gelisen teknoloji ile beraber kablolarin
kilif malzemeleri yangini iletmeyen, hatta belli bir siire yangina dayanan ve
zehirleyici gaz tiretmeyen yapida tiretilmeye baglanmistir.
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Suda ¢oziinen bor iiriinleri boraks ve borik asit, uzun yillardan beri seliilozik
izolasyon malzemesi iiretiminde alev geciktirici olarak da kullanilmaktadir. S6z
konusu malzeme atik gazete kagitlarmi belli oranlarda borik asit ve boraks ile
karistirilmast ile yapilmakta ve ozellikle ahgap malzemelerin konut yapiminda
yaygin olarak kullanildipr Iskandinavya iilkelerinde hem 1st izolasyonu, hem
boceklenmeye karst hem de alev geciktirici 6zellikleri ile ¢ok amacl olarak
kullanilmaktadir. Uygulama piiskiirtme yontemi ile ahsap malzeme arasina
yapilmaktadir. PVC ve benzeri malzemeler icin ise ayni amacla ¢inko borat
kullanilmaktadir.

Kalic1 Miknatislar

Alternatiflerine gore daha giiglii manyetik enerji ve performans saglayan
neodyum-demir-bor (Nd-Fe-B) miknatislarinin gerek boyutlari, gerekse enerji
tasarrufu agisindan avantajlari, kullanimlarinin giderek yayginlagmasina yol
acmaktadir. Bu miknatislar bilgisayar hard diskleri, ses yiikseltme sistemleri,
telekomunikasyon, MR cihazlari, otomotiv endiistrisi, cesitli ev aletleri,
trafo motorlari, riizgar enerjisi jeneratdrleri, toplu tagima araglarinin geligen
teknolojileri gibi pek ¢ok alanda kullanilmakta ve bu miknatislarin  diinya
pazarindaki paymin giderek biiyiiyecegi tahmin edilmektedir. Uretimlerinde
bor kaynag1 olarak ferrobor kullanilmaktadir. Bu nedenle éniimiizdeki yillarda
ferrobor tiretim ve tiiketiminde hizli bir artig beklenmektedir.

Niikleer Uygulamalar

Bor, element olarak dogada B ve B! olarak adlandirilan iki ayr1 kararl
izotoptan olugmaktadir. Bu izotoplarin dogada bulunma oranlari sirasiyla
%19,1-20,3 ve %79,7-80,9'dir. BY izotopu, ¢ok yiiksek termal ndtron tutma
ozelligi gosterir. Boylelikle niikleer malzemeler ve niikleer enerji santrallerinde
kullanilabilmektedir.

Bu amagla kullanilan en énemli bor iiriini zenginlestirilmis (enriched) borik
asittir. Bu tirtiniin tretimi Uluslararast Atom Enerjisinin izni ile yapilmakta ve
niikleer santrallarda notron kalkani olarak kullanilmaktadir.

B izotopunun bir bagka potansiyel kullanim alani ise son yillarda ABD,
Japonya ve cesitli AB iilkelerinde denenmekte olan BNCT (Boron Neutron
Capture Therapy) yontemi ile kotii huylu beyin tiimorlerinin  tedavisi
strasindaki uygulamadir. BNCT’nin temel prensibi; borun dokulara uygun
ila¢ formunda bulunan ve radyoaktif olmayan B'° izotopu bakimindan zengin
organik bilesiginin beyine gonderilerek, bir siireligine buradaki tiimorde
birikmesi saglanmak sureti ile kanserli hiicrelerdeki bor konsantrasyonun
nodtron bombardimani ile aktif hale getirilmesi esasina dayanmaktadir.

Bu yéntemle tutulan nétronlar ile bor ¢ekirdegi kirilarak yiiksek toksikolojiye
sahip alfa 1gtmas1 (4He) ile lityum (7Li) ¢ekirdegi olusumu gozlenmektedir.
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Bu pargaciklar yiiksek enerjili (2.79 MeV) fakat az bir alanda etkilidir.
Boylece hastalikli hiicreler hasar goriirken cevresindeki saglikli dokular zarar
gormemektedir.

BNCT tedavisinin bagarili olmasi icin, B'® izotopu konsantrasyonunun iyi
ayarlanmast (290 mg/kg — 400 mg/kg), nétron kalitesi, hastalikli bolgenin tam
tespiti ve dogru noktaya uygulanmasi gerekmektedir.

BNCT caligmalart diinyanin birgok tilkesinde bagimsiz ve/veya ortak projeler
ile stirdiiriilmektedir.

Nanoteknoloji ve Bor

1980’ 1i yillarda karbon elementinin sentetik yolla metrenin milyarda biri
boyutundaki elmas kristallerine doéniistiiriilmesi ile nanoteknoloji ve nano
yapili maddeler konusu 6nem kazanmaya baglamigtir. Karbon nanotiipler
elektronik, mekanik ve 1sil nitelikleri nedeni ile uzun siiredir aragtirmacilarin
ilgisini cekmektedir. Ancak, karbon nanotiiplerin elektronik alaninda
kullanima uygun helikal yapida sentezlenmesinin giigliigii, daha kiigiik
elektronik devrelerde kullanima uygun nano boyutlu yeni malzemeler arayisint
gerektirmis ve aragtiricilar periyodik cetvelde karbondan bir 6nceki element
olan bora yénelmiglerdir. Teorik galigmalar bor nano tiiplerinin daha kararl bir
yapida oldugunu ve yapisal 6zelliginden bagimsiz olarak karbon nano tiiplerden
daha tistiin iletkenlige sahip oldugunu gostermektedir.

Sentezlenmesi bagarilan nano yapili elementel bor ve bor bilegikleri, diger tek
boyutlu nano malzemelere nazaran daha iistiin ozellikler igerdiginden son
yillarda birgok aragtirmaya konu olmaktadir. Ozellikle, elektronik ézellikleri
grafitten daha farkli olan bor nitriir grafit benzeri bir yapida kontrollu
olarak kristallendirilebildiginden aragtirmalar bu {iriine yonelmistir. Bor
nitriir nanotiipleri karbona nazaran oksidasyona daha direngli oldugundan
yiiksek sicakliktaki uygulamalarda yanabilen karbon nanotiiplerine tercih
edilmektedir. Bunun yaninda bir diger avantaji da elektronik 6zelliklerinin tiip
capi ve tabaka sayisindan bagimsiz olmasidir.

Bor iiriinleri ve triboloji

Birbirine siirtiinen cisimlerin kargilikli etkilegimini inceleyen bilimdali olarak
tanmmlanabilecek olan triboloji ; makina ve makina elemanlarmin korunmasima,
yaglamanin kolaylagtirilmasini, enerji kayiplarinin  azaltlmasini, cevre
sorunlarini, tretim kayiplarini, dogru ve uygun yaglamay1 da kapsamaktadir.
Borik asit, bor nitriir ve bor karbiir son yillarda bu amagla da kullanilmaktadir.
Borik asit tabakali kristal yapist ile uygun bir yaglayici gorevi yapmaktadir.
Tabakalar basin¢ altinda birbiri tizerinde kolayca kayarak siirtiinme ve
aginmay1 minimuma indirmektedir. Borik asit bu 6zelliginin yani sira 6zellikle
aliiminyum veya magnezyum esasli alagimlarin iglenmesi sirasinda kullanilan,
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klor, fosfor ve siilfiir iceren, yanici- parlayici nitelikteki ve iglem sonrasinda
ortamdan uzaklagtirilmalari zor ve pahali olan yaglama maddelerine kiyasla
ucuz oldugu gibi, kullanimi risk tasimamaktadir.

Hareketli metal ve seramik yiizeylerde yapilan nano boyutlu 6l¢timlerde 0.02-
0.1 degerleri arasinda siirtiinme katsayist saglayan borik asit H.BO, - B,O,
doéniigiimii ile kendini yenilemekte ve ortamdan sadece basit bir yitkama iglemi
ile uzaklagtirilabilerek geri kazanilmaktadir.

Benzeri nitelikleri nedeni ile son yillarda giindemde olan kaya gazi (petrollii
seyl) tiretimi sondaj calismalarinda az miktarda da olsa borik asit kullanimi1 s6z
konusudur.

Diger kullanim alanlar
Yukarida kisa agiklamalarla verilen yaygin kullanim alanlarinin yaninda bor
tirtinlerinin kullanildigi diger alanlar;

e Metallurji ( Kompozit malzemeler, celik tiretimi,elektrokaplama)

e Demir Celik iiretiminde ciiriif yapict olarak ve ciirufun ortamdan
uzaklagtirilmasi,

e Ahsap emprenye,

e Boya ve kaplama malzemeleri (alev geciktirici),
e Tlag, kozmetik, (antiseptik)

e Nisasta bazli yapistiricilar,

e Antifriz, yag, fren yaglari, motor yaglari, v.b.

e Sondaj akigkanlari,

e Algi levha/kartonpiyer,

e Kagit liretimi,

e Katalizorlerdir.

6- URETIM, TUKETIM VE TICARET

Diinya bor iirtinleri tiiketimi, 2000 yilinda 3,1 milyon ton iken, bu deger
2014 yilinda %49 artisla yaklagik 4,6 milyon ton degerine ulagmistir. Diinya
bor pazarinda Eti Maden (Tiirkiye) ve RT Borax (ABD) talebin %75’ini
kargilamaktadir. Bor tiiketiminin en yogun oldugu bolge Asya olup, ozellikle
Cin'in bor talebi énemli yer tutmaktadir.
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Tablo 7- DUNYA BOR URUNLERI URETIMI KURULU KAPASITE
(2014)@

. KURULU KAPASITE
ULKELER (Bin Ton B,0,)
AVRUPA (TURKIYE) 1.086
KUZEY AMERIKA (ABD) 645
GUNEY AMERIKA ( ARJANTIN, SiLI, 396
PERU, BOLIVYA)
ASYA (RUSYA, CIN, HINDISTAN) 460
DUNYA TOPLAMI 2.587

Diinya bor iiretim kapasitesinin 2014 yilinda 5,6 milyon ton (yaklagik
2,6 milyon ton B,0,) oldugu tahmin edilmektedir. Kurulu kapasitelerin
tilkelere gore dagilimi Tablo 7’de verilmistir. Diinya fiili bor {iriinleri
tretimi 2014 yilinda yaklagtk 4,6 milyon ton [2,13 milyon ton B,0,)
civarinda gergeklesmistir. Fiili Gretimde (B,0, bazinda); Avrupa (Tiirkiye)
%47 pay ile birinci sirada yer alirken, bunu Kuzey Amerika (ABD) %25,
Giiney Amerika (Arjantin, Sili, Peru, Bolivya) %15 ve Asya (Rusya, Cin,
Hindistan] %13 payla takip etmistir. 2002-2014 yillar1 arasinda diinya
bor ticaretini etkileyen en ¢énemli olay Cin ithalat miktarindaki artigtir.
Rezervlerini kullanmanin ekonomik olmamasi nedeni ile ihtiyacini ithalat
yolu ile kargilamaya baglayan Cin'in bu dénemde yaptigi ithalat artisi
agagidaki tabloda verilmektedir.

Tablo 8- CIN BOR URUNLERI ITHALATI (2002-2014) (Ton)©

2002 2004 2006 2008 2014

Tabii

39.779 66.822 134.936 260.132 416.000
Boratlar

Borik Asit | 44.869 96.990 146.123 | 205.831 234.500

Sodyum
Boratlar

TOPLAM | 93.882 261.307 | 579.817 | 849.721 | 1.380.500

9.234 97.495 298.758 | 383.758 | 730.000

Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigii tarafindan yaymlanan 2014 yili Bor
Sektor Raporunda, “Bor Kimyasallar1 ve Esdegerleri” genel tanimlamasi ile
verilen kurulu iiretim kapasiteleri asagidaki tabloda verilmektedir.
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Tablo 9- ETI MADEN BOR KIMYASALLARI VE ESDEGERLERI
KURULU KAPASITELERI (2014)®

iSLETME URUN KURULU KAPASITE
MT
Boraks Pentahidrat* 840.000
KIRKA Boraks Dekahidrat 80.000
Susuz Boraks 10.00
Kalsine Tinkal 5.000
Boraks Dekahidrat 115.000
Borik Asit 95.000
BANDIRMA [Sodyum Perborat
(Boraks Dekahidrat 35.000
Uretilecek)
Bor Oksit 2.000
Zirai Bor 8.000
Cams1 Bor Oksit 6.000
BiGADiC Ogﬁtﬁlmﬁg Kolemanit 700.000
EMET Borik Asit 290.000
TOPLAM 2.186.000

#2016 yilinda iiretime gegmesi beklenen 500.000 mt/y kapasiteli tesis dahil edilmemistir.
I¢ piyasa bor iiriinleri ihtiyacinin tamami Eti Maden tarafindan kargilanmaktadur.
Temel rafine bor tiriinleri agisindan herhangi bir ithalat s6z konusu degildir.

2014 yilinda Eti Maden tarafindan yapilan yurtici satiglar 72.000 ton
civarindadir. Yeni gelistirilen Etimatik markali deterjan da 2.000 ton civarinda
tiiketilmistir.

Yurt ici satiglarin sektorel dagilimi asagidaki tabloda verilmektedir.
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Tablo 10- YURTICI SATISLARIN SEKTOREL DAGILIMI (2014) @

Yurtici Satig

SEKTOR Miktar (ton) Pay %
Cam 16.555 23,01
Seramik 8.580 11,92
Frit 17.080 23,74
Demir Celik 1.877 2,61
Tarim 1.997 2,78
Temizlik 2.156 3,00
Yalitim 7.119 9,89
Solar Tiip 4.197 5,83
Kimya 2.427 3,37
Maden 208 0,29
Diger 9.763 13,56
TOPLAM 71.959 100,00

Goriildiigi gibi diinya genelindeki tiiketim alan1 dagilimindan farkli olarak, bor
tirtinlerinin yurticinde en yaygin kullanimi seramik ve frit sektorindedir. Cam
endiistrisindeki tiiketim ikinci siray1 almakta olup tarimsal amacli uygulamalar
heniiz gelisme agamasindadir.

Bor tirtinleri grubu, birbirini ikame edebilen tirtinlerden olusmaktadir. Bir bagka
ifadeyle, bir bor iiriinii, herhangi bir kullanim alaninda, ¢ogu zaman bagka
bir bor {riiniintin ticari rakibidir. Bunun nedeni, bor iiriinlerinin kullanim
alanlarinda esas olanin igerdikleri “bor oksit” (B,O,) miktart olmasidir. Toz
deterjan sanayiinde aktif oksijen tagtyicist olarak kullanilan sodyum perborat
diginda rafine tirtinlerin, bazi 6zel kullanim alanlarinda icerdigi kalsiyum veya
sodyum tercih nedeni olabilmekteyse de, genellikle birbirlerini ikame 6zellikleri
mevcuttur. Boylece, icerdikleri safsizliklar ve fiyatlari gz 6niine alinarak rafine
tirtinler arasinda secim yapma imkan1 vardir.

Ornegin 1stya dayanikli camlarda; bor oksit kaynagi olarak borik asit, susuz
boraks, boraks pentahidrat ve boraks dekahidrat kullanmak miimkiindiir.
Benzeri sekilde, sodyum perborat tiretiminde tinkal konsantresi ya da boraks
pentahidrat kullanilabilmektedir. Tinkal, eger proses sonunda olusan Na,SO,1
degerlendirmek miimkiin ise rahatga borik asit tiretiminde kolemanit’in yerine

kullanilabilir.
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Borosilikat camlar ile genel olarak fiberglas olarak adlandirilan tekstil cam yiinii
ve izolasyon cam yini tiretimlerinde temel girdilerden biri bor oksit (B,O,)
iceren {iriinlerdir. Bu endiistride bor oksit kaynagi olarak kolemanit, , susuz
boraks, boraks pentahidrat ve borik asit'ten herhangi biri kullanilabilir. Bu
nedenle, iiretici konumda olan Eti Maden Igletmeleri Genel Miidiirliigii’niin
tiretim ve satig planlamasini bu kosullar1 dikkate alarak tek elden yapmasi
ve tiriinlerin birbirine rakip olmayacagi en uygun iiretim ve satig aktivitesini
gerceklestirmesi miimkiin olmaktadir.

7. BOR VE SAGLIK

Bor elementinin insan saglig iizerindeki etkileri son yillarda tizerinde aragtirma
yapilan konulardan biridir. Bu konuda iki yénde yapilan aragtirmalar tizerinde
durmaya deger oldugundan konu ayri bir baglik olarak degerlendirilmistir.
Arastirmalarin bir boliimii borun insan sagligi tizerindeki olumsuz etkilerinin
olup olmadigi yoniinde iken, diger aragtirma alani da borun insan saghgi ve
metabolizma agisindan gerekliligi yoniindedir.

Insanlar belli bagh dért temel kaynaktan bor almaktadirlar:

e Icme sular,
e Giinliik beslenme,

e Madencilik, {iretim veya diger endiistriyel aktiviteler sirasinda solunum
yolu ile,

e Kozmetik, sabun, deterjan gibi tiiketim mallar1 kanali ile.

Diinya Saglk Orgiitii (WHO) verilerine gore insanlarin giinliik ortalama bor
alimt icin belirlenen giivenli aralik 1-13 mg B'dur.

ABD National Academies Institute of Medicine verilerine gore erigkin
insanlarin  alabilecegi giinliik maksimum bor miktar1 20 mgB olarak
belirlenmistir.

Saglikli bir beslenme programi uygulayan her insan meyvalar, sebzeler ve
tahillar kanali ile giinde 1-3 mg. civarinda bor almaktadir. Diigiik bor diyeti
(0.3-0.4 mg/giin) uygulanan insanlarda biyolojik fonksiyonlarda gériilen
olumsuz etkilerin giinliik bor aliminin 3mg. degerine yiikseltilmesi ile diizeldigi
gozlenmigtir.

Bor ve insan saghgi {izerinde vyapilan cesitli caligmalar bor aliminin
metabolizmayi, kalsiyum, bakir, magnezyum, azot, glikoz, trigliseridler, reaktif
oksijen ve dstrojen emilimini ve kan, beyin ve kemik yapisi gibi birgok sistemin
fonksiyonunu etkiledigini géstermisgtir.

Borun insan viicuduna en iyi belgelenen etkisi kalsiyum metabolizmasina
veya emilimine olan etkisidir. Bu 6zelligi nedeni ile bor kullaniminin kemikleri

giiglendirdigi ve artrit agrilarin1 azalttigi sonucuna erigilen bircok bilimsel
calisma bulunmakta ve bor bu amagla tip diinyasinda kullanilmaktadir.
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Yapilan ¢aligmalar sonucu gozlenen ve borun magnezyum emilimini
kolaylagtirilmast ile baglantilanan etkileri ise dikkat, idrak, kavrama, kisa ve
uzun dénem hafizalari, el becerilerinde artigtir.

Borun ayrica D-3 vitamini seviyesini artirdigi ve kemikleri giiclendirdigi
bilinmektedir. Bir bagka tespit ise, kollajen enzimlerini etkileyerek ve
antioksidan enzim aktivitesini artirarak yaglanmay geciktirici etkileridir.

Bor iirtinleri antiseptik dzellikleri nedeni ile mantar tedavisi, géz damlalari v.b.
ilag sanayiinde de kullanilmaktadir. Kozmetik pudralar, sa¢ bakim iiriinleri,
a1z ¢alkalama tirtinleri,gdz banyolari ve bazi koruyucu pomatlarda, antiseptik
ozelligi nedeni ile ila¢ sanayinde kullanima uygun spesifikasyonda iiretilen
borik asit kullanilmaktadir. Kozmetik talk pudralart % 10, bebek pudralari
% 5 borik asit igerebilmektedir. Kortizon tiirti bazt ilaglarin tretimide
organoboron bilesiklerinden yararlaniimaktadir. Ilag endiistrisinde; vitaminler,
antibiyotikler ve bir kisim aromalar ve analjezik, antiartrit ¢zellikli bazi ilaglarin
sentezlenmesinde rediikleme 6zelligi nedeni ile sodyum borhidriir yaygin
olarak kullanilmaktadir. Bir ¢ok iiretici firma tarafindan piyasaya siiriilmiis bor
tabletlerine Tiirkiye pazarinda da kolaylikla ulasilabilmektedir.

Yapilan en yeni galigmalar ise bor aliminin PSA diizeyini distirdiigiini ve
prostat kanseri riskini azalttigini bunun yaninda tedavi edici etkilerinin de
gozlendigini ortaya koymustur.

Giinliik diyet ve igcme sularindan alinabilecek bor diizeyi esas alinarak yapilan
risk degerlendirme ¢alismasi sonucunda borun insanlar icin kayda deger bir
toksik etkisinin olmadig1 goriilmiistiir.

Deney hayvanlari tizerinde yiiksek dozda borik asit beslemesi ile yapilan testler
sonucunda iireme ve gelismeye olumsuz etkiler gozlenmistir. Bu gergevede bor
trtinleri Kategori 2. Reprotoxic olarak smiflandirilmiglardir.

Bor rezervleri diinya genelinde cok yaygin olarak bulunmadigindan insanlar
tizerinde yapilan calismalar da smirlidit. Bor ve insan saghg konusunda
caligmalar bugiine kadar cogunlukla ABD, Rusya ve Tiirkiye’de yapilmistir.

Insanlarin aldiklar1 bor miktar: konusunda yapilan caligmalar, borun saglikls
cilt tarafindan emiliminin olmadigin1 gdstermistir. Agiz ya da solunum yolu
ile alinan bor kisa siirede absorbe edilmekte ve yine kisa siirede viicuttan
atilmaktadir.

Maden rezervleri, tiretim tesisleri, icme sulari, yiyecekler gibi bor alimimnin
yogun oldugu bolgelerde yasayan insanlar tizerinde bugiine kadar bu yénde
yapilan caligmalarda bor aliminin fertilite iizerinde negatif etkisi yoniinde
bir sonuca rastlanmamugtir. Bu ¢alismalar hayvan deneylerinden elde edilen
sonuglarin insanlara yonelik olarak kullanilmasi yerine epidemiyolojik
caligmalarin artirilmast gerektigi sonucunu ortaya gikarmaktadir.

40



Borun kanserojen veya hiicre yapisini bozucu bir etkisi ya da insanda herhangi
bir zarara sebep olduguna dair bir veri bulunmadig: gibi (HERA, 2005) anti-
kanser etkisi tizerine ¢alismalar siirdiiriilmektedir.

Diinyanin en biiyiik bor rezervlerine sahip olan iilke olarak asirlardan beri
bor rezervlerinin tizerinde yaganmakta, bu alanlarda tarim {irinleri yetigtirilip
titketilmekte, su kaynaklari kullanilmakta, havast solunmaktadir. Bu nedenle
bor ve insan saghg konusundaki en kapsamli calismalarin esasen iilkemizde
yapilmig olmasi gerekmektedir. Bu alanda tiim diinyaya referans olabilecek bir
bilgi tabani olugturulmasi amaglanmali ve gergeklestirilmelidir.

8. OZELLESTIRME GIRISIMLERI

1978 yilinda yayinlanan 2172 sayili yasa ile tilkedeki bor rezervlerinin igletme
yetkisinin Etibank’a verilmesinden sonra rafine bor iiriinleri iiretiminde yillar
icinde 6nemli agamalar kaydedilmigtir. Etibank 1978 yilindan 2014 yilina
kadar gecen siire icinde 1.6 milyar ABD dolar1 civarinda yatirim yaparak
bir¢ok iiretim tesisi kurmug ve gerek tiretim kapasitesi, gerekse diinya pazar
pay1 agisindan birinci siraya yerlesmistir. Ancak, bu siire¢ boyunca 6zellegtirme
girisimleri de devam etmis, zaman zaman maden kanununda yapilmasi 6nerilen
diizenlemeler, zaman zaman da kamuoyunda o6zellestirme yoniinde etkileyici
olacag diisiiniilen alg1 yaratilmasi ¢abalari ile konu siirekli giindemde kalmugtir.

Bor ruhsatlart konusunda ilk olarak 1980 yilinda, dénemin 4. Demirel
Hiikiimeti (12.11.1979-12.09.1980) tarafindan 24 Ocak 1980 kararlar1 ve IMF
ile yapilan anlagma cercevesinde arama ruhsatlari ve isletme haklar1 alinan
maden isletmelerine bu haklarin yeniden verilmesi ile ilgili bir kararname
cikarilmigsa da basta TMMOB olmak iizere sendikalarin da girigimleri ile
Danigtay’a yapilan itirazlar sonucunda yiiriitmeyi durdurma karari verilmis ve
hiikiimet karara uymak zorunda kalmugtir.

21-22 Haziran 1990 tarihlerinde yapilan 1. Madencilik Surasinda
Cumhurbagkam Turgut Ozal asapidaki goriisleri dile getirmistir “...Bir bor
konusu Tiirkiye'nin en biiyiik rezervidir, yani, “diinyanin en biiytik rezervlerine
sahibiz” diye iddia ediyoruz, ama acaba bor satiglari maden olarak degil,
hammadde olarak degil, nihai mamul olarak satiglarinin yiizde kagina sahibiz?
Yiizde 10’una yiizde 15’ine sahip miyiz? Ben zannetmiyorum; yani nihai mamul
olarak, katma degeri ilave edilmis olarak sahip degiliz. 1960’l1 yillarin sonuna
dogru bu konu iizerine Planlamada egildigimiz zaman kargimiza bir biiyiik
monopol sistem ¢iktr. Uzerinde ¢ok durduk, bugiin gibi hatirliyorum, hatta bir
takim anlagmaya yaklagmistik. Séyle bir anlagma; ....Hepinizin de bildigi gibi,
“Amerikan Boraks” diye Kaliforniya'da bir grup, daha dogrusu Kaliforniya’daki
rezervleri isleten grup, asagi yukari diinyanin o tarihlerde yiizde 80’ine sahip
durumdaydi ve birtakim patentleri de var. Nihai mamulleri yapiyor. Pazarlamasi
gayet giiglii. O tarihlerdeki aragtirmalarimizda, ya rakiplerine gidecektik, ya
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da onlarla bir ortaklik kuracaktik; yani ‘monopol olacaksak, beraber monopol
olalim’ diye diigiindiik. Bu sekilde bir anlagmaya varma imkan1 goziiktii, bu
soyledigim 1970 yilina dogrudur. 1970 yili dahil, bu yabancilarla diinyay: ikiye
bolmek, Avrupa'yr ve Amerika'nin dogusunu Tiirkiye’den beslemek; Japonya,
Uzakdogu ve Amerika'nin batisin1 Kaliforniya'dan beslemek-ekonomik oluyor
tabii, mesafeler bakimindan ekonomik oluyor-bdyle bir anlagmaya varmak
lizereydik; ama maalesef o zaman Tiirkiye'deki devletlestirme havalary, illa ‘her
seyi biz yapacagiz’ havalar1 bu gelismeye mani olmugtur....”

Burada da goriilecegi gibi, bor iirtinleri konusundaki kavram karigikligi,
bor iiriinlerinden nihai mamul yapilamadigi konusundaki dogru olmayan
degerlendirmeler ve bu sekilde kamuoyunda yanls alg1 yaratilmast oldukga
eski bir gegmise sahiptir.

ANAP Hiikiimeti IMF ve Diinya Bankasi giidiimiinde, 1986 yilinda Tiirkiye
Ozellestirme Ana Planini hazirlatmusti. Morgan Guarantee Bank tarafindan
hazirlanip kabul edilen Ozellestirme Ana Planinda, kaynaklar ile istahlari
kabartan Etibank’in bagl bir¢ok kurulusa sahip olmast nedeniyle blok halde
satilamayacagi gerceginden hareketle parcalara ayrilarak elden c¢ikarilmasi
onerilmistir. Bu raporda Etibank’in elinde bulunan madenlere gore ayri ayr
sirketlere boliinerek bir Holding yapisina kavugturulmasi ¢n gériilmiis ve bagta
bor madenleri olmak {izere biitiin madenler 6zellestirilmelidir denilmistir. Bu
plan geregince, 1993 yilinda bankacilik bsliimii Etibank Bankacilik Anonim
Ortakligr adiyla Ozellestirme Idaresine devredilmistir. Béylece 1935 yilindan
beri kurumun finansal destek kolu olan bankacilik yok edilmistir. Diger
madencilik boliimleri ise Mesut Yilmaz Bagbakanligindaki ANAP - DSP-DTP
Koalisyon hiikiimetince, 4 Subat 1998 tarih ve 23248 sayili Resmi Gazetede
yaymlanan, 26 Ocak 1998 tarih 98/10552 sayili Bakanlar Kurulu karar ile,
“madenciligin éniindeki engellerin agilarak, sektore dinamik, iiretken ve rekabetci
bir yapr kazandwilacag” seklinde bir gerekgeyle, giintin yoneticilerine ortaklik
statiisii de verilerek Eti Holding A.S. adi altinda yeniden yapilandirilmustir.
Etibank Genel Midiirliigii, Holding catist altinda Eti Bor A.S., Eti Pazarlama
ve Dig Ticaret A.S., Eti Aliminyum A.§., Eti Giimig A.S., Eti Krom A.S.,
Eti Bakir A.S., Eti Elektrometaliirji A.S. adlariyla 7 ayri sirkete bolinmistiir.
Boylelikle kurumun 6zellestirilmesi igin gereken altyapt hazirlanmigtir. Halen
Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigi'niin kontrolunda olan bor madenleri
hari¢ diger biitiin maden ve metalurji tesisleri degerlerinin ¢ok altindaki
bedeller tizerinden satilarak 6zellegtirilmigtir.

Ozellegtirme iglemine basta TMMOB ve ilgili odalar ve sendikalardan gelen
tepkiler {izerine; Bakanlar Kurulu Karariyla Etibank Genel Miidiirliigiiniin
“Eti Holding A.S.” olarak yeniden yapilanmasinin 233 sayili Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 3. maddesine
aykirilik olugturup olugturmadigi hususu ile, bor cevheri aramak, isletmek,
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zenginlestirmek, ve bor bilesikleri tiretmek {izere adi gecen tesebbiise bagl
olarak kurulan Eti Bor A.S.’nin sermayesinde 6zel sahis hisseleri bulunmasi
nedeni ile bor tuzu sahalarinin bu sirketce isletilmesinin 2840 sayili Kanuna
uygun olup olmadigi hususlarinda Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanliginin talebi
lizerine Bagbakanlik¢a Danistay’dan istigari goriig isteminde bulunulmustur.
[stigari goriis istemiyle ilgili olarak, Danistay Birinci Dairesi'nin 1999/66 Esas,
1999/93 no'lu kararinda “(...) 2840 Sayili Kanunun 2. Maddesinde Bor tuzlari,
Uranyum ve Toryum madenlerinin Devletge isletilecegi hitkmii yer aldigina
gore bu madenlerin sermayesinde 6zel kisilerin de pay sahibi oldugu bir Anonim
Sirket eliyle isletilmesinden s¢z edilemez (...) Etibank Genel Midiirliigiintin
Eti Holding A.S. seklinde yapilanmasinin 233 sayili KHK’nin 3. Maddesine
uygun bulunmadigina; Eti Holding A.S.nin sermayesinde bulunan &zel
sahis hisseleri nedeni ile bor tuzu sahalarnin bu sirketce isletilmesinin 2840
sayili yasaya aykirilik tegkil edecegi(ne) oy birligi ile karar verildi” seklindeki
goriigline ragmen, kararin diizeltilmesi yoluna gidilmemistir.

Diger taraftan, Etibank’m ham bor’u i¢ piyasaya, dis piyasaya sattigindan daha
pahaliya sattigina, bunun yurt iginde bor kullanan sanayilerin, bor ug iiriinleri
tireten tesisler kurmasina ve rekabet giicti kazanmasina engel olusturmakta
olduguna iligskin tartigmalarin giindeme gelmesiyle konu hakkinda yine
Danigtay’in goriigiine bagvurulmustur. Danigtay’in 2840 sayili Kanunda yer alan
Bor madenleri ile ilgili “isletme” ifadesi icin 2000/50 Esas, 2000/67 Karar no.lu
istisari goriigiinde: “....Sonug olarak aciklanan nedenlerle 2840 sayili Yasanin
degisik 2'nci maddesi uyarinca bor tuzlarinin aranmast ve isletilmesinin Devlet
eliyle yapilmast zorunlulugunun, bu madenin zenginlegtirilmesini, rafine
edilmesini ve pazarlamasini da kapsadigi, ancak Eti Holding A.S. tarafindan
ham bor ve islenebildigi olciide rafine bor olarak yurt disina ihrac edilerek
satilan bor tuzlarinin, ayni bicimde ham bor ve rafine bor olarak yurt icinde
isteyen Tiirk vatandagi kisi ve firmalara da satilabilecegi, Tiirk vatandasi kisi
ve firmalarin satin aldig1 bor’u iilke icinde kuracag: tesislerde isleyip elde
edecegi iiriinleri yurt icinde veya yurt disinda satabilmesinde hukuki bir engel
bulunmadig1 sonucuna ulagilarak dosyanin Danigtay Bagkanligina sunulmasina
01/05/2000 giiniinde oybirligiyle karar verildi” denilmektedir.

Bu iki karar bor madenleri isletmeciligi, bor tirtinleri tanimindan ne anlasilmasi
gerektigi, rafine iiriin ile mamul {riin tanimlarinin ne kadar yanlg anlagildigt
ve degerlendirildigi konularina birer ornektir. Tanimlar dogru yapilmadan
ve dogru terminoloji kullanilmadan yapilan yorumlar aslinda higbir zaman
gercegi yansitmamaktadir. Bunun sonucunda da farkli ve yanlis algilar kolayca
yerlesebilmektedir. Burada dogru olarak yapilan yorum; 2840 sayili yasa
uyarinca bor madenlerinin devletce isletilmesi gerektiginden ©zel sahislar
ortakliginda kurulan anonim sirketlerin bor rezervlerini igletme hakkinin
olmadigi yorumu ve kararidir.
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Kamuoyunun ve bagta TMMOB ve ilgili meslek odalar ile sendikalarin
biiyiik tepki gostermesine ve VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005)
Madencilik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu Bor Madenleri Alt Komisyonu
Raporunda “Borlarin 6zellegtirilmesi, kamu yarari acisindan sakincali olarak
goriilmektedir. Ciinkii borlarin kullanim alanlari ¢ok yaygin, katma degeri ve
marj1 cok yiiksek ve Tiirkiye yiiksek kaliteli rezervlere sahip olmasi nedeniyle
tekel durumundadir.” denilmesine ragmen, Biilent Ecevit Bagbakanliginda
DSP — MHP — ANAP koalisyon Hiikiimetince gikartilan 20 Aralik 2000
tarih ve 2000/92 sayih Ozellestirme Yiiksek Kurulu (OYK) Karar’'nda bazt
diger igletmeci KiTlerle birlikte Eti Holding A.S.'nin 6zellegtirme kapsamina
alinmasi ve hazirlik iglemlerinin 6 ay iginde tamamlanmasi karart alinmustir.
Ancak, 6 aylik hazirlik siiresince TMMOB'nin Petrol-Is sendikast ile beraber
Bandirma’da diizenledigi miting basta olmak tizere yapilan yayinlar, toplanti
ve paneller kanaliyla toplumsal diizeyde &nemli bir farkindalik yaratilmasi
bagarilmigti. Kamuoyundan gelen siddetli tepkiler tizerine bu karar geri
alinmus, kurum 6zellegtirme kapsamindan cikarilnugtir. Ozellestirme Yiiksek
Kurulu'nun 16.07.2001 tarihli karariyla da Eti Holding A.S. eski statiistine iade
edilmigtir. Bu dogrultuda, oncelikle Eti Pazarlama ve Dig Ticaret A.S ortadan
kaldirillarak pazarlama ve satig faaliyetlerinin yine ana kurulug tarafindan
yerine getirilmesine baglanmis ve zaman i¢inde Eti Bor A.S ‘de lagvedilerek,
bor rezervlerinin igletilmesi ve tiretim faaliyetlerinin yerine getirilmesinde eski
Miisessese ve Isletme Miidiirliigii statiilerine geri doniilmiistiir.

16 Haziran 2005 tarihinde Avustralya’da yapilan ve Bakan Kiirsat Tiizmen
tarafindan imzalanan Tiirkiye-Avustralya Yatirimlarin Kargilhikli Tegviki ve
Korunmast Anlagmasinin ekindeki 10. Maddesi BHP-Billiton'un “Tiirkiye'nin
bor madenlerinin zenginlestirilmesine talip oldugunu, Tiirkiye'de bu
amagcla yatirrm yapmak istedigini” belirten bir ibareye sahipti. Anlagmanin,
“Avustralya Hiikiimeti'nin anlasmayr imzalamasinin nedenleri” basliklt
boliimiinde yer alan 10. maddede: “BHP-Billiton’un, Tiirkiye’'de potansiyel bir
yatirimci olup, diinya rezervlerinin yiizde 70’ini elinde bulunduran Tiirkiye'nin
bor madenlerinin igletilmesi ve pazarlamast konusunda uzun dénemli planlari
bulunmaktadir. White Mining Sirketi de Tiirkiye'deki komiir madenciligi
projeleri ile ilgilenmektedir. Tiirkiye'deki yeni maden kanunu ve yabanci
yatirim kanunu, Tirkiye'yi Avustralyali yatirimcilar icin daha cekici bir hale
getirmigtir” denilmektedir Bu anlasma Kasim 2005 tarihinde Avustralya’yr
ziyaret eden Bagbakan Erdogan tarafindan da parafe edilmigtir. Daha sonra
Bakanlar Kurulu'nca 25/5/2009 tarihinde imzalanmig ve 2009/15032 sayili
karar olarak kayitlara ge¢mistir. Bu kararda ilging olan Avustralya Disisleri
Bakanlig1 web sayfasinda yayinlanan imzali anlasma metninin eklerinin TBMM
ve Dugisleri Bakanligi web sayfasinda bulunmayisidir.
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AKP iktidarinca son yillarda 2840 sayili yasada bazi diizenlemeler yapilmasi
giindeme getirilmekte ancak nihai karar agamasi ertelenmektedir. Bilindigi
gibi 2840 sayili yasa bor rezervlerinin isletmesinin devlet eliyle yapilmasini
ongodrmektedir. Oysa yasada yapilmast 6nerilen degisiklikle, bor rezervlerinin
ve lretim tesislerinin 6zel sektor tarafindan igletilmesi saglanacaktir. Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanliginca hazirlanan ve Bakanlar Kurulu tarafindan
imzalanarak 5 Mart 2012 tarihinde Bagbakanliga iletilen 2840 sayili
kanunda degisiklik yapilmasina iligskin teklif Bagbakanin imzasiyla Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligi'na génderilmistir. Degisiklik teklifi soyle
diizenlenmigtir “Mevcut 2840 sayili kanunun 2. maddesine eklenen fikrada
“Bu madenlerin tiretilmesi ve zenginlestirilmesi, teknik, ticari ve ekonomik
sebeplerle tiriiniin miilkiyeti ruhsat sahibinde kalmak tizere 4734 sayili Kamu
Thale Kanunu hiikiimleri cercevesinde ihale edilmek suretiyle tigiincii sahuslara
gordiiriilebilirler. Ancak tiglincii sahislara gordiiriilecek iglerin ihale siiresinin
li¢ yildan fazla olmasi durumunda konuya iligkin talepler Yiiksek Planlama
Kurulu tarafindan karara baglanir”.

Kanunun gerekgesi de su sekilde izah edilmektedir; “Uygulamadaki bir takim
farklilik ve tereddiitleri gidermek; bor, uranyum ve toryum madenlerinin iiretim
ve zenginlestirme asamasinda giiniin teknolojisine uygun tiretim yontemlerinin
hizli ve etkin olarak uygulanabilmesini saglamak ve iiretim maliyetlerini
diigiirebilmek icin bir kisim iglerin hizmet alimi1 yoluyla gergeklestirilebilmesine
olanak taninmaktadir”. Esasen yapilmak istenen uzun vadeli hizmet alimlar1 ad
altinda Eti Maden‘den daha birikimli ve ekonomik olanaklara sahip olmayan
kuruluglar araciligiile 6zellestirmenin gergeklestirilmeye calisilmasidir. En biiyiik
dogal zenginligimiz olan borun gozlerden uzak tutulan bir yasa degisikligi ile
sessizce yeniden giindeme getirilmesi, iilkemizde kiiresellesme ve liberallesme
riizgarlar1 altinda 6zellegtirilmemis tek alan olan bor madenlerimizin ulus 6tesi
tekellere devredilmesi sonucunu doguracaktir.

AKP bu yasa degisikligi ile bor tiretiminin 6zel sektdrce yapilmasinin éniindeki
engelleri kaldirmakta ve ozel sektoriin tiretecegi bor iiriinlerine de devletge
alim garantisi vermektedir. 2840 sayili yasada yapilmak istenen bu degisiklik ile
bor, toryum ve uranyum madenlerinin iiretiminin 6zel sektérce yapilmasinin
oniinde hicbir engel kalmayacaktir. Bu tasari yasalagirsa, madencilikte bir
Ozellestirme yontemi olan “igletme hakkinin devredilmesi”nin bor madeni
icin de yolu agilacak ve yillardir yapilamayan “borlarin 6zellestirilmesi”
bagarilacaktir. Hiikiimet yetkililerinden gelen tiim aksi iddialara karsin ve
gerekgesi ne olursa olsun bu degisiklik, 2840 sayili Kanunla Devlet eliyle
yapilmasi gereken bor rezervleri isletmeciliginin dzellestirilmesi demektir. 2840
sayilt yasada yapilmast istenilen degisiklikler bir kanun teklifi olarak TBMM
bagkanliginda beklerken tilke 2015 Haziran ve Kasim segim siireglerini yagamig
ve istenen bu yasa degisikligi simdilik kaydi ile kadiik olmugtur.
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9. YASAL DURUM

1982 Anayasasinin 168’inci maddesi, “Tabii servetler ve kaynaklar Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmasi ve igletilmesi hakk: Devlete
aittir. Devlet bu hakkint belli bir siire icin, gergek ve tiizel kigilere devredebilir.
Hangi tabii servet ve kaynagin arama ve igletmesinin, Devletin gercek ve tiizel
kisilerle ortak olarak veya dogrudan gercek ve tiizel kisiler eliyle yapilmasi,
kanunun acik iznine baghdir. Bu durumda gercek ve tiizel kisilerin uymast
gereken sartlar ve Devletce yapilacak gozetim, denetim usul ve esaslart ve
miieyyideler kanunda gosterilir. ” hitkmiini icermektedir.

Ulkemizdeki Bor yataklar: ile ilgili faaliyet imtiyazi, Bor madenlerinin devlet
eliyle aranmast ve igletilmesini diizenleyen 04.10.1978 tarih ve 2172 Sayil Yasa
42. Cumhuriyet ve 3. Ecevit Hiikiimeti (05.01.1978-12.11.1979) tarafindan
cikarilmug ve 2172 sayih yasa geregince o giinkii adi ETIBANK olan bugiin ETI
MADEN ISLETMELERI GENEL MUDURLUGU diye anilan sermayesinin

tamami devlete ait olan bu kurulusa devredilmistir.

Yasanin hem Millet Meclisi'nde hem de Cumhuriyet Senatosu'nda goriisiilmesi
strasinda en ¢nemli tartigmayi, bunun bir devletlestirme yasast olup olmadig
ile madenlerin miilkiyetinin kime ait oldugu konusu olugturmustur. Yasanin bir
devletlestirme yasast olmadigini savunan Prof. Dr. Muammer Aksoy asagidaki
ifadeleri kullanmustir:  “(...)Goriistiigiimiiz bu kanun, yalniz Tiirkiye'de
borakslarin devletlestirilmesini saglayabilse dahi belki tarihte hichir kanunun
Tiirk devletine saglayamadigi biiyiik yararlart saglanmig olacaktir. (...) Bu
bir devletlestirme degil, iznin geri alinmasidir” (1978 TBMM 169. Birlesim
Tutanaklar)

Gortigmeler sirasinda pek cok konugmaci yasanin miilkiyet hakk: ile iligkisi
olmadif1, topragin altindaki madenlerin devletin miilkiyetinde oldugu
goriiglini savunmustur. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Deniz Baykal ise ;
"Ruhsat, kamulagtirma konusu olur mu? Rezerv, kamulagtirma konusu olur mu?
Rezerv zaten devletin, sahsin degil. (...) Boraksi da devletce isletmek istiyoruz,
bu goriiste olanlar vardir, olmayanlar vardir. (...) Bunu agikga soyledik, kimseyi
de aldatmadik. Bu iddia ile yola ¢iktik” ifadelerini kullanmugtir. (C. Senatosu 3.
1. 1978, 76. Birlesim Tutanaklar)

12 Eyliil askeri darbesinden sonra bor ruhsatlarinin eski sahipleri MGK’ye
miiracaat ederek Tiirkiye’nin komiinist bir uygulama yaptgi iddiasinda
bulunarak ruhsatlarinin iadesini istemislerdir. Ancak, TMMOB ve ETIBANK
yoneticilerinin yaptiklartitirazlar neticesinde bu konuile ilgili olarak 10 Haziran
1983 tarihinde Danigma Meclisi tarafindan 2840 sayili yasa ¢ikartilmistir. “Bor
tuzlar, Trona ve Asfaltit ile Niikleer Enerji Hammaddelerinin Isletilmesini, Linyit
ve Demir sahalarmmn bazilarmm ladesini” diizenleyen 2840 Sayili Yasa ile “2172
Sayih Devletce Isletilecek Madenler Hakkindaki Kanun”la Kamu Kuruluglarna
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devredilen maden haklar1 yeniden diizenlenmistir. 2840 Sayili Kanunun 2.
Maddesi "Bor tuzlar, Uranyum ve Toryum Madenlerinin aranmast ve isletilmesi
devlet eliyle yapili. Bu madenler icin 6309 Sayili Maden Kanunu geregince gercek
ve ozel hukuk tiizel kisilerine verilmis olan ruhsatlar iptal edilmistir.” seklinde
diizenlenmistir. Bu Yasanin yiiriirliige girmesinden 6 ay sonra 2172 Sayili Yasa
yirirliilikten kaldirilmistir.

Turgut Ozal'in Bagbakanhgimdaki ANAP hiitkiimeti 1985 yilinda yeni bir maden
kanunu diizenlemesi getirmis ve bu diizenlemede Madde 48 ile Bor ve Trona
madenlerinin igletilmesi ve ihracatinin Bakanlar Kurulunca tespit edilecek
usul ve esaslara gore yapilmasi esasi getirilmek istenerek ve asil amacint Madde
49 ile ortaya koyarak 6309 sayili Maden Kanunu ile ek ve degisiklikleri ve
10.6.1983 tarihli ve 2840 sayili Kanun yiiriirliikten kaldirilmak istenmistir. Yine
TMMORB ve sendikalarca TBMM de yapilan miicadele sonunda 15 Haziran
1985 tarihinde kabul edilerek yaymlanan 3213 Sayih Maden Kanununun
49. maddesinde “2840 Sayii Maden Kanunu Hiikiimleri saklidir. Ancak, bu
Kanunun yiiriirliik tarihinden sonra bulunacak Bor, Trona ve asfaltit madenlerinin
aranmast ve isletilmest bu Yasa hiikiimlerine tabidir. Bunlarin ihracatima ait usul ve
esaslar Bakanlar Kurulunca tespit edilir” hitkmii getirilmistir. Ancak 3213 sayili
kanunun 49. Maddesinde belirtilen “Ancak, bu Kanunun yiiriirliik tarihinden
sonra bulunacak Bor, Trona ve asfaltit madenlerinin aranmasi ve isletilmesi
bu Yasa hiikiimlerine tabidir. Bunlarin ihracatina ait usul ve esaslar Bakanlar
Kurulunca tespit edilir” hiikmii agik kap1 olarak kalmigtir.

DYP- SHP Koalisyon Hiikiimeti doneminde yine 2840 sayili yasada degisiklik
getirilmis ancak Bor Tuzlarina dokunulmamig ve 16 Subat 1994 tarihinde
yirirlige giren 3971 Sayili Yasa ile 2840 Sayili Yasanin ikinci maddesi
degistirilerek, “Bor tuzlar ile uranyum ve toryum madenlerinin aranmast ve
isletilmesi Devlet eliyle yapilw. ” hitkmii getirilmis, Trona ve asfaltit madenlerinin
ozel sektor tarafindan aranmasi ve igletilmesine olanak saglanmistir. Bor tuzlart
yine devlet tekelinde birakilmistir.

AKP Hiikiimeti tarafindan 2004 yilinda TBMM’ye yeni bir Maden Kanunu
degisikligi getirilmigtir. Buna gore; Eti Holding’in bor tuzlarina ait ruhsat
sahalarinda aramalarin 5 yil iginde yapilarak ruhsatlarini kiigiiltiilmesi kanuna
baglanmisti. TMMOB ve bagl odalarin baskisi sonucu, arama galigmalar
sonucu terk edilen veya taksir edilen alanlarda daha sonra bulunacak bor
tuzunun Eti Holding A.S. ye iade edilecegi ve bu bor tuzu sahalara buluculuk
hakk1 verilmeyecegi hususu yasada yer almistir.

Yine ayni kanun degisikliginde; Maden Kanununun 49 uncu maddesinin birinci
fikrast; “2840 sayili Kanun hiikiimleri saklidir. Bu Kanunun yiiriirliik tarihinden
sonra bulunacak bor madenlerinin aranmasi ve igletilmesi 2840 sayili Kanun
hiikiimlerine tabidir.” seklinde degistirilmek istenerek bu kanunun vyiiriirliik
tarihinden ©¢nce bulunan bor tuzlarinin da 2840 sayili Yasa hiikiimlerine
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tabii olmaktan kurtarilmasi istenmistir. Ancak TMMOB ve bagli odalar ve
sendikalarin kargt ¢ikigt ile TBMM Genel Kurulunda Maden Kanununun
49 uncu maddesinin birinci fikrasinin asagidaki sekilde degistirilmesi
saglanabilmigtir; “2840 sayili kanun hiikiimleri saklidir. Bu Kanunun yiirtirliik
tarihinden ¢nce bulunmug ve sonra bulunacak bor madenlerinin aranmasi
ve igletilmesi 2840 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.” Bu sekilde, bor tuzlart
ruhsatlari emniyete alinmig ve 1985 yilinda gikarilan 3213 sayili yasadan bu
yana adeta bir agik kapt olarak duran 6énceden bulunmug sahalarin da 2840
sayili yasa hiikiimlerine tabii olmast saglanmistir. 26 Mayis 2004 tarihinde kabul
edilen 5177 sayili Maden Kanununun 22. Maddesinde de Maden Kanununun
49 uncu maddesinin birinci fikrasindaki: “2840 sayili Kanun hiikiimleri saklidir.
Bu Kanunun yiiriirliik tarihinden ¢nce bulunmug ve sonra bulunacak bor
madenlerinin aranmast ve isletilmesi 2840 sayili Kanun hiiktimlerine tabidir.“
ifadesi ile bor madenlerinin devletce isletme hakki korunmustur.

04 Subat 2015 tarihinde kabul edilen 6592 sayili Maden Kanunu ile Bazt
Kanunlarda degisiklik yapan kanun, bor rezervlerinin isletilmesi konusunda
herhangi bir degisiklik getirmemistir. 2015 yili baginda yayinlanan yasanin
hazirlanmasi sirasinda da bazi revizyon girisimleri s6z konusu olmugsa da
yasalagmamugtir.

Ancak son donemde 6zellikle hizmet alimi gerekeesi ile tiretim agamalarinin bir
kismininya da tamaminin tigiincii sahislara devredilmesine yonelik girisimler sz
konusu olmaktadir. Bu tiir grigimlerin giderek tiim iiretim agamalarinin yaninda
pazarlama ve satig aktivitelerini de kapsamasi sz konusu olabileceginden konu
dikkatle takip edilmelidir. Devletce isletilen bor madenlerinin 6zellestirilerek
parcalanmasi rekabeti doguracak ve bu parcalara sahip olacak sirketlerin diinya
pazarlarinda ge¢miste oldugu gibi birbirleri ile rekabete girmeleri sonucu satig
fiyatlarinda onemli diigiigler goriilecektir. Bu anlamda iilkemizin bor ihracat
gelirleri de ayn1 6l¢tide gerileyecektir. Herhangi bir tasart ile adi ne olursa olsun
bir sekilde 2840 sayili kanunda degisiklik yapmak, tigiincii sahislara isletme
hakki vermek, tilkemizin bu degerli kaynaginin isletme, iiretim ve pazarlama
hakkinin su veya bu sekilde farkli girket isimleri ve kimlikleri ardinda ulus
Otesi sermaye tarafindan kullanilmasini ve kontrol edilmesini kag¢inilmaz bir
son olarak kargimiza getirecektir.

Yiiksek bir kar marji olan bor madeni igletmeciligi, dar cercevede ele
alinmamali, tilkemiz ve ulusumuzun g¢ikarlart 6n planda tutulmalidir. Bu
baglamda bor madenlerimiz basit oyunlara alet edilmemeli ve kesinlikle
ozellegtirilme diistiniilmemelidir. 2840 sayili yasadaki “Bor Madenleri Devletce
igletilecektir” hiikmii asla degistirilmemelidir. Ruhsatlar, fiyatlari belirleme
ve pazar politikalari kamuda kalmakla birlikte yine de 6zel sektor ile igbirligi
yapmaya yol agmak ¢zellestirmenin ve kaynaklart aktarmanin bir diger bigimi
olacagindan bu yollara miisaade edilmemelidir.
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10. ULUSAL BOR ARASTIRMA ENSTITUSU (BOREN)

Kisa adi BOREN olan Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii 04.06.2013 tarihinde
kabul edilen 4865 sayil yasa ile;

“Tiirkiye'de ve diinyada bor, iiriin ve teknolojilerinin genis bir sekilde
kullanimini, yeni bor tiriinlerinin {iretimini ve gelistirilmesini teminen degisik
alanlarda kullanicilarin aragtirmalart i¢in gerekli bilimsel ortami1 saglamak, bor
ve tirtinlerini kullanan ve/veya bu alanda arastirma yapan kamu ve 6zel hukuk
tiizel kigileri ile igbirligi yaparak bilimsel aragtirmalari yapmak, yaptirmak,
koordine etmek ve bu aragtirmalara katki saglamak amaciyla, kamu tiizel
kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip ve bu Kanun ile kendisine verilen
gorevleri yerine getirmek tizere” kurulmustur.

Kurulug agamasinda, meslek odalari bu konudaki ¢ekincelerini ve goriislerini
agagidaki sekilde dile getirmislerdir.

«“

Bor minerallerine dayali teknolojilerin gelistirilmesi siiphesiz son
derece 6nemlidir. Ancak, Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalart temelinde
olusturulmayan ve stz konusu politikalarin yansitildigi plan ve programlar
cercevesinde tasarimlanmayan yapilarin olumlu sonuglar verebilmesi miimkiin
degildir.

... Ulkemizin gerek bugiinii gerekse gelecegi bakimmdan son derece énemli
olan bor rezervlerimizle ilgili boylesi bir girisimin, tilkemiz bilim ve teknoloji
politikalar1 ve giderek iilkemiz sanayilesme politikalar1 ile bir biitiinliik
icerisinde diigtiniilmeden, konunun ekonomik ve toplumsal faaliyetlerin
cesitli alanlart ile olan ilintisi ve etkilesimleri sistemik bir biitiinliik icerisinde
gozetilmeden ve eklektik bir bigimde ele alinmig olmasi kaygi vericidir.

Unutulmamahdir ki, diger tiim sektorlerde oldugu gibi bor teknolojilerinin
geligtirilmesi konusu da; ekonomik, siyasi ve toplumsal boyutlariyla sistemsel
bir biitiinliik, siireklilik ve siyasi kararlilik icerisinde ele alinarak olusturulan
“Ulusal Innovasyon Sistemi”nin entegre bir parcast olmalidir. Bu anlayistan
farkli yaklagimlarin bagariy1 getirmesi tesadiiflere kalacaktir.

Ortaya konulan amaclar, kurulacak yapinin bir aragtirma enstitiisii olmaktan
cok bir koordinasyon ve finansman kurumu olacagini gostermektedir. Bu
bakimdan, boylesi bir yapiya “Bor ve Uriinleri Arastirma Enstitiisii” adini
vermek, ileride bor minerallerine dayali kurulmasi muhtemel bir teknoloji
gelistirme merkezinin de oniinii kesmek anlamina gelmektedir ki, bu énemli
bir hata olacaktr.

... Eger, boylesi bir girisimden amaglanan, mevcut bor rezervlerimizden tilkeye
en fazla katma degerin saglanmast ise, kurulmasi gereken bir “Bor ve Uriinleri
Geligtirme Koordinasyon ve Finansman Kurumu” degildir. Olusturulacak “Bor
Uriinleri ve Teknolojileri Aragtirma ve Gelistirme Merkezi’nin hedefi ise,
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yiiksek katma deger yaratan ileri bor irtinleri teknolojilerinin geligtirilmesi
olmalidir.”

Bugiin gelinen noktada elestiriler hakli ¢ikmig olup BOREN, hedeflenen bir
enstitii niteligi tasimamaktadir.

Enstitii kuruldugu tarihten bu yana gerek kisitl biitgesi gerekse diger kamu
kurumlarinda yasanan geleneksellesmis eleman politikast nedeni ile tam olarak
beklenen amaca hizmet edememistir. Burada en 6nemli etken, stk degisen
elemanlar, uzmanlik alani digindaki kisilerden olugan kadrolagma ve Eti Maden
ile bugiine kadar olusturulamamig olan igbirligi ortamidir.

BOREN’in portfoyiinde 531 bagvurusu yapilmig projeden 188 adet
tamamlanmig, 40 adet devam eden ve 35 adet degerlendirme asamasinda
olan proje bulunmaktadir. Yine BOREN tarafindan 29 adet patent miiracaati
yapilmis olup 18 adet patent alinmustir. 7 adet “Uretim ve Uygulama Teknolojisi
Geligtirilen Uriin” diginda, 6 adet iiriin ticarilesmis olup bunlarin kargthginda
BOREN'in herhangi bir gelir eldesi olmamigtir.

BOREN 2005 yilindan 2014 yili sonuna kadar devlet ve Eti Maden katkilarindan
toplam 68 milyon TL kaynak kullanmustir. 68 milyon liralik bu kaynagin 13
milyon lirast personel gideri, 40 milyon lirast da yatirrm Harcamalar1 gideri
kaleminden olugmustur.

Enstitii web sitesinden edinilen bilgiye gére bugiine kadar Enstitii tarafindan
desteklenen projelerden ticarilesen ve iiretim ve uygulama teknolojisi
geligtirilen tirtinler agagida yer almaktadir.

Ticarilesen iiriinlerin tiretim, kullanim alan1 ve satig durumlar1 konusunda bir
bilgi bulunamamustir.

Ticarilegen tirtinler:
*  Tarim Bor-Ahsap Bor: (Disodyum Pentaborat Dekahidrat,
Na O-5B,0,-10H,0)

»  Cinko Borat

*  Bor Nitriir

* Elementel Bor

*  MgB, Siiperiletken

«  Seliilozik Izolasyon

Uretlm ve Uygulama TeknolojlsI Gellstirilen Uriinler:
*  Borlu Cimento

*  Sodyum Bor hidriir
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*  Trimetil Borat

*  Yakut Pili

*  Bor Katkili Seramik

*  Giig Tutusur Ahsap Levha
*  Bor Nitriir Kaplamalar

Enstitii web sitesinde bugiine kadar desteklenen projelerin alanlarma gére
dagilimi da agagidaki sekilde verilmektedir.

Bor Bor Bor
Ahsap . AleY .. .| Biyoteknoloji | Karbiir Kathh. B(,)r Nitriir Cevre | Enerji | Hayvancilik | Ingaat
Komporzit | Geciktirici Organik [Kimyasalt
Uygulama Uygulama
Malzeme
1 1 9 1 1 20 2 3 17 4 7
. Kurumsal - Orman | Plastik ~ Tekstil Yapt
Kaplamalar | Kimya Geligim Madencilik [ Malzeme Urdinleri | Uygulama Saglik | Tarim Uygulama | Malzemeleri TOPLAM
15 18 1 5 25 12 7 19 35 3 3 209

11. SIK GUNDEME GELEN KONULAR

Ozellikle 1990'li yillarin sonunda giindeme gelen ozellestirme girisimleri
lilkemizin bor rezervi zenginligi ve bor madenleri isletmeciligi konularini
kamuoyu giindemine tagimistir. Konu toplumun tiim kesimlerince sahiplenilmis
ve her diizeyde genis bir ilgi olusmustur. Bu ilgi halen de devam etmekte
ancak beraberinde bir¢ok bilgi kirliligi ya da yanlis algilarin olusmasma da
yol agmaktadir. Bu boliimde en sik karsilagilan sorular ile ilgili bilgi verilmeye
cahigilacaktir.

Yaygin yanls anlamalardan biri iilkemizin bor rezervlerini geregince
isletemedigi, bu madenden yararlanarak iiretim yapilamadigi, iiretilebilen
tirtinlerin hammadde olarak yurtdigina satilip, islendikten sonra ithalat yolu
ile geri alindig tizerinedir.

Oysa, rafinasyon ya da reaksiyon prosesleri sonucu {iretilerek bir kismi
yurtiginde tiiketilen bir kism1 da yurtdisina satilan bor tirtinleri bu agamadan
sonra iglem goren iiriinler degildir. Bu iirtinler, tipki yurtigi tiiketicilerin
kullandig1 gibi yurtdisinda da, bu raporun ilgili boliimlerinde s6z edilen bircok
endiistride sadece belli oranlarda katki maddesi olarak kullanilmaktadir.
Hatirlanacak olursa en biiyiik tiiketim alani olan cam, cam elyafi ya da seramik/
frit endiistrilerinde bor katkist %10-20 arasinda degisen oranlardadir. Rafine
bor iiriinleri hammadde olarak kullanilmak sureti ile tiretilen dzel bor tiriinleri
de yine tiretildikleri iilkelerde baska endiistriyel tiriinlerde ya da uygulamalarda
katki maddelerinden biri olarak kulllanilmaktadirlar.
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Bu algtya paralel olarak agiklanmasi gereken bir konu da bor tirtinlerinin yurtdist
tiiketiciye ucuz, yurtigi tiiketiciye pahali satildig1, boylelikle yurtici tireticinin
korunmadig1 ve haksiz rekabet ortami yaratildigi yoniindedir. Bu da gercekte
dogru bir argiiman degildir. Bor {irtinlerinin kullanimi konusunda yurtici
tiiketici her zaman tegvik edilmekte ve miimkiin olan en uygun kogullarda
satig gerceklestirilmektedir.

Kamuoyundasiklikla giindeme gelen bir bagka konu borla calisan araba tiretildigi
ve kullanima baglandigi, iilkemizin bu konuda geride kaldigi ve gelecekte
petroliin yerini almasi s6z konusu olan bor kaynaklarimizin bu nedenle yabanci
sirketler tarafindan ucuz bedelle satin almacagi yoniindedir. Oysa sdz konusu
olan, bor ile degil, hidrojen enerjisi ile ¢alisan prototip arabalardir. Hidrojen
kaynagi olarak hidrojen barindiran pek ¢ok kimyasal kullanildigi gibi, bir bor
bilesigi olan ve tiretimi teknolojik prosesler gerektiren sodyum bor hidriir de
kullanilabilmektedir. Katalizér yardimu ile su ile reaksiyonu saglanan sodyum
bor hidriiriin barindirdigi hidrojenin yaninda suyun igerdigi hidrojenden de
yararlanmak miimkiin olmakta ve elde edilen sodyum metaborat yeniden
sodyum bor hidriire doniistiiriilebilmektedir. Bu konuda iilkemizde de pek cok
aragtirma caligmasi yapilmig ve halen de yapilmaya devam etmektedir.

Avrupa Birligi'nin ilgili yonetmelikler ¢ergevesinde tiim kimyasallar gibi bor
tirtinlerini de belirlenen kategorilerden birine dahil etmesi farkli algilanan
bir konu olarak zaman zaman giindeme gelmekte ve bu uygulamanin bor
triinleri satigimizin engellenmesi amacina yonelik olabilecegi diistincesini
akla getirmektedir. Ilgili yonetmelikler dogrultusunda tiim kimyasallar,
yapilan insan ya da hayvan deneylerinin sonuglarina bagl olarak Karsinojen,
Mutajen, Reprotoksik ana gruplart altinda degisik kategorilere gore
siniflandirilmaktadirlar. Ilgili yonetmelikler hayvanlar i{izerinde yapilan
deney sonuglarint siniflandirma igin yeterli kabul etmektedir. Bu cercevede
bor {irtinleri de yapilan hayvan deneyleri sonuglari esas alinarak reprotoksik
(tiremeye olumsuz etkili) grupta ikinci kategoride siniflandirilmiglar ve asagida
goriilen etiketlemenin uygulanmasina karar verilmistir.

R60 May impair fertility

R61 May cause harm to the unborn child
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Bor madenciligi ve igletmeciligi konusunu her zaman yakindan takip etmekte
olan ve ilgili her tiirli gelismeyi aninda degerlendiren TMMOB ve bagli odalar,
karar her ne kadar mevcut AB yonetmelikleri dogrultusunda alinmus olsa da,
konu ile ilgili tepkilerini kamuoyu ile paylasmiglardir. Maden Miihendisleri
Odast 09 Kasim 2008 tarihinde asagidaki agiklamay1 yapmustir:

“Avrupa Birligi (AB), bor madeninden iiretilen bor kimyasallarini “iiremeye
olumsuz etkili toksik madde* listesine almugtir. Belirli araliklarla yenilenen bu
listelerdeki {iriinler, ticaret sirasinda énemli kisitlayici uygulamalara maruz
kalmakta, riskli bulunan {iriinler ihrac edilirken ambalajlarinin tizerine ¢ok
tehlikeli oldugunu gosteren “kuru kafa” ya da carpt seklinde “kemik* logosu
kullanilmaktadir.

AB, 67/548/ECC sayili AB Komisyonu direktifi dogrultusunda, tehlikeli
maddelerin siniflandirilmasi, ambalajlanmasi ve etiketlenmesine yonelik bu
caligmalara 2000 yilinda baglamgtir.

Odamiz, 8.3.2005 tarihinde konuyla ilgili olarak tiim ilgililere yazi yazarak
konunun énemine dikkat ¢ekmis ve calisma yapilmasini talep etmistir.

[lgi yazmizda “Avrupa Birligi Konseyi'nin 67/548/EC sayili yonergesi
kapsaminda yiiriitiilen tehlikeli maddelerin siniflandirilmast ve etiketlenmesi
calismalarinda borlar, gesitli gerekgelerle tehlikeli-zehirli maddeler kapsamina
alinmaktadir.

15-18 Mart 2005‘de yapilacak toplantida Teknik Komite, sodyum perborat icin
son kararmni verecektir. Bir sonraki toplantida da sodyum borlar ve borik asit
icin karar verilecektir.

Bu takvime gore, muhtemelen 2007 yilinda borlar, kuru kafa sembollii
etiketleme yapilmadan Avrupa'ya ve dolayisiyla ikinci asamada Diinya‘ya ihrag
edilemeyecektir.

[nsan ve insan sagligi s6z konusu oldugunda belli kisitlamalar ve hassasiyetler
dogal kargilanmalidir. Ancak bu calismalar bilimsel temellere dayanmalidir.
Yeterince arastirma yapilmadan verilecek kararlarin, bilimsellikten ¢cok degisik
Onceliklere gore verilebilecegi de goz ard1 edilmemelidir.

Ulkemizin en énemli dogal kaynagi olan bor madenlerimizin kullanilamamast
anlamina gelecek olan bu kararin tiim detaylariyla arastirilarak irdelenmesi
gerekmektedir.

Bu konuda; ilgili kurum, kurulug ve meslek orgiitleriyle de temas kurularak,
gereginin yapilmast hususunu bilgilerinize sunariz.” denilmistir.
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Gelinen noktada, ne yazik ki uyarilarimiz gergek olmusg ve bor madenlerimizin
kullanimu ile ilgili kisitlar uygulamaya konulmustur. Bilindigi gibi tilkemiz diinya
bor rezervlerinin ¢ok biiyiik bir béliimiine sahiptir. Bor madeni, 300° e yakin
alanda kullanilan ve gelecekte énemi daha cok artabilecek bir madendir. Diger
tilkelerdeki bor rezervlerinin azaldig1 ya da tiretimlerindeki zorluklar dikkate
alindiginda geligmelerin daha dikkatli incelenmesi dnemlidir. Bu tiir kararlarda
saglik ve bilimselligin yaninda ticari, ekonomik ve siyasi onceliklerin de rol
oynadigr g6z ardr edilmemelidir.

Alman kararda, “bilimsel temele dayanmadigi, kararda belirtilen hususlarm
riskle orantili olmadigi ve olusacak riske iliskin net kanitlar ortaya konulmadigi,
uygulanan metodun uluslararasi normlara uygun olmadig, testlerde kullanilan
icerikle degerlendirilen igerigin ayni olup olmadiginin dikkate alinmadigi,
testlerde normal kullanim sekillerinin dikkate alinmadigi, AB‘nin Tiirkiye‘nin
ticaretini gereksiz kisitladigi ve teknik engel yarattig1” seklinde soru isaretleri
bulunmaktadir.

Maden Miihendisleri Odas1 olarak; insan ve insan saghigi soz konusu oldugunda
hassasiyetleri ve kisitlamalar1 dogal kargilamakla birlikte, yapilan caligmalarda
konunun her yoniiyle irdelenmesini ve takip edilmesini de zorunlu gérmekteyiz.

Bu kararlarin uygulanmasi sonucunda {ilkemizin olumsuz etkilenecegi
diigiiniildiigiinde, siyasi iktidar ve sorumlu kuruluglara énemli gorevler
diismektedir. Ilgililer, meslek odalari ve tiniversitelerle birlikte calisarak bu
konuda acilen ¢oziim tiretmelidir.

Kamuoyuna saygtyla duyurulur.”

Bu konuda yapilmasi gereken yiizyillardir bor rezervleri tizerinde hayatin devam
etmekte oldugu iilkemizde, olabildigince, insanlar iizerinde testler yaparak
borun etkilerini incelemek ve hatta bu konuda tiim diinya icin bagvuru kaynag
konumunda olacagimiz bilgi birikimi olugturmaktir.
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SON SOz

“Kapitalist bir diinyada zengin ve zenginlik iiretmenin yegane yolu, yoksul,
yoksulluk ve sefalet iiretmekten geger.” Fikret Bagkaya

Raporun biitiiniinden de anlasilacagi tizere bor madenleri konusunun yillardan
beri tartiglmasina yol acan iki ana konu vardir;

1. Borisletmeciligi konusundabir devlet/kurum politikasinin bulunmayigt.
2. Ozellegtirme girigimleri

Bunlardan birincisi ve en 6nemlisi, bor madenciligi konusunda kurumsal
bir politikanin olusturulmamis olmasidir. 1978 yilinda bor rezervlerinin
devlet adina tek elden isletilmesi konusunda dogru bir karar alinmig ve
rezervler devletlestirilmis ancak sonrasinda tutarl bir politika ya da strateji
olusturulamamustir. Devletlestirme sonrasinda 10 yili agkin bir siire Etibank
tarafindan iiretim tesislerin projelendirilmesi ve istenen kapasitede iiretim
yapilmasinin saglanmasi caligmalart ile gegmistir. Bu arada kurumda da énemli
bir bilgi birikimi olugmug ve birbiri ardina bircok rafine iiriin tesisi kurulmustur.
Bugiin gelinen asama, en ¢ok tiiketilen rafine bor tiriinlerinin tiretimi ve pazar
pay1 agisindan diinyada ilk sirada yer alinmasidir. Yaklagik 40 yil da gelinen bu
nokta elbette 6nemli bir basaridir. Ancak, bu siirec esasen belirli bir politika
ve stratejinin uygulanmast dogrultusunda yasanmamugtir. Bu siire¢ daha ¢ok
pazarin yonlendirmesi ve siireg i¢inde olusan bilgi birikiminin degerlendirilmesi
ile olusmustur, Ozellikle 1980 sonrasinda tiim kamu kurumlarinda oldugu
gibi Etibank’ta da uygulanan devlet isletmeciligi kargiti politikalar, KIT lerin
yapisinin esnek olmadigi ve bu baglamda 6zellestirmenin dogru segenek oldugu
yoniinde olusturulan kamuoyu algilari, bu siirede KIT’lere yapilan atamalarda
yandaghgmn kayrilmasi ve yetkinligin dnemsizlesmesi, iktidara yakin kadrolar
olusturma gayreti ile aslinda iddia edilen ile geligkili olarak kadrolarin daha
da biiyiitiilmesi, bu politikasizlik dSneminin yerlesmesine yol agmstir. Caligma
hayatimiza “bankamatik memurlugu” deyimi bu dénemde kazandirilmistir. Bu
sistem giderek politikasizlik stirecini geligtirmis ve 1980 ortalarindan giiniimiize
kadar gegen siire icinde de bor rezervlerinin yonetimi kurum yoneticilerinin
kigisel politikalart dogrultusunda gergeklesmistir.

Kurulu rafine iiriin tiretim kapasitesi ve satig hacmi a¢isindan diinya pazarinda
ilk sirada yer alinmig ancak, sonrasinda hangi iiriin yelpazesinde iiretim
yapilmasi gerektigi ve bunun bor kullanan/kullanma potasiyeli olan yurt igi/
yurtdist tretim sektorlerinin geligme planlari ile uyumlandirilmasi konusunda
bir gelisgme yaganmamustit. Bunun bir nedeni kurumun bor igletmeciligi
konusundaki korumaci tavridir. Ozellikle 6zellestirme konusunun giindeme
geldigi 2000 yili baglarinda Etibank tarafindan web sitesi ve gesitli iletigim
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kaynaklar1 yolu ile 6zel sektoriin 6zel bor tiriinleri tiretimi konusunda yatirim
yapmasina sicak bakildigi ve miimkiin olan destegin verilecegi ilan edildigi
ve baz iiriinlere yonelik olarak ¢n fizibilite raporlart da yaymlandigi halde,
sonrasinda ne sekilde birlikte hareket edilecegi konusu netlesmemistir. Burada
muhtemelen 6zellestirmenin 6niine gecilmesi amaclanmis, konu edilen
tirtinlerin iiretiminin ekonomik olmadigi zaten bilindiginden caligmalar bu
noktadan ileriye gitmemisti. Bu tartigmalar hala zaman zaman giindeme
gelmekte ve Eti Maden'in tiretim yelpazesini genigletemedigi elestiri konusu
yapilmaktadir. Burada net olarak agiklanmasi gereken konu tiim 6zel bor
tiriinlerinin {iretilmesinin ekonomik olmadiginin ve aslinda diinyanin belli
baglt bor {ireticilerinin de boyle bir iiretim yelpazesinin olmadiginin agikca
anlatilmast ve tartismalarin sonlandirilmasidir. Potansiyel olarak yurt ici ya
da yurt digt tiiketim vadeden ve tiretimleri ekonomik olan 6zel bor tirtinleri
elbette tiretilmeli ve tireten kurum da Eti Maden olmalidir ancak diinya toplam
titketimleri 1000 ton’lar diizeyinde olan ve genellikle tiiketildikleri tilkelerde
tiretilen 6zel bor tirtinlerinin Eti Maden ya da Ttirkiye'de yerlesik 6zel sirketler
tarafindan iiretilmesinin hicbir ekonomisi yoktur.

Yukaridaki  konuyla baglantili olan bir diger yanlig algi ise bor {irtinleri
konusunda dogru kullanilabilen bir terminolojinin hala yerlestirilememis
olmasidir. Farkli kesimler bor tirtinleri igin farkl terimler kullanarak genellikle
bu konuda yanlg algilar gelistirmekte, zaman iginde giderek yayginlagan bu
yanlhs algi kabul gérmekte ve yaniltici olmaktadir. Bunun en yaygin 6rnegi
“bor ug iirtinleri” kavramidir. Belli bir kesim Eti Maden’i bor ug iirtinleri
tiretememe konusunda elestirirken, belli bir kesim de 6zel sektor tarafindan
“bor ug iiriinleri” iiretimine gerekli ilginin gosterilmedigi konusunda elegtiri
yapmaktadir. Oysa bu kesimlerin “ bor ug tirtinleri” kavramlari net degildir. Bir
grup ug triinden 6zel bor kimyasallarint anlarken bagka bir grup fiberglass, zith
malzemesi, v.b. tiriinleri kastetmektedir.

Esasen su asamada herhangi bir 6zel bor iiriiniiniin 6zel sektor tarafindan
tiretilmesi ekonomik olmadigi gibi yasal duruma da uygun degildir. Uretilmesi
ekonomik olabilecek ©zel bor iiriinleri de Eti Maden tarafindan tiretilmelidir.

Konuya Ar-Ge caligmalart acisindan bakildiginda da bu politikasizlik siirecinin
varligr goriilmektedir. Kurumun giiglii bir Ar-Ge altyapist ve donanimi olmakla
birlikte bugiine kadar kayda deger bir ¢aligmanin yapildigini séylemek zordur.
Zaman zaman gerek kurumun kendi olanaklari, gerekse Universitelerle isbirligi
icinde bir kisim aragtirma calismalart yapilmigsa da bunlar bir strateji igerisinde,
oncelikleri, aragtirma sonucu olast uygulama alanlar1 ve ilgili planlamalar,
endiistriyel boyutta uygulamalar, bir yayin altyapisi ve referans olugturma
hedefi dogrultusunda yapilmamistir. Eti Maden arastirma gelistirme calismalar
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acisindan da korumaci bir tavir stirdiirmiig ve halen de siirdiirmektedir. Bunun
en acik ornegi 10 yili agkin bir siiredir Boren ile Eti Maden arasinda bir tiirlii
olusturulamamis olan igbirligidir. Bor arastirma caligmalart konusunda bir
bagka sorunlu konu da Eti Maden tarafindan konunun sahiplenerek isbsliimii
gerektiren ¢alismalara sicak bakilmamasi ya da baglangicta iyi niyetle baglanan
caligmalarda ilerleme kaydedilmemesidir.

Bu kapsamda iizerinde calisiilmayan bir bagka konu da Eti Maden tarafindan
tiretilmekte olan iriinlerin yeni kullanim alanlarina uyumunun ihracat
potansiyeli yiiksek olan iilkelerde aragtirilmasina destek olunmasidir. Eti
Maden yurt icinde olabilecegi gibi yurt diginda da tiniversite/arastirma kurumu
igbirligi ile bu tiir aragtirma projelerini destekleyebilir, desteklemelidir.

Kurumsal politika olugturulamamig olmasinin bir diger nedeni de, farkli
iktidarlar dénemlerinde uygulanan eleman politikalart sonucu bilgi birikimi ve
deneyimin de korunamamis olmasidir.

Ozellestirme en genel ifadesiyle kamu miilkiyetinde bulunan bazi iiretim
araglarinin kismen veya tamamen ¢zel kesime devredilmesi ya da 6zel kesimin
kamu kesimi aleyhine alan kazanmasidir.

Eti Maden de iilkemizdeki diger KIT’ler gibi yasanan tarihsel ve toplumsal
kosullardan  dogmus, sadece dogal kaynaklarimizin = degerlendirilmesi
fonksiyonunu yiiklenmemis, sanayilesme, istihdam, bolgesel kalkinma, gelir
dagilim dengesi, kaynak yaratma ve belli sektorleri destekleme gibi cok yonlii
iglevleri yaninda tiretim icin gerekli nitelikli istthdamin zorunlu kildig1 egitim,
beslenme, konut vb. gibi alanlarda da farkli derecelerde de olsa biiyiik yararlar
saglamistir.

Ancak, 1980 sonlarindan itibaren bor madenlerinin 6zellegtirilmesi konusu
icerigi tam olarak agiklanmadan, belki de belirlenmeden ya da bilinmeden, sik
stk giindeme gelmeye baglamistir.

1998 ve 1999 yili Eti Holding A.S. faaliyet raporlarinda ve 4 Aralik 2000
tarihinde Istanbul'da Tiirkiye Madenciler Derneginin toplantisinda Eti
Holding A.S. Genel Miidiirii tarafindan yapilan “Etibank 1998 yilinda yeniden
yapilanma siirecine girdi. Burada 6zellestirmenin altyapisinin olugturulmasini
amagladik. Eti Holding A.S. adini aldik. 7 adet A.S. olusturduk. Yeniden
yapilanma ile yerinden yonetim saglandi, biirokrasi kirtasiye ortadan kalkti.
Ancak beklemedigimiz bir anda 4 kurulusumuz 6zellegtirme idaresine
devredildi. Bizim i¢in ani bir gelisme oldu. Buna ragmen son giine kadar bu
kuruluglarda (Eti Bakir, Giimiig, Elektrometaliirji, Ferrokrom) yatirimlarimizi
devam ettirdik. Devletin su giinkii bakis agist ile bu kurumlar gitmiyor.
Hantal bir yap1 var. Anlayig degisikligi gerekiyor. Paramiz var ama yatirim
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yapamiyoruz. Miithig politik miidahalelere maruz kaliyoruz. Diger yandan
teknik elemanlarimiz yetersiz! “ agiklamast (TMMOB Maden Miihendisleri
Odast Madencilik Biilteni Sayt 61/Ocak-Subat 2001) hicbir tutarliligi olmayan
bu yaklagimlarin cesitli platformlarda siirdiirtilmesine iyi bir 6rnektir.

Bor konusunda iilkemizin ¢ok uluslu tekeller ile rekabet edebilmesi icin
ocak tiretiminden baglanarak, rafine ve 6zel bor tirtinleri elde edilmesi ve bu
tirtinlerin pazarlanmast hususu da dahil olmak iizere bunlarin tek elden ve
giiglii bir organizasyonla gerceklestirilmesi gereklidir. Monopol konumundaki
en biiytik rakip karsisinda, tilkemizin énemli yeralti kaynaklarindan biri olan
bor tuzlarmin iilke ekonomisine katkisiin azami seviyelere yiikseltilerek,
istikrarlt bir yap1 icerisinde tilkeye saglanan doviz girdisinin kalict ve uzun
vadeli devamliliginin garanti altina alinmast igin, 2840 sayili yasada belirtildigi
lizere, bor madenleri isletmeciligi tek elden yiiriitiilmelidir.

Ulkemizde bor madenlerinin 6zellestirilmesi degil, bor tiriinlerinin hammadde
olarak kullanildigi sanayi alanlarinin gelismesine yonelik olarak yatirim
yapilmasi ve bu amagla tiniversitelerin, aragtirma kurumlarinin ve devletin bor
tirtinleri tiretimi konusunda bugiine kadar edindigi bilgi birikiminden konuya
ilgi duyan 6zel sektoriin yararlanmasi saglanmalidir.

2172 sayili yasa ile tiretme, isletme ve pazarlama tekelinin elde edildigi 38
yildan bugiine kadar devlet kamu eli ile tizerine diisen gorevi yerine getirmis,
pazarda belli bir noktaya ulagmis ve rafine bor {irtinleri tiretimi konusunda
hedef gerceklestirilmistir. Diinya rafine bor iiriinleri pazarinin bugiin igin
toplam 2-2,5 milyar Amerikan Dolari oldugu distintlebilir. Tiirkiye‘nin
bugiin icin bu pazardaki payr 2014 yili itibari ile 899 milyon Dolar civarinda
seyretmektedir. Eti Maden (ETIBANK) 1978-2000 yillar1 arasinda yaklagik
400 milyon dolar yatirim yapmug, 2,8 milyar dolar gelir elde etmistir, 2001-2014
yillar1 arasinda 1.240 milyar dolar yatirim harcamasi yapmis, 7.1 milyar dolar
gelir elde etmistir. 2014 yili geliri toplam 899 milyon dolar olan Eti Maden ™ in
FVAOK 1: %52, NET KAR 1 : % 42 olmustur.

Ancak, ozellegtirme girisimleri, kamuoyunda ne kadar tepki toplasa da, farkli
yollarla hala devam etmektedir.

Yukarida ilgili béliimde de belirtildigi gibi son olarak Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanliginca hazirlanan ve Bakanlar Kurulu tarafindan imzalanarak 5
Mart 2012 tarihinde Bagbakanliga iletilen 2840 sayili kanunda degisiklik
yapilmasina iligkin teklif Bagbakan‘in imzastyla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkanligi‘'na goénderilmistir. Degisiklik teklifi soyle diizenlenmistir “Mevcut
2840 sayili kanunun 2. maddesine eklenen fikrada “Bu madenlerin tiretilmesi
ve zenginlestirilmesi, teknik, ticari ve ekonomik sebeplerle iiriiniin miilkiyeti
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ruhsat sahibinde kalmak iizere 4734 sayili Kamu Thale Kanunu hiikiimleri
cercevesinde ihale edilmek suretiyle ticiincii sahislara gordiiriilebilirler. Ancak
ticlincii sahislara gordiiriilecek islerin ihale siiresinin ti¢c yildan fazla olmasi
durumunda konuya iligkin talepler Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan karara
baglanir”.

2840 sayili yasada yapilmak istenen bu degisiklik ile bor, toryum ve uranyum
madenlerinin iiretiminin 6zel sektdrce yapilmasinin éniinde higbir engel
kalmayacaktir. Bu tasar1 yasalagirsa, madencilikte bir 6zellestirme yontemi
olan “igletme hakkinin devredilmesinin” bor madeni i¢in de yolu agilacak ve
yillardir yapilamayan “borlarin 6zellegtirilmesi” basarilacaktir.

Hiikiimet yetkililerinden gelen tiim aksi iddialara karsin ve gerekgesi ne olursa
olsun bu degisiklik, 2840 sayili Kanunla Devlet eliyle isletilmesi gereken bor
madeninin 6zellestirilmesi demektir.

Oysa, kamu tekelinden vazgecilmesi durumunda 6zel firmalarin daha rasyonel
calisacagi ve kazancin artacagi varsayimi hic bir sekilde dogru degildir, ¢tinkii
bor igletmeciliginde ortalama maliyetler ve ortalama satig fiyatlari arasindaki
oran kamu lehine ¢ok iyi bir diizeydedir. Ozel sektér igletmeciliginin bu orani
yani kar payini arttirmak icin isgilikten kisma yani emek somiiriisti yapma
diginda yapabilecegi herhangi bir sey yoktur. Aksine, ozel sirketler arasindaki
rekabet 1978 o6ncesinde oldugu gibi fiyatlarin ve toplam iilke kazancinin
diigmesine neden olacaktir. Kaldi ki, yerli madencilik sirketlerinin uluslararast
maden tekellerinin kargisinda tutunabilecek giicleri bulunmadigindan, bor
rezervlerinin kisa siirede sdz konusu tekellerin eline gegmesi de ka¢inilmazdir.
Bor konusunun Tiirkiye de bir tabu haline getirildiginden bahsedilerek,
bu yiizden bor'lu sanayilerin geligiminin devlet tarafindan engellendigini
savunanlar bor madenlerinin 6zellestirilmesini, eski sahipleri ise ruhsatlarinin
geri iade edilmesini isteye gelmislerdir.

Raporun bir¢ok boliimiinde ifade edildigi gibi, bor tiriinleri tiretimi konusunda
bugiinkii noktaya gelinmesini saglayacak boyutta yaklagik 1.6 milyar dolar
tutarinda yatirimin herhangi bir 6zel sirket tarafindan yapilmast s6z konusu
degildir. Bor iirtinleri tiretimi konusunda her tiirlii tutarsiz eleman politikasina
ragmen bugiin en deneyimli kurum Eti Maden’dir. Bu boyutta bir deneyimli
eleman kadrosunu ve bilgi birikimini saglamig bir 6zel kurulug bulunmadig: gibi
bu birikimin korunabilmesi de s6z konusu degildir.

Bu anlamsiz tartigmalara bir son verilmeli ve rafine bor iiriinleri konusundaki
teknik bilgi birikiminin  ve yeni bor iiriinlerinin gelistirilmesi, yeni kullanim
alanlarinin olugturulmasi, gerek yurt icinde gerekse bor ihracati yapilan
lilkelerde kullanimin yayginlastirilmasina yol agacak aragtirma projelerinin
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desteklenmesi, bor ve insan sagligi konusunda diinyaya referans olusturacak
bir aragtirma alt yapisinin ve bilgi birikiminin olusturulmasi hedeflenmelidir.

Bir ¢ok sektorde oldugu gibi madencilik sektorii ve 6zelde bor madenlerinin
dogru ve iilke yararina kullanilmasi; madencilik alaninin yani sira egitim, arge
ve teknoloji politikalari, tiretim, sanayi, enerji, cevre ve hatta goriinen o ki
saglik politikalartyla tiimlegik bir kapsamda degerlendirildiginde miimkiin
olacaktr.

Tiim dogal kaynaklarimizin gelecek nesillerinden alinmig bir emanet olarak
degerlendirilmesi  gerektigini diisinen TMMOB, Bor Madenlerimizin
uluslararasi tekellere peskes ¢ekilmesine karst miicadele vermeyi iilkesine ve
halkina kars1 birincil gérevi ve sorumlulugu saymaktadir. Kaldi ki, bu miicadele
yeni baglamis da degildir DOGAL KAYNAKLARIMIZIN GERCEK
SAHIBI HALKIMIZDIR diyen TMMOB érgiitliiliigii diin oldugu gibi bugiin

ve yarin da bu miicadelesini siirdiirme kararliligi icerisinde olacaktir.
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