CIHAN DUNDAR!, YUNUS ARIKAN!

ENERJI, CEVRE, ve
SURDURULEBILIRLIK

ITMMOB Cevre Miihendisleri Odasi Yonetim Kurulu Uyesi

ENERJI ve CEVRE

Mevcut enerji tiretim ve tiiketim sistemleri, yerel, bolgesel ve kiiresel dlcekte
hava, su ve toprak kirlenmesine yol agmaktadir (Cizelge 1). Son yillarda artan
enerji gereksiniminin karsilanmasinda, fosil enerji kaynaklarindan yapilan tiretimle
ortaya ¢ikan cevre kirliligi, Diinya’nin giindeminde dnemli bir yer tutmaktadir.
Kirletici azaltiminin en 6nemli araci, yeni ve yenilenebilir enerjileri de icerecek
sekilde olusturulacak, ¢evreye karsi duyarli ve siirdiiriilebilir enerji sistemleridir.
Tiim diinyada temiz ve yenilenebilir enerji kaynaklarina dogru bir yonelme goz-

lenmektedir.

Cizelge 1. Mevcut enerji iiretim sistemlerinin ¢evresel etkileri

iklim Degisikligi | Asit Yagmurlar | Su Kirliligi I{‘l’r‘;fl?;‘l Giiriilti | Radyasyon
Petrol X X X X X
Komiir X X X X X X
Dogalgaz X X X X
Niikleer X X X
Hidrolik X X X
Riizgar X
Giines
Jeotermal X X
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Enerji politikalarinin belirlenmesinde ¢evreye verilen etkilerin yani sira, goz
ontinde bulundurulmasi gereken diger nemli parametreler ise; (1) enerji kaynaginin
disa bagimli olup olmamast, (2) kaynagin giivenligi, ¢esitliligi ve omrii, (3) yatirim
ve tiretim maliyetleridir (Cizelge 2).

Cizelge 2. Enerji kaynaklarinin kargilagtiriimast

Digsal/ Yerel Kalan Omiir | Istihdam (kigi/ | Yatirim Maliyeti Uretim Maliyeti
(yil) yi. TWh) ($/KW) (cent/KWh)
Petrol Dis 40-45 260 1500-2000 5.0-6.0
Komiir Yerel/Dig 200-250 370 1400-1600 25-3.0
Dogalgaz Dis 60-65 250 600-700 30-35
Niikleer Dig 75 3000-4000 7.5-12.0
Hidrolik Yerel - 250 750-1200 0.5-2.0
Riizgar Yerel - 918 1000-1200 35-45
Giines Yerel - 7600 Yiiksek 10.0-20.0
Jeotermal Yerel - 1500-2000 3.0-4.0

Diinya elektrik enerjisi tiretiminin yaklagik olarak %64.5’1 fosil yakitlar (%38.7
komiir, %18.3 gaz, %7.5 petrol), %16.6’st hidrolik enerji, %17.1’1 niikleer enerji ve
%18’i yenilenebilir enerji kaynaklarindan gerceklesmektedir. Ulkemizde ise Elektrik
enerjisi tiretiminin %26’ s1 Hidrolik, %74’ii ise fosil kaynaklardan gerceklesmektedir.
I¢inde bulundugumuz yiizyilin 6zellikle ilk yarisinda da elektrik enerjisi iiretiminde
fosil yakitlarin baskinligini korumasi beklenmektedir. Beklenen en onemli degisiklik
dogal gazin, fosil yakit tiikketimi i¢indeki payinin artacagidir. Uluslararasi Enerji
Ajansinin (IEA) 2030 6ngoriilerinden bazilarr agagida verilmistir. Bu ongoriiler dahi-
linde, Diinya Birincil Enerji Talebi ile bu ihtiyaci kargilamak iizere 2000-2030 yillart
arasinda kurulmasi beklenen ilave kapasiteler Sekil 1 ve 2’de bulunmaktadir.

* Enerji kullanimi hizla artmaya devam edecektir.

* Fosil yakatlar baskinligini koruyacaktir.

* Enerji kaynakl CO, salimlarindaki artig siirecektir.

* Diinya niifusunun %18’1 elektrik yetersizligi cekecektir.

* Dogal gazin kullanimi daha da artacaktir.

* Niikleer enerjinin kullanimi azalacaktir.

* Yenilenebilir kaynaklarin pay1 artacaktir.

* Gelismekte olan tilkelerin enerji ihtiyaci en fazla artacaktir.
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YENILENEBILIR ENERJI KAYNAKLARI

1973 diinya petrol krizi, alternatif ve yenilenebilir enerji kaynaklarina gosterilen
ilginin artmasina sebep olmusgtur. Diinya enerji ihtiyacinin 6nemli bir boliimiinii
karsilayan fosil yakitlarin kisitl kullanim siirelerinin olmast, enerjinin elde edilmesi
sirasinda gevreye yapilan tahribat ve gelecek nesillerin de enerji ihtiyaci dikkate
alindiginda, yenilenebilir enerji kaynaklarinin 6nemi daha iyi anlasiimaktadir. Bu
kaynaklarin yaygin ve genis 6lgekli kullanimi, teknolojik gelismelere ve potansiyeli
belirleyecek ulusal ve uluslararasi bilgi aginin olusturulmasina baglidir. Bu konuda
Avrupa Birligi tilkelerince son yillarda yiiriitiilen programlar 6nemli olmakla birlikte,

yeterli gortilmemelidir.

AB Bakanlar Konseyi ile Avrupa Parlementosu tarafindan kabul edilen uygulama
ile Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan iiretilen elektrigin desteklenmesi saglanmig-
tir. Yenilenebilir enerji kaynaklari olarak; riizgar, giines, jeotermal, dalga, gel-git,
hidrolik, biokiitle, ¢opliik ve aritma tesislerinden iiretilen gaz ile biogaz tanim-
lanmigtir. Avrupa Birliginin 2010 yilinda, toplam elektrik tiretiminin %22.1 inin,
toplam enerji tilketiminin ise, %12’sinin Yenilenebilir Kaynaklardan karsilanmasi
hedeflenmektedir.

Ulkelere gore 2010 yil hedefleri su sekildedir: Belgika: %6, Danimarka: %29,
Almanya: %12.5, Italya: %25, Ispanya: %29.4, Yunanistan: %20.1, Fransa: %21,
Irlanda: %13.2, Liiksemburg: %5.7, 1sveg: %60, Hollanda: %9, Avusturya: %78.1,
Portekiz: %39, Finlandiya: %31.5, Ingiltere: %10, Avrupa Birligi: %22.

Ayrica, tiye iilkelerin 27.10.2003 tarihine kadar ilgili diizenlemelerin yasal
araclarini olugturmasi gerekmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin tesvikine
yonelik AB iilkeleri tarafindan yakin zamanda hayata gegirilen bazi uygulamalar

sunlardir:

Avusturya, Yenilenebilir Enerji Hedefleri, Aralik 2000, www.e-control.at:
Aralik 2000°de uygulamaya giren Elektrik Yasast ile minimum Eko-hedeflere ulasiimast

i¢in Eko-gii¢ iiretiminden elektrik alimi zorunlulugu getirilmistir. Yasaya gore, son kulla-
nicilara olan elektrik satisinin belirli bir béliimiiniin eko-tesislerden iiretilen enerji olmast
ongoriilmektedir (2001 i¢in en az %1, 2003 icin en az %2, 2005 igin en az %3, 2007 igin
en az %4).

Eko-tesisler olarak; riizgar, PV, jeotermal, biokiitle, biogaz ve biyojenik yakitlar tanimlanmas,

son karar merci olarak ise 1l Yonetimleri tanimlanmigtir:
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Belcika, Federal Yesil Sertifika Plani. 1 Temmuz 2003, www.energie.mineco.fgov.be,

www.creg.be:
Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iiretiminin desteklenmesi i¢in 2002 Temmuz ayinda

Kraliyet Kararnamesi hazirlanmistiv. Bu diizenleme ile yenilenebilir enerji kaynaklarindan
iiretilen elektrik enerjisinin asgari fiyatlar: su sekilde belirlenmistir; Off-shore Riizgar Enerjisi
icin 90 €/MWh, On-shore Riizgar Enerjisi icin 50 €/MWh, Hidrolik Enerji igin 50 €/MWh,
Giines Enerjisi i¢in 150 €/MWh, Biyokiitle enerjisi icin 20 €/MWh.

Belcika. Briiksel Bolgesi Solar Enerji Destegi, 2003, www.ibgebim.be, www.curbain.be:_

Briiksel bolgesinde, evlerde giines enerjisinden su isitmada faydalanmak iizere, her bir ev igin
en fazla 991.59 € olmak iizere, yatirim maliyetinin %351 karsilanmaktadhr.

Danimarka, Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Kullanim Yasasi, www.ens.dk/uk/energy reform/
index.htm:

Riizgar; Ocak 2000 den dnce kurulmus olan karasal Riizgar Cifilikleri i¢in 8.04 €¢/kWh, yeni
kurulan tesislerin ilk 22.0000 saatlik iivetimi i¢in ise 4.42 €¢/kWh iicret ddenecektir. Ayrica,
Yesil Sertifika uygulamasi baslayana kadar 1.34 €¢/kWh ilave destek verilecektir. Off-shore
Riizgar Ciftliklerinin ilk 22.0000 saatlik iiretimi icin 4.73 €¢/kWh iicret verilecek ve Yesil
Sertifika uygulamasi baslayana kadar 1.34 €¢/kWh ilave destek verilecektir.

Biyokiitle; Biyokiitleden iiretilen elektrik i¢in 4.02 €¢/kWh iicret belirlenmistir. Ayrica, Yesil
Sertifika uygulamasi baslayana kadar 1.34 €¢/kWh ilave destek verilecektir. Tiim bunlara

ilave olarak Danimarka Biyokiitle Tesislerine destek programi ¢ercevesinde yillik 4 milyon
€ destek saglanacaktir. Boylece biyokiitleden iiretilen elektrige ddenecek fiyat 8.04 €¢/kWh
civarinda olacaktir.

Danimarka, Off-shore Riizgar Ciftlikleri, 2000:

Danimarka Enerji Dairesi Diinyadaki en biiyiik off-shore riizgar ¢iftliginin kurulmast igin
onay verdi. Her biri 2 MW lik tiirbinlerden olusan ¢iftligin toplam biiuyiikliigii 40 MW tr.
Ekim 2000 de iivetime gegen tiirbinlerde fiyat 0.049 €/kWh fiyat belirlenmistir.

Finlandiya, Yenilenebilir Enerji Teknolojileri Destegi, 1999:

1998 yilinda, 18 milyon Euro tutarinda Yenilenebilir Enerji yatirimi gergeklesmistir. 1999 Yeni-
lenebilir Enerji Eylem Planinda devlet tarafindan yillik 33 milyon Euro yatirim amaglannugstir:
2010 yulina kadar sektorde ihtiyag duyulan toplam yatirim 2.9 milyar Euro olarak beklenmek-
tedir. Ticaret ve Sanayi Bakanligi tarafindan Yenilenebilir Enerji kaynaklarina %30°a kadar
yatirim destegi verilmektedir (Riizgar Enerjisinde bu oran %40°a kadar ¢ikmaktadir).

Finlandiya, KDV indirimi, 1999:
1999 Yenilenebilir Enerji Eylem Planinda, 1 MW ‘tan kiiciik Biyokiitle tesisleri i¢in diisiik KDV
uygulanacag belirtilmektedir.

329



Enerji, cevre ve surdurdlebilirlik

Fransa, Yenilenebilir Enerji Tarifesi, Kasim 2001, www.minefi.gouv.fr/:
12 MW ‘tan kiigiik Yenilenebilir Enerji tesisleri igin belirlenen tarife su sekildedir:

Riizgar Enerjisi: 15 yillik kontratin ilk 5 yili i¢in 8.38 €¢/kWh, sonraki 10 yil i¢in 2000 saat/
yil’dan az ¢aligan tesisler icin 8.38 €¢/kWh, 3600 saat/yil ¢alisan tesisler i¢in 5.41 €¢/kWh tir.
Aradaki iivetim fiyati lineer olarak hesaplanacaktiv. Bu tarife iilke genelinde kurulacak 1500
MW igin gegerli olacaktir. Daha sonraki yatirimlarda fiyatlar %10 diisiik uygulanacaktir.
Kiiciik Hidroelektrik: 20 yillik kontrat siiresince 500 kW tan kiigiik tesisler icin 6.10 €¢/kWh,
digerleri icin 5.49 €¢/kWh tarife uygulanacaktir.

Yanabilir Atiklar: Orta Voltaj baglantist i¢in 4.56 €¢/kWh, yiiksek voltaj baglantist i¢in 4.18
€¢/kWh fiyat verilmigtir.

Almanya, 2000, Yenilenebilir Enerji Tarifesi, www.climnet.org:
Almanya Yenilenebilir Enerji Kanunu, 5 MW ‘tan kiigiik riizgar, giines, jeotermal, hidro,

¢op, atiksu ve maden gazlart ile 20 MW ‘tan kiiciik biyokiitle tesisleri kapsamaktadir. Tarife
asagidaki gibidir:

Hidro; ¢op, atiksu ve maden gazlari; en az 6,65€-c/kWh

Biyokiitle; 8,70 €-c/kWh ile 10,23 €-c/kWh

Jeotermal enerji; 7,16 €-c/kWh ile 8,95 €-c/kWh

Riizgar; ilk 5 yil igin en az 9,10 €-c/kWh. 5 yildan sonra tesisin kapasitesine gore tarife 6,19
€-c/kWh diizeyine kadar diisebilecektir.

Giines enerjisi; 50,62 €-c/kWh

Hollanda, Elektrik Uretiminin Cevresel Kalitesi (MEP) Temmuz 2003, www.mep.ez.nl,

www.energ.nl:
Hollanda Hiikiimeti tarafindan Yenilenebilir Kaynaklardan iiretilen enerjinin en fazla 10

yil siire ile desteklenmesi karart alimmuigti: Destek fiyatlari (tarifeler), off-shore riizgar, PV,
biyokiitle (tek basina 50 MW ‘tan kiigiik), hidroelektrik, dalga ve gelgit eneryjisi icin 6.8 €¢/kWh,
on-shore riizgar icin ise 4.9 €¢/kWh olarak belirlenmistir.

Italya, KDV Indirimi:
Giines enerjisi (PV ve isitma) sistemleri icin KDV orani: %10 (normal oran: %20)
Yunanistan, Destekli Tarife, 1999, www.rae.gr:

2001 yilinda alim fiyatlari, enterkonnekte sisteme bagl tesisler i¢in ortalama 6.16 €¢/kWh,
adalar igin 7.31 €¢/kWh olarak gerceklesmistir.

Ispanya. 2003. Biyokiitle. Atik ve Riizgar Enerjisi Prim Diizenlemesi. www.mineco.es,
www.BOE.es:

2000-2010 Yenilenebilir Eylem Plani ¢ercevesinde, Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin
tesviki ve oniindeki engellerin kaldirilmasina yénelik bakanliklararasi bir komisyon kurul-
musgtur. Biyokiitle enerjisine 2002 yilinda verilen 2,79 €¢/Kwh pirim, 2003 yilinda 3,32
€¢/Kwh’e yiikseltilmis, Riizgar enerjisine verilen 2,90 €¢/Kwh pirim ise 2,66 €¢/Kwh’e
diigtiriilmiistiir.
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Norveg, Riizgar Enerjisi Uretimi Destegi Ocak 1999:

Ocak 1999’da Riizgar Enerjisinden Uretimi Desteklemek icin tiiketici elektrik vergisi yari
yarya diigiiriilmiistiir. 2001 yilinda elektrik iizerindeki vergi 0.0136 €/kWh olurken, riizgardan
iiretilen i¢in 0.007 €/kWh tegvik uygulanmistir. 2002 yilinda ise; elektrik iizerindeki vergi 0.0111
€/kWh olurken, riizgardan iiretilen icin 0.006 €/kWh tesvik uygulanmistir.

Portekiz, Yenilenebilir Enerji Tarifesi (E4). www.dge.pt:

Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Enerji tiretiminin tegvikine yonelik 2001 Eyliil ayinda
bir diizenleme yapilmigtir. Bu diizenleme ile, yatirimlar i¢in gerekli lisanslarin alinmasinda
kolaylik saglanmistir:

Buyasa ile; Riizgar enerjisinden her yil ilk 2.000 saatlik iiretim icin 8.2€¢/kWh, daha sonraki
2.000 saatlik iiretim icin 7.0 €¢/kWh fivat belirlenmigtir. Sonraki iiretimlerde fiyat diiserek
devam etmektedir.

Mini Hidroelektrik santraller igin tarife 7.0 €¢/kWh olarak belirlenmistir.

Dalga enerjisi icin tarife 22.4 €¢/kWh olarak belirlenmistir.

Giines enerjisi icin; 5 kW dan biiyiik tesisler icin 28.4 €¢/kWh, kiiciikler icin ise 49.9 €¢/
kWh'dir.

Ulkemizde elektrik enerjisi iiretiminin yaklagik %26’s1 Hidrolik kaynaklardan
gerceklesmektedir. Halihazir tiretim oranlarinin korunmast ile birlikte, AB nin 2010
yilt igin belirledigi hedeflere ulagiimasi Tiirkiye agisindan oldukga kolay olacaktir.
Bu konuda yaganan en onemli problem hidrolik enerjinin siniflandirilmasindaki
farkliliktir. Hidrolik enerji, AB tarafindan yenilenebilir enerji kaynaklar: arasinda
siniflandirilirken, tilkemizde yapilan son diizenlemelerde Diinya Bankasinin baski-
sinin da etkisiyle, sadece 50 MW’ altindaki hidroelektrik santraller yenilenebilir
kaynaklar arasinda gosterilmistir. Biiyiik barajlarin, her ne kadar 6nemli ¢evresel
etkileri bulunsa da, enerji kaynag1 olarak yenilenebilir bir kaynaktir, Ulkemizdeki bu
uygulamanin, oniimiizdeki siireglerde olumsuz sonuclar dogurmasi beklenmelidir.

[k etapta g6z 6niinde bulundurulmasi gereken yenilenebilir enerji kaynaklarindan
biri Riizgar Enerjisidir. Yapilan aragtirmalara gore; su an yiiriitiilmekte olan politi-
kalarin devam etmesi durumunda Diinya iizerinde, 2010 yilinda 60.000 MW, 2020
yilinda ise 180.000 MW’ lik toplam riizgar kurulu giiciiniin olacag1 belirtilmektedir.
Eger cevresel kaygilar 6nemini artirarak enerji politikalarini yonlendirirse, toplam
kurulu giiciin 2010 yilinda 100.000 MW’ a, 2020 y1linda ise 470.000 MW’ a ulagsacagi
tahmin edilmektedir.

Bugiin, Riizgar Potansiyeli olarak iilkemizle benzerlik gosteren Almanya’da
12.000 MW tan fazla riizgar enerjisi kurulu giicii bulunmaktadir. Danimarka, Ispanya
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ve Italya gibi pek ¢ok Avrupa iilkesi de biiyiik miktarlarda yatirrmlar gerceklestirmek-
tedir (Cizelge 3). Ulkemizde ise 1998 yilinda kurulan 8.9 MW kurulu giic iizerine,
2000 yil1 Haziran’inda sadece 10 MW civarinda kurulu gii¢ ilavesi yapilmugtir.
2002 yilinda Tiirkiye Riizgar Atlasinin yayinlanmastyla birlikte, bu konuda yapilan
caligmalarla, 88.000 MW Teknik Potansiyele sahip olan tilkemizde, 10.000 MW’ lik
Riizgar Enerjisi yatiriminin rahatlikla yapilabilecegi ortaya konmustur.

Cizelge 3. Avrupa riizgar kurulu giicii (MW)

OLKELER | Go¥t | sonu | sonu | |UEKELER | o | sonu | son
Almanya 6.113 8.754 | 12.001 Finlandiya 10 39 41
Ispanya 2.235 3.337 4.830 Belgika 13 31 44
Danimarka 2.300 2417 2.880 Liiksemburg 10 15 16
Italya 427 697 785 AB TOPLAM 12.769 | 17.241 | 23.056
Hollanda 446 493 688

Ingiltere 406 474 552 Norveg 13 17 97
Isveg 231 290 328 Polonya 5 22 29
Yunanistan 189 272 276 TURKIYE 19 19 19
Portekiz 100 125 194 Cek Cum. 12 12 12
Fransa 66 78 145 Isvigre 3 7 5
Irlanda 118 125 137 Romanya 1 1 1
Avusturya 77 94 139 TOPLAM 12.822 | 17.319 | 23.219

Yenilenebilir enerji, aynt zamanda 2002 yilinda Johannesburg’da gerceklesti-
rilen Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’nde, en ¢ok tartisma ve cekismenin
yasandig1 alanlardan birisini olusturmugtur. Seragazi salimlarinin azaltilmasina
yonelik 1997 Kyoto Protokolii’niin yiiriirliige girmesini kolaylastirmak amaciyla,
aralarinda Avrupa Birligi ve Brezilya bulundugu bir grup iilke 2010 yili itibart
ile diinya enerji tiiketiminin %10-15 arasinda yenilenebilir enerji kaynaklarindan
kargilanmasini onermislerdir. Ancak basta ABD ve OPEC iilkeleri buna siddetle
karg1 cikmuglar, konu Zirve sonunda yayinlanan Johannesburg Uygulama Plani’nda
muglak ifadeler ve onerilerle gegistirilmistir. Buna karsilik aralarinda Tiirkiye’nin
de de bulundugu 20’ye yakin iilke Johannesburg Yenilenebilir Enerji Koalisyonu’nu
olusturmug ve bir Bildirge yaymlamiglardir. S6z konusu koalisyon Ekim 2003
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itibari ile 80’den fazla iilkeyi biraraya getirmistir. Koalisyon bu kapsaminda 2004
yilinda Almanya’da Uluslararast Yenilenebilir Enerji Konferanst’nin hazirliklar
yiiriitilmektedir.

ENERJI ve IKLIM DEGISIKLIGI

Fosil yakitlarin kullanimiyla atmosfere atilan CO,, kiiresel 1sinma ve buna bagli
olarak da iklim degisikligine 6nemli katki yapilmaktadir. [klim Degisikligine neden
olan 6nemli sera gazlarindan biri olan karbondioksit (CO,), Diinya iizerindeki birgok
noktada diizenli olarak gozlenmektedir. En eski gézlemevi olan Hawaii’deki Mauna
Loa istasyonunda 1958 yilindan bu yana yapilan 6lgiimlere gore CO, konsantrasyo-
nunda bir artig gozlenmektedir. Sanayilesmeden 6nce 280 ppmv civarinda olan CO,
konsantrasyonu, giintimiizde 372 ppmv civarindadir (Cizelge 4). Sera gazlarinin ve
aerosollerin etkilerini birlikte dikkate alan duyarli iklim modelleri, kiiresel ortalama
ylizey sicakliklarinda 2100 yilina kadar 1-3.5 C° arasinda bir artig ve buna bagli olarak
deniz seviyesinde de 15-95 cm arasinda bir yiikselme olacagini ongormektedir.

Cizelge 4. Bazi onemli sera gazlarmin konsantrasyonlarinin degisimi

Co, CH, N,0
Sanayilesme oncesi konsantrasyon = 280 ppmv = 700 ppbv = 275 ppbv
Eyliil 2003 konsantrasyonu 372 ppmv = 1800 ppbv 317 ppbv
. 1.5 ppmv / y1l 10 ppbv / y1l 0.8 ppbv / yil
Konsantrasyon degisim hizi 0.4 %/ yi 0.6 %/ yil 025 %/ il
Atmosferdeki kalma siiresi (yil) 50 -200* 12 120

* CO, i¢in tek bir yagam siiresi verilemez.

Atmosferdeki CO, konsantrasyonundaki artiga, tiim iilkelerin az ya da gok
katkist bulunmaktadir (Sekil 3). Ancak, az katkist olan iilkelerle ¢ok katkisi olan
iilkelerin belirtilmesi gerekmektedir. Cizelge 5°te CO, salimlart agisindan 6nemli
tilkelerin enerjiye iliskin secilmis bazi parametreleri bulunmaktadir. Bu ¢izelgeye
bagli olarak degisik yorumlar yapilabilir. Bu yorumlar toplam salim miktarina, kisi
basina diisen salim miktaria veya GSMH’ya diisen salim miktarina bagl olarak
farklilik arz edebilmektedir. Ornegin; Cin’in toplam salim miktar1 goz oniinde bulun-
durularak, bu iilke en biiyiik kirleticilerden biri olarak tanimlanmaktadir. Ancak
kisi bagina diisen salim miktarina bakildig1 zaman, diinya ortalamasinin altinda bir
miktar goriilmektedir. Bir baska deyisle, geligmis tilkelerde liikks ve asirt tiiketim
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sonucu kisi bagina yiiksek salimlar yiikselirken, Cin’de yasayanlar hala temel sosyal
kalkinma ihtiyaglarinin karsilanmas1 miicadelesini vermektedirler. Tiirkiye’nin kisi
bagina diigen CO, salimlart ise; Diinya ortalamasinin altinda ve OECD ortalamasinin
%27’ si civarindadir.

Sekil 20-Yenilenebilir Kaynak Kurulu Giic Oram
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Sekil 3. 2000-2030 Arasi Enerji Uretiminden Kaynakli CO, Salimlar

Cizelge 5. 2000 y1l1 i¢in secilmis enerji gostergeleri

e e | NPT | | CONG | g
(Mt CO,) ? Us$)
Diinya 6023.17 2343 23444.15 3.89 0.69
OECD 1122.18 8089 14114.54 11.09 0.45
Orta Dogu 165.36 2554 12449.04 5.96 1.70
Eski Sovyetler 289.56 3792 2219.19 7.66 4.35
OECD dig1 Avrupa 58.20 2661 240.46 413 1.80
Cin 1269.26 1016 3052.27 2.40 2.53
Asya 1907.90 537 2153.57 1.13 1.25
Latin Amerika 415.65 1562 848.52 2.04 0.53
Afrika 795.07 501 685.72 0.86 1.16
Avustralya 19.16 10052.51 329.28 17.19 0.73
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Brazilya 170.41 1935.49 303.31 1.78 0.38
Kanada 30.75 16967.61 526.71 17.13 0.75
Cin Cum. 1262.46 992.88 2996.77 237 2.88
Fransa 60.43 7301.77 373.26 6.18 0.21
Almanya 82.17 6683.95 832.95 10.14 0.31
Hindistan 1015.92 392.99 937.28 0.92 2.01
ftalya 5773 5227.71 425.73 7.37 0.35
Kore 4728 5901.24 433.57 9.17 0.70
Meksika 9722 1815.85 359.56 3.70 0.96
Polonya 38.65 322352 292.82 7.58 1.79
Russia 145.56 5235.62 1505.74 10.34 4.21
Giiney Afrika 42.80 4533.12 295.79 6.91 1.73
Ispanya 39.93 5248.28 284.69 7.13 0.40
TURKIYE 66.84 1563.85 204.08 3.05 1.00
Ukrayna 49.50 2755.22 301.03 6.08 6.79
Ingiltere 59.76 5995.72 531.47 8.89 0.41
ABD 27542 13843.27 5665.44 20.57 0.63
Diinya 6023.17 2343 23444.15 3.89 0.69

Iklim Degisikligi Cerceve Sizlesmesi (IDCS) ve Kyoto

Protokolii (KP)

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesi'nin nihai amact,
“Atmosferdeki sera gazi birikimlerini, insanin iklim sistemi tizerindeki tehlikeli
etkilerini 6nleyecek bir diizeyde durdurmaktir”. IDCS, kiiresel 1stnmaya neden olan
sera gazi salimlarini azaltmaya yonelik eylem stratejilerini ve yiikiimliiliiklerini
diizenlemektedir. Haziran 1992’de Rio’da diizenlenen BM Cevre ve Kalkinma Zir-
vesi’nde imzaya agilan IDCS, 21 Mart 1994 tarihinde yiiriirliige girmistir. 2003 yilt
itibart ile 1D(;S’ye, Tiirkiye, Afganistan, Andora, Bruney Sultanligi, Vatikan, Irak,
Liberya, Filistin ve Somali harig, 188 tilke ve Avrupa Birligi (AB) taraf olmustur.

IDCS’de temel yiikiimliiliikler igin 2 ana grup belirlenmistir: Ek-I listesi
gelismis tilkeler ve diger iilke taraflarini tanimlamakta, Ek-1I Listesi ise geligmis
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iilkeler ve diger gelismis tilke taraflarini tanimlamaktadir. Her iki ek diginda
kalan ve ¢ogunlukla gelismekte olan iilkelerin yer aldig1 grup ise Ek-I dist
olarak adlandirilmaktadir. Ek-I iilkeleri; bireysel veya ortak isbirligi icinde, 2000
yilinda, seragazi salimlarinin 1990 y1ili seviyelerine ¢ekilmesini saglamak tizere,
ulusal dlcekte politikalar ve onlemler gelistirmekle yiikiimliidiir. Ek-II tilkeleri
ise Sozlesme’den kaynaklanan yiikiimliiliikler yerine getirilirken ortaya ¢ikacak
maliyetlerin kargilanmasi (GEF, Ozel fonlar) igin yeni ve ek kaynaklar yaratmakla
yiikiimliidiir.

Sozlesmenin ortaya ¢iktigr 1992 yili itibart ile tilkeler arasindaki ayirimi temel
olarak OECD iiyelikleri ve gelismig diizeylerine baglanmaktaydi. Ancak aradan
gecen 10 yil sonunda toplumsal ve ekonomik anlamda yasanan gelismeler sonucunda,
ulusal cikarlar dogrultusunda yeni ve ¢ok farkli kamplagmalar ortaya ¢ikmustir. Sekil
4, IDCS Cergevesindeki iilke gruplanmalarini 6zetlemektedir.

TABLO B . KAYNAK KULLANIM DAGNIM PROJEKSIYONU ()

TOPLAM | WAYHAR TUR) DRGILI Yok TEMIZ Dier Yanilansbillr | Kullasilan Kaynagin Toplamdaki Orans | % |
Yillar Birim Tolop Urotim(|  TWAL | vERdl Limpt YeRLl TEMIZ TEmiz fthat Yerk TEMIZ | Yenilen.

TAHMIN KAYMAK KATYNAK Km HAYNAK HAYNAK KAVMAK lluak K!ll‘ KAYHAK HAYMAK
005 | Mader| Geh il | 180 000 78300 181,700 41100 0 500 44 500 16100 as 56 50 167 B4
006 | Mt | Gl | 05000 B0 86T 124133 50473 73.660 50 460 3.200 B AS 6055 3593 1.3z
2007 | raswiomen | 230000 062 125,430 24018 13,520 56,320 #1400 0.5 59,10 %49 1200
008 | mstar | Gyl | 60000 10360 8640 55,160 34.400 62 780 32.200 245 5745 36,04 12,38
2009 | Msder| Gvipl | 280,000 120512 158,400 S 440 105,040 60,140 36,900 am 56,96 w5 13,10
2010 | Mader | Gvipl | 300.000 129497 170,503 55203 15300 74100 1.200 o 56 03 3843 13,73
2010 | wstar | Gomiyl | 320000 134800 181,200 45,140 125.460 T 9e0 A5 500 am 5 2 man .2
012 | e | Gl | Honon Hnns 191949 6279 1345.720 15 470 50.300 as 56 46 19,97 “um
2013 | nter| G¥iwl | 360.000 156.926 FaBRE] 96,994 146080 90 980 55,100 o, s 40,568 AT} ]
014 | retar | Gy | 380000 166794 211606 7366 1596.240 96 440 59,000 amn 5621 aa 15,74
2015 | Mt | Gl | 400.000 1rszer zeM3 58113 166.600 10z.000 64,600 Ga2 56,10 41,65 16,15
2016 | st i cvmint) | 420000 515 235405 50,625 176550 107460 69400 s 56017 21 1652
AT | nta | el | 445000 190973 MEEZT 54 507 107120 1 72 900 “uss 55 42 2.0 16,36
2018 | naster| Gemiwl | 470,000 11805 258115 0.535 197.580 121.380 76.200 S 54,97 az2m 16,21
2019 | Mt | Gyl | S05.000 3530 %9010 BB 208.140 128.540 79600 LN S3a az 15,76
2020 | resrwiovmiiy | 520000 1,198 ez 0071 217931 431 63,500 15,38 4342 10 16,06

17| o dberier gl siwab. | Smesbane AN | shrereir

Sekil 4. IDCS temelinde iilke gruplanmalari

Kiiresel sera gazi salimlarin1 2000 sonrasinda azaltmaya yonelik yasal yiikiim-
luliikler ise, Aralik 1997°de kabul edilen Kyoto Protokolii’nde (KP) yer almaktadir.
KP’ye gore, gelismig Taraf iilkeler IDCS/Ek 1), KP/Ek A’da listelenen sera gazla-
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rimin insan kaynakli karbondioksit esdeger salimlarini 2008-2012 doneminde 1990
diizeylerinin en az %3 altina indirmekle yiikiimlii olacaktir.

Sera gazi salimlarina iligkin genel degerlendirmeler asagida verilmektedir.

¢ 1900 yilindan bu yana toplam sera gazi salimlariin %80’ Ek-I iilkelerinden
kaynaklanmaktadir;

* 2000 yil1 itibari ile toplam Ek-I Ulke salimlar1 %3 azalmustir.

* Ek-I biinyesinde yer alan Gegis Ekonomisi Ulkeleri seragazi salimlarindaki
azalmanin ana kaynagidir. Bu iilkelerin salimlart %40’a yakin azalmugtir.

* En zengin ve en gelismis lilkelerin bulundugu Ek-II iilkeleri salimlart bu
donemde %8 artmistr.

* AB’nin toplam salimlar1 %3,5 azalmakla beraber Almanya ve Ingiltere digin-
daki iilkelerin ¢cogunda ciddi artislar so6z konusudur. Almanya’da birlesme ve
Ingiltere’de de 6zellestirme ve yakit degisiminden kaynakli azalmanin 2000’1i
yillarda ayn1 seviyede gerceklesemeyecegi belirtilmektedir. AB’de 2000’li
yillarda ulagtirmadan kaynakli seragazi salimlarinda %30’a varan artiglar bek-
lenmektedir (Sekil 5).

* Ek-I dist iilkelerin salimlarinin 2000’11 yillarin ilk yarisinda Ek-I salimlarina
esitlenmesi beklenmektedir. Bu iilkelerdeki salimlarin temel kaynagi ormansiz-
lagtirma etkinliklerinden kaynaklanmaktadir.

¢ Aralarinda Cin, Hindistan, Brezilya ve Giiney Afrika’nin bulundugu 5 temel
gelismekte olan tilkede yapilan caligmalar sonucunda, toplam seragazi salimla-
rinda 300 milyon ton/yil degerinde azalma kaydedilmistir. Bu miktar, tiim Ek-I
iilkelerinin Kyoto kapsaminda azaltma yiikiimliiliigii aldiklart miktarin %75 ine
esdegerdir.

¢ 10 yillik siire icerisinde ABD’nin seragazi salimlart %14 artmig, Cin’de ise
%35-10 arasinda azalma saglanmustir.

Yukarida sunulan veriler 1$181nda, uluslararast alandaki yeni yapilanmalar hak-
kinda asagidaki degerlendirmelerde bulunulabilmektedir:

* ABD: Kyoto’da ve Johannesburg’da baslayan diinyaya (ger¢ekte AB, Rusya
ve Cin gibi diger stiper giiclere) meydan okuma siireci aslinda Irak’in iggali ile
gelisen siirecin habercisi olarak degerlendirilmistir. Irak’1n yeni yapilanmasinda
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aslinda bir OPEC iilkesi olmaya soyunmasi, Kyoto goriismelerinde diger OPEC
tilkeleri ile yaptig1 igbirligini biraz daha aciklamaktadir. Bununla beraber bagta
California olmak iizere bircok eyalet ve yerel yonetim diizeyinde olumlu ¢alig-
malar ilerlemektedir.

* AB: Tiim kesimlerce ABD’nin boykotundan sonra Kyoto’yu hayata gecirecek
tek siyasi gii¢ olarak algilanmigtir. Birlik i¢inde ve disindaki ilk 10 yildaki per-
formansi bu beklentiyi hakli ¢ikarmaktadir. Ancak 2012 sonrasinda gelismekte
olan tilkeleri yiikiimliiliik alma konusunda zorlamasi ve 2000°li yillarda seragazi
salimlari azaltiminda basarisizlik beklentileri soru isaretleri uyandirmaktadir.
(Sekil.5)

* G77/CIN: 2012 sonrasinda yiikiimliiliik alabilmek icin Ek-I iilkelerinin Kyoto
kapsaminda verdikleri sozleri tutmalarini sart kogmaktadirlar. Bu 1srarlarinda
basarili olabilmek i¢in Kazakistan ve Arjantin gibi tilkelerin goniillii yiiktimliiliik
almalarinin engellenmesine calisiimaktadir. Kiiresel isinmanin devam etmesi riski
sebebiyle adaptasyon konusunu oncelikli ele almay1 hedeflemektedirler.

« OPEC: G77/CIN biinyesinde iklim degisikligi konusunda olumlu tavir
alinmasini engellemekte basarilidirlar. BP/Shell gibi petrol devleri 2050’ de
yeni ve yenilenebilir enerji ve teknolojiler konusunda ¢ok ciddi yatirim ve
aragtirmalar yaparken, bu iilkelerin uzun vadede petrol tiiketiminin azalmasi
sebebiyle ekonomilerinin ugrayacagi zararlar icin tazminat talep etmeleri
dikkat ¢ekicidir.

* AOSIS (Kiiciik Ada Devletleri Koalisyonu): Kiiresel 1sinmaya bagl deniz
seviyesinin yiikselmesi sonucunda iilkelerinin haritadan silinmesi tehdidi
yiiziinden, iklim degisikligi konusunda akademi diinyast ve cevreci orgiitlere
en yakin duran gruptur. Bu a¢idan “Diinyanin vicdani” olarak adlandiriimakta-
dirlar. Ayrica iilkelerinin yok olmasi halinde tazminat ve/veya go¢ etme hakki
konusunu miizakereye agmaktadirlar.

« EAGU (En Az Gelismis Ulkeler - LDC): 2001 yilindaki Marakes Uzlagmalari
kapsaminda ozel fonlar saglamay1 bagarmiglardir.

* GEU (Gecis Ekonomisi Ulkeleri): Ek-I biinyesinde yer almalarina ragmen
hesaplamalarda kullanilan referans yili degistirmeleri ve Sozlesmenin mali
mekanizmasi olan GEF fonlarindan yararlanma hakkini elde etmislerdir.
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* EIG (Environmental Integrity Group): 2000 yilinda G.Kore, Meksika
ve Isvigre tarafindan olusturulmustur. Ozellikle OECD iiyesi G.Kore ve
Meksika'nin 2012 sonrasinda alabilecegi yiikiimliiliiklerin belirlenmesi
kapsaminda, “Ileri Gelismekte olan Ulke” kavramini miizakereler tasimaya
caligmaktadirlar.

* GRULAC (Latin Amerika Grubu): Kyoto Protokolii’niin esneklik mekaniz-
malarindan Temiz Kalkinma Diizenegi kapsaminda ormancilik etkinliklerini de
dahil edebilmek icin stratejiler gelistirmeye calismaktadirlar.

Tiirkiye, 1999 yilina iligkin temel CO, gostergeleri agisindan, diinya iilkeleri ara-
sinda, toplam CO, saliminda 23., kigi bagina CO, salimi agisindan 75., CO, saliminin
gayri safi yurt i¢i hasilaya (GSYIH) oraninda 60. ve CO, saliminin satin alma giicii
paritesine gore hesaplanmis GSYIH ye oraninda ise 55. sirada yer almaktadir. Ancak
Tiirkiye, IDCS miizakereleri siirecinde Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
(OECD) tiyesi iilkelerle birlikte Ek II listesine alinmustir.

Tiirkiye’nin 1991-2002 yillart arasinda iklim degisikligi miizakerelerindeki
katilimi incelendiginde asagidaki sonuclara ulagilmaktadir;

« IDCS nin yapisinim olusturuldugu 1991-1995 yillari arasindaki Hiikiimetleraras
Miizakere Komitesi toplantilari, kamu kurumlari tarafindan ciddi bir sekilde izle-
nememistir. Yiizlerce kisinin katildig1 bu gortismelerde, Tiirk heyetleri nadiren
en fazla 3 kigiden olugmaktadir.

* 1995°ten itibaren gozlemci statiisiinde katilim saglanan Taraflar Konfe-
ranslari’nda heyet sayisinda goreceli olarak bir artig saglanmistir. Son 3
Taraflar Konferansi’nda OECD iilkelerinin ortalama 30, Ek-I dis1 iilkele-
rinin ortalama 15 kisi ile miizakerelere katildig1 diistiniildiigiinde, bu say1
hala cok azdir.

* Bu siirecte, heyetlerin olusumunda kurumlar arasinda ve kurumlar icerisinde
gorevlendirilen temsilci sayist ve siirekliligi acisindan ciddi istikrarsizliklar
gozlemlenmektedir. Bunun sonucunda heyetlerin miizakerelerdeki verimi azal-
maktadir. Ozellikle COP7 (7. Taraflar Konferanst) sonrasinda, Yardimeci Organlar
toplantilar1 da dahil olmak iizere, heyet sayilarindaki azalma, uluslararasi pres-
tijimiz acisindan dikkate alinmalidir.

* Uluslararasi toplantilarin yurticindeki ¢alismalarla esgiidiimiinde de sikintilar
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yasanmaktadir. Yilda 3 sefer toplanmas: gereken Iklim Degisikligi Koordinas-
yon Kurulu 2001 yilinda 2, 2002 yilinda 1 defa toplanabilmis, 2003 yilinda ise
bu yonde herhangi bir caligma yiirtitiilmemistir. Oysa 2001 yilinda Marakes’te

alman karar Tiirkiye icin ¢ok 6nemli ev ddevleri yiiklemektedir.

* 1991-2002 yillart arasinda miizakerelere katilan heyetlerde kamu kuru-
luslar1 diginda bilim diinyasi, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluglari adina
hicbir temsilei yer almamigtir. Oysa son 3 Taraflar Konferansi’nda OECD
ve G77/Cin heyetlerinde en az %10 diizeyinde bu kesimlerin temsil edildigi

gozlemlenmektedir.

2001 y1li Kasim ayinda Fas’in Marakes kentinde yapilan 7. Taraflar Konferan-
st’nda, Tiirkiye’nin isminin Ek II’den silinmesi ve “ortak fakat farklilagtirilmig
sorumluluk”™ prensibi cercevesinde, 6zgiin kosullar1 dikkate alinarak ve diger

iilkelerden farkli bir Ek-I tilkesi olarak Sozlegsmeye taraf olmasi kabul edilmis-

tir. Konu ile ilgili yasa 21 Ekim 2003 tarih ve 25266 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Bu kapsamda, resmi katilim belgesi Sekre-

terya’ya bildirilmesini takip eden 3 ay i¢inde IDCS Tiirkiye i¢in de yiiriirliige

girecektir.
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Sekil 5. AB CO, Emisyonlart

340




Cihan Ddndar, Yunus Arikan

SONUC

Enerji kaynaklarinin kisith kullanim siirelerinin olmasi ve kaynaklarin Diinya
tizerindeki dengesiz dagilim, kiiresel politikalarin belirlenmesinde enerjinin basrol
oynamast saglamaktadir. Ozellikle enerji tiiketimleri yiiksek olan geligmis Batt iilke-
lerinde kaynaklarin ¢ok kisitlt olmasi, buna karsilik az geligmis ya da gelismekte olan
tilkelerdeki kaynak yogunlugu, enerji kaynaklarina sahip olma, tagima yollarini ve
ticaretini kontrol etme miicadelesi, Diinyada yasanan sicak ya da soguk savaglarin
temelini olugturmaktadir.

Son Irak iggali stirecinde uluslararasi diizeyde yasananlar, fosil yakitlar: destekle-
yen lobilerin hem iklim degisikligi siirecini hem de kiiresel barist dogrudan etkiledigi
gostermektedir. Bu stirecin oniine gecilerek hem daha siirdiiriilebilir hem de barig
dolu bir yagam i¢in yenilenebilir enerji kaynaklariin kullaniminin, hem ulusal hem
de kiiresel olcekte yayginlastirilmast acil bir 6ncelik ve gerekliliktir.

Bunun yaninda, enerji ile kiiresellesmenin ekonomik altyapisi arasinda
da dogrudan bir iligkilendirme kurmak miimkiindiir. Kyoto Protokolii’niin
yiriirliige girmesi icin yogun caba gosteren AB’nin bu konuda bagarili olabil-
mesi i¢cin hem gelismekte olan iilkelerin hem de Rusya’nin destegini almasi
kaginilmaz bir zorunluluktur. Ancak bu baglamda gerekli destegin ortaya
konulabilmesi i¢in, AB’nin 6zellikle kiiresellesmenin diger alanlarda da bu
tilkelerle ittifakint gelistirmesi gerekmektedir. Cancun’da (Meksika) diizen-
lenen Diinya Ticaret Orgiitii 5. Bakanlar Konferansi’nda yasananlar, AB’nin,
iklim miizakerelerindeki tavirlarinin aksine, kiiresellesmenin gelismekte olan
iilkeler acisindan daha da saldirgan bir tutum almasi konusunda ABD ile ayni
safta yer aldigin1 ortaya koymaktadir. AB’nin bu celigkili tavr1 devam ettigi
stirece iklim degisikligi miizakerelerinde de hedeflenen bagarinin yakalanmasi
hemen hemen imkansizlagmaktadir.

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi; gelismislik diizeyinden bagimsiz olarak,
biitiin toplumlarin sosyo-ekonomik yapilarinda temel degisikliklerle ¢oziilebilecegi
icin, cok yakici oneme sahip bir konu olmasina ragmen, ilerlemenin ¢ok zor elde
edilebildigi bir siirectir. Kiiresel dlcekte siyasi ve ekonomik ¢alkantilarla bogusan
uluslararasi toplum icin, 6zellikle 2012 sonrast donem igin,

e uluslararast igbirligi icin giiven ve samimiyet (gelismis tilkelerin Kyoto yiikiim-
lultiklerini yerine getirmest),
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* gelismekte olan iilkelerde artan salimlar (ortak fakat farklilastirilmig sorum-
luluk),

* geligsmig iilkelerin tarihsel sorumluluklarinin glindeme getirilmesi (ekolojik
borg),

¢ iklim degisikligi etkilerinin 6nlenmesi (adaptasyon)

* giindemdeki cok yogun miizakere siirecinin 6nemli bagliklarint olugturmak-
tadir.

Ulkemizin enerji alanindaki en nemli sorunlari arasinda ¢ok yiiksek oranda dig
kaynak bagimlisi olmast ve ulusal diizeyde saglikli ve dengeli bir enerji politika-
sinin olmamast yer almaktadir. Bu konuda yapilan somut yanhslar asagidaki gibi
ozetlenebilir.

* Politik tercihlerin, bilimsel ve teknik tercihlerin 6niine gecmesi (mobil sant-
raller gibi).

* Termik santrallerde yer secimi yanliglart ve aritma sistemlerinin yetersiz
olmasi.

* Dogal gazin elektrik enerjisi tiretimindeki payinin yiiksekligi.

* Yenilenebilir enerji kaynaklarina yeterince dnem verilmemesi.

Iklim degisikligi alaninda 2003 yili itibari ile iilkemizin iginde bulundugu
konum, uygun bir sekilde degerlendirildiginde, cok genis olanaklar tanimaktadir.
Bu ¢ercevede oncelikli olarak;

* Ozel konumu da dikkate alindiginda, Tiirkiye’nin iklim degisikligi politikas:

nasil bir strateji izlemelidir?

* Bu siirecte, paydaslarin etkin katilimini ve igbirligini arttirmak icin ne tip

araclar gelistirilebilir?

* Kyoto Protokolii’ne (birinci ve/veya ikinci yiikiimliiliik doneminde) taraf olma

stirecinde, Ttirkiye nasil bir miizakere yaklagimi gelistirmelidir?
sorularina verilecek cevaplar 6nem kazanmaktadir.

Sonug olarak Tiirkiye agisindan; dengeli enerji politikalari ile dogal kaynaklar
korunarak gelistirilmeli, gelecek kusaklara da yasama sansi taninmali ve yenile-
nebilir enerji kaynaklarina 6nem verilerek, cevre ile uyumlu bir enerji politikasi
olusturulmalidur.

Kiiresel olarak ise; “Ne icin ve ne kadar enerji?” sorusunun cevabi aranmali-
dir.
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