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OZET

Enerji yonetiminde arzin artirilmast hem dogal tekellerde hem piyasa yon-
teminde en onemli amagtir. Ulkemizde regiilasyondan énce piyasanmn izel
sektore belli modellerle agilmast dogal tekelin yerini daha pahali bir kamusal
maliyetle dzel firmalarin almasina yol agmis ve sektérde kamu finansman
acigim gidermeyi amaglayan model yatirimlar (YL, YID, [HD) kamusal
maliyeti daha da artirmistir. 4628 sayili Kanun ile mevcut siozlesmelerin
pivasalasmasinin saglanamamasi piyasadan beklenen arz-talep dengesini
tehlikeye sokmaktadir. Enerji yatirimlarinin esnekliginin bulunmamast nede-
niyle heniiz sektdorde veri fiyatin olusmamasi, talep merkezlerinin serbest-
lesmemis olmasi gibi nedenlerde eklendiginde arz dniinde onemli engeller
bulunmaktadir. Piyasalagma olsa dahi sektorde planlama ETKB nin uzun
vadeli strateji agiklamalart onemini korumaktadir. Arz engelleri nedeniyle
sektore ozel sermayenin girmemesi sonucunu dogurmakta ve mevcut verilere
gore kamu kesimi tarafindan yatirimlara devam edilmesi gibi piyasa meka-
nizmast ile ¢eliskili bir sonuca dogru gidilmektedir. Mevcut durumda ozel
sektor yatirimlart otoprodiiktor ve/veya otoprodiiktor grubu yatirimlarini
asamayacakti. Kiiciik kapasiteler ise esnek olmakla birlikte pahalt kapasi-
teler olup Kanundan beklenen arz artisini karsilamayacaktir.

1. GIRIS

Ulkemizde genel olarak enerji piyasalari, 6zel olarak da elektrik enerjisi piyasalart
diinya genelinde yasanan gelismelere paralel olarak, hizli bir degisim ve dontigim
icindedir. Dogal tekel alaninin regiilasyona tabi tutulmasi politik bir tercihtir. Bu
tercihte dig etken olarak, uluslararasi sermayenin az gelismis iilke yatirimlarindan
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(piyasadan) pay almalari, i¢ etken olarak da dogal tekellerin kamu finansman acig1
nedeniyle sektore gerekli yatirimi yapamamasi ve pahali calismalart one ¢ikmugtir.

Ulkemizde elektrik enerjisi sektoriinde arz acig1 siirekli giindemde olmustur.
Kaynak cesitliligine gidilememesi; iilke kosullarina uygun planlama yapilmamast;
yapilan planlara uyulmamasi; yatirimlarin planlanan siirelerde isletmeye alina-
mamasi; model yatirimlarda hukuki siireclerin gerek mevzuat gerek sartname ve
sozlesme olarak altyapist kurulmadan iglemlerin yiiriitiilmesi; idari yapilanmalarin
ve idareler arasinda koordinasyonun eksik olmast; ihalelerde subjektif davranislar,
sektorii kaosa stiriiklemistir. Model yatirimlar 6ncesinde de iilkelerarasi anlagmalar
ile yapilan yatirimlarin finanse edildigi klasik finansmanda ucuz kredi kosullari ile
ikili anlagmalarla yapilan tiretim tesisleri ise proje maliyetlerinin yiiksekligi nedeniyle
cazip olmaktan ¢ikmig ve kamu finansman agigin1 artirmugtir.

Model yatirimlar, (YID, Y1, IHD) ise idarenin fizibilite kosullarin1 dzellikle yati-
rim ve igletme maliyetleri ile fon akimlarini tam degerlendirememesi, girdi maliyet-
leri 6zellikle kaynak olarak dogalgaza agirlik veren politik tercihler, elektrik enerjisi
iiretimini diga bagimli duruma getirmistir. Ozellestirmelerdeki (IHD) gecikmeler
ise, bir yandan yerli ve yabanci sermayeyi sektor yatirimlarindan kagirirken diger
taraftan ozellestirme kapsamindaki tesislere, yeterli rehabilitasyon yatiriminin kamu
kesimi tarafindan da yapilmamasi nedeniyle, tiretim tesislerinde kapasite kullanim
orani, dagitim tesislerinde ise kayip-kacak oranlar1 inanilmaz boyutlara ulagmstir.
Faaliyetleri birbirini tamamlayici olarak kurulmus KiTlerde finansman agiklari
zincirleme artarak enerji maliyetlerini katlamugtir. )

Elektrik enerjisi tiretimine hem kaynak hem mamul acisindan halen al ya da
ode seklinde yapilan girdi anlagmalar1 yon vermektedir. Uzun donemde bu anlas-
malarin etkisinin siirmesi beklenmektedir. Arz fazlasi nedeniyle, kamu kesimi kendi
santrallarini durdurarak YID, YI, IHD modeli santrallardan alim yapmak zorunda
kalmaktadir.

Sektorde yapilan temel hata; deregiilasyon ve piyasa regiilasyonundan 6nce;
3096, 3996 ve 4283 sayili Kanunlarla 6zellestirilmelerin yapilarak kamu dogal
tekelinin yerini daha pahali kamusal maliyet kosullart ile 6zel sekt6r kuruluslarinin
almasidir. Gercekte piyasalasan bir kamu dogal tekel alaninin regiilasyonundan

! Enerji ve Altyapt Yatiim Modelleri, Cengiz GUNES, Ankara, May1s 2002
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sonra Ozellestirilmelerin yapilarak dogal tekel rantinin sinirlandirilmasi ve kamu-
sal maliyetin diigtiriilmesi gerekirdi. Yapilan uygulamalar pahali kamu tiretiminin
yerine daha pahali 6zel sektor tiretiminin dogal tekel olarak siirmesine yol agmusgtir.
Girdi, alim ve hazine garantileri bu yontemin araclar1 olarak kullanilmistir. Alim
garantileri nedeniyle kamunun elindeki tesislerin diisiik kapasite ile caligtiriimasi
kamu finansman ag1gin1 katlayarak artirmistir. Sektordeki kamu finansman ag1gin1
kapatmasi beklenen model yatirimlar tersine etki ile kamu finansman acigini artiran
sonuclar dogurmustur.

A- PIYASA MODELI ©)

Elektrik enerjisi piyasast iiretim, iletim, dagitim, toptan satis, perakende satis,
perakende satig hizmeti, ithalat ve ihracat dahil olmak tizere elektrik enerjisi ve
kapasite alim satimu ile bu faaliyetlere iligkin igslemlerden olusan piyasadir. Piyasada
arz ve talep ikili anlagmalarla hareket etmekte, arz ve talep aciklari spot piyasada
dengelenmekte ve piyasa merkezi tarafindan taraflar arasinda mali uzlagma sag-
lanmaktadir.

Genel piyasa hedefleri su sekildedir:

* Talebi karsilayacak diizeyde kapasitenin bulunmast,
* Talebin uygun maliyetle karsilanmast,

* Piyasaya giris ve ¢ikislarin serbestligi,

* Rekabet kurallarinin islerligi,

¢ Ayrimcilik yapilmamasi,

o Seffaflik,

* Uyugmazliklarin kisa siirede ¢oziilmesi

Piyasa yapisinda tam rekabetin olugmast alic1 satict sayisinin fazlalidina, piyasaya
iliskin temel diizenlemelerin tiim taraflarca tam olarak bilinmesine, faaliyetlerde
iliskin hizmetlerin ve faktorlerin sektor, bolge ve firma olarak mobilizasyonuna,
fiyatlamalarda suni farkliliklar yaratilmamasina, dikey ve yatay firma davraniglarinin
rekabeti saglayacak sekilde diizenlenmesine baglhidir. Ayrica piyasa aktorlerinin piya-

2 Tiim Yonleriyle Elektrik Piyasast Yorum ve Aciklamalar s. 13, Cengiz GUNES, Ankara, Ekim 2003
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saya giris ve cikig konusunda serbest olmalart gerekir. Piyasa fiyatinin veri 6zelligi
ve sektore girig cikista serbestlik uzun donemde en uygun maliyet ve en uygun fiyat
yontinden 6nemlidir. Ttim bu 6zelliklerde kamunun yeri ise aktorler arasinda tarafsiz
olmasi, ayrimeilik yapmamasi ve miidahalelerde bulunmamasidir.

4628 sayili Kanunda da serbest piyasa amaclanmugtir. Gerek Kanunda gerekse
ikincil mevzuatta ayrimeilik yapilmamasi reel maliyetleme vb. serbest piyasa 6zel-
liklerini saglayici diizenlemeler bulunmaktadir.

4628 Sayili Kanun ile ongoriilen piyasa modeli su sekildedir: ©)

TETAS 1n toptan satig yetkisinin zaman icerisinde sona ermesi ile birlikte toptan

TABLO I

Sekil 8-Bektrik Bnerjisi Malivet Analizi ...

6,18 —@—Kapasite Bedel
—a—E Kaynafjl & Isletme Gideri
—@— Toplam Eneni Maliy eti

—t—AE [ zletme Giden
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1.8 18—
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3 Elektrik ticaretinde spot piyasa, vadeli alim satim (forward) piyasasi ve gelecek (futures) piyasa olmak tizere ti¢
temel piyasa mevcut olup bu ii¢ piyasa birbirini tamamlayan ozellikler gosterir. Spot piyasa alici ve saticinin talep-
arz ettigi mallarin anlik islem gordiigii piyasadir. Fiyatlar genellikle giinliiktiir. Vadeli piyasalarda aylik donemlerde
sozlesmelerle alici (talep) ve satici (arz) kargilagsmaktadir. Vadeli ve gelecek piyasalarin 6zelligi kontratta yer alan
donemde belirlenmig sabit bir fiyat tizerinden talep ve arz miktarlarimnin kargtlagmasidir. Anlik arz-talepleri spot, kisa
donemli arz-talepleri vadeli, uzun dénemli arz-talepleri gelecek piyasalari olarak tasnif etmek miimkiindiir.
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satig sirketlerinin tamaminin 6zel sektor tiizel kisilerden olugmasi beklenmektedir.
Toptan satis sirketlerinin hem arz hem talep tarafinda yer almasinin nedeni; bu
sirketlerin ilk kademede kapasite talep etmeleri daha sonra bu kapasiteyi ikinci
kademede arz etmeleridir.

Yasal yapida ngoriilen modelin isleyip isleyemeyecegi ise izleyen boliimlerde
tartistlacaktir.

B- ARZ YONLU DEGERLENDIRME
Elektrik Piyasasi Kanununda arz yonlii degerlendirmede arzin artirtlmasinda su
yollar ongoriilmektedir: “)

- Isletme hakki devirleri ve/veya varlik satis1 yontemleri ile mevcut tesislerde
saglanacak kapasite artisi,

- Otoprodiiktor ve otoprodiiktor grubu yatirimlari,

- Toptan satig sirketlerinin ithalat yapmasi,

- Uretim sirketlerinin yeni tesis yatirimlari,

- Dagitim sirketlerinin tiretim tesisi kurma hakkini kullanmasi,

- Ozel sektor yatirmlarinin yetersiz kalmasi durumunda kamu kuruluglarimim
(EUAS) yeni iiretim tesisi yatirimi.

Isletme hakki devirleri veya varlik satigi yoluyla 6zellestirme konusunda kamunun
uzun siireli taahhiitleri ve arz fazlast nedeniyle bir adim atilamamaktadir. Otoprodiik-
tor yatirimlari ise piyasaya yonelik arz 6zelligini kisith olarak tagimaktadir. Dagitim
sirketlerinin lisanslarinda belirtilen bolgelerde iiretim lisansi almak kaydiyla bir
onceki yilda bolgelerinde tiiketime sunulan yillik toplam elektrik enerjisi miktarimnin
ylizde yirmisinden fazla olmamak iizere tiretim tesisi kurma haklari dzellestirmelerin
yaptlmamis olmasi nedeniyle miimkiin degildir. Toptan satis sirket faaliyeti ise sadece
TETAS tarafindan yapilmaktadir.

Yeni yatirimlarim yapilmast icin talep tarafinim belirlenmis olmasi gerekir. Iktisadi
olarak arz talep tarafindan uyarilir. Talep tarafinin en 6nemli unsuru serbest tiiketi-
cilerin cogu halen otoprodiiktor ortagr konumundadir. Enerji ihracati da teknik ve

4 Cengiz GUNES, EPK ve Arz Agisindan Degerlendirme, Energate Y11:2003/6
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fiyatlama gibi nedenlerle yapilamamaktadir. Biiyiik talep yaratan dagitim sirketleri
ise faaliyette degildir. Yeni talebin dogmasi (yedek kapasite disindaki) yatirimlari
uyarabilir ve yeni yatirim (arz) ancak bu sekilde miimkiin olabilir.

Altyap1 yatirimlarinda gerek yatirim gerekse isletme doneminde diger ticari
yatirimlardan farkl ozellikte cesitli riskler mevcuttur. Yatirim donemi riskleri;
maliyet yiiksekligi, teknik riskler, tamamlamada gecikmeler, zemin kosullarinda
beklenmeyen durumlarin ortaya ¢ikmasi, cevresel hususlar, miicbir sebepler, risk
olaylart, doviz, faiz oranlari, politik degiskenler olarak siralanabilir. Isletme donemi
riskleri ise; yapisal bozukluklar, pazar (fiyat-talep) riskleri, igletme ve bakim mali-
yetlerinin artmasi, mevzuat degisiklikleri, enflasyon, doviz kuru degisiklikleri, faiz
oranlari olarak belirlenebilir.

Bu risklerden piyasa riskinin ayrica irdelenmesi gerekir. Kanunda bir finansman
yontemi belli olmadig1 gibi fiyatlamalarda da belirsizlik mevcuttur. Tam rekabet
piyasasinin en onemli 6zelligi piyasa fiyatlariin yatirimeilara yol gosteren bir sinyal
odevi gormesidir. Bu fiyatlar sayesinde yatirimet, hangi kaynaktan yatirim yapaca-
&na, olgek biiyiikliigiine ve hangi fiyattan piyasaya girecegine karar verecektir. En
onemlisi tiiketiciyi (talep) bulmak durumundadir. Bulunan tiiketicilerin ise en azindan
yatirimin geri doniig stiresince ikili anlagmalar ile baglanmig olmast gerekir.

Enerji yatirimlarinda esneklik bulunmamasi nedeniyle piyasa risklerinin en aza
indirilmis olmasi 6nemlidir. Gecig doneminde talebin, arz fazlalig1 (kamu elindeki
alim portfoyii ve kapasite) nedeniyle uyarilmamast, fiyatin sinyal 6zelligi tagimamasi
dolayisiyla 6zel kesim tarafindan yeni yatirimin yapilmast zor goriilmektedir. Diger
taraftan enerji sektoriinde mevcut kontratlarla ilgili yasanan gelismeler, mevzuatin
tam olugsmamig olmast, baglantili mevzuattaki ve idari yapilanmadaki aksakliklar
yeni yatirimlarin ve sektore dogrudan yatirim (arz) girisinin 6niindeki ilk engeller
olarak ifade edilebilir.

Ortaya koydugumuz bu tabloda biiyiik kapasite yatirimlari yapilmayacagi gortil-
mektedir, bu durumda tek yatirim kaynagi olarak kamunun klasik finansman yoluyla
EPK’nun 2-a-1. maddesine gore yatirim yapmasi ve/veya model yatirimlara geri
dontilmesi secenegi kalmaktadir. Bu durum ise Kanunda 6ngoriilen amacin tersine
caligmas1 kamunun sektorden ¢ekilmesi 6ngoriiliirken, kamunun tekrar sektore don-
mesini ifade eden bir olasiliktir. Kanaatimizce mevcut verilerde bu olasilik hayli
gliclii goriilmektedir. Bu olasilik dahilinde de arz fazlalig1 rehavetine kapilmadan
kamunun aday santrallarini belirleyip alternatif senaryolari degerlendirmesinde
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yarar bulunmaktadir. Ciinkii tesis siparis stireleri azaldikca tesis maliyetlerinin ve
finansman maliyetlerinin artmasi ve bu artigin enerji ve mal maliyetlerine yansimasi
iktisadi bir gercektir.

C- TALEP MERKEZLERI

Mevcut yapida serbest tiiketicilerin piyasada tedarikcilerini serbestce belirleme
konusundaki tercihlerini fiilen kullanamamalar1 sozkonusudur. Zira piyasada halen
serbest arz mevcut degildir. Kisa ve orta donemde de serbest arzin olusmayacagi
bellidir. Bu konudaki en biiyiik engel daha dncede belirtildigi gibi regiilasyondan
once oOzellestirmelerin yapilmig olmasi nedeniyle piyasa iiretiminin mevcut soz-
lesmelerle %40,3’tintin baglanmig olmasi ve halen iiretimin %43,2’sinin kamu
sektoriiniin elinde bulunmasidir. Kalan %16,5 iiretim ise piyasadan bagimsiz kendi
tiiketimleri igin elektrik iireten ve gercekte serbest arz1 ifade etmeyen otoprodiiktor
ve/veya otoprodiiktor grubu tiretimleridir. Bu veriler degismedigi siirece serbest
tiiketicilerin tedarikgisini secme hakki kagit tizerinde kalacaktir. Diger taraftan
birgok serbest tiiketici zaten otoprodiiktor ortagi oldugu igin piyasa talepleri ancak
cok diisiik maliyetler icin olabilecektir. Bu maliyetlerin saglanabilmesi ise kisa ve
orta donemde ¢ok zordur. ©

Kanaatimizce serbest tiiketicilerin tedarikgilerini serbestge segmeleri konusundaki
diizenlemenin gercekgi bicimde uygulamaya konulmasi,

* Kamunun gerekli 6lcme ve kontrol altyapisini kurmasi,
* Sayac uygulamalarinin sonuclanmast,

* Serbest arz ve talep yoniinden tiretim ve dagitim ozellestirmelerinin yapil-
masl,

* Serbest tiiketici limitinin yukarida belirtilen konularin ger¢eklesme durumuna
gore tedricen diigtirtilmesi ile miimkiin olabilecektir. Bu acidan piyasaya gecis
doneminin uzun zaman almasi beklenir.

Piyasaya gecis doneminin uzun tutulmasi mevcut duruma uygundur. Serbest
arzin olmamasi nedeniyle ge¢is doneminin uzun tutulmast hem kamunun yapacagi
altyap1 ve mevzuat hazirliklart hem de 6zel kesimin yiikiimliiligiinde bulunan

3 Elektrik Piyasasinda Kisa Donem Arz Projeksiyonlari, Cengiz GUNES, Basilmanus Etiit, Ankara 2002
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hazirliklarin olugsmasi agisindan gereklidir. Diger taraftan mevcut sozlesmelerdeki
kamusal yiikiimliiliigiin zaman icerisinde azalmasi, dzellestirilmelerin bir takvime
baglanarak piyasaya gecis siirecini destekleyecek sekilde zamanlama yapilarak ger-
ceklestirilmesi onemlidir. Piyasanin olusumunda mevzuat diizenlemelerinden daha
6nemli bir konu piyasa aktorlerinin reel durumlaridir. Piyasada fiyat olusumunun
yol gosterici ozelligi ve arza etkisi dikkate alindiginda ge¢is doneminin neden uzun
tutulmasi gerektigi daha iyi anlagilabilir.

Talep merkezi olarak serbest tiiketici vasfini kazanan tiiketicilerin ve dagitim
sirketlerinin tedarikgilerini secmede tek unsur fiyat diisiikliigii degildir. Fiyatin
yani sira kesintisiz ve kaliteli enerji verilmesi ozellikle bazi sektorler icin fiyattan
da onemlidir. Bu kapsamda elektrik enerjisinin serbest tiiketiciye istenilen kalitede
sunulmast tek bagina tedarikgilerin yatirimlari ile kargtlanamaz. Ozellikle iletim
ve dagitim hatlarinin bu ihtiyaca cevap verecek ozellikleri kapsamasi gerekir ki bu
yiiktimliiliikler ise kamu kuruluglarinda bulunmaktadir.

Serbest tiiketiciler icin tek basina limit vb. mevzuat diizenlemelerinin islerligi
ancak serbest arzin bulunmasi ve dlgme kontrol altyapisinin kurulmast ile miimkiin-
diir. Aksi taktirde yapilan diizenlemeler kagit iizerinde kalacaktir. Mevcut durumunda
islerlik ancak otoprodiiktor ve otoprodiiktor gruplarinin arz ettigi boliim ve bunlara
muhatap serbest tiiketiciler icin gecerlidir. Zira kamu kesiminin tiretim giicti ve
taahhiitleri dikkate alindiginda daha uzunca bir siire TETAS 1n tek alict tek satict
seklindeki faaliyeti siirecektir. Buradaki temel handikap ise arz giivenligi acisindan
yeni yatirimin 6zel sektor tarafindan yapilamamasidir. Arz engelleri nedeniyle yati-
rimlar ancak kii¢iik kapasitelerde otoprodiiktor yatirimlart olarak giindeme gelebilir.
Bu durumda arz planlamasi ve yatirimlarin gerceklesmesinde tekrar kamu kesimi
tarafindan gerceklestirilecektir. Bu ise serbest piyasa ile giidiilen amagclarin gercek-
lesmesini uzunca bir siire erteleyecektir.

Talep tarafinin bir diger giiclii aktorii olan dagitim sirketleri ise 6zellestirmeler
nedeniyle heniiz olusmamustir. Ozellestirmelerden sonra dagitim sirketlerinin talebi
piyasa yaratabilir. Bu agidan ozellestirmelerle piyasa olusum takvimi birlikte ele
almnmalidir. Piyasanin beyni durumunda olan uzlagtirma dengeleme merkezi ise
heniiz olusum agsamasindadir.
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SONUC

Sonug olarak elektrik enerjisi yonetiminin kritik kararlardan kaginmamasi gerekir.
Halen arz fazlaliinin bulunmasini bir sans olarak degerlendirip piyasa yapisinin
aktorlerin durumuna gore kisa, orta ve uzun donem yoneliglerini ve kaynak planlamasi
ihtiyacim gormek gerekir. Arz giivenliginin saglanamadigi bir ortamda piyasalasma-
dan ve ucuz, kaliteli, giivenilir elektrik enerjisinden bahsetmek anlamsizdir. Elektrik
enerjisinin tiim makro dengelerle olan baglantist nedeniyle ucuz ve giivenilir enerji
rekabetci bir sanayi ve hizmet sektoriiniin olmazsa olmaz sartidir. Piyasa yapisinin
tek alict modellerinin uygulama imkanini gecig donemi i¢in tartisarak, ikili anlagma
modelini uzun dénem i¢in uygulamak mevcut yapi ile daha paralel bir uygulamadir.
Mevcut sozlesmelerin durumu, kamu sektoriiniin iiretim ve dagitimdaki agirliginin
siirmesi, enerji KIT lerinin aciklari, TETAS n yiikiimliiliikleri, altyapinin piyasaya
yonelik eksiklikleri dikkate alindiginda en azindan gecis doneminin uzun tutulmasi
kaginilmazdir. Piyasaya gegisin salt mevzuat diizenlemeleri ile olmast miimkiin degil-
dir. Once stratejilerin gelistirilmesi ardindan buna uygun ve reel durumu kavrayan
mevzuat diizenlemeleri gerekir. Piyasalasma, planlamadan vazgecilmesi anlamini
tastmamaktadir, aksine daha hassas planlarin yapilmasi enerji giivenligi acisindan
kaginilmazdir. Enerji yonetiminin dig kuruluglarin yonlendirilmelerinden cok tilke
gerceklerinden hareketle strateji gelistirmesi gereklidir.
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