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ENERJI POLITIKALARI

Oguz ESMER*

1. GIRiS

Eneriji, bilindigi gibi, toplumsal refahin saglanmasi icin gerekli araclardan ve
Uretim faaliyetlerinin ana girdilerinden biri olarak, ekonomik ve sosyal
kalkinmasinin vazgecilmez temel taslarindan biridir. Bu nedenle artan nifus
ve gelisen ekonominin enerji gereksinimlerinin yeterli ve glvenirlir sekilde
ve disik maliyetle saglanmasi buyik 6nem tasimaktadir.

Enerji ekonomik kalkinmanin ve yasamin vazgecilmez girdisi ise de
saglanmasindaki guclukler, gerektirdigi dogal ve finansal kaynaklar ve
yarattii cevre sorunlan ile kalkinmayr engelleyici bir etken de
olabilmketedir. Bu nedenle enerji planlan yapiirken ve politikalar
olusturulurken ve uygun dretim ve tuketim yapisinin belirlenmesi cok
onemlidir.

2. ENERJI KAYNAKLARI
2.1-DUNYADA

Dinyada jeolojik evrim sirasinda olugmus fosil kaynakli enerji rezervi iginde
en Onemli yeri % 75 oraniyla kdmir tegkil etmektedir. Dinyada saptanmis
kdmir rezervi 1125 milyar ton esdeger tas komirl olmakta birlikte bunun
ancak 750 milyar ton esdeger taskomiri (520 milyar ton taskémiirli, 525
milyar ton linyit) ekonomik ve teknik olarak cikarilabilir rezervdir. Komar
rezervlerinin yeni kesiflerle 21. yy'da da artmaya devam edecegi
beklenmektedir. Kémiriin disinda toplam rezervin yaklasik % 15*1 petrol
(135 milyar ton), % 10'u ise dogalgaz (120 trilyon m®) dir.

Dinyanin en zengin kdomdir yataklari Kuzey Amerika, Dodu Avrupa ve
Rusya ile Uzakdogu ve Avustralya'da bulunmaktadir. Petrol rezervi
yoniinden en zengin bdlge Oratdogu'dur. Kuzey ve Giiney Amerika ile eski
SSCB'de ve Afrika'da da ciddi petrol rezervleri bulunmaktadir. Dogalgaz
rezervinin en yiksek oldugu bolgeler ise eski SSCB, Ortadogu, Kuzey
Amerika'dir. Dlnya genelinde hidrolik enerji potansiyelinin 14 trilyon kWh
oldugu saptanmistir. Bu rezervin % 60" Avrupa ve Kuzey Amerika'dadir.
Dinya uranyum rezervi bugiin icin 3.5 milyon ton (35 milyar ton petrol
esdegeri) dir. Nukleer santral sayisinin gitgide artacadi varsayimi ile
bugiinkii  rezervin 40-50 vyl sonra bitecedi hesaplanmaktadir. Tabii
plutonyum ve toryum kullanan reaktoérlerin gelistiriimesi ile bu siire cok daha
uzayabilecektir.
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Gorulur kaynaklarnn Gretiminin (dogal olarak tuketiminin) bu dizeyde, hic
arttinlmadan surdirdlecegi ve vyeni kaynaklar ortaya gikariimayacagi
varsayihrsa petrol kaynaklarinin en cok 40, doJalgaz kaynaklarinin 60 ve

kémir kaynaklarinin 250 yil daha gereksinimleri karsilayacag tahmin
edilmektedir.

Turkiye'nin genel olarak dinya enerji kaynaklari rezervi igindeki payi
oldukca dusuktur. Turkiye'de en fazla rezerv diguk kaliteli linyit komurunde
bulunmaktadir: 8 milyar ton (2 milyar ton taskdmiri esdeg@eri). Bunun yariya
yakin bolimu Elbistan yoresindedir. Linyitin disinda Zonguldak yoresinde 1
milyar ton civarinda Kkaliteli taskOmurd rezervi bulunmaktadir. Toplam
komur rezervimiz dinya rezervinin binde besinden azdir. Bugunki tuketim
temposu igcinde komdir rezervimizin 60 vyl icinde tikenecegi
ongorilmektedir. Petrol rezervimiz ise daha da kisithdir.: 60 milyon ton. yeni
ekonomik rezervler bulunamazsa her vyl gitgide azalan dretimin de
gosterdig@i gibi cok uzun olmayan bir slire sonunda tiikenecektir. Halen (lke
ihtiyacinin % 10'unu karsilamaktadir. Dogalgazda ise durum simdilik farkh
degildir. Trakya Hamitabat'ta 1970'de 14 miltyar m3 (dinya rezervinin
onbinde biri) uretilebilir dogalgaz kesfediimis ve 1976 yilinda Uretiimeye
baslanmistir; ihityacin % 5'ini bile karsilayamamaktadir. Kémurden sonra
Tarkiye'nin en zengin enerji kaynagdl su'dur. Dinya hidrolik enerki kaynagi
siralamasinda ulkemiz 6nemli bir yer tutmaktadir. Avrupa'da ekonomik
hidrolik kaynak yoninden Norveg ve Rusya'dan sonra uguncli durumdadir.
Yurdumuzda 215 milyar kWh/yil elektrik enerijisi tretebilecek hidrolik rezerv
vardir, ancak bunun 120 milyar KWh/yil' fizilbdir. halihazirda bu kaynagin %
28'! kullaniimaktadir. Bunlarin disinda Turkiye'deki gorilebilir niikleer enerji
kaynaklari sunlardir; Uranyum (U 308):6800 ton, Toryum (Th,0): 380.000
ton. Ayrica 20 milyar KWh/yil jeotermal (dogal 1s1) enerji kaynak
rezervimizin bulundugu ifade edilmektedir.

3. ENERJI URETIMI VE TUKETIMI
3.1. DUNYADA

1990 il itibar ile diinya enerji tiketimi toplam 8 milyar ton petrol esdegeri
civarindadir. 1990 yili tiketiminin % 32'si petrol, % 26'si kémir, % 19'u
dogalgaz, % 6'si hidrolik, % 5'i nikleer kaynaklardan, kalan % 2'si ise diger
yenilenebilir ve ticari olmayan enerji kaynaklarindan karsilanmistir. 2020
yihnda bu oranlarin degisecegi, petrol ve komuarin azalp dogalgaz
kullaniminin artacagi, en biyuk artis oraninin da yenilenebilir kaynaklarda
gerceklesecedi 6ngorulmustr.

Elektrik enerjisi enerji kaynaklar icinde gelismenin ve gunlik yasamin en
temel olanini teskil ettigi icin Uzerinde ayrica durulmalidir.

Dinya elekirik tretiminde bugiin en ¢ok kullanilan birincil kaynak komurudr;
% 42. Bunu % 20 ile nikleer, % 18 ile dogalgaz, % 12 ile petrol ve % 8 ile su
izlemektedir. Onimuizdeki on yillrda bu kompozisyonun degismesi, nikleer
uretimde azalma, dogalgazli Uretimde ise belirgin bir artis beklenmektedir.
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Ornegin Kanada ve Norvec gibi Ulkelerdeki bol su kaynaklar nedeni ile
elektrik dretimleri hidrolik santrallere dayali olarak gelistiriimiglerdir.

Kisi bagina elektrik tliketimi 1991 wyili degerleri ile Norvag'de 22800,
Kanada'da 18100, ABD'de 12200, Ingiltere’de 5900, Yunanistan'da 3700,
OECD iilkelerinde ortalama 8000 kWh'dir. (turkiye'de kWh/kisi)

Rusya federasyonu 1.008 milyar kWh, Almanya 537 kWh, Kanada 520
kWh, Fransa 462 kWh, Ingiltere 327 milyar kWh, Ispanya 158 milyar kWh,
Yunanistan 37 milyr kWh. (Tirkiye 60 milyar KWh)

3.2 TURKIYE'DE

1950'lere kadar Turkiye'de enerji Uretim ve tiketimi simirl kalmistir. Son 40
yildir  birincil enerji ve elektrik enerjisi tiketimi 6nemli gelismeler
gOstermistir. 1955 yilinda 7 milyon ton petrol esdegeri olan enerji tiketimi
1994 yiinda 64 milyon ton petrol esde@erine erigmistir. Bu artis yillik
ortalama olarak birincil enerjide % 5.2 ve elektrikte % 11 oranindadir. Bu
buyuk artis oranlarina ragmen kisi basina tuketim degeleri gelismis ulke
oranlarinin bir hayli gerisindedir. Tukwetilen enerji kaynaklarinin yarsi
ithalatla karsilanmistir. Tiketimde kaynaklarin dagihmi sdyledir: % 46
petrol, % 28 kdémiir, % 13 ticari olmayan kaynaklar, % 5 hidrolik, % 8
dogalgaz. 80'li yillanin baslarinda diinyadaki gelismelere paralel olarak
Ulkemizde de linyit Gretiminin arttinimasina yonelik yatirimlar sonucu 1975
yiinda 9 milyon ton olan dretim 1994 itibariyla 80 milyon tona ulagmistir.
Ancak linyit yilkama tesislerine ve filitrelere yatirim yapilmamasi linyitin
kullaniminda ciddi ekolojik ve ekonomik sorunlar Uretmektedir. Petrol
dretimi 1991 yilinda 4.5 milyon tiin ikle tarihindeki en yiiksek diizeyine
erismis ancak rezevlerdeki azalma yuzinden bu tempo surdurilememis ve
petrol Uretimi tekrar azalma sirecine girmistir. Turkiye'nin yilik petrol
gereksinimi 23 milyon ton civarindadir. Bunun % 45'l ulastirmada, % 21*1
sanayide, % 16'sI konutlarda, % 10'u tarimlarda, % 8'i ise elektrik Uretiminde
kullanilmaktadir. Bunlarin disinda diger enerji kaynaklari Gretimleri 1994 yili
itibariyla dogalgaz 203 milyon ton m® (tilkketim 5.4 milyar m* 1995te 500
milyon m®, hidrolik enerji 34 milyar kWh karsiligi, jeotermal enerji 78 milyon
kWh+30 bin .ton petrol esdegeri, ticari olmayan (odun, hayvan ve bitki
artiklan vb.) kaynaklar 8 milyon ton petrol esdegeri, giines enerjisi 38 bin
ton petrol esdegeridir.

Cok o6nemli ikincil bir enerji kaynagi olan elektrik enerjisinin Gretim ve
tuketiminin tlkemizde izledigi degisim sdyle olmustur:

Turkiye'de ilk elektrik Gretimine dinyadan 23 yil sonra 1902'de kiiciik gapta
tarsus'da hidrolik, 1914 yilinda nispeten kapsamli olarak istanbul'da padisah
sarayl ve etrafini aydinlatmak lzere bir termik santral kurularak
baslanmistir. Ankara 1925'te elektrige kavusmustur. 1930'a kadar yabanci
girisimcilerle gerceklestirilen yatirnmlardan sonra bu yildan itibaren iliml
devletgilik politikalart ile madencilik ve elektrik sektdrlerinde devlet
yatirimlart  baglatilmig, 1938 yima kadar, dinya biyik bir ekonomik
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bunalim icinde bulundugu halde % 7.4 gibi yuksek bir ortalama kalkinma
hizina erisebilmis, bu arada 1933 yiinda 152 milyon kKWh olan elektrik
uretimi 1950'de 760 milyon kWh'a cikanlmigtir. Bu yilda ortalama % 23
artigi ifade eder ki ¢ok yiksek bir orandir. Artis 1950'den sonra da devam
etmis ve buginki dizeyine ulagmistir. Artis hizi 1950-70 arasinda % 13,
1970-90 arasinda % 10 olmustur. 1994 sonu itibariyla toplam kurulu gici
20857 MW, toplam enerji tretimi 78.3 milyar kWh'tir. (1995'te 86 milyar
kWh) Kurulu glciin toplam Uretim kapasitesi 101 milyar kWh'tir. Aradaki
fark yedek kapasite olarak korunmustur. Kurulu giicin % 53'Gn0 termik, %
47'sini hidrolik santraller olusturmaktadir. Termik santrallerin ise % 56'si
kémir, % 25'l dogalgaz ve % 17'si petrol kullanmaktadir. % 2'si ise diger
kaynaklarla (jeotermal vb) calismaktadir. 1994 yilinda duretilen elektrik
enerjisinin % 91'l TEAS (tiirkiye Elektrik Uretim-iletim A.S., eski TEK), %
6'si otoprodiktorler, % 3'U ise Ozel sektdr tarafindan gerceklestirilmistir.
Bagka bir deyisle elektrik Uretimi % 95 oraninda devlet tekelindedir. Ancak
% 5'1 6zel sektdérce (retilmektedir. Uretimde kullanilan birincil enerji
kaynaklari ise % 39'u su, % 36'st komir, % 18’1 dogalgaz ve % 7'si de
petroldir.

Kurulu giiciin énemli bir bolimani olusturan termik santral icinde 1980'li
yillarin baslarina kadar fuel-oil yakith olanlar 6nemli bir yere sahipken daha
sonra linyit yakith olanlar 6ne gecmis, 1980'lerin ikinci yarisindan itibaren de
dogalgaz yakitli santraller agirhik kazanmaya baslamistir.

Gene kurulu gicun 6nemli bir kismini olusturan termik santraller 1970
yilinda % 68 oraninda iken bu tarihnten sonra hidrolik santrallere yapilan
yatinmlarla, termik santral orami % 53'e dusmustir. Tirkiye'de halen
yaklasik 10000 MW kurulu gucundeki hidrolik santrallerde yilda 32 milyar
kWh elektrik Uretiimektedir, santrallerde uretilen bu enerji toplam 35500 km
uzunlugunda 380 ve 154 kV'luk yiiksek gerilimli enerji nakil hatlan ile tlke
geneline, bilhassa gelismis ve sanayilesmis yorelere tasinmaktadir. Ayrica
enerji aligverisini saglamak uUzere Turkiye ile Azerbeycan, Ermanistan,
Gdrcistan, Bulgaristan, Suriye, Irak ve Iran ile iletim hatlan baglantilari
(enterkonnekslyon) mevcuttur. Tiirkiye-Suriye-Urdin-Irak-Misir arasinda 5
ulke  enterkonneksiyonu ile  Turkiye-Yunanistan  enterkonneksiyonu
yapiimasi icin 1989'da prensip karari alinmigtir. Sonunda Avrupa Elektrik
Sistemi ile entegrasyonu gerceklestirmek hedeflenmektedir.

Kamu kesimi sabit sermaye yatinmlarinin icinde enerji yatinmlarinin payi
1970 yiinda % 17.2 iken 1989'da % 30'a .lkmigsa da 1995'te tekrar diiserek
% 18.6 olmustur.

4. GELECEKTE ENERJI DURUMU

4.1 DUNYA'DA

Diinya enerji tiketiminde gelecek icin yapilan tahminlere gére 1990'da 8

milyar TEP civarinda olan toplam talep 2000 yilinda 9 milyar TEP'e ve 2010
yilinda da 11.5 milyar TEP'e, 2020'de de 13 milyar TEP'e cikacaktir. Kigi
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basina tiketim ise Diinya Enerji Konseyi verilere gore 1990'da 1.5 TEP'ten
2020'de 1.7 TEP'e yikselecektir. Bilindigi gibi enerji talebini arttiran iki ana
faktor nifus artisi ile ekonomik buyumedir.

Fosil yakitlar cevre konusundaki butin endiselere ragmen gelecek yuzyilda
da en Onemli enerji kaynagi olmaya devam edecektir. Cinki dogada
ekonomik kullanim yo6neinden en bol kaynaktir. Yalniz cevreyi koruyucu
Onlemler icin daha cok vyatinm vyapilacagi ve teknoloji gelistirilecegi
muhakkaktir. Bu da bu cins enerji birim maliyetini arttiracaktir. Dinyada
petrol ve dogalgaz gibi fosil kaynaklarin rezervi cok sinirli oldugu halde
bunlara olan talebin artmasi gelecekte bu kaynaklarin fiyatlarinin artacagini
gostermektedir. (Buglinkiu 23$/varil fiyatin 2010'da en az 35%/varil'e
cikacagi dusunulmelidir) Dogalgaz icin de ayni durum, hatta daha buyuk
oranli artiglar sdézkonusudur. (Bugiin 90$/1000 m® olan fiyat 2010'da 140'a
cikabilecektir) Komurde cevre Kirliligi ve Onleyici O©nlemlerin  pahal
teknolojiler gerektirmesi ile rezerv durumu, nuikleer kaynaklar icin ise
nikleer teknolojiye karsi duyulan gizensizlik ve flizyon teknolojisinin henuz
gelisme asamasinda olmasi sebebiyle fiyatlarinin fazla artmayacagi tahmin
edilmektedir. Nukleer enerji kullanimi Cemobil felaketine kadar surekli
artmis olup bu 6nemli kazadan sonra ve gelismekte olan {lkelerdeki
finansman yetersizliginden dolayl bir duraklama gecirmektedir. Ancak fosil
yakitlarin cok ciddi cevre sorunlan yaratmasi ve halen petrol ile doJalgaz
rezevlerinin yakin gelecekte ciddi boyutlarda azalacak olmasi niikleer enerji
programlarina yakin zamanda tekrar hiz verilmesine sebep olacaktir.
Nukleer teknolojide daha guvenli ve ekonomik cOzumler Uretilebilecegi var
sayllmaktadir. Hidrolik enerji diinyada sinirli olmakla birlikte 2020 yilina
kadar azami kullnim seviyesine cikarilacagina inaniimaktadir. Alternatif
enerji kaynaklari gerek cevresel ve gerekse yenilenebilme (sonsuz 6miir)
Ozellikleri bakimindan gelecekte insanh@in kurtaricisi gibi goérinmektedir.
Ancak bu konuda teknolojik ilerlemeler cok yaval yiriimekte, 2050 yilindan
once bu kaynaklardan cok yiksek seviyede Uretim beklenmemektedir. 2010
yiinda diinya toplam eneriji tiiketiminde kémiriin payl %29, petroliin payr %
28, dogalgazm % 24, niikleer enerjinin % 8, hidrolik enerjinin % 8, alternatif
kaynaklarin ve digerlerinin payr % 3 olacaktir. Bu tablodan gorilecegi gibi
gunimize goOre (olasi fiyat artislari nedeniyle) petrol orani gitgide
azalmakta, dogalgazm orani ise (ekolojik sorunlar g6zoninde tutularak)
artmaktadir. Hidrolik, nikleer ve alternatif enerji kaynaklarinda ise kiguk
artiglar bahis konusu olacaktir. Yalniz burada su gézonunde tutulmahdir ki
gelismekte olan ve hidrolik kaynaklara sahip Ulkelerde en buyuk artis
hidrolik enerjide, yani hidrolik elektrik santrallerinde yasanacaktir. 2020
yiindan, hele 2050 yilindan sonra ise gilinyanm blyik capta alternatif
(gunes, ruzgar, deniz, biomas vb.) enerji kaynaklarini kullanacagr tahmin
edilmektedir. Cinkl nikleer yakit dmrii de (yeni kaynaklar bulunmaz ise)
sinirlidir. 2050 yilma dogru uranyum, dogalgaz, petrol kaynaklarinin bitmeye
yuz tutmasi ile Uretimin tiketimi karsilayamamasi durumu ortaya
cikabilecek ve bu durum diinyada gerilimlere sebep olacaktir.
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4.2 TURKIYE'DE
4.2.1 URETIM VE TUKETIM TAHMINLERI

Turkiye'de Onimuizdeki donemlerde vyilllk ortalama % 6 oraninda bir
konomik blyime ve % 2 civarinda yillin niufus artisi beklenmektedir.
Turkiye nifusunun 200 yiinda 70 milyon, 2010 yiinda 83 milyon olacagi,
2010 yiinda nifusun % 70'nin  sehirlerde oturacagi beklenmektedir
hedeflenen ekonomik gelisim seneryolarn gerceklesirse 2010 yilinda
Turkiye'nin milli geliri 1990 yilindakinin 3 katina, sanayi katma de@eri de 4
katina cikacaktir. Hizli nifus artigi dolayisiyla bu artiglar fert basina gelire
daha kicik oranlarda yansiyacaktir. Bu veriler isiginda yapilan tahminlere
gére 1995 yilinda 66 milyon TEP olan toplam enerji tiketimi yillik % 5.3
oranindaki artigla 2000 yilinda 85 milyon TEP, daha disik bir artis hizi
ongoriilerek 2010'da 135 milyon TEP, 2020'de ise 200 milyon TEP
olacaktir. Fert basina tiketim ise 2000 yilinda 1.3 ton petrol esdegeri
olacak, ancak 2020 yilinda bugiinki diinya ortalamasi olan 1.6 ton petrol
esdegerini yakalayabilecektir. Elektrik enerjisinde talep daha hizl oranda
artacaktir: % 8. Bu talep artis tahminine gére 1995 yilinda 84 milyar kWh
olan tiketimin 2000'de 122 milyar, 2010'da 240 milyar kWh olacagi
sanimaktadir. Fert basina elektrik tuketimi de 1995te 1400 kWh iken
2000'de 1825'e, 2010 yilinda da 2900 kWh'e yilkselecek ve diinya
ortalamasinin  bugiinkli  seviyesini  gececektir.  GUnUimizde eneriji
gereksinimimizin yardan fazla bolimi ithalatla kargilanmakta ve bunun igin
yilda 5 milyar $ 6denmektedir. 2010 yilina gelince yerli kaynaklarin talebi
karsilama orani % 38'e diisecek, yani enerji gereksinimimizin % 62'si ithalat
yoluyla karsilanacak, 16 milyar $ degere ulasacak olan bu deger Tirkiye'nin
toplam ihracatinin bugiinkii gibi % 25'ini teskil edecektir.

2000 yihindaki elektrik talebini % 13 yedekle karsilamak Uzere bugunki
kurulu giice 6650 MW ilave yapilarak, toplam kurulu giciin 28000 MW'a,
Uretim kapasitesinin ise 138 milyar kWh'e vyiikseltiimesi gerekmektedir.
2010 yili icin ise ayrica buglinki kurulu gicin en az ikiye katlanmasi
zorunludur. Bunu saglamak icin Uretim (santraller), iletim (enerji nakil hatlar
ve trafo istasyonlari) ve sebekeler (Sehirici dagitimi) de dahil olmak Uzere
15 yilda toplam 50 milyar $ sadece elekirik sektoriine yatinm yapilmasi
gerekmektedir. Madencilik sektdriinde gerek mevcut tesislerin gelistiriimesi,
gerek yeni kaynaklarin islenmesi ve gerekse cevre kirlenmesini Onleyecek
filtrasyon, yikama vb tesislerin kurulmasi icin ayrica yatinm yapiimasi
zorunlulugu vardir. Bugiin mevcut hidrolik potansiyelin % 28'l
kullaniimaktadir. 2010 yiina kadar yapilmig olan planlara gore tesis
edilecek yeni hidrolik santrallerle bu oranin % 66'ya cikariimasi
beklenmektedir.  Linyit ve taskdmiri potansiyelinin  de % 66'si
degerlendirilmis olacaktir, ingsa halindeki sanrallerin tamamlanmasi ve yeni
yatirm yapilmamasi durumunda 1997'den itibaren enerji acigi
baslayacaktir. 1997'de % 4 oln acik 1998'de % 10, 1999'da % 12 ve 2000
yiinda da % 16 olacak ve gerek sanayi, gerekse de konuklarda sikinti
cekilecektir. Enerji nakil hatlan ile sebekelerdeki arza ve yetersiziklerle
ortaya ¢ikacak kesinti olasiliklari buna dahil degildir.
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4.2.2 ENERJI PLANLAMASI

Enerji planlamasi Tirkiye gibi enerji kaynaklarn kit, ithal kaynaklara bagiml,
sinirl déviz kaynaklarina sahip uUlkeler icin yararli ve zorunludur. Bu
zorunluluk enerji projelerinin cok uzun sirelere ve yiksek finansmana
gereksinim duymasi nedeniyle de ortaya cikmaktadir. Madenleri rafineriler,
boru hatlari, elektrik santralleri bu projelere birer 6rnektir. Bu nedenlerle
enerji talebinin cok 6nceden saglikll analizlerle tahmin edilmesi, talebin
karsilanmasi icin uygun c¢6zim yollarinin saptanip projelendiriimesi,
finansman planlarinin  yapiimasi ve vyatinmlarin zamaninda baslatip
tamamlanmasi blyidk ©6nem arzetmektedir. Enerji yatinmlarindaki
gecikmelerin cok buyik kayiplara neden oldugu, plansiz ya da politik
nedenlerle yapilacak erken yatinmlarin ise tlkenin kit olanaklarinin gereksiz
alanlarda harcanmasi anlamina gelece@i ve gene blylk kayiplarin nedeni
olacag! unutulmamahdir. Planlama yoluyla tlke kaynaklari, ithal olanaklari,
cevre, sosyal parametreler ve ekonominin kesistigi optimum noktayr bulma
olanag! da yakalanabilir. Enerji Gretim ve tuketimi miktar ve cesit olarak cok
dinamik bir karakter arzeder. Bu nedenle enerji planlamasinda en dnemli
husus planlarin statik degil, dinamik olmasidir. Dinyada ve Ulkede eneriji
rezervlerinin, fiyatlarin, teknolojinin, siyasi kararlarin strekli degistigi bu
sektdrde hazirlanmis enerji planlarinin da sirekli olarak gézden geciriimesi
ve gerekli degisikliklerin hizla gerceklestiriimesi zorunludur. Eneriji
planlamasinin genel kalkinma planlaryla paralellik icinde olmasi gerekir.

4.2.3 ENERJI TASARRUFU

Her Ulkenin sanayi yapisina ve cografi durumuna bagl olarak degisen ve
her 1000 $ dretim yapilabilmesi icin tiketilen TEP olarak tarif edilen
ENERJI YOGUNLUGU, iilkede enerji kullanminda verimlilik ve etkinligin
dogrudan gdstergesidir. Turkiye'de enerji yogunlugu dinya ortalamasinin %
66 ve OECD ortalamasinin da % 100 (izerindedir. Bu oranlar enerjinin daha
verimli ve tasarruflu kullanimasinin - mimkin ve sart oldugunu
gOstermektedir. Yogunlugun azaltimasi sartlari arasinda 6nemli olanlar
sanayi ve ve teknoloji yapisinda daha az enerji yogun sistemlere
doénusulmesi, yuk ve yolcu naklinde toplu tasimacilik tercihi, binalarda s
yalitiminin yapilmasi, elektrikte Gretim ve iletim kayiplarinin azaltiimasi icin
iyilestirme yapiimasi, enerji cinsinin  degistiriimesi  (6rnegin  konut
Isitmalarinda petrolden doJalgaza gecis) ve tuketicinin bilinclendirilmesidir.
Yapilan arastirmalara goére iyi bir planlama ve uygulama ile birincil ener;ji
kaynaklarinda % 40'a, elektrikte % 20'ye kadar bir tasarruf mimkindir ki
sonu¢ cok biyuktir. 2010 yilinda tasarrufla azaltiip kazanilacak doviz
miktari bugunki toplam ithalatimiza yakindir.

4.2 4NUKLEER ENERJI
Ulkemizde niikleer enerji konusunda aktiiel bir arastirma siirdiiriilmektedir.

Bir yandan enerji gereksinimi ve teknolojinin Turkiye'ye girmesini gerekce
gOstererek nikleer santral kurulmasinin bir an 6nce gerceklestiriimesi ve
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yayginlagtiriimasini savunanlar (TEAS, MUSIAD, HUKUMET CEVRELERI),
diger yandan icerdigi buyuk risk ve yurtici kaynaklara oncelik verilmesi
gerekcesiyle kurulmasiin  kesinlikle  6nlenmesini isteyenler (EMO,
CEVRECILER vb.) fikirlerini biraz da kutuplasarak sergilemekte, bu arada
konuya sogukkanlilikla vyaklasanlar daha kabul edilebilir fikirler ileri
surmektedir.

Diinyada niikleer enerji (daha dogrusu nukleer elektrik santralleri) yatinmlari
Cernobil felaketinden sonra yavaglamig, hatta duraklamistir. Cernobil
boyutlarinda olmasa bile ABD'de de bir ke¢ niikleer kaza meydana gelmistir.
Nukleer santrallarin normal calisma siresince cevreye kabul edilebilir
oranlarin Ustinde radyasyon yaymadigi gercektir. Ayrica karbon, kikurt,
azot bilesikleri emisyonuna sebep olan fosil yakitlarin cevre kirletmesi riski
nukleer vyakitta hic vyoktur. Karsi cikanlann korkulari bir kazanin
olusumundaki olasi felakettir. 10 dnceki kazadan sonra Cernebil'de betonla
kapatilan reaktoriin durumu ve bir siire yeniden tehlike arzedip etmeyecedi
hakkinda kimse birsey bilmemektedir. Nikleer santrallarin saldigi diger bir
tereddit ise artiklarin saklanma sorunundan kaynaklanmaktadir, reaktor
yakitlarinin artiklarin 50 yil boyunca betondan bir vyeralti tiinelinde
saklanmakta, sonra da duruma goére binlerce yil gene kapali bekleme
surelerine ihtiyac duyulmaktadir. Artiklarin  saklanmasinda reaktorlerin
olusturulmasi kadar yiksek bir teknoloji gerekmektedir.

Bugiin Fransa'da toplam elektrik enerjisinin % 72si niikleer santrallerden
saglanmaktadir. Bu oran isvegte % 51, ABD'de % 22'dir. Fakat
Isveg1998'den baglayarak peyder pey biitiin niikleer santrallerini kapatma
karari almigtir. Ingiltere ve diger bazi ilkeler de bu konudaki yatirmiari
durdurmus ve calisan bazi santralleri kapatmistir. Bati Avrupa’da sadece
Fransa insaata devam etmektedir.

Nukleer reaktorlerde yakit olarak baglica uranyum kullaniimaktadir. Diger
yakit cinsleri de plitonyum ve toryumdur. Ulkemizde toryum rezervi yiksek
olup diinyada tcincl oldudu tahmin edilmektedir. Fakat toryum kullanilan
reaktorler heniiz gelistiriimemis durumdadir.

Turkiye'de herbiri 1000 MW glicinde iki nikleer santral kurulmasi
planlanmis olup birincisinin 2005, ikincisinin 2007 yilinda isletmeye alinmasi
dusunidlmektedir. Bu iki santral yaklasik 14 milyar KWh enerji Uretecektir ve
bu miktar 2010 yili toplam iretiminin % 5'ini teskil edecektir. ilk santralin
ihalesinin bu yil yapiimasi dustuntlimektedir.

4.2.5 CEVRENIN KORUNMASI

Fosil ve nukleer enerji kaynaklarinin tiketimi sirasinda doga ve insanlar igin
tehlikeli olabilecek atiklar meydana gelmektedir. Fosil kaynaklarindan cevre
icin en gok sorun yaratan kaynak, komir, bunlarn icinde de llkemizde
buyuk rezervlere sahip, dustk kalorili, yuksek kukurtld linyittir. Komar
yandiktan sonra doJaya karbon, kikirt, azot bilesikleri ile toz ve Kkl
yaymaktadir. Karbondioksit atmosferde birikerek sera etkisi yaratmakta,
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dinya ortalama sicakligini arttirarak iklim dedgisikliklerine sebep olmakta,
tahil Grin0n0 azaltmakta, sel felaketlerine ve sahillerin deniz istilasina yol
acmaktadir. Kikirt ve zaot bilesikleri asit yagmurlari halinde yeryiziine
donmekte, canli varliklar icin tahrip edici sonuclar getirmektedir. Komdir
santrallerinden ayrica doJaya zehir nitelikli agir metaller atiimaktadir.
Karbon, kukurt, azot bilesikleri ile tozlarin emisyonunu O6nlemek uzere
benzeri emisyonlarla atmosfere zararli gazlar yayilmaktadir.

Nikleer santraler ise az da olsa radyasyon yaymakta, bir ariza ya da

deprem, ucak carpmasi, su basmasi vb. kazalarda korkunc radyasyon riski
tasimaktadir.

Cevre yoOniinden zararsiz olan enerji tirleri basta hidrolik olmak Uzere
jeotermal, biomas, biogaz, gunes, rizgar, gel-git gibi dodal ve bitmeyen
kaynaklardan elde edilenlerdir. Ama ne yazik ki hidrolik enerji disindakilerin
tam anlamuyla ticari hale gelmesi icin daha uzun yillar gerekmektedir. 2020
yiinda dahi alternatif enerji kaynaklarinin toplam kaynaklar icinde ancak %
10'luk bir yer isgal edece@i ©6ngorilmektedir. Bu kaynaklar tzerindeki

arastirmalarin gelismesi icin diger kaynaklarda tikenmeye vyaklasiimasi
beklenmektedir.

4.2.6 OZELLESTIRME

Enerji sektorl, bilhassa elektrik enerjisi Uretimi, iletim ve dagitimi son
derece sermaye yoJun bir sektdrdir, yani yuksek oranlarda yatirm
harcamasi gerektirmektedir. Ayrica yeni tesislerin kurulmasi 5 ila 10 yil gibi
uzun surelere ihtiyac gostermektedir.

Ulkemizde 1996-2010 yillari arasinda sadece elektrik sektérii icin yilda en
az ortalama 3 milyar $ yatinm yapilmasi gerekmektedir. Bugiin elektrigin %
95’1 devletce, % 51 6zel sektdrce uretiimektedir. Bu elektrik enerjisi de
tiketiciye diinya ortalamasinin (3.5cent/KWh) iki kati bir fiyata satiimaktadir.
Diger birincil enerji Uretimi de cogunlukla devlet tekelindedir.

Devletin  sinirh bltcesiyle ve kredi olanaklariyla bu  yatirimi
gerceklestirebilmesi olasi degildir. Konuya pesin hikimlerden arinmis
olarak vyaklasip uygun bir c6zim bulunmaldir. Yani konuya kati bir
devletgilik ya da katiksiz bir 6zel sektorcllik acisindan bakmak ileride
giderilemeyecek sakincalar yaratir. Son yillarda bu kati gérislerle ve koti
politikalar izlenerek bazi 06zellestirmeler yapilmistir. Ancak vyeterli 6n
hazirliklar ve altyapr olusturmadan yapilan bu Ozellestirmelerden hicbiri
basarli olmamaistir. Bazi sektbrlerde devlet tekeli yerine bu sefer Ozel
oligopoller olusmus, bazilarinda Uretim dismus, bazlarn degerlerinin cok
altinda satilarak kisa zamanda bir kac el degistirip, haksiz rantlara sebep
olmus, AKTAS ise iclerinde en kot 6rnegi olusturmustur.

Diinyada ekonomik yapilarn ve politikalari birbirinden farkli bir cok ulkede
elektrik sektoriinde Ozellestirme yapilmaktdir. Bu faaliyetler hentiz gercek
sonuclarin incelenebilmesi icin yeteri kadar eskiye dayanmamakta ise de ilk
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bulgular bunlardan sadece ingiltere'de 1989-92 wyillari arasinda
gerceklestirilen Ozellestirmenin iyi isledigidir. Bu llkede ¢ok gucli ve 6zerk
regllasyon sistemi gelistirilmis, 6zel elektrik sirketlerinin asin fiyat artiglar
yapmalari ve tekel durumuna gelmeleri onlenmeye calisiimistir, regulatorler
maksimum fiyati saptayabilmekte ve fiyat artislarini "Tuketici Fiyat Endeksi-
X" form0lu ile sinirlandirmaktadiriar. Burada X'in saptanmasi cok onemli
olmakatdir. Bunun saptanmasinda hem sirketin karliligi, hem de maliyetin
disurulmesi icin verimli calismanin saglanmasi gdzonunde tutulmaktadir.
kamuya ait iletim ve dagitim sisteminin kullandirimasi icin de birim enerji
basina bir fiyat saptanmaktadir. ABD'de 0Ozel sektor fiyatlarn sirketin
karhihginin kontroli ile tiketicinin magduriyeti Onlenerek
sinirlandinimaktadir. Ingiltere’de regulatorlerin butun faaliyetleri seffaftir ve

hukumetin etkisi engellenmistir.
5. ENERJI POLITIKALARI

Politikalarin  saptanmasinda kolayllk saglamak Uzere bir Kkarsilastirma
tablosu hazirlanmigtir. Gerek su ana kadar verilen genel bilgilerden.
gerekse bu tablodan faydalanarak Ulkemiz icin gerekli oldugunu
disundugimuz enerji politikalarini Gretmek mumkainddr.

5.1. Enerji yatinmlarina egitim ve saglikla birlikte birinci 6ncelik verilmelidir.
Bu baglamda enerji sektorl icin devlet ve 6zel sektdr yatirmlarinin her yil
en az 3 milyar $ seviyesinde tutulmasi saglanmalidir. Bu miktar her yil

g0Ozden gecirilmelidir.

5.2. Ulkenin enerji gereksinimini karsilamak Uzere izlenecek politikalarda
ekonomik gelisme ve gereksinim ile cevresel etki Oncelikle ve birlikte

g6zonunde tutulmaldir.

5.3. Enerji konusunda ilke capinda veri toplayacak, verilerden bilgi
Uretecek, bilgilerden enerji sorunlarint  ve hedeflerini tanimlayip
belirleyecek, planlama yapacak, normlari belirleyip yurirlige koyacak ve bu
normlarin  uygulanmasini  denetleyecek, dinyada ve Turkiye'deki
dedisiklikleri izleyip normlar gelistirecek, kamu ve 0zel sektor yatinmlarina
yol gosterecek OZERK bir ENERJi KURUMU kurulmalidir. Bu kurul Enerji
Bakanh@i, EIEl, Devlet Planlama Teskilati, vb. gibi kuruluslarin enerji
konusundaki arastirma ve planlama gorevlerini tek basina tstlenmelidir.

5.4. 5.2'deki temel tercih sirekli gozoninde bulundurulmak kaydiyla enerji
saglanmasinda yerkli kaynaklara oncelik verilmelidir. Bu baglamda hidrolik
kaynaklanmizin  ekonomik olarak kullanilabilir timinden faydalaniimalidir
Ikinci 6ncelik yilkama, zenginlestirme ve filtre kullaniimasi kosulu ile vyerli
komurde olmali, ithal kaynaklardan ise doalgazin gerek isinma gerekse
elektrik Uretiminde kullaniimasi yayginlastirnimahdir.

5.5 Az sayida kaynaga bagdimliigi 6nlemek icin, fosil kaynaklarin émurleri

dolayisiyla fiyatlarinin gittikce artacagr varsayimini da unutmayarak nikleer
teknolojinin Glkemize girmesini saglamak prensipte dogrudur Ancak gerek
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yatinm ve isletme maliyetlerinin yuksekligi, gerekse teknolojisinin buyuk
riskleri sinirlandirabilecek bir seviye olmamasi nedeniyle, bu konudaki
yatinmlarda aceleci davraniimamasi, 2005 yilina kadar ihale yapilmayip
ekonomik ve teknolojik gelismelerin izlenmesi, o gunki duruma gore
yeniden degerlendirme yapilmasi uygundur. Su anda kurulmasi disindlen
iki adet 1000 MW giiciindeki nikleer santral 2010 yilinda (retilen toplam
enerjinin % 5'ini saglayacaktir ki bu miktar baska yollarla uretilebilir.
Ulkemizde bol miktarda rezervi bulunan ve niikleer teknolojide heniiz
kullaniimayan toryum elementinin reaktorlerde ekonomik kullanimini
sa(layacak arastirmalar da bu arada desteklenmelidir.

5 6 Enerji sektéri kademeli olarak her boyutu ile 6zel sektdre aciimahdir.
Ancak Once hukuk ve yontemle ilgili alt yapisi cok iyi olusturulmaldir.
Ozellestirme yapacak kurulugun biitin islemleri acikk bir sekilde
gerceklestirilmeli, kararlarda verimin arttinlmasi, sureklilik saglanmasi
istihdamin bozulmamasi, rekabetin arttinimasi gibi ana unsurlar rol
oynamalidir  Ozel sektére acilim oncelikle yeni yatinmlar igin
disinulmelidir Devlet mulkiyetindeki tesislerin  6zellestiriimesine once
iletim ve dagitimdan baslanmali, fakat devlet tekeli yerine 0zel tekel
yaratimasini  dnleyici 6nlemlere kesinlikle yer verilmelidir.  Elektrik
santrallerinden uygun olanlarin Ozellestiriimesine en son kademe olarak
basvurulmali, ancak tekellesmeyi dnlemek Uzere Uretim tesisleri ile iletim ve

dagitim tesislerinin ayni ya da iligkili 6zel kuruluslara devrinden dikkatle
kaciniimalidir.

57 Ulkemizde umut vaadeden bolluktaki giines enerjisi ve jeotermal
enerjinin verimli yollardan elde edilmeleri ve gerek isitma, gerekse elektrik
uretiminde kullanilmalari icin diinyada surdiriimekte olan arastirma
calismalarina tlkemizde de yogun sekilde baslanmal, 2010 yilinda toplam
enerji tuketimimizin % 8'inin giines, jeotermal, biomas, vb. gibi yenilenebilir
kaynaklardan saglanmasi hedef kabul edilmelidir. Ayrica organik coplerin
enerji Uretiminde kullaniimasi da hizla hayata gecirilmelidir.

5 8 Enerji tuketiminde tasarrufa onem verilmesi konusu Uzerinde artik
ciddiyetle durulmaldir. Uretilen enerjinin dortte birinin yok olmasini 6nlemek
Uzere Ozel planlar yapilmal ve ciddiyetle uygulanmaldir. Bu baglamda
ulastirma sektdrinde toplu tasima ve elektrifikasyonun tercihini sanayide
daha az enerji yogun teknolojilere gecilmesinin desteklenmesini, elektrik
Uretimi, iletim ve dagitim kayiplarini azaltacak yatinmlar yapiimasini,

konutlarad 1sI izolasyonunun ©6n sart olarak ciddiyetle ele alinmasini
saglayacak onlemler alinmaldir.
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ELEKTRIK ORETiM iGiN SISTEM KARSILASTIRMALARI
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