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OZET

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu(EPDK); kamu yarar1 adina ihtiyag duyulan ve elektrik dagitim tesislerinin
kurulabilmesi amaciyla gerekli olan gergcek ve 6zel hukuk tiizel kisilerinin miilkiyetindeki tasinmazlarin
kamulastirilmasi islemlerini yiiritmektedir. 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanununun 15’inci maddesinin (c)
bendinde belirtilen, “elektrik dagitim lisansi sahibi 6zel hukuk tiizel kisilerinin kamulastirma taleplerinin Kurum
tarafindan degerlendirilmesi ve uygun goriildiigii takdirde 2942 sayili Kamulastirma Kanununda belirtilen usul
ve esaslara gore Kurum tarafindan kamulastirma yapilmasi, kamulastirilan taginmazin miilkiyetinin dagitim
tesislerinin miilkiyetine sahip olan ilgili kamu kurum ve kurulusuna ait olmasi,” hiikiimleri geregince EPDK
tarafindan kamulastirilan taginmazlar, Tirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi(TEDAS) adina tescil
edilmektedir. Elektrik dagitim tesislerinin kurulabilmesi i¢in gerekli olan tasinmazlarin elde edilmesi amaciyla
yiriitilen siiregte; dagitim lisanst sahibi 6zel hukuk tiizel kisilerince yapilacak yeni yatirimlarla ilgili
kamulastirma bedelleri ile diger giderlerin tarifeler yoluyla geri alinacak olmasi 6zellik gostermekte olup bu
husus EPDK’ca uygulanacak kamulastirma yoOnteminin se¢imi ile izlenecek yol ve metodolojinin
belirlenmesinde etkili olmaktadir. Bu kapsamda; iilkemiz elektrik dagitim sebekesinin 6zellestirilmesi siireci
kapsaminda, 21 bolgeye ayrilan ve bolgelerin her birinde anonim sirket statiisiinde kurulan lisansli 6zel hukuk
tiizel kisilerinin elektrik dagitim faaliyetleri i¢in gerekli olan taginmazlarin EPDK tarafindan kamulastirilmasi
caligmalarinda uygulanan metodolojinin degerlendirilmesi, yasal diizenlemelerin ve karsilagilan sorunlarin
irdelenmesi, diizenlenmesi gerektigi diisiiniilen hususlara dikkat g¢ekilmesi ve bazi 6nerilerde bulunulmasi
hedeflenerek bu bildiri hazirlanmstir.

GIRIS sayilh karar1 ile kabul edilmis olup,
Elektrik enerjisi dagitim varliklarinin elelktrlkl sle)ktorugdle ozellestl.rn;e
ozellestirilmesi; elektrik enerjisinin tim ﬁa 11$rtni1 arlt v clge  gergevesinde
tilketicilere yeterli, kaliteli, silirekli ve aslatlimistir.

diisiik maliyetli bir sekilde sunulmasi Kamu miilkiyetindeki elektrik

isletmelerinin  yeniden yapilandirilmasi
suretiyle  elektrik  enerjisi  dagitim
varliklarinin ~ 6zellestirilmesi  ¢aligsmalari
kapsaminda; Ozellestirme Yiiksek
Kurulunun 02/04/2004 tarih ve 2004/22

amaciyla  elektrik  enerjisi  iiretim
varliklariin 6zellestirilmesinin yani1 sira
elektrik  enerjisi  sektoriinde — gerekli
reformlarin yapilmasini teminen sektoriin
serbestlestirilmesi amacina da hizmet eden

bir politika olarak 6nem tagimaktadir.[1]

Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu ve
Ozellestirme Stratejisi Belgesi; Enerji ve
Tabii  Kaynaklar  Bakanligi, Devlet
Planlama Tegskilatt Miistesarligi, Hazine
Miistesarhig, EPDK ve  Ozellestirme
Idaresi Baskanlhigmin  katilim ile
olusturulmus ve  Yiiksek  Planlama
Kurulunun 17/03/2004 tarih ve 2004/3

sayili karar1 ile Ozellestirme programina
alinan kamuya ait elektrik dagitim sirketi
TEDAS, 21 bolgeye ayrilmis ve bolgelerin
her birinde anonim sirket statiisiinde
kurulan lisansli 6zel hukuk tiizel kisileri
belirlenmistir.[2] Bu siiregte, TEDAS’1n 20
adet Dbagli sirketinin satisina iligkin
Agustos 2006’da baslatilan o6zellestirme
ihaleleri Aralik 2010°da
tamamlanmistir.[3]



Her bir bolgede elektrik dagitim
faaliyetinde  bulunabilmek i¢in tiizel
kisilerin ~EPDK’dan almak zorunda
olduklart  izin, dagitim lisanst ile
belgelenmektedir. Elektrik ~ Piyasasi
Kanunu kapsamindaki dagitim faaliyetleri
icin gerekli olan taginmazlarin elektrik
dagitim lisansi sahibi 6zel hukuk tiizel
kisileri adina kamulastirilmas: ile ilgili
islemler, ayn1 Kanunun 15’inci maddesinin
(c) bendinde yer alan hiikiimlerle
diizenlenmektedir.

1. KAMULASTIRMA USUL VE
ESASLARI

EPDK, Elektrik Piyasas1 Kanununun
15’inci maddesinin (c¢) bendi geregince,
Kamulagtirma Kanununda belirtilen usul
ve esaslar dahilinde kamulastirma yapma
yetkisine sahiptir.

Bu cercevede; dagitim lisansi sahibi 6zel
hukuk  tiizel  kisilerinin  faaliyette
bulunduklart illeri kapsayan bolgelerde
mevcut bulunan ve yeni kurulacak olan
trafo binasi, kesici Ol¢ii kabini, ariza
merkezi, enerji nakil hatt1 vb. gibi elektrik
dagitim  tesisleri icin  gerekli olan
tasinmazlarin  miilkiyetlerinin  kamulas-
tirilmas1 veya belirli bir derinligi veya
yiiksekligi iizerinde kamulastirma yoluyla
irtifak  hakki  kurulmast s6z konusu
olmaktadir. Ancak; enerji nakil hatlarinda
direk yerleri i¢in miilkiyeti kamulastirilan
ve iletken kablo altindaki veya tistiindeki
yerler i¢in ise kamulastirma yoluyla irtifak
hakki kurulan alanlarin kamulastirma
bedellerinin genellikle ¢ok diisiik olmasi
nedeniyle, uzlasma saglanamadigr veya
maliklere ulasilamadigr i¢in dava agildigi
hallerde kamulastirma bedellerinden fazla
mahkeme masraflarinin ortaya ¢ikmasi s6z
konusu olmaktadir. Ayrica; enerji nakil
hatlarimin gectikleri gilizergahta yer alan
taginmazlarin kullanim bicimlerine
dolayistyla  degerlerine  etkileri, tiim
giizergah dikkate alindiginda kamulastirma
degerlerindeki degiskenlik, tapu ve niifus
kayitlar1 ile adres arastirmasi agisindan
genellikle birden ¢ok yerlesimi kapsayan
veri tabanlarina ihtiya¢ duyulmasi vb. gibi

hususlar kamulastirma islemleri agisindan
ozellik gostermektedir. [4]

Kamulagtirma islemleri, EPDK’ca
kamulastirma  kararinin  alinmast  ile
baslamakta, alinan kamulagtirma kararlari
kamu yarar1 karar1 yerine ge¢cmektedir.
30/09/2004 tarihli ve 25559 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Bakanlar Kurulu
Karar;; EPDK tarafindan  yapilacak

kamulastirmalarda Kamulagtirma
Kanununun 27’nci maddesi hiikiimleri
dogrultusunda acele kamulagtirma

uygulanmast da olanak vermektedir.
Ancak; dagitim lisanst sahibi tiizel
kisilerce yeni dagitim tesisleriyle ilgili
yapilan kamulagtirmalarin  gerektirdigi
kamulagtirma bedelleri ile diger giderlerin
tarifeler yoluyla geri alinacak olmasi
nedeniyle, cok gerekli olan haller disinda
acele kamulastirma uygulanmasi yoluna
gidilmesi tercih edilmemekte, ¢oklukla
Kamulagtirma Kanununun 8’inci
maddesine gore satin alma usulii ile
kamulagtirma yapilmaktadir. Bu
kapsamda; kamulagtirma kararinin
alinmasini takiben, EPDK Kiymet Takdir
Komisyonu  tarafindan  kamulastirma
bedellerinin belirlenmesi amaciyla,
taginmazlarin tarim arazisi veya arsa
niteligi tagimasi durumlarina gére EPDK
tarafindan hazirlanan birérnek sekillerde
belirtilen bilimsel usul ve esaslara gore,
dagitim lisanst sahibi tiizel kisiliklerde
kadrolu olarak ¢aligmakta olan ve meslek
odalar1 tarafindan verilen yetki belgesine
sahip, ziraat mihendisleri ile ingaat
miihendisleri tarafindan degerleme
raporlarinin hazirlanmasi talep
edilmektedir. [4]

EPDK tarafindan mahallinde yapilan
uzlasma toplantilarinda; kamulastirma
bedeli {izerinde anlagmaya varilmasi
halinde ve maliklerin tapuda ferag vermesi
ile s6z konusu tasinmazlar sahibinden
kamulagtirma yoluyla alinmis
sayllmaktadir. Anlagsma olmamasi veya
ferag verilmemesi halinde ise
Kamulagtirma Kanununun 10’uncu
maddesine gore kamulastirma bedelinin



mahkemece tespiti ve tasinmazlarin
TEDAS adina tescili talebiyle ilgili asliye
hukuk mahkemesinde dava agilmaktadir.
[4] Mahkemece yapilacak durusmada
taraflarin bedelde anlasamamalar1 halinde
ikinci ve gerektiginde igiincii bir bilirkisi
kurulu marifetiyle bedel tespit ettirilmekte,
sonucta hakim taraflarin ve bilirkisilerin
rapor veya raporlar1 ile beyanlarindan
yararlanarak adil ve hakkaniyete uygun bir
kamulastirma bedeli tespit etmektedir. Bu
sekilde verilen kararin tescil hiikkmii kesin
olup taraflarin bedele iliskin temyiz haklar1
saklidir. [5]

2. YASAL CERCEVE VE UYGULAMA
ZORLUKLARI

Kamulagtirma Kanununda belirtilen usul
ve esaslarin yani sira; dagitim tesisleri i¢in
gerekli olan taginmazlarin kamulagtirilmasi
hususunu dogrudan ve dolayli olarak
ilgilendiren hiikiimleri iceren diger yasal
diizenlemeler asagidaki sekilde
siralanabilir.

* Elektrik Piyasast Kanununun [’inci
maddesinin 3’tUnci fikrasimin 13’linci
ve 32°nci bendi,

* Elektrik Piyasas1 Kanununun 15’inci
maddesinin (c) bendi,

* Elektrik Piyasas1 Kanununun gegcici
14’tincii maddesi,

* Elektrik Piyasas1 Miisteri Hizmetleri
Yonetmeliginin 5’inci, 6’nc1, 8’inci ve
gecici 9. maddeleri,

* Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeliginin
38’inci maddesi,

* Elektrik Piyasas1 Dagitim Sistemi
Diizenlemeye Esas Yatirim
Harcamalarimin Belirlenmesi ve
Gergeklesmesinin Izlenmesine liskin
Usul ve Esaslar’in 14’{incii maddesi,

* Elektrik Piyasast1 Gelir ve Tarife
Diizenlemesi kapsaminda Diizenlemeye
Tabi Unsurlar ve Raporlamaya iliskin
Esaslar Hakkinda Teblig’in 13’{incii
maddesi,

Bu diizenlemelerde belirtilen hiikiimler
dogrultusunda; elektrik dagitim tesisleri
icin gerekli olan taginmazlarin
kamulastirilmas1 ¢aligmalar1  kapsaminda
karsilagilan durumlar asagidaki sekilde
degerlendirilmistir.

Dagitim; elektrik enerjisinin 36 kV ve
altindaki hatlar tizerinden naklini, dagitim
tesisi ise; iletim tesislerinin ve dagitim
gerilim  seviyesinden  baglh  iiretim
tesislerine ait salt sahalarinin bittigi
noktadan itibaren elektrik dagitimi igin
tesis edilmis tesis ve sebekeyi ifade eder
seklinde tanimlanmaktadir.

Isletme hakki devrine dayali hisse satis
modeli uygulanarak ozellestirilen elektrik
dagiim bdlgelerinde tekel konumunda
olan dagitim lisansi sahibi tiizel kisilerinin
isletme hakkini devraldigir dagitim tesisleri
ve bu tesislerin isletilmesinde varligi
zorunlu unsurlarin  miilkiyeti TEDAS
sorumlulugunda kalmaya devam
edecektir.[2] Bu esas dogrultusunda,
EPDK tarafindan kamulastirilan
taginmazlarin miilkiyeti dagitim tesislerinin
miilkiyetine sahip olan ilgili kamu kurum
ve kurulusuna yani TEDAS’a ait
olmaktadir. Dagitim lisans1 sahibi tiizel
kisilerce yeni dagitim tesisleriyle ilgili
yapilan kamulagtirmalarin  gerektirdigi
kamulastirma bedelleri ile diger giderler
tarifeler yoluyla geri alinmaktadir. Ayrica;
4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari
Hakkinda Kanun gercevesinde
Ozellestirilen lisans sahibi tiizel kisilerin
faaliyette bulundugu dagitim bolgelerinde,
Ozellestirme tarihi itibariyle mevcut olan
dagitim tesisleriyle ilgili kamulastirma
islemleri yapilmamis tasinmazlarin
kamulastirma  bedelleri ile diger
giderlerinin de lisans sahibi tiizel kisi
tarafindan Odenecegine iliskin diizenleme
yapilmistir.  Ancak; sOzii edilen bu
giderlere iliskin  belgelerin  ibraz
edilmesinden sonra, en ge¢ otuz giin
icerisinde, biitceden lisans sahibi tiizel
kisiye 6deme yapilacagina iligkin hiikiim
bulunmasina ragmen, yapilan harcamalarin
geri  almmasma  iliskin  belirsizlik



bulunmaktadir. Bu nedenle; 06zellestirme
tarihinde kurulu bulunan ancak
kamulagtirmasi yapilmamis olan
taginmazlara iligkin herhangi bir islem
yapilmast s6z konusu olamamaktadir.
Sadece 4046 sayili Kanun ¢ergevesinde
Ozellestirilen lisans sahibi tiizel kigilerinden
bahsediliyor olmasi ve 6zellestirme islemleri
acisindan s6z konusu kanun kapsami disinda
kalan tiizel kisilerinin  bulunmasi1 da
belirsizlige yol agmaktadir. Bu hususlarin,
Elektrik  Piyasast ~ Kanunun 15’inci
maddesinin  (¢)  bendinde  yapilacak
diizenleme ile acikliga kavusturulmasi
yoniinde caligmalar devam etmektedir.

EPDK tarafindan kamulagtirilan
taginmazlarin TEDAS adina tescil edilmesi
genel kuralinin disinda kalan bir durum da
bulunmaktadir. Buna gore; herhangi bir
dagitim merkezine baglanmadan iletim tesisi
salt sahalarmin dagitim gerilimi
seviyesindeki fiderlerine dogrudan
baglanmasi Kurul tarafindan uygun goriilen
ve sadece ilgili iiretim tesisinin sebekeye
baglanmas1 amaciyla tesis edilecek olan
baglanti hatlari, tretim faaliyeti gdsteren
ilgili tiizel kisiler tarafindan tesis edilmekte
ve bu tesisler miinhasiran s6z konusu iiretim
tesisinin {iretiminin nakli i¢in kullanildigt
sirece  bu  tiizel kigiler tarafindan
isletilmektedir. Bu konuya iligkin baglant1 ve
sistem kullanim anlagsmalar1 Tiirkiye Elektrik
[letim Anonim Sirketi ile yapilmaktadir. Bu
tesisler i¢in EPDK tarafindan kamulagtirilan
taginmazlar Hazine adina tescil edilmekte, bu
baglant1 hatlarinin iiretim faaliyeti gdsteren
baska bir tiizel kisi tarafindan da
kullanilmast veya dagitim sistemi ile
irtibatlanmas1  halinde  hatlar, Maliye
Bakanliginin goriisii alinmak kaydiyla ilgili
dagitim sirketine devredilmektedir.

Ote yandan; elektrik iiretim tesislerini orta
gerilim seviyesinden bir dagitim merkezine
baglayan hatlara iligkin baglant1 ve sistem
kullanim anlagmalar1 ise TEDAS ile
yapilmaktadir. Bu tesisler i¢in iiretim
tesisinin bulundugu bolgede yer alan dagitim
lisans1 sahibi tiizel kiginin miiracaat1 ile
EPDK tarafindan kamulastirilan taginmazlar
TEDAS adina tescil edilmektedir.

Dagitim sirketlerinin lisanslar1 kapsamindaki
faaliyetleri i¢in gerekli olan taginmazlarin
kamulastirilmasi ile ilgili giderler yatirim
harcamas1 olarak degerlendirilmekte, cevre,
glivenlik ve diger yasal zorunlulugu olan
harcamalar adi altinda toplanmasi
ongoriilmektedir.

Bir elektrik dagitim tesisinin yili igerisinde
gerceklesen yatirim olabilmesi igin tesise
enerji verilmis veya gecici kabuliiniin
yapilmis  olmasi  gerektigi  degerlen-
dirilmektedir. Tesisin insa edilmesi ile
kamulagtirma islemlerinin tamamlanmasinin
es zamanl gitmedigi durumlarda sonraki
yillara kalan kamulastirma harcamalarinin
yansitilmasina iligkin hususlarin diizenlen-
mesinin uygun olabilecegi diisliniilmektedir.

31/12/2011 tarihinden sonra, dagitim lisansi
sahibi tlizel kiginin, bir veya daha fazla
miisterinin kullanimindaki brangman hatt1 ve
migstemilatt ve/veya dagitim tesislerinden
yeni baglant1 taleplerini, ortak kullanim
haline gelecek olan dagitim tesislerini
devralmak suretiyle karsilamasi zorunlulugu
getirilmekte, devre riza gOsterilmemesi
halinde ise kamulastirma yoluna gidilmesi
ongoriilmektedir. S6z konusu tesislere iliskin
devir islemleri ile ilgili usul ve esaslarin
EPDK tarafindan diizenlenmesi ¢aligmalari
halen devam etmektedir.

Bir diger husus ise; kamulastirma islemleri
yapilmadan kurulan dagitim tesislerinin
durumudur.  Kamulagtirma  Kanununun
“kamulastirmasiz el koyma sebebiyle
tazmin” baslikli gecici 6’mnc1 maddesinde;
kamulagtirma  islemleri tamamlanmamis
veya kamulagtirmasit  hi¢  yapilmamis
olmasma ragmen 09/10/1956 tarihi ile
04/11/1983 tarihi arasinda malikin rizasi
olmaksizin  fiili olarak el konulmasi
sebebiyle malik tarafindan ilgili idareden
tazminat talebinde bulunulmasi halinde,
oncelikle uzlasma yoluna gidilmesinin esas
oldugu ve tazminat talebiyle miiracaat
tarihinden itibaren en ge¢ alti ay igerisinde
talep sahibinin uzlagsma goriismelerine davet
edilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Ancak; bu madde ile diizenlenen hususlarin,
kamulagtirmasiz el atmanin s6z konusu
oldugu elektrik dagitim tesisleri i¢in hangi
kurum tarafindan ylriitilmesi gerektigi



hususunda fikir birligine varilamamaktadir.
Konuyla ilgili olarak dagitim sirketleri ile
TEDAS arasinda imzalanan devir
sozlesmelerinde; isletme hakki TEDAS
tarafindan devredilen dagitim tesislerinin
miilkiyetine iligkin olarak devir
s0zlesmesinin imza tarihi dncesinde baglamig
olan ve/veya sonrasinda ortaya ¢ikacak olan
idari ve hukuki ihtilaflarin takip edilmesi,
¢6zime  kavusturulmasi1 ve  bundan
kaynaklanan  her tirlii  sorumlulugun
TEDAS'a ait olacag1 hilkkmii yer almaktadir.
Ancak; fiili devir tarihleri Oncesinde
kamulastirma yapilmadan kurulan ¢ok sayida
tesis bulunmasiyla iliskili olarak tazminat
talebiyle miiracaat eden ¢ok sayida taginmaz
maliki ile ilgili islemlerin alti aylik siireye
baglhh olarak yiriitiilmesi ve bedellerin
karsilanmast  hususu halen uygulamay1
aksatan sorunlar olarak goriilmektedir.

Durum boyle iken; 6111 sayili Bazi
Alacaklarin  Yeniden Yapilandirilmas: ile
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun
Hilkkmiinde  Kararnamelerde = Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanunun gegici 2’inci
maddesinde yapilan diizenleme ile;
25/02/2011 tarihinden itibaren 15 y1l gegerli
olmak 1iizere, Kamulastirma Kanununun
gecici 6’inc1 maddesi hiikkmii 04/11/1983
tarihinden sonraki kamulastirmasiz el koyma
islemlerine de uygulanir ” denilmistir.
Boylece; gecmiste yapilmis kamulastirmasiz
el atma durumlarina iligkin iglemlerin nasil
ylriitiilecegine iligkin hususlar heniliz net
olarak belirlenmemigken, siire daha da
genisletilerek, 09/10/1956 tarihinden itibaren
25/02/2026 tarihine kadar kamulagtirmasiz el
koyma islemleri i¢in de s6z konusu
uygulamanin  yiiriitiilmesi  gerekli  hale
gelmistir.

SONUC VE ONERILER

Elektrik dagitim tesislerinin kamulagtirilmasi
icin genellikle tercih edilen satin alma usulii;
taginmazlar1 kamulagtirilan kigilerin zarara
ugratilmamalar1 hedeflenerek ve adil bedel
iizerinden degerleme yapilmasina Ozen
gosterilerek yiiritiildiigiinde kamulastirma
bedeli  lizerinde  uzlasma  olasiliginm
artirmaktadir.

Ozellestirme tarihi itibariyle mevcut olan
elektrik dagitim tesislerinin kamulastiriimasi
ile ilgili hususlarin ac¢ik ve net hiikiimlerle
belirlenmemis oldugu ve kamulastirmasi
yapilmamis  tasinmazlar  tanimlamasinin
yetersiz ve eksik kaldigi diisiiniilmektedir.
Kamulagtirmaya baglanmig ancak
tamamlanmamigs ya da hi¢ baglanmamis
olmasi durumlarma gore geriye kalan ve
tamamlanmasi gereken asamalarin
yuriitilmesi, alman ancak uygulamaya
konulmayan  kararlarin  gegerliligi  ve
kamulastirma bedelleri ile diger giderlerin
geri 0denmesi gibi hususlarin, s6z konusu
durumda olan cok sayida dagitim tesisi
bulundugu da dikkate alinarak, ilgili yasa
maddesinde yapilacak diizenleme ile kisa
zamanda agikliga kavusturulmasinin uygun
olacag diistintilmektedir.

Dagitim lisanst sahibi 6zel hukuk tiizel
kisilerinin faaliyetlerinin gerektirdigi ilgili
diger yasal diizenleme hiikiimlerine uyulmasi
gerekliligini teminen yapilmasi beklenen
islemler kapsaminda; ilgili kurumlar arasinda
etkin  bir  koordinasyon  saglanmasi
ongoriilmektedir. Ozellikle imar planlama
agsamasinda yiiriitiillecek ortak ¢aligmalar ile;
dagitim tesislerinin olabildigince
kamulastirmaya ihtiyag duyulmayan
alanlarda  kurulmasina olanak verecek
sekilde planlanma yapilmas1 gibi etkili
¢Oziimlere ulagilacag: diisiiniilmektedir.
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