lektrik Muhendisleri Odasi
E(EMO), actigi davalarda yarat-

meyi durdurma aldigi lisans
islemleri olan Bursa Cinarcik, Cevizlik
ve Zincirli hidroelektrik santrallari icin,
yarg! kararlarini yok sayarak cikarilan
yasayla yeniden lisans verilmesi
lzerine ikinci kez yargiya basvurdu.
ikinci kez lisans verilmesine yénelik
islemlerin dayanagini olusturan 5625
sayili Yasa'nin Anayasa’ya aykirilk
iddiasiyla Anayasa Mahkemesi’ne
goturllmesi istenirken, hukuk devleti,
yargi kararlarinin baglayiciligi ve yargi
kararlarinin degistirilemeyecegdi temel
hikiimleri animsatildi. Ozel sektdriin
devlete olan guveninin sarsiimamasi
pahasina yurttaglarin hukuk devleti
inancinin yaralandigina dikkat cekile-
rek, “Meclis diktatorligu” uyarisinda
bulunuldu.

EPDK, yetkisi olmamasina karsin
6zellestirme islemi kabul edilecek
bir uygulama ile kamu kaynagi olan
sular Uzerine hidroelektrik santral ya-
pilimasina yonelik “coklu basvurularin
degerlendirilmesi” adi altinda ihale bile
demeksizin lisans ihaleleri gerceklesti-

riyordu. EMO bu durumu yargiya tasi-
migti. ilk karar Bursa Cinarcik Uluabat
Kuvvet Tuneli ve HES igin yiritmeyi
durdurma yénunde verilirken, daha
Once acllmis bir bagska davada s6z
konusu igsleme dayanak olusturan
EPDK’nin kendi kendini yetkili kilmasi
anlamina gelen yonetmelik ve teblig
dizenlemelerinin yartatmesinin durdu-
ruldugu agiklanmisti. EMO’nun konu-
nun takipgisi olduguna iliskin yogun
girisimleri tzerine EPDK, yargi karar
geregince lisans iglemlerini durdugu-
nu aciklamak zorunda kalmisti. Ancak
Bursa Uluabat Kuvvet Tlneli ve HES
igin yarginin vermis oldugu yaritmeyi
durdurma kararina karsin Enerji Baka-
ni Hilmi Guler'in s6z konusu sirketten
brifing aldigi ve bu HES icin slrecin
devam ettirildigi basina yansidi.
Bunun Gzerine EMO, EPDK’ya yazi
yazarak, yargi kararinin uygulanmasi
icin uyarida bulundu. Ancak verilen
yanitta sorumluluk Ustlenilmezken,
yargl kararinin ilgili sirkete bildirildigi-
nin belirtilmesiyle yetinildi.

Lisans ihalelerinin durmasi tizerine hi-
kimet apar topar bir yasal dizenleme

yaparak, yargi kararini da yok sayan
bir adim atti. Yargi karariyla yarttme-
leri durdurulan séz konusu santralllar
icin, bu kararlari asmak Uzere yapilan
yasa gercevesinde islemler yapilmaya
baslandi. Bu gelismeler Gzerine EMO,
konuyu ikinci kez yargiya tasid..

Danistay’a 10 Eylul 2007 tarihinde
EMO tarafindan, Cinarcik HES, Ce-
vizlik HES ve Zincirli HES i¢in ayn
ayri olmak Uzere 3 ayri dava acildi.
EMO’nun 49 yil sureyle Uretim lisansi
verilen Cevizlik, Cinarcik ve Zincirli
hidroelektrik santrallarina iliskin actigi
davalarda, Danistay 13. Dairesi’'nin
yUritmeyi durdurma kararlari verdigi
animsatildi. EPDK’nin kararlara kars!
yapti§i itirazlanin da Danistay idari
Dava Daireleri Kurulu tarafindan red-
dedildigine dikkat cekilen dilekcelerde,
davanin esastan gérismesinin halen
Danistay 13. Dairesi’nde devam ettigi
kaydedildi.

Yargi kararinin ardindan EPDK’nin
dava konusu hidroelektrik santrallari
icin ayni sirketlere lisans verdigini
duyurdugu belirtilen dilekgelerde,
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yeni lisans verme iglemlerinin 26 Ni-
san 2007 tarihinde Resmi Gazete'de
yayimlanan 5625 sayili “Bazi Kanun-
larda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun”un 1. maddesine dayanilarak
yapildigi kaydedildi. Bu maddeyle
4283 sayill “Yap-islet Modeli ile Elekt-
rik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurul-
masi ve igletimesi ile Enerji Satiginin
Dizenlenmesi Hakkinda Kanun’un”
gecici 3. maddesine yapilan ekleme
soyle alintilandr:
“Elektrik piyasasi mevzuati gerce-
vesinde, ayni kaynak icin yapilmig
¢Oklu bagvurulardan Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu tarafindan teklif
verme toplantisi gerceklegtiriimis ve
lisans almig olanlarin, bu maddenin
yardrlik tarihini takip eden (g ay
icinde bagvurmalari halinde eskinin
yerine kaim olmak lzere lisanslari
yenilenir. Bu durumda daha énce
verilmis lisans ile baglantili olarak
yapilmis tim is ve iglemler herhangi
bir isleme gerek kalmaksizin icer-
digi hikiim ve gartlarla yenilenmis
ve gecerli sayilir.”

Boylece coklu basvurulara iliskin
secme yetkisinin 7 yil stireyle DSI
Genel MGdarligu’ne verildigi ifade
edilen dilekcede, halen bu islemin de
“Elektrik Piyasasinda Uretim Faaliye-
tinde Bulunmak Uzere Su Kullanim
Hakki Anlasmasi imzalanmasina iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”
hukdmleri cergevesinde yapildigi belir-
tildi. Dilekgelerde, “Yonetmelige gore
coklu basvurularda en yuksek kaynak
katki payi teklif eden, tekli bagvurular-
da ise basvuruda bulunan tuzel kisi,
belirli kosullari da karsilamasi halinde
EPDK’ya bildirilerek lisans almasi sag-
lanmaktadir” denildi. Yasaya gore DSI
tarafindan bildirilmis olmasina karsin
EPDK’nin segme islemi yapmadigi
basvurulari DSi'ye iade etmesi, ancak
teklif toplantisi yapilmis olanlarin lisans
islemlerinin sonuclandiriimasi, lisans
islemleri Danistay tarafindan durduru-
lanlara ise yeniden lisans veriimesinin
yolunun agildig anlatildi.

Meclis Diktatorlugu
Kaygisi

“Yapilan yasal duzenleme ile yliksek
yargl organinin hukuka ve kamu
yararina aykiri bularak yuritmesinin
durdurulmasina karar verdigi idari is-
lemlerin tekrar yarGrlige konulmasini
saglamakta ve yargi kararini gegersiz
kilmaktadir” denilen dilekcelerde, ya-
sanin Anayasa'ya aykiriligi ortaya ko-
nuldu. Yasanin hukuk devleti ilkesinin
yer aldigi Anayasa’nin ikinci maddesi,
Anayasa’nin baglayiciigini ve yasala-
rin Anayasa’ya aykiri olamayacagini
dlzenleyen 11. maddesi, yasama
ve ylritmenin yargi kararlarina uyma
zorunlulugu ve mahkeme kararlarinin
hicbir sekilde degistirilemeyecegine
iliskin 138. maddesi animsatilarak,
soyle denildi:
“Yasama organini da baglayan bu
hiikiimler kargisinda, Danigtay’ca
verilmig ydritmenin durdurulmasi
kararini gecersiz kilacak sekilde
yasa ¢ikartilmig olmasi, Anayasa’ya
acikca aykirilik tegkil etmektedir.
Yargi kararlarini, TBMM'nin yasa
ctkarmak suretiyle etkisiz kilmasi,
hukuk devleti ilkesiyle bagdasma-
yacagi gibi, giderek hak arama
6zgurligind yok edici bir Meclis
diktatérligine de yol acabile-
cektir.”

Yurttaslarin
Aleyhine Ozel Sektoér
Ayrimcilig:

|
Yasaya s6z konusu dlzenlemeleri ek-
leyen 6nergenin sahibi milletvekilinin
Meclis konugmalarindan “Ozel sektd-
rin 6ndndn agiimasl, bir taraftan da
devlete olan glvenin sarsilmamasi
sarttir. Bu madde ile hukuki bosluk
giderilecektir” ifadelerine de yer
verilen dilekgelerde, bu ifadelerin al-
tinda “hukukla bagdasmayan, kisisel
yargilarin yattig” ifade edildi. Yiksek
yargi kararlarina yonelik “6zel sektdrin
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6nun kapattigi ve devlete olan gliveni
sarsti§l” yorumlari ve bu gerekceyle
yasa yapilmasi, “hukuk devleti agI-
sindan bulyik bir talihsizlik” olarak

nitelendi.

Kisiye 6zel bir dizenleme ve esitlik
ilkesine aykirl bir ayricalik tanindig
anlatilirken, 6zel sektdriin devlete olan
glveninin sarsiimamasi gerekgesiyle
yargi kararlarinin yok sayiimasiyla yurt-
taglarin hukuk devletine olan inangla-
rnin yaralandigi ortaya konuldu. Bu
cifte standardin Anayasa’ya aykirilig
da dilekcelerde sOyle anlatildi:
“Yasama organi, 6zel sekt6rin
devlete olan gtiveninden dnce,
bditiin yurttaglarin hukuk devletine
ve hak arama 6zgdrliigiine olan
inancini gézetmek durumundadir.
Asil bu yasal diizenlemeyle davanin
tarafi olan mtvekkil EMO, yénetici-
leri, lyeleri ve bu dlizenlemeden
haberdar olan yurttaslarin hukuk
devletine olan inanci yara almigtir.
Oysa en az 6zel sektor kadar, top-
lumun diger kesimlerinin de yargi
kararlarina uyulmasina ve hukuk
devletine olan inancini, her kuru-
mun ve hele yasama meclisinin
titizlikle gbzetmesi gerekirdi. Bu
y6ntiyle, 5625 sayili Yasa’'nin 1.
maddesi kigiye 6zel diizenleme
icermektedir ve Anayasa’nin 10.
maddesinde belirtilen egitlik ilke-
siyle ‘hicbir Kigiye, aileye, ztimreye
veya sinifa imtiyaz taninamaz’ kura-
lina da aykirilik tasimaktadir.”

Yasa’'nin Anayasa’ya aykirilik id-
diasiyla Anayasa Mahkemesi'ne
gétlrllmesi istenirken, s6z konusu
yasanin Anayasa’'ya acgik¢a aykirilig
nedeniyle lisans verme iglemlerinin
de hukuka aykiri oldugu, bu nedenle
iptal edilmesi gerektigi ifade edildi.
Dava dilekcelerinde, giderilmesi ola-
naksiz zararlar olusacagi gerekcesiyle
Yasa'nin Anayasa Mahkemesi’ne go-
tUrdlmesinin yaninda s6z konusu
lisans islemlerinin de yUritmesinin
durdurulmasi talep edildi. 4



