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3194 sayih Imar Yasasr’nm 8. Maddesi'ne (1) bendi olarak eklenen diizenleme su sekildedir:

“1) Harita, plan, etiit ve projeler; idare ve ilgili kanunlarinda agikca belirtilen yetkili
kuruluglar diginda meslek odalar1 dahil bagka bir kurum veya kurulusun vize veya
onayina tabi tutulamaz, tutulmas: istenemez. Vize veya onay yaptirtlmamasi ve benzeri
nedenlerle mielliflikler veya bunlara ait kuruluglarin biiro tescilleri iptal edilemez veya
yenilenmesi higbir sekilde geciktirilemez. Miielliflerden bu hitkmii ortadan kaldiracak
sekilde taahhiitname talep edilemez.”

Bu diizenleme TBMM’ de goriisiilmekte olan torba yasaya eklenmek i¢in 6nerilmig ve Meclis
Genel Kurulu’nda TBMM I¢ Tiiziigii agisindan bir tartigma yaganmustir. Tartigmanin igerigi,
verilen 6nergenin Imar Yasast ile mi yoksa 6235 sayth TMMOB Yasast ile mi ilgili olduguna
iligkindir. Onerge sahipleri ve oturumu yoneten TBMM Bagkan Vekili, 6nerinin 6235 sayih
Yasa ile ilgisinin bulunmadigini, TMMOB ve bagli odalarinin yetkileriyle herhangi bir ilgisinin
olmadig1 ve tamamen Imar Yasast'n1 ilgilendiren bir 6neri oldugunu ileri siirmiiglerdir.

Verilen 6nerge, daha 6nce TMMOB’ye de gorii igin gonderilen Imar Yasasi’nda gesitli
degisiklikler 6ngoren yasa taslaginin 28. Maddesi’nde bulunan bir 6neridir. imar Yasast’m
degistiren yasa taslagi TBMM’ye gonderilmemis, Yasa'nin 8. Maddesi’nde Anayasa Mahke-
mesi’'nce iptal edilen iki cimle i¢in taninan 6 aylik siire dolmadan yeniden yasaya eklenmesi
ihtiyact nedeniyle torba yasa icerisinde goriigmeye alinmig ve bu gériigme yapilirken TBMM'ye
gonderilmemis olan yasa taslagindaki projelerin onaylanmasyla ilgili kisim aceleyle 8. Madde
icerisine sokulmusgtur.

Imar Yasas, yapilagma siirecine dair kamusal yiikiimliiliikleri iceren bir yasadir. Yasa'nin
8. Maddesi, “Imar Planlar1 ile {lgili Esaslar” baghkl: ikinci béliim altinda yer almaktadir. Bu
béliim igerisinde, tamamen imar planlarinin hazirlanmasina yonelik ig ve iglemler bulunmak-
tadir. Torba Yasa ile alel acele bu maddeye eklenen proje onaylarina iligkin diizenlemeyle,
maddenin diger kisimlar: arasinda herhangi bir iligki bulunmamaktadir.

Harita, plan, etiit ve projeler ilgili meslek mensuplarinca hazirlanmakta, ilgili idarelere
onaylatilmakta ve buna gore yapilarin ruhsatlandirilmasi ilgili idareler tarafindan gergekles-
tirilmektedir. Imar Yasast’nin uygulanmasina yonelik ilgili idareler; belediyeler, valilikler ile
Cevre ve Jehircilik Bakanligi olarak tanimlanmugtir. Bu idareler diginda herhangi bir kurum
ve kurulugun, Imar Yasast gergevesinde onay, vize gibi iglemler dahil olmak iizere yapilagma
stireciyle ilgili gorevi bulunmamaktadir. Eskiden oldugu gibi bugiin de meslek odalarinin
Imar Yasas1 cercevesinde bir gorevleri yoktur.
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Imar Yasast igerisine “harita, plan, etiit ve projeler; idare ve ilgili kanunlarinda acikga belirtilen
yetkili kuruluglar diginda meslek odalar1 dahil bagka bir kurum veya kurulugun vize veya onayina
tabi tutulamaz, tutulmasi istenemez” hitkmiiniin konulmasi, meslek odalar agisindan herhangi
bir anlam ifade etmemektedir. Nitekim zaten bu yonde bir gérevi olmadig: gibi meslek odalari
tarafindan, Imar Yasas1 kapsaminda bir onay ve vize iglemi de yapilmamaktadir.

Daha 6nceki yillarda TMMOB ye bagli meslek odalar: tarafindan, projelerin meslek odalari-
nin mesleki denetiminden gegip gegmediginin ruhsat agamasinda aranmasina yonelik bazt
belediyelerle yapilan protokoller Danigtay tarafindan iptal edilmigtir. Danigtay kararlarinda,
odalarin yapmig oldugu mesleki denetimin ruhsat i¢in bir kogul olamayacagina hitkmedilmig
ve uygulamada da ruhsat i¢in mesleki denetimin aranilirligi s6z konusu degildir. Bu nedenle,
Imar Yasas1 gercevesindeki ig ve iglemler agisindan, Odalarin mesleki denetimiyle ilgili yeni bir
diizenleme getirilmig degildir ve uygulamayla értiigen bir diizenleme oldugu soylenebilir.

Meslek odalarinin yapmis oldugu mesleki denetim uygulamasi, 6235 sayill TMMOB Yasast’na
dayanilarak yiiriirlige konulmug yonetmelikler cergevesinde gerceklestirilmektedir. 6235
sayili Yasa ve Oda yonetmeliklerinin de Imar Yasast’yla belirlenmis kamusal yetki, gorev ve
sorumluluklarla herhangi bir ilgisi bulunmamaktadir. Mesleki denetim uygulamasi, meslek
odast ile iiyesi arasindaki bir iligkidir; diger kamu kurum ve kuruluglar1 dahil ticiincii kigilert
baglayan bir yonii yoktur. Kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulugu olan TMMOB ve
bagl odalarinin, iiyeleri izerindeki gozetim ve denetim yiikiimliiliigiiniin yerine getirilme-
sinin geregi olarak yiiriitiilmektedir. Odalar tarafindan yapilan mesleki denetimin, yapilagma
siirecinde ilgili idareler nezdinde zorunlu tutulmadig, aranmadig1 siirece, Imar Yasast'na
eklenen diizenlemeyle celisen bir yonii de yoktur. Bu diizenlemeyle mesleki denetimin ortadan
kaldirilmasi olanagi da bulunmamaktadur.

Diger yandan boyle bir diizenlemenin 6235 sayili Yasa i¢erisinde yapilmasi halinde, bu diizen-
lemenin Anayasa’nin 135. Maddesi’ne aykirilik tagtyacag: da aciktir. Bu durum, Imar Yasasi’na
konulan hitkmiin, meslek odalarinin mesleki denetim yetkisinin ortadan kaldirildig: seklinde
yorumlanmasi halinde de gegerlidir. Yani yapilan diizenleme, yetkili yargi yeri tarafindan
(Anayasa Mahkemesi) meslek odalarinin mesleki denetim yetkisinin kaldirilmas: seklinde
yorumlanmasi halinde Anayasa’ya aykir1 bulunarak iptal edilecektir. Anayasa Mahkemesi'nin
aksine bir yorum yapmast halinde, kararin gerekcesinde meslek odalarinin gozetim ve denetim
yetkisini etkileyen bir durum bulunmadig: goriisiine yer verilecektir.

Nitekim 644 sayili KHK nin, Cevre ve ehircilik Bakanligi Mesleki Hizmetler Genel Miidiir-
ligi'ne mithendislik ve mimarlik meslegi ile ilgili bir takim yetkiler taniyan diizenlemelerine
yonelik degerlendirmesi de bu sekilde olmugtur. Anayasa Mahkemesi kararinin ilgili bolimi
su sekildedir:
“Dava konusu kuralda, Bakanhga, kendi gorev alamyla ilgili mesleki hizmetlerin norm
ve standartlarim hazwlama, geligtirme, wygulanmasim saglama ve meslek mensuplar-
mn kayitlanm tutma gorevi verilmigtir. KHK nin 2. maddesi bir biitiin olarak dikkate
almdiginda, Bakanhgm gorev alannmn esas itibariyla yerlesme, ¢evre ve yapilagma hiz-
metlerinden olustugu anlasilmaktadir. Sozii edilen hizmetler, 3458 sayily Miihendislik
ve Mimarlik Hakkinda Kanun hiikiimleri wyarinca kurulan ve kamu kurumu niteliginde
meslek kurulusu olan Tiivkiye Mimar ve Miihendisler Odalan Birligine bagh meslek oda-
larina iiye olarak faaliyet gosteren mimar ve miihendislerce yerine getirilen mimarhk ve
miihendislik hizmetleridir. Bakanhga verilen mesleki hizmetlerin novm ve standartlarim
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haziwlama gorevi, mimar ve miihendislerin mesleki faaliyetlerini icra ederken uyacag
kurallarm belirlenmesini degil, bu meslek mensuplarmca sunulan hizmetin niteliklerinin
ve standartlarimn saptanmasim ongormektedir.

Bakanhga tamnan diizenleme vyetkisinin, gorev alamyla ilgili meslekler olan mimarhk
ve mithendislik hizmetleriyle ilgili norm ve standartlarimn belirlenmesini kapsadig
hicbir tereddiide yer birakmayacak sekilde agik ve belirgindir. Ote yandan, mimarhik ve
miihendislik hizmetleriyle ilgili temel hiikiimler, Imar Kanunu, Cevre Kanunu ve ilgili
diger kanunlarda ayrintil bir sekilde diizenlenmek suretiyle kapsami belirlendikten sonva,
mimarhk ve miihendislik hizmetlerinin norm ve standartlarini belirleme yetkisinin Bakan-
hga verilmis olmas: yasama yetkisinin devri olarak goriilemez.

Anayasa’mn 135. maddesinde kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari ve iist kuru-
luglan tammlanmistir. Buna gore, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglan, belli
bir meslege mensup olanlarnn miigterek ihtiyaclarm karsilamak, mesleki faaliyetlerini
kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek
mensuplarmn birbirleri ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak
tizere meslek disiplini ve ahlakim korumak maksad ile kanunla kurulan ve organlan
kendi tiyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yargi gozetimi altinda, gizli oyla
se¢tlen kamu tiizelkigileridir. Amlan maddenin besinci fikrasma gove, meslek kuruluglan
tizerinde Devletin idavi ve mali denetimine iliskin kurallar kanunla diizenlenir.

Anayasa’mn 135. maddesinde, meslek kuruluglarmim karar ve yonetim organlarimin
secimle goreve gelmesinin ongoriilmesi, Devletin idari ve mali denetimine tabi olduklarinm
belirtilmesi ve sorumlu ovganlarimn govevlerine ancak yargi karariyla son verilebileceginin
kurala baglanmasi, bu idarelerin ozerkligine isaret etmektedir.

Meslek kuruluslarmm ozerkhigi, merkezi idareden bagimsiz olarak karar ve yiiriitme
organlarim secebilme, ilgili mesleki faaliyetlerle simirl olmak iizere iiyelerini ve drgiitle-
rini baglayict kavar alma ve uygulama, meslek mensuplarmin wyacag ilke ve kurallan
belirleme ve tiyeleri hakkinda disiplin tedbirleri wygulama hak ve yetkisini icermektedir.
Bu itibarla mimar ve miihendislerce sunulan hizmetin niteliklerinin ve standartlarinmn
Bakanlik tarafindan saptanmasi, kamu kurumu niteliginde meslek kurulugunun 6zerkligine
miidahale anlanuna gelmemektedir.

Ote yandan mimarlk miihendislik faaliyetinde bulunan gercek ve tiizel kisilerin kayit-
lanimin Bakanhk tarafindan tutulmasun ongoriilmesi, istatistiksel bilgi saglama amagh
olup meslek mensubu iizerinde icrai bir etkisi bulunmamaktadw.”

Anayasa Mahkemesi'nin degerlendirmesine gore;
-Meslek Odalari Idari 6zerklige sahiptir.

-Meslek Odalar1, mimar ve mithendislerin mesleki faaliyetlerini icra ederken uyacagi
kurallar1 belirler,

-Meslek Odalar1, mesleki faaliyetlerle sinirli olmak tizere tiyelerini ve 6rglitlerini bagla-
yic1 karar alma ve uygulama, meslek mensuplarinin uyacag ilke ve kurallar1 belirleme ve
tiyeleri hakkinda disiplin tedbirleri uygulama hak ve yetkisine sahiptir.

-Uye sicillerini tutma yetki ve gorevi meslek odalarina aittir. Bakanlik ancak, istatistiki
veri igin kayit tutabilir.
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Anayasa Mahkemesi'nin bu karar1 diginda, idare mahkemeleri ve Danigtay tarafindan da
meslek odalarinin mesleki denetim uygulamasinin hukuka aykirt olmadigini tespit eden
sayisiz karart bulunmaktadir. Hem ilgili yonetmelikler Danistay denetiminden gecmistir
hem de mesleki denetimin uygulanmasina yonelik iglemler idare mahkemesive temyiz mercii
olarak Danigtay denetiminden gecmistir. Biitiin yarg: kararlarinda, mesleki denetimin oda
ile liye arasindaki iligki oldugu, usuliine gore yiiriirlige konulmug mesleki denetime yonelik
yonetmeliklere iiyelerin uymalarinin zorunlu bulundugu agiklikla belirtilmigtir.

Bu yondeki yarg: kararlari, 4708 sayili Yapt Denetimi Hakkinda Yasa’nin 2. Maddesi’nde yer
alan “ilgili idareler diginda bagka bir kurum veya kurulugun vize veya onayina tabi tutulmadan”
hitkmii ile Planlt Alanlar Tip Imar Yonetmeligi'nde 2012 yilinda yapilan degisiklikler ve Cevre
ve Jehircilik Bakanligi'nin genelgeleri sonrasinda da degismeden devam etmistir. Clinkd bu
diizenlemelerin higbiri meslek odalarinin tiyeleriyle olan iligkisini ortadan kaldiracak nitelikte
degildir ve bu sekilde yorumlanmasi halinde agir bir hukuk ihlali olacagi da aciktir.

Buraya kadar aktardiklarimiz konunun hukuki boyutuyla ilgilidir. Ancak konunun hukuki
boyutu yaninda, yapilan diizenlemenin amaci ve ilgili kesimler iizerinde yaratilmak istenen-
yaratilan algi boyutu da 6nem tagimaktadir.

Nitekim Imar Yasast'nda yapilan degisikligin ardindan AKP Sozciisii Hiiseyin Celik tarafindan
kamuoyuna yapilan actklamalar, degisikligin Odalarin mesleki denetim uygulamasini ortadan
kaldirmay1 amagladigin1 géstermektedir. Kimi basin organlarinda yer bulan haberler de ayni
yondedir. Meslek odalar1 ve demokratik kamuoyunda da degisikligin amacinin bu gekilde
oldugu bilinmekte ve gerekli tepki gésterilmektedir.

Yaratilan bu algi, TMMOB mevzuati geregi mesleki denetim yiikiimliisii olan oda iiyelerinin,
mesleki denetimin kaldirildig diigiincesiyle bu yiikiimliiliikten kaginmalarina neden olmast
ve odalar ile iiyeleri arasinda gesitli sorunlar ortaya ¢ctkmasina neden olacaktir. Agikgas: bu
diizenleme odalar igerisinde bir kargaga yaratacaktir.

Dolayisiyla, TMMOB ve bagli odalarinin mevzuatinin yiiriirliikte oldugunun hukuk gerceve-
sinde, uygulama ve davalar yoluyla savunulmasi ¢aligmalar: siirdiiriiliirken, 6zellikle tiyeler
tizerinde yaratilan alginin diizeltilmesi i¢in de yogun bir ¢alisma yapilmasi gerekmektedir.

Yaratilan alg1 bozuklugunun genigleyerek mesleki denetimle ilgili mevzuatin uygulanamaz hale
gelmesi ya da bu alginin yargi organlarina da bir gekilde kabul ettirilmesi halinde, alinmas:
gereken 6nlemler ve yeni yontemler goriigiilmelidir.

Bu agamada soylenebilecek olan tek gey, mesleki denetimin ayni gekilde devam ettirilece-
gidir. Son donemlerde giindeme gelen Imar Yasasi ve Yapi Denetim Yasast'yla ilgili taslak
diizenlemelerin neden yapildiginin, sonuglarinin neler olacaginin ve meslek mensuplari
tizerinde yaratacagi olumsuz etkilerin anlatilmasi 6nem tagimaktadir. Ciinki bu diizenle-
meler odalarin yetkilerinin elinden alinmasi ¢abasi yaninda ve bundan daha ¢ok mithendislik
ve mimarlik mesleginin rant odakli yeniden yapilandirilmast amacini tagimaktadir. Odalar
tarafindan diizenlenen biiro tescil belgeleri ile mesleki denetim uygulamast, serbest caligan
mithendislerin mesleki faaliyetlerini yiiriitebilmelerinin tek giivencesini olugturmaktadir.
Bu giivenceden yoksun kalan mithendis ve mimarlarin ¢ok kisa bir siire igerisinde ya igsiz
kalmalari ya da bir sirkette imzac1 konuma diigmeleri kaginilmaz olacaktir.
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