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KURUMLAR VERGISI MUKELLEFI
OLARAK IKTISADI KAMU
KURULUSLARI ILE DERNEK VEYA
VAKIFLARA AIT IKTISADI iISLETMELER

Altar Omer ARPACI*
I - GIRIS

1 Ocak 1950 tarihinde yiiriirliige giren 5422 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu giiniimiize kadar bircok degisiklige ugramig ve son olarak ta degisik-
lik yapmak yerine Kanun biitiin olarak kaldirilmig yerine 21 Haziran 2006
tarih ve 26205 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 5520
sayilt Kurumlar Vergisi Kanunu getirilmistir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 2. maddesinde, tiizel kisilikle-
rinin bulunup bulunmadigina bakilmaksizin, kurumlar vergisine tabi olan
miikelleflerin nitelikleri agiklanmaktadur. !

Bu makalemizde iktisadi kamu kuruluslar ve dernek ve vakiflara ait ikti-
sadi igletmeler disindaki kurumlar vergisi miikelleflerine deginildikten sonra
kurumlar vergisi miikellefi olarak iktisadi kamu kuruluslari ve dernek ve

vakiflara ait iktisadi igletmeler ele alinacaktir.

Maliye Bakanlig1 Gelirler Bagkontroldrii

Kurumlar Vergisi Kanununun 2. maddesinde sayilan kurumlar, yine ayni Kanunun 3. maddesi uyarmnca
kanuni ve i merkezlerinin Tiirkiyede bulunup bulunmadigi hususuna gére tam miikellefiyet veya dar miikelle-
fiyet esasinda vergilendirilecektir. Kanuni merkezden kasit, vergiye tabi kurumlarin kurulug kanunlarinda, tiiziik-
lerinde, ana statiilerinde veya sozlesmelerinde gosterilen merkezdir. I merkezi olarak ise i bakimindan iglem-
lerin bilfiil toplandigi ve yonetildigi merkez dikkate alinacaktir. Kurumlardan; kanuni veya is merkezleri
Tiirkiyede bulunanlar, tam miikellefiyet esasinda gerek Tiirkiye icinde gerekse Tiirkiye disinda elde ettikleri
kazanglarin tamami iizerinden, kanuni ve iy merkezlerinin her ikisi de Tiirkiyede bulunmayanlar, dar miikellefiyet
esasinda sadece Tiirkiyede elde ettikleri kazanglari iizerinden vergilendirileceklerdir.
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I - IKTISADI KAMU KURULUSLARI ILE DERNEK VEYA
VAKIFLARA AIT IKTISADI ISLETMELER DISINDAKI
KURUMLAR VERGISI MUKELLEFLERI

1. SERMAYE SIRKETLERI

1.1. Anonim, Limited ve Sermayesi Paylara Boliinmiis Komandit
Sirketler

Kurumlar vergisi miikelleflerinin biiyiik cogunlugunu, ortaklarin koy-
duklart sermaye ile sinirli sorumluluklart bulunan sermaye sirketleri olustur-
makta olup 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gére kurulmus olan
anonim, limited ve sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketler ile benzer
nitelikteki yabanci kurumlar sermaye sirketidir.

Anonim ve limited girketlerin kazancimin tamami kurumlar vergisine tabidir.

Sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerin kurumlar vergisi
miikellefiyeti komanditer ortagin hissesine yoneliktir. Vergiye tabi kurum
kazancinin komanditer ortaklarin hissesine isabet eden kismi kurumlar vergi-
sine, komandite ortaklara isabet eden kismi bu ortaklarca beyan edilmek sure-
tiyle gelir vergisine tabi tutulacaktir.

Tiirk Ticaret Kanununda sayilan kollektif ve komandit sirketler sahis gir-
ketleri olarak nitelendirilmeleri nedeniyle kurumlar vergisi miikellefi degildir-
ler. Kollektif ve komandit sirketlerin gelir vergisi miikellefiyetleri de yoktur.

Kurumlar Vergisi Kanununun uygulanmasinda, Sermaye Piyasasi
Kurulunun diizenleme ve denetimine tabi fonlar 2 ile bu fonlara benzer yaban-

c1 fonlar da sermaye sirketi sayilmaktadir.

2 Sermaye Piyasas: Kurulunun diizenleme ve denetimine tabi baslica fonlar asagidaki gibidir.
- Yatirim Fonu

- Emeklilik Yatirim Fonlari,

- Konut Finansmani Fonlar

- Varlik Finansman1 Fonlari
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2. KOOPERATIFLER

1969 yilina kadar Tiirk Ticaret Kanunu’nda bir sirket olarak diizenlen-
mig bulunan kooperatifler 1163 sayili Kooperatifler Kanunu ile Tiirk Ticaret
Kanunu kapsamindan c¢ikarilarak ayrica diizenlenmistir. Bahsi gecen
Kanunun 1. maddesi ile kooperatifler “Tiizel kisiligi haiz olmak iizere ortak-
larinin belirli ekonomik menfaatlerini ve 6zellikle meslek ve gecimlerine ait
ihtiyaglarini karsilikli yardim dayanisma ve kefalet suretiyle saglayip koru-
mak amaciyla gercek ve tiizel kisiler tarafindan kurulan degisir ortakli ve
degisir sermayeli ortakliklar” olarak tanimlanmiglardir.

5520 sayilt Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 1. maddesinde kooperatifler,
kurumlar vergisi miikellefi olarak sayilmiglardir. Yine bu maddede, vergiye
tabi kurum kazancinin, gelir vergisinin konusuna giren gelir unsurlarindan
olustugu belirlenmigtir. Diger taraftan, ayni Kanunun 2. maddesinde,
"Kooperatifler, 24/04/1969 tarihli ve 1163 sayili Kooperatifler Kanununa
veya Ozel kanunlarina gore kurulan kooperatifler ile benzer nitelikteki yaban-
c1 kooperatifleri ifade eder" hiikmii ile kooperatiflerin kapsami belirlenmistir.

Okul kooperatifleri gibi dernek veya adi sirket mahiyetinde olanlar bu
Kanunun uygulanmasinda kooperatif sayilmayacak ve kurumlar vergisi
miikellefi de olmayacaklardir. Okul kooperatiflerinin 1163 sayili Kanuna gore
veya dernege bagl iktisadi isletme seklinde kurulmalari durumunda, hukuki
durumlarmin gerektirdigi sekilde kurumlar vergisi miikellefi olarak dikkate

alinacag tabiidir.

3. 1S ORTAKLIKLARI

Kurumlar Vergisi Kanununun 2. maddesinin yedinci fikrasinda is ortak-
liklari, ayn1 maddenin diger fikralarinda yazili kurumlarin kendi aralarinda

veya sahis ortakliklar1 ya da gercek kisilerle, belli bir isin birlikte yapilmasini

ortaklasa yiliklenmek ve kazancini paylasmak amaciyla kurduklar: ortakliklar-
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dan bu sekilde miikellefiyet tesis edilmesini talep edenler seklinde tanimlan-
mistir.

Is ortakliklar1 kazang paylasimi amaciyla kurulan ortakliklar olup ortak-
lar, belli bir isgin birlikte yapilmasini yiiklenmektedirler.

Kurulacak olan is ortakligimnin kurumlar vergisi miikellefi sayilabilmesi
icin en az asagidaki unsurlari tagimasi gerekir.

Ortaklardan en az birisinin kurumlar vergisi miikellefi olmas,

Ortaklifin belli bir isi sonu¢landirmak iizere yazili bir sozlesmeyle
kurulmasi,

Is ortaklig1 konusunun belli bir ig olmast,

Birlikte yapilacak olan isin belli bir siire icinde gergeklestirilmesinin
ongoriilmesi,

Is ortaklig1 ile igveren arasinda bir yiiklenim s6zlesmesinin olmasi,

Taraflarin, miistereken yiiklenilen isin belli bir veya birden fazla bolii-
miinden degil, tamamindan igverene karsi sorumlu olmalari,

Isin bitiminde kazancin paylasilmast,

Birlikte yapilmas1 ongoriilen ve miistereken yiiklenilen isin bitimi ve
Vergi Usul Kanununda belirtilen miikellefiyetle ilgili 6devlerin tamaminin
yerine getirilmesiyle miikellefiyetin sona ermesi.

Yukarida belirtilen genel unsurlar dikkate alindiginda, her ortagin isin
belli bir boliimiiniin yapimini yiiklendigi konsorsiyumlar is ortakligi tanimi
diginda kalmaktadir. Is ortakliginin kurumlar vergisi yoniinden bagl oldugu
vergi dairesi, ortakligin kurulus mukavelesinde gosterilen merkezinin bulun-
dugu yer vergi dairesidir. Mukavelede, ortaklik merkezi belirtilmemis ise i
merkezinin bulundugu yer vergi dairesi, bagl oldugu vergi dairesi olacaktir.

Ote yandan, is ortakliklarmnin tasfiyesi, Borclar Kanunundaki adi ortak-

liklarin dagilmasina iligkin hiikiimlere gore yapilacaktir.
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III - KURUMLAR VERGISI MUKELLEFI OLARAK IKTISADI
KAMU KURULUSLARI

1. IKTISADI KAMU KURULUSLARININ MUKELLEFIYET
KAPSAMINA ALINMASININ GEREKCESI

Giiniimiizde devletin iktisadi isletme meydana getirerek iktisadi faaliyet
yiiriitmesi azalan bir egilim olsa da devlete, il 6zel idarelerine, belediyelere ve
diger kamu idarelerine ve kuruluslarina ait veya baglh olup faaliyetleri devam-
It bulunan iktisadi kamu kuruluglar1 bulunmaktadir. Devlete, il 6zel idareleri-
ne, belediyelere ve diger kamu idarelerine ve kuruluslarina ait veya bagl olup
faaliyetleri devamli bulunan, sermaye sirketi ve kooperatif digindaki ticari,
smai ve zirai igletmeler de vergilemede esitlik prensibi uyarinca iktisadi kamu
kurulusu olarak, kurumlar vergisi miikellefi olmalar1 saglanmis ve rekabet
esitsizligi onlenmisgtir. Yabanci devletlere, yabanci kamu idare ve kuruluslari-
na ait veya bagli olup, Kurumlar Vergisi Kanununun 2. maddesinin birinci ve
ikinci fikralar1 disinda kalan ve devamlilik unsuru tasiyan ticari, sinai ve zirai
isletmeler de ayn1 sekilde kurumlar vergisinin kapsamina alinmigtr.

Iktisadi kamu kuruluslariin vergilendirilmesi, bir bakima "kendi kendi-
ni vergilendirme" gibi diisiiniilebilecekse de kamu idarelerine vergi ayricaligi
taninmasi piyasadaki serbest rekabet kosullarin1 olumsuz yonde etkileyecek
ve Ozel sektoriin gelisme imkani ile mal ve hizmet kalitesinin artmasini engel-
leyecektir. Ozellestirme uygulamalarinin yogunlastig1 giiniimiizde piyasa eko-
nomisinin igleyisinin en etkin sekilde saglanmasi ve rekabetin korunmast agi-

sindan iktisadi kamu kuruluglarinin vergilendirilmesinin geregi aciktir.
2. IKTISADI KAMU KURULUSLARININ TANIMI

Iktisadi kamu kuruluslari, kamu hukuku tiizel kisilerine bagh iktisadi
isletmelerdir. Kamu hukuku tiizel kisileri; kamu idareleri ve kamu kurulusla-

11 olmak {izere iki grupta toplanir. Kamu idareleri, muayyen bir bolgede yasa-
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yanlarmn tamamu ile ilgili genel hizmetleri yapan, basta devlet olmak iizere il
0zel idaresi, belediye ve kdylerden ibaret tiizel kisilerdir. Kamu kuruluglari ise
belirli bir veya birden ¢ok kamu hizmetini gormek {iizere, genellikle 6zel bir
kanunla kurulan devlete, il 6zel idarelerine, belediyelere ve kdylere bagh kuru-
luslardir. Universiteler, Devlet Demir Yollari, Maden Tetkik Arama Enstitiisii,
Posta Hizmetleri Isletmesi kamu kuruluslaria 6rnek olarak gosterilebilir.

Iktisadi kamu kuruluslar1 ise, bu idare ve kuruluslardan birine ait olup
sermaye sirketi veya kooperatif statiisii disinda faaliyet gosteren ticari, sinai ve
zirai her tiirlii isletmeleri ifade eder.

Iktisadi kamu kuruluslari, Kurumlar Vergisi Kanununda kullanilmig bir
ifadedir. Bu ifade, kamu idare ve kuruluslarina baglh tiim iktisadi isletmeleri
kapsar. Bu nedenle iktisadi kamu kuruluslari, hem kamu iktisadi tesebbiisleri-
ni ve hem de iktisadi devlet tesekkiillerini kapsamu igine alir. Tktisadi kamu
kuruluslart son yillarda ilgili yasalarla yeniden diizenlenmis ve siniflandiril-
mistir. Bunlar; igletme, istirak, bagli ortaklik, miiessese, kamu iktisadi kurulusu,
iktisadi devlet tesekkiilii ve kamu iktisadi tesebbiisiidiir. S6zkonusu diizenleme 233
sayih Kanun Hiikmiinde Kararname 3 ile yapilmustir. Diizenlemedeki tanimlar su
sekildedir;

3 Sozkonusu Kanun Hitkmiinde Kararnamenin kapsam ve amact 1. maddede belirtilmistir. “Madde I - 1. Bu
Kanun Hiikmiinde Kararname, iktisadi devlet tegekkiilleri ile kamu iktisadi kuruluglarin ve bunlarin miiess-
eselerini, bagli ortakliklarini ve istiraklerini kapsar.

2. Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Amaci;

a) Iktisadi devlet tesekkiilleri ile kamu iktisadi kuruluglarinin ve bunlarin miiesseselerinin, bagh ortakliklarinin
kurulmasiny, istiraklerinin teskilini, ozerk bir tarzda ve ekonominin kurallarina uygun olarak yonetilmelerini,

b) Iktisadi deviet tesekkiillerinin ekonomik gereklere uygun olarak verimlilik ve karlilik ilkeleri dogrultusunda
kendi aralarinda ve milli ekonomi ile uyum icinde ¢alisarak sermaye birikimine yardim etmelerini ve bu suretle
daha fazla yatirim kaynagi yaratmalarini,

¢) Kamu iktisadi kuruluglarinin kendilerine verilen gorev ve kamu hizmetlerini ekonomik ve sosyal gereklere
uygun olarak verimlilik ilkesi dogrultusunda yiiriitmelerini,

d) Iktisadi devlet tesekkiillerinde ve kamu iktisadi kuruluslarinda ve bunlarin miiesseseleri ile bagl ortakliklarin-
da 1710411984 tarih ve 2983 sayili Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirimlarimin Hizlandirilmas: Hakkinda
Kanun'un uygulanmas ile ilgili isbirligi ve koordinasyon esaslarini,

e) Iktisadi devlet tesekkiillerinin, kamu iktisadi kuruluslarmmn ve bunlarm miiesseseleri ile bagh ortakliklarmn
amaglarina ulagabilmelerini saglamak igin denetlenmelerini,

Diizenlemektir.”
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Kamu iktisadi tesebbiisii; "Tesebbiis"; iktisadi devlet tesekkiilii ile
kamu iktisadi kurulugunun ortak adidir.

Iktisadi devlet tesekkiilii; "Tesekkiil"; sermayesinin tamami devlete ait,
iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet gostermek iizere kurulan, kamu
iktisadi tesebbiisiidiir.

Kamu iktisadi kurulusu; "Kurulus"; sermayesinin tamami Devlete ait
olup tekel niteligindeki mal ve hizmetleri kamu yarar1 gozeterek iiretmek ve
pazarlamak iizere kurulan ve gordiigii bu kamu hizmeti dolayisiyla irettigi
mal ve hizmetler imtiyaz sayilan kamu iktisadi tesebbiisiidiir.

Miiessese; sermayesinin tamami bir iktisadi devlet tesekkiiliine veya
kamu iktisadi kurulusuna ait olup, ona bagl isletme veya isletmeler toplulu-
Sudur.

Bagh ortaklik; sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi iktisadi devlet
tesekkiiliine veya kamu iktisadi kuruluguna ait olan isletme veya isletmeler
toplulugundan olusan anonim sirketlerdir.

Istirak; iktisadi devlet tesekkiillerinin veya kamu iktisadi kuruluslari-
nin veya bagl ortakliklarinin, sermayelerinin en az yiizde onbesine, en ¢ok
yiizde ellisine sahip bulunduklar1 anonim sirketlerdir.

Isletme; miiesseselerin ve bagl ortakliklarin mal ve hizmet iireten fab-

rika ve diger birimleridir.

3. KURUMLAR VERGISI KANUNUNDA IKTISADI KAMU
KURULUSLARI

Iktisadi kamu kuruluslarmin, vergiye tabi olmalari Kurumlar Vergisi
Kanununun 2. maddesinin ii¢iincii fikrasinda birtakim kogullara baglanmustir.
Iktisadi mahiyetteki isletmelerin belirgin 6zellikleri soyle siralanabilir:

a) Baghhk: Iktisadi kamu kuruluslari, kamu idareleri veya kamu kuru-
luslarina ait veya bagl olmalidir. Ait olma, sermaye bakimindan, bagli olma
ise idari bakimdan baglilig ifade eder.

b) Isletme Ozelligi: iktisadi kamu kuruluslari, ticari, simai veya zirai bir
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isletme niteliginde olmalidir. Isletmenin konusunun ve faaliyetinin piyasa
(tedaviil) ekonomisine dahil olmasi bedel mukabilinde her tiirlii mal ve hizmet
iiretimi ve alim satimi veya pazarlanmasi ya da kiralama ve benzeri faaliyet-
ler olarak ifade edilebilir.

¢) Devamlilik: Ticari, smai ve zirai faaliyetlerin devamli olarak yapil-
mas1 gerekmektedir.

Devamlilik unsuru, bir hesap donemi i¢inde ayni veya ayri faaliyet alan-
larinda ticari mahiyet arz eden islemlerin birden fazla yapilmasini ifade
etmektedir. Ayni hesap doneminde tek islem nedeniyle ticari faaliyetin
devamlilik unsurunun olustugunu kabul etmek miimkiin olmamakla birlikte,
faaliyetin organizasyon gerektirmesi veya amacinin ticari olmasi durumunda
devamlilik unsurunun varligi kabul edilmelidir. Ornegin, bir kamu idaresi
veya dernek tarafindan telif ve yayin hakki elinde bulundurulmak suretiyle bir
kitabin yayimlanmasi bir defa da yapilmis olsa devamlilik unsuru gerceklesmis
olur.

Ekonomik faaliyetin yilda birden fazla tekrar etmesi halinde veya her y1l
bir defa olmakla beraber miiteakip yillarda tekrar etmesi ya da birkac y1l aray-
la yapilmasina karsilik periyodik olarak tekrar etmesi ve organizasyonu gerek-
tirmesi durumunda da bu faaliyetin devamli oldugunun kabulii gerekmektedir.

Yapilan islemlerin ticari mahiyet arz etmemesi durumunda ise devamli
bir ekonomik faaliyet s6z konusu degildir. Ornegin, bir dernegin ii¢ y1l 6nce
satin aldif1 nakil vasitalarindan, ayni yil iginde bir veya bir kagim elden
cikartmas1 durumunda, devamli bir iktisadi faaliyetten bahsedilemeyecektir.

Faaliyetin donemsel veya mevsimlik olmasi (havuz ve plaj isletmeciligi
gibi) asil olan isin niteligi oldugundan, faaliyetin devamlilifina engel teskil
etmemektedir.

Biitiin bu kosullar1 tasiyan kuruluslarin sermaye sirketi veya kooperatif
seklinde kurulmamalari da sarttir. Aksi halde, iktisadi kamu kuruluglar: olarak
degil, sermaye sirketi ya da kooperatif olarak vergiye tabi tutulurlar.

Bu sartlar1 tasiyan iktisadi kamu kuruluslari;

174



2COZUM sop:97-2010

— Kazang gayesi giidiip giitmediklerine,

— Faaliyetin, kanunla verilmis gorevler arasinda bulunup bulunmamasina,

— Tiizel kisilige sahip olup olmamalarina,

— Bagimsiz muhasebelerinin bulunup bulunmamasina,

— Kendilerine tahsis edilmis sermaye veya is yerlerinin olup olmadigina

bakilmaksizin vergiye tabi tutulurlar.

Ayrica s6z konusu miikellef grubunca satilan mal veya hizmetin bedeli-
nin sadece maliyeti karsilayacak kadar olmasi, kar edilmemesi veya karin
kurulug amaclarina tahsis edilmesi bunlarin iktisadi isletme olma vasfini
degistirmeyecektir. Kazang saglama amaci olmasa dahi isletmenin konusunun
ve faaliyetinin; her tiirlii mal ve hizmet satisi, kiralamasi ya da bunlara benzer
sekillerde olmas1 ve devamli olmas1 durumlarinda da kamu idare ve kurulus-

larma ait iktisadi isletme olustugu kabul edilecektir.

4. YABANCI DEVLETLERE, YABANCI KAMU IDARE VE
KURULUSLARINA AIT VEYA BAGLI OLAN TICARI, SINA{
VE ZiRAI ISLETMELER

Yabanci devletlere, yabanct kamu idare ve kuruluslarina ait veya bagh
olup sermaye sirketleri ve kooperatifler disinda kalan ticari, sinai ve zirai islet-
meler, iktisadi kamu kurulusu olarak kurumlar vergisine tabidir.

Bunlarin miikellefiyetlerinin tayini konusunda, kazang gayesi giitmeme-
leri, tiizel kisiliklerinin olmamasi, miistakil muhasebeleri ve kendilerine tah-
sis edilmis sermayelerinin veya igyerlerinin bulunmamasinin etkisi yoktur.

Yabanct kamu idare ve kuruluglarimin vergilendirilmesinde yerli iktisadi
kamu kuruluglarinin vergilendirilme ilkeleri gecerli olacaktir.
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5.IKTISADI KAMU KURULUSLARINDAN OLAN ALACAKLARIN
SUPHELI ALACAK MUESSESESI KARSISINDAKI DURUMU

213 sayili Vergi Usul Kanununun amortismanlar baglikli iigiincii kismi-
nin “alacaklarda amortismanlar baglikli” boliimiinde diizenlenen siipheli ala-
caklar, dogrudan gider kaydedilebilen degersiz alacaklardan farkli olarak, kar-
silik ayrilmak suretiyle giderlestirilebilmektedir. Siipheli alacak miiessesesi
ile ilgili yasal diizenleme Vergi Usul Kanununun 323’iincii maddesinde yer
almakta olup. s6z konusu maddede; "Ticari ve zirai kazancin elde edilmesi ve
idame ettirilmesi ile ilgili olmak sartiyla;

1. Dava veya ica safhasinda bulunan alacaklar;

2. Yapilan protestoya veya yazili ile bir defadan fazla Istenilmesine rag-
men bor¢lu tarafindan ddenmemis bulunan dava ve icra takibine degmeyecek
derecede kiiciik alacaklar,

Siipheli alacak sayilir:

Yukarida yazili siipheli alacaklar icin degerleme giiniiniin tasarruf dege-
rine gore pasifte karsilik ayrilabilir.

Bu karsiligin hangi alacaklara ait oldugu karsilik hesabinda gosterilir.
Teminatli alacaklarda bu karsilik teminattan geri kalan miktara inhisar eder.

Siipheli alacaklarin sonradan tahsil edilen miktarlari tahsil edildikleri
dénemde kar-zarar hesabina intikal ettirilir" hiikkmiine yer verilmisgtir.

Bu uygulamanin amacini, tahakkuk ettirildigi donemde kazanca dahil
edilen alacaklar tahsil edilememe riski ile kargilagtigi durumda miikellefin
kasasina girmeyen gelirden vergi alinmamasi seklinde 6zetleyebiliriz.

Kamu idare ve miiesseselerinden olan alacaklar i¢in karsilik ayrilip ayri-
lamayacag1 konusunda farkli goriisler vardir. Bununla birlikte sozkonusu ala-
caklar icin karsilik ayrilamayacagi yoniindeki goriisler daha agirliklidir.

Kanaatimize gore, bu tiir alacaklarin her haliikdrda tahsil edilecektir
diistincesi ile karsilik ayrilmamasi (dolayisiyla giderlestirilmemesi) gerektigi-
nin kabulii, miikellefi tasarruf etmedigi bir alacak i¢in vergi 6demek duru-

muyla kargt kargtya birakmak ve kendisini 6zel tesebbiisten alacakli olanlara

176



2COZUM sop:97-2010

nazaran farkli muameleye tabi tutmak olur. Kaldi ki hukuk diizeninde 6zel
tesebbiis-kamu idaresi ticari iliskisi ile Ozel tesebbiis-6zel tesebbiis ticari ilig-
kisi arasinda bir farklilastirnlmaya gidilmemis aynm1 hukuk kurallarina tabi
tutulmustur. Bu nedenle kamu idarelerinden alacakli olanlarinda bu alacakla-
11 icin 0zel tesebbiisten vaki olan alacaklarda oldugu gibi karsilik ayirabilme-
leri gerekmektedir. Vadesinin rastladigi hesap doneminde tahsil edilemiyor
olmas: yeterli olup, diger kanuni hiikiimlere uymak kosuluyla kamudan olan

alacaklar i¢in de karsilik ayrilabilmelidir.
IV - DERNEK VEYA VAKIFLARA AIT IKTIiSADI ISLETMELER

5253 sayili Dernekler Kanununa gore dernek; kazang paylasma disinda,
kanunlarla yasaklanmamaisg belirli ve ortak bir amaci gerceklestirmek iizere en
az yedi gercek veya tiizel kiginin bilgi ve ¢aligsmalarini siirekli olarak birlestir-
mek suretiyle olusturduklar tiizel kisilige sahip kisi topluluklaridir.

4721 sayili Tiirk Medeni Kanununa gore vakif; gercek veya tiizel kisile-
rin yeterli mal ve haklar belirli ve siirekli bir amaca dzgiilemeleri ile olusan
tiizel kisilige sahip mal topluluklaridir.

Kurumlar Vergisi Kanununun 1. maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi
hiikmiine gore, dernek veya vakiflar (tiizel kisiligi itibariyla) kurumlar vergi-
sinin konusu diginda olup bunlara ait iktisadi igletmelerin kurumlar vergisi
miikellefiyeti bulunmaktadir.

Kurumlar Vergisi Kanununun 2. maddesine gore dernek veya vakiflara
ait veya bagli olup faaliyetleri devamli bulunan ve sermaye sirketleri ile koo-
peratifler disinda kalan ticari, sinai ve zirai isletmeler ile benzer nitelikteki
yabanci igletmeler, dernek veya vakiflara ait iktisadi igletmeler olarak tanim-
lanmigtir. Bu durumda, dernek veya vakiflara ait veya bagh olup faaliyetleri
devamli bulunan ticari, sinai ve zirai igletmeler ile benzer nitelikteki yabanci

isletmeler kurumlar vergisi miikellefidirler. 4

4 Ayrica, derneklerin kamuya yararli derneklerden sayilmasi veya vakiflara Bakanlar Kurulunca vergi
muafiyeti taninmis olmasi, bunlara baglh iktisadi isletmelerin vergilendirilmesine engel teskil etmemektedir.
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Iktisadi isletmenin belirlenmesinde Kanunun 2. maddesinin besinci fik-
rasinda belirlenen kosullar dikkate alinacak olup isletmelerin belirgin 6zellik-
leri baghilik, devamlilik ve faaliyetin ticari, sinai veya zirai bir mahiyet arz
etmesidir. Diger bir anlatimla iktisadi igletmenin unsurlari, ticari faaliyetin de
temel Ozelliklerinden olan, bir organizasyona bagli olarak piyasa ekonomisi
icerisinde bedel karsilig1 mal alim-satimi, imalat1 ya da hizmet ifalar1 gibi faa-
liyetlerdir. Kanun, bu gibi halleri tek tek saymak yerine, dernek ya da vakif
tarafindan piyasa ekonomisi icerisinde icra edilen tiim iktisadi faaliyetleri
kapsama almistir.

Dernek veya vakfa ait bir iktisadi igletmenin varligindan s6z edilebilme-
si i¢in iktisadi igletmenin;

Dernek veya vakfa ait veya bagli olmasi (ait olma, sermaye bakimindan;
bagli olma ise idari bakimdan baglilig1 ifade eder),

Sermaye sirketi veya kooperatif seklinde kurulmamis olmast,

Ticari, sinai veya zirai alanda devamli olarak faaliyette bulunmasi

gerekmektedir.

Devamlilik unsuru, bir hesap donemi i¢inde ayni veya ayri faaliyet alan-
larinda ticari mahiyet arz eden islemlerin birden fazla yapilmasimi ifade
etmektedir. Ayn1 hesap doneminde tek islem nedeniyle ticari faaliyetin
devamlilik unsurunun olustugunu kabul etmek miimkiin olmamakla birlikte,
faaliyetin organizasyon gerektirmesi veya amacinin ticari olmasi durumunda
devamlilik unsurunun varligi kabul edilir.

Ticari organizasyon, sermaye tahsisi, igyeri agilmasi, personel istihdami,
ticaret siciline kaydolmak gibi unsur ve sartlardan tiimii veya bir kism1 yerine
getirilmek suretiyle belirli sekilde kurulmus olacaktir. Bu takdirde bu organi-
zasyon i¢inde bir takvim yilinda veya iki veya li¢ yilda tek bir islem yapilmis
olsa dabhi ticari faaliyetin varlig1 kabul edilecektir.

Ornegin;

Bir dernek tarafindan (telif ve yayin hakki elinde bulundurulmak sure-

tiyle) bir kitabin yayinlanarak satisa sunulmasi halinde, bir defada yapilmisg
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olsa dahi piyasaya sunularak birden fazla kisiye pazarlanmasi nedeniyle devam-
lilik unsuru gerceklesmis olacaktir. Pazarlama isleminin bir defada herhangi bir
dagitim sirketi araciligi ile yapilmis olmasi da durumu degistirmeyecektir.

Bir dernek tarafindan (daha 6nce herhangi bir sekilde basim ve dagitimi
yapilmamuisg) bir kitabin telif ve yayin hakkinin satilmas: halinde iktisadi islet-
meden soz edilemeyecektir.

Bir dernegin bir defaya mahsus olmak iizere basimini yaparak satisa
sunacag1 kitaptan elde edilecek gelir, devamli olarak yapilan bir faaliyet sonu-
cu elde edilmis sayilacagindan, iktisadi isletme olusacak ve s6z konusu gelir-
ler de kurumlar vergisine tabi tutulacaktir.

Bir dernegin nakit varliklarinin bir kisminin, dernegin amaclarim ger-
ceklestirebilmek i¢in ihtiyag duydugu gelirleri saglamak amaciyla menkul
kiymet alimina tahsis edilmesi, daha sonra bu menkul kiymetlerin yil icinde
farkli tarihlerde birkag kez elden ¢ikarilmasi veya itfa tarihinde nemast ile bir-
likte tahsil edilmesi durumunda, devamlilik arz eden ticari, sinai ve zirai bir
faaliyetten soz edilemeyeceginden dernege bagh bir iktisadi isletmenin varli-
§1 s0z konusu olmayacaktir. Ancak, soz konusu dernegin, iiyelerinden aidat
veya bagis ad1 altinda topladig1 ve/veya liyelerin degerlendirilmek iizere ver-
dikleri paralarla miistakil bir eleman istihdamini gerektirecek boyutta menkul
kiymet alim-satim faaliyetinde bulunmasi ve miinhasiran bu faaliyet icin ele-
man istihdam edilmesi ticari organizasyonun olustugu anlamina gelecektir.

Ekonomik faaliyetin ticari organizasyonu gerektirmesi ve yilda birden
fazla tekrar ettirilmesi veya her yil bir defa olmakla beraber miiteakip yillarda
ya da birka¢ yil arayla yapilmasma karsilik periyodik olarak tekrar etmesi
durumunda da bu faaliyetin devamli oldugunun kabulii gerekmektedir.

Ornegin; aym vergilendirme doneminde birden fazla veya birden fazla
vergilendirme doneminde periyodik olarak, ticari bir organizasyon ¢ercevesin-
de cay, yemek, tiyatro, kermes, konser gibi faaliyetlerin diizenlenmesi ve bu
faaliyetlerden dolay1 gelir elde edilmesi nedeniyle olusacak olan iktisadi islet-

me i¢in kurumlar vergisi miikellefiyetinin tesis edilmesi gerekecektir.
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Yapilan iglemlerin ticari mahiyet arz etmemesi durumunda, devamli bir
ekonomik faaliyet s6z konusu olmayacaktir.

Ornegin, bir dernegin ii¢ y1l nce satin aldig1 nakil vasitalarindan ayni yil
icinde bir veya bir kagini elden ¢ikartmasi halinde, devamli surette yapilan bir
iktisadi faaliyetten bahsedilemeyecektir.

Faaliyetin donemsel veya mevsimlik olmasi (havuz ve plaj isletmeciligi
gibi), isin niteligi nedeniyle faaliyetin devamliligina engel teskil etmemekte-
dir.

Biitiin bu kosullar tasiyan iktisadi isletmelerin sermaye sirketi veya koo-
peratif seklinde kurulmamalar1 da sarttir. Aksi halde, dernek veya vakfa ait
iktisadi isletme olarak degil, sermaye sirketi ya da kooperatif olarak miistaki-
len vergiye tabi tutulurlar.

Anilan sartlar1 tagtyan dernek veya vakiflarin iktisadi igletmeleri;

Kazang gayesi giidiip giitmediklerine,

Faaliyetin, kanunla verilmig gorevler arasinda bulunup bulunmamasina,

Tiizel kigilige sahip olup olmamalarina,

Bagimsiz muhasebelerinin bulunup bulunmamasina,

Kendilerine tahsis edilmis sermaye veya is yerlerinin olup olmadigina

bakilmaksizin vergiye tabi tutulurlar.

Diger taraftan,

Satilan mal veya hizmete ait bedelin sadece maliyeti karsilayacak kadar
olmasi,

Kar edilmemesi,

Karm kurulug amaclarina tahsis edilmesi

bunlarin iktisadi isletme olma vasfin1 degistirmeyecektir.

Kazang saglama amaci olmasa dahi isletmenin konusunun ve faaliyeti-
nin, her tiirlii mal ve hizmet satis1 ya da bunlara benzer sekillerde olmasi ve
devamli surette yapilmasi durumlarinda da dernek veya vakiflara ait iktisadi

isletme olustugu kabul edilecektir.
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Iktisadi isletmenin tanimi icinde yer alan ve devamli olarak yapilan tica-
ri, s1nai veya zirai faaliyetten s6z edebilmek i¢in bu igletmenin tedaviil ekono-
misine katilmasi, bagka bir ifadeyle isletmede iiretilen veya alinan mallarin
veya verilen hizmetin bir bedel karsilig1 satilmig olmasi gerekir. Aksi halde
diger unsurlar var olsa dahi bir iktisadi isletmenin varligindan s6z edilemez.

Buna gore dernek veya vakiflarin egitim ve saglik gibi bir takim hizmet-
leri bir bedel karsiligr olmaksizin yerine getirmeleri halinde, bu faaliyetler
dernek veya vakfa bagh iktisadi isletme olarak nitelendirilmeyecektir. Ancak,
sozii edilen hizmetlerin yerine getirilmesi icin yapilan masraflarin hizmet
verilenlerden tahsil edilmesi veya bu kisilerden veya ailelerinden bagis adi
altinda bir bedel alinmasi durumunda, bu faaliyetler, dernek veya vakfa ait
iktisadi isletme olarak kabul edilecek ve kurumlar vergisine tabi olacaktir.

Dernek veya vakiflara ait veya bagli olarak faaliyet gosteren ve tiizel
kisiligi bulunan iktisadi isletmelerce elde edilen kazanclar iizerinden tarh edi-
lecek kurumlar vergisinin muhatabr anilan iktisadi isletmelerdir. Ancak, bu
isletmelerin ayr1 bir tiizel kisiliklerinin olmamasi halinde tarhiyatin muhatabi
iktisadi isletmenin ait veya bagl oldugu dernek veya vakif olacaktir.

Bazi dernekler, Dernekler Kanunu disinda 6zel kanunlarla da kurulabil-
mektedir. Hangi sekilde kurulursa kurulsun yukarida nitelikleri agiklanan der-
neklere ait veya bagh iktisadi igletmeler, Kurumlar Vergisi Kanunu ile 1 Ocak
2007 tarihinden Once yiiriirlii§e giren 6zel kanunlarda yer alan hiikiimler cer-
cevesinde kurumlar vergisinden muaf tutulmadig: siirece kurumlar vergisinin
miikellefidir.

Ayrica, derneklerin kamuya yararli derneklerden sayilmasi veya vakifla-
ra Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis olmasi, bunlara bagh iktisadi
igletmelerin vergilendirilmesine engel teskil etmemektedir.

Yabanci dernek veya vakiflara ait olup da sermaye sirketleri ve koopera-
tifler haricinde kalan iktisadi isletmelerin vergilendirilmesinde de yukarida

yapilan aciklamalar gegerli olacaktir.
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V - SONUC

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununu 2. maddesinde, tiizel kisilikleri-
nin bulunup bulunmadigina bakilmaksizin, kurumlar vergisine tabi olan
miikelleflerin nitelikleri belirlenmistir.

Iktisadi kamu kuruluslari, kamu idare ve kuruluslarina ait veya bagh
olan tiim iktisadi isletmeleri kapsar. Bu nedenle iktisadi kamu kuruluslar1 kav-
rami, hem kamu iktisadi tesebbiislerini hem de kamu kurum ve kuruluslarina
ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen iktisadi
kuruluglar ile doner sermayeli kuruluglar1 da kapsamna alir. Tktisadi kamu
kuruluglarinin kazan¢ amact giitmemeleri, faaliyetlerinin kanunla verilmig
gorevler arasinda bulunmasi, tiizel kisiliklerinin olmamasi, bagimsiz muhase-
belerinin ve kendilerine ayrilmig sermayelerinin veya ig yerlerinin bulunma-
masi1 miikellefiyetlerini etkilemeyecektir. Mal veya hizmet bedelinin sadece
maliyeti karsilayacak kadar olmasi, kar edilmemesi veya karin kurulus amag-
larina tahsis edilmesi de bunlarin iktisadi niteligini degistirmeyecektir.

Iktisadi kamu kuruluglarinin kurumlar vergisi miikellefi olarak belirlen-
mesi piyasadaki serbest rekabet kosullarinin devamini saglayarak kaynaklarin
optimum kullanilmasini saglamaya yonelik olup verginin tarafsizlig: ilkesin-
den hareket edilmistir.

Derneklere ve vakiflara ait veya bagli olarak faaliyet gosteren iktisadi
isletmelerce elde edilen kazanglar iizerinden tarh edilecek kurumlar vergisinin
muhatabir anilan iktisadi isletmelerdir. Ancak, bu isletmelerin ayr bir tiizel
kisiliklerinin olmamasi halinde tarhiyatin muhatabi iktisadi isletmenin ait
veya bagli oldugu dernek ve vakiflarin olacag tabiidir.

Ayrica s6z konusu miikellef grubunca satilan mal veya hizmetin bedeli-
nin sadece maliyeti karsilayacak kadar olmasi, kar edilmemesi veya karin
kurulug amaclarina tahsis edilmesi bunlarin iktisadi isletme olma vasfinm
degistirmeyecektir. Kazang saglama amaci olmasa dahi igletmenin konusunun

ve faaliyetinin; her tiirlii mal ve hizmet satisi, kiralamasi ya da bunlara benzer
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sekillerde olmasi ve devamli olmasi durumlarinda da dernek ya da vakiflara
ait iktisadi isletme olustugu kabul edilecektir.

Ote yandan, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun uygulanmasinda
sendikalarin dernek, cemaatlerin ise vakif sayilacag belirtilerek, dernek ya da
vakif niteligindeki bu kurum ve kuruluslarin faaliyetlerinin vergi dis1 olmasi-
na karsilik bunlara bagl iktisadi igletmelerin vergilendirilmesi konusuna acik-
lik kazandirilmaktadir. Ayni sekilde vergi uygulamalar1 bakimindan dernek
olarak kabul edilen odalar, borsalar, meslek orgiitleri ve bunlarin iist kurulus-
lar1 ile siyasi partiler, kurumlar vergisi miikellefiyeti kapsaminda olmayip s6z
konusu kuruluslarin iktisadi isletmelerinin bulunmasi durumunda her hal ve
takdirde kurumlar vergisine tabi olacaklardir.

Ayrica, kamuya yararli sayilan dernekler ile Bakanlar Kurulunca vergi
muafiyeti taninan vakiflarin, kurumlar vergisi agisindan vakif veya dernekle-
rin miikellefiyet kapsaminda olmamasi nedeniyle gecerli degildir.
Dolayisiyla, bizzat kendileri miikellef olmayan dernek veya vakiflarin iktisa-
di isletmelerinin olugmasi durumunda, s6z konusu iktisadi igletmeler kurum-
lar vergisinin miikellefi olacaklardir. Ornegin, 6zel kanunlarla her tiirlii vergi
ve har¢tan muaf tutulan bir dernegin, maden suyu isletmesi, bir iktisadi islet-
me olusturacagindan, bu faaliyet gelirlerinin dernegin amacina tahsis edilecek
olmasi halinde dahi kurumlar vergisinin konusuna dahil edilip vergilendiril-

mesi gerekmektedir.
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