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OZET

Bir kamu hizmeti olan Telekomiinikasyon hizmetleri ile ilgili her tiirlii
diizenlemeler Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumu tarafindan yapilmaktadir. Bu
diizenlemeler AB’ye uyum cergevesinde Avrupa birliginde uygulanan usul ve esaslara
uygun olarak yapilmaktadir. Bir kamu hizmeti olarak 6ngoriilen GSM hizmetlerinin
verilebilmesi i¢in zorunlu unsurlardan olan baz istasyonlarinin kurulmasi, kamu
haberlesme hizmetinin aksatilmamasi i¢in milli menfaatlerimiz de dikkate alinarak
Kurumun denetimi altinda gergeklestirilmektedir. Bunun i¢in Uluslararast Radyasyondan
Koruma Kurulu (IRPA International Radiation Protection Association )  kararlarinda
belirtilen giivenlik mesafesi ve Uluslararas1 Iyonlastirmayan Radyasyondan Korunma
Komisyonu (ICNIRP International Comission on Non Ionizing Radiation Protection)
limitleri dikkate alinarak gerekli yasal diizenlemeler yapilmistir. Yonetmelikte belirtilen
limit degerler ve formiil kullanilarak Giivenlik Mesafesi hesab1 yapilmak suretiyle, sabit
telekomiinikasyon cihaz ve sistemlerinin civarinda insanlarin emniyet ve giivenle stirekli
bulunabilecekleri giivenli alanlar belirlenebilmektedir. Kurum tarafindan her bir sabit
telekomiinikasyon sistemi i¢in ayr1 ayr1 Giivenlik Sertifikasi diizenlenmektedir.
Operatdrlerin kurmus olduklar1 tim GSM baz istasyonlari ve sabit Telekomiinikasyon
cihazlarmin ve Glivenlik sertifikast olan sistemler birebir yerinde Kurumumuz
elemanlarinca kontrolleri ve Ol¢iimleri yapilmaktadir. Ayrica denetim amagl kontrol ve
Olciimlere ilave olarak 11 il ve 8 ilgede de ortamin Elektromanyetik Isinim Ol¢limleri
yapilmus haritalar1 ¢ikarilmistir. Baz istasyonlari iizerinden elektronik haberlesme, Internet,
GPS, Navigasyon, Hasta takip, goriintiilii gériisme ve dijital TV ve radyo yayimciligi, gibi
birgok iletisim ve tibbi alanlarla ilgili teknolojik faaliyetlerin yapildigi ve hizla
yayginlagtigint goriilmektedir. GSM, Mobil telefon, internet gibi yeni nesil iletisim
sistemleri diinyay1 ¢agin ilerisine tasiyan yeni kullanim imkanlar1 getirmistir. Ancak bu
yeni teknolojinin ¢aligma esaslarinin iilkemizde yeterince bilinememesi kamuoyunda bir
takim kuskular1 beraberinde getirmistir. Haberlesme hak ve ozgiirliiglinlin kullanmasinda
en onemli ara¢ haline gelen telli ve telsiz her tiirlii iletisim cihaz ve sistemleri i¢in Devlet
adina diizenleme gorevini yiiriitmekte olan Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu
tarafindan; tiiketici, isletmeci/isletici ve devlet arasinda adil, rekabetci, kaliteli ve giivenli
bir mevzuat gelistirilmesi gayretinin bir sonucu olan bu ydnetmelik ile toplumun
beklentilerinin karsilanabildigi, Giivenlik Sertifikast uygulamasinin da kamuoyunun
endiselerini bertaraf etmeye yeterli ve etkin bir yontem oldugu degerlendirilmektedir.



BAZ ISTASYONLARI VE ELEKTROMANYETIK ISINIM

Bilindigi iizere, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu Sektérde yasalara
uygunlugun saglanmasi, ilgili kurumlarla iliskilerin yiiriitiilmesi, teknolojik gelismelerin
izlenmesi, rekabetin korunmasi, uluslararast normlara uygunlugun saglanmasi, tiikketicinin
korunmasi, kalkinma ve giivenlik politikalarinin gozetilmesi Kurumun 6ncelikle gorev
konularini olusturmaktadir. Denetim ve diizenleme yetkisiyle telekomiinikasyon alanindaki
altyap1 ve hizmetlerin, iiretim faaliyetlerinin diizenli, giivenli, verimli ve seffaf bir sekilde
stirdiiriilmesini saglamaktadir. Telekomiinikasyon alanindaki hizmetler bir biitiin olarak
iilkelerin gelisme potansiyeli ve diinyayla entegrasyonu anlamina gelmektedir. Biitlin
sektorleri kusatan telekomiinikasyon hizmetleri bir yandan giindelik yasami
kolaylastirirken diger yandan gelisme ve kalkinma i¢in 6nemli islevler gérmektedir.

Telekomiinikasyon hizmetlerinin lafzindan dolayli olarak; yargi organlarin
ictihatlarindan ise dogrudan, telekomiinikasyon hizmetlerinin pozitif hukukumuzda kural
olarak kamu hizmeti olarak goriildigii anlam1 ¢ikmaktadir. 406 ve 2813 sayili Kanunlarda
degisiklik yaparak, diinyadaki gelismelere paralel olarak telekomiinikasyon regiildsyonu
icin “altyapryr” kurdugu ve bu hizmetleri rekabete ag¢tig1 icin bu alandaki mevzuatin en
onemlilerinden biri kabul edilebilecek 4502 sayili Kanun ve Tirk Telekom A.S.’nin
ozellestirilmesini yeniden diizenleyen ve ayn1 zamanda telekomiinikasyon alaninda lisans
verme yetkisini "Bilgi Teknolojileri ve fletisim Kurumu
hizmetlerinin regiilasyonunda yenilik getiren 4673 sayili Kanun ve ayrica, Ulastirma

" vererek, telekomiinikasyon

Bakanligi’'nin teskilat ve gorevlerini diizenleyen 3348 sayili Kanunun ¢esitli hiikiimleri,
kanun koyucunun telekomiinikasyon hizmetlerini kamu hizmeti olarak 6ngdrmiis oldugunu
gostermektedir. Bu kapsamda kurulmasi planlanan Baz Istasyonu o bolgede GSM
hizmetinin verilebilmesi i¢in zorunlu unsurlardan biri olmasi nedeniyle, verilen kamu
hizmetinin bir pargasi oldugu degerlendirilmektedir. Kamu haberlesme hizmetinin
aksatilmamasi i¢in s6z milli menfaatlerimiz de dikkate alinarak, uygulama birliginin
siirdiiriilmesi amaciyla ydnetmelik cergevesinde uygulamaya devam edilmektedir. Imtiyaz
Sozlesmesi geregince siire bitiminde tiim GSM altyapis1 kamunun olacaktir.

GSM Mobil Telefon Sistemi kurulmasi ve isletilmesi amaciyla lisans verilmesine
iliskin GSM Isletmecileri ile Kurumumuz arasinda imtiyaz Sozlesmesi imzalanmis olup,
konu sozlesme geregince isletmecilerin belirli yiikiimliilikleri bulunmaktadir. Buna gore
GSM isletmecileri tarafindan belirli zamanda gerekli kapsama alanimin ve hizmet
kalitesinin saglanmasi zorunludur.

Bu nedenle gerek konu sozlesmeler, gerek Kurumumuz tarafindan yayimlanan
Hizmet Kalitesi vb. hususlara iliskin yapilan diizenlemelerde getirilen ytkiimliiliikler
geregince baz istasyonu kurulmasi yasal bir zorunluluktur. Kaldi ki, Kamu hizmeti
hukukumuzda; “Devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarin gézetim
ve denetimleri altinda, genel ve ortak gereksinimleri karsilamak, kamu yarar1 ya da ¢ikarimi
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saglamak i¢in yapilan ve topluma sunulmus bulunan siirekli ve diizenli etkinliklerdir”
seklinde tanimlanmaktadir.

Kurumumuz tarafindan (2813, 4502) sayili Kanunlar ve 5809 Kanunla devam eden
sabit telekomiinikasyon sistemlerine; sistem kurma miisaadeleri verilerek frekans tahsisleri
yapilmaktadir. S6z konusu sabit telekomiinikasyon cihazlarmin insan ve ¢evre sagligi
bakimindan etkilerinin en aza indirilmesi amaciyla gerekli teknik ve idari calismalar
yapilarak kurumumuz WEB sayfasinda yayilanmis, diger kamu kuruluslari (Saglik, Cevre
Orman ve ilgili Bakanliklar) Universiteler ve sivil toplum kuruluslarimin da gériisleri yer
verilmek suretiyle “Elektronik Haberlesme Cihazlarima  Giivenlik — Sertifikast
Diizenlenmesine Iliskin Yénetmelik 21 Nisan 2011 tarih ve 27912 sayili Resmi Gazetede
Yayimlanarak Yiriirlige girmistir. Konu yoOnetmeligin yayimlanmasi sonucu ise, bu
konuda daha 6nce yayimlanan Yonetmelik, Genelge vb. tiim mevzuatlar iptal edilmistir.

Elektromanyetik kirliligin insan yasamindaki etkilerinin en aza indirilmesi i¢in;
Kurumumuzca gerekli teknik ve idari ¢alismalar yapilmis ve Uluslararast Radyasyondan
Koruma Kurulu (IRPI) kararlarinda belirtilen gilivenlik mesafesi hesaplama formiilii

/ G/10
7 - N30.P.10

E

kullanilmistir.

(metre)

Bu hesaplamada Uluslararasi Iyonlastirmayan Radyasyondan Korunma Komisyonu
(ICNIRP) limitleri dikkate alinmigtir. Bu degerler, ABD ve Avrupa Birligi iiyesi lilkeler
dahil 42 iilke tarafindan kabul edilmis degerlerdir. Ulkemizde ise, cihaz basma kabul
edilen limit degerler standart degerin yaklasik 1/4’{ine karsilik GSM 900 i¢in 10.23 V/m,
GSM 1800 i¢in 14.46 V/m ve GSM 3G 2000 ( goriintilii ) i¢in 15 V/m olarak ve diger
sabit telekomiinikasyon sistemlerinin de ¢aligma frekanslarina gore limit degerleri gosteren
tablo kabul edilmistir.

. Esdeger Diizlem
E-alan siddeti (V/m) |H — Alan siddeti (A/m)| B~ Manyetik Aki Dalga Giig
Yogunlugu (MT) [ vouiniugu (Wim?)
Frekans
Araligi (MHz) Tek cihaz Ortamin Tek cihaz Ortamin Tek cihaz Ortamin Tek cihaz Ortamin
e e . toplam R toplam R toplam R toplam
icin limit .. icin limit i icin limit i icin limit .
degeri limit degeri limit degeri limit degeri limit
9 degeri g degeri g degeri 9 degeri
0,010-0,15 22 87 1,3 5 1,5 6,25 - -
0,15-1 22 87 0,18/f 0,73/f 0,23/ 0,92/f - -
1-10 22/ 87/ 0,18/f 0,73/f 0,23/f 0,92/ - -
10-400 7 28 0,02 0,073 0,023 0,092 0,125 2
400-2000 | 0,341f* | 1,375f* | 0,0009f* [ 00,0037 f*| 0,001 * | 0,0046 f*| /3200 f/200
2 000-60 000 15 61 0,04 0,16 0,05 0,2 0,625 10

Tablo-1 Limit degerler



Tablo-1 deki limit degerler ve formiil kullanilarak Giivenlik Mesafesi hesabi
yapilmak suretiyle, sabit telekomiinikasyon cihaz ve sistemlerinin civarinda insanlarin
emniyet ve giivenle slirekli bulunabilecekleri giivenli alanlar belirlenebilmektedir.

Bolge Midiirliiglimiiz sorumluluk alanlarinda 11 il bulunmakla birlikte subat ay1
itibariyle toplamda 11662 baz istasyon sertifikasi diizenlenmis, 9757 adet faal istasyonun
8785 adedinin kontrolii ve dl¢limleri yapilmis, 2515 Radyo ve TV sertifikas1 diizenlenmis
2225 faal istasyonun 1383 adedi kontrol ve dlglimleri yapilmistir. Toplamda 3043 sikayet
sahibine dagitimli olarak cevaplar verilmis ve ayrica denetim amacli kontrol ve dl¢limlere
ilave olarak 11 il ve 8 ilgede Elektromanyetik Ismim Ol¢limleri yapilmis haritalari

cikarilmistir.

iZMiR BOLGE MUDURLUGU EMR. CALISMASI

OLCUMU YAPILAN iLLER OLCUM NOKTA ADEDi |[ENYUKSEK DEGER  |KAYNAK
IAFYONKARAHISAR 30991 6,04V/m Rd/TV vericileri
AYDIN 9149 5,35V/m Rd/TV vericileri
BALIKESIR 35456 6,87V/m Rd/TV vericileri
BURDUR 13098 5,98V/m Rd/TV vericileri
DENIZLI 120000 13.2V/m Organize sanayi
MANISA 12343 21,18V/m Yiksek gerilim
MUGLA 16231 12.63V/m Yiiksek gerilim
ISPARTA 24273 2,52V/m Baz istasyonu
iZMIR 156081 31.V/m Yiiksek gerilim
USAK 38153 9,68V/m Organize sanayi
KUTAHYA 34461 20.53V/m Rd/TV vericileri

OLCUMU YAPILAN iLGELER | OLCUM NOKTA ADEDI

MUGLA (BODRUM) 20173 9,08V/m Rd/TV vericileri
MUGLA (MILAS) 15836 8,7V/m Yiksek gerilim
MUGLA (KOYCEGIZ) 4668 5,13V/m Yiiksek gerilim
MUGLA (ORTACA) 10485 8,05V/m Yiiksek gerilim
MUGLA (YATAGAN) 11572 33,9V/m Yiksek gerilim
iZMIR (SELCUK) 4755 2,05V/m Baz istasyonu
iZMIR (TORBALI) 14246 6,93V/m Yiiksek gerilim
iZMIR (MENDERES) 9572 6,31V/m Yiiksek gerilim

Tablo-2 EMR caligsmast

Tiim illerde Universitelerle beraber resmi kurum kuruluslara konu hakkinda
bilgilendirme toplantilar1 yapilmis, yapilmaya devam edilmektedir.

llgili yonetmelikte “Saglk Kuruluslari, okul éncesi ve temel egitim kuruluslarinin
bulundugu mahallerde giivenlik mesafesi hesabinda, bah¢e simirlart dikkate alinacak ve
Saglik kuruluslarimin talep etmesi halinde de saglk kurulusundaki tibbi cihazlart

etkilememesi bakimindan, bina icinde olusturacagr ortamin toplam elektrik alan siddet
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degeri 3 V/m yi gecemeyecek” denilmektedir. Bu durumda, dikkat edilmesi gereken husus,
baz istasyonlarinin okul civarina kurulup kurulmamasi degil, elektromanyetik alan siddeti
limit degerlerinin okul bahge siirinda asilip asilmadig: olmalidir.

Baz istasyonlar1 teknik oOzelligi geregi hiicresel yapida kurulmaktadir. GSM
hiicrelerin planlanmasi yerlesim bolgelerinin 6zelliklerine gore yapilmakta ve isletici
firmalar tarafindan belirlenmektedir. Hiicre planlamasi hiicrenin sehir i¢inde ya da sehir
disinda olmas1 ve kapsayacak bolgedeki abone sayisim belirler. Isletici Firmalarin GSM
baz istasyonlarini kurduklar1 adreslerde yapilacak islemler ve 3. sahislarla olugsabilecek
kurumumuzun konusu disindaki ( yer secimi, kiralama, kiralama tiicret ve siireleri, yapi
ruhsati, sit alanlar;, OCK vs gibi) anlasmazliklar ile ilgili miidahil olunmamaktadir.

Hiicresel haberlesme sistemlerinde baz istasyonlar1 olmadan mobil telefonlar ile
iletisim saglanamaz ve bu say1 baz istasyonuna tahsis edilecek tasiyici frekans sayisiyla
dogru orantilidir. Kapsama alanindaki tiim cep telefonlar1 en yakin hiicrenin baz istasyonu
ile siirekli iletisim halindedir. Bir baz istasyonu kapsama alaninda ayni anda sinirl sayida
cep telefonu kullanicis1 konusabilir. Bu nedenle yogun yerlesim bdolgelerinde daha fazla
baz istasyonuna ihtiya¢ duyulur, bu amagcla yerlesim yerlerinde daha sik araliklarla baz
istasyonu kurulmaktadir.

Baz istasyonlar1 iizerinden elektronik haberlesme, Internet, GPS, Navigasyon,
Hasta takip, gorlintiilii gériisme ve dijital TV ve radyo yayimciligi, gibi bir¢ok iletisim ve
tibb1 alanlarla ilgili teknolojik faaliyetlerin yapildigi ve hizla yayginlastigini goriilmektedir.
GSM, Mobil telefon, internet gibi yeni nesil iletisim sistemleri diinyay1 ¢agin ilerisine
tastyan yeni kullanim imkénlar1 getirmistir. Ancak bu yeni teknolojinin ¢aligma esaslarinin
iilkemizde yeterince bilinememesi
getirmistir.

kamuoyunda bir takim kuskular1 beraberinde

Baz istasyonlarina yonelik tepkiler maalesef teknolojiyi az kullanan {ilkelerde
yogunlagmaktadir. Geligmis iilkelerde ise bu tepkiler goriilmemektedir. Cep telefonlarinin
yani sira kablosuz pos makineleri, ara¢ takip sistemleri ve bir¢cok tip uygulamalar1 baz
istasyonlar1 sayesinde gerceklesmektedir.

ISTASYON|
. . v w .| LIMIT BAZ BASINA
LKELER | NUF YUZOLCUM 9 . ..

v UFUSU [YUZOLCUMU DEGER |[ISTASYONU| DUSEN

NUFUS
Tiirkiye 73 milyon | 814 bin km? 10,23V/m 49 bin 1490
Almanya 81 milyon [ 357 bin km? 41,2V/m 140 bin 578
Danimarka 5,6 milyon | 43,094 km? 41,2V/m 35 bin 160
Fransa 64 milyon | 543 bin km? 41,2V/m 100 bin 640

Tablo-3 Baz istasyonu karsilagtirmasi.



Tablodan-3 de goriilecegi lizere Tiirkiye, 73 milyon niifusu ve 814 bin kilometre
metrekare yiliz Olciimiiyle 49 bin baz istasyonuna sahiptir. Tiirkiye’nin yiiz Sl¢limii
acisindan yarist biiyiikliikte olan Almanya’da baz istasyonu sayist 140 bin seviyesinde.
Yiiz 6l¢iimii agisindan Tiirkiye’nin 20°de 1’1 biiyiikliigiinde olan ve niifusu 5.6 milyon
seviyesinde olan Danimarka’da 35 bin baz istasyonu bulunuyor. Niifusu Tiirkiye ile
neredeyse ayni olan Fransa’da ise 100 binin {izerinde baz istasyonu bulunmaktadir.

Cep telefonlar1 uydudan yayin almazlar, yakin bir mesafe i¢inde kurulmus olan baz
istasyonlar1 aracilig1 ile ¢alisirlar. Haberlesmenin kablosuz olabilmesi bu sekilde saglanir.
Her baz istasyonu konusturabilecegi abone sayisiyla kisitli bir alana hizmet verir. Bu
yilizden o bolgede bulunan binlerce aboneyi konusturabilmek i¢in yeni baz istasyonlarina
ihtiya¢ duyulur.

Baz istasyonlarinin uzak bir mesafede olmasi, sehir dislarina taginmasi bu yiizden
miimkiin degildir. Cep telefonu kullanicilarinin daha rahat konusabilmeleri i¢in o bolgede
baz istasyonun olmasi ve kullanicinin kapsama alanina girmesi ile miimkiindiir. Kapsama
alanina girmeyen bdlgelerde konusmak miimkiin olmamaktadir. Baz istasyonlar1 teknik
ozellikleri geregi diisiik ¢ikis giliclerinde ve hiicresel yapida calisirlar. Bu nedenle
kapsamanin saglanamadig1 yerlerde yeni baz istasyonlarma ihtiya¢ duyulur. istasyonlar az
yerlesimli kirlik alanlarda ve sehirlerarasi yollarda, sehir i¢lerinde catilarda, cadde, sokak
ve meydanlarda, biiylik aligveris merkezleri, plazalar, oteller gibi yerlere kurulurlar.

Uluslararas1 normlara gore frekans tahsis edilen baz istasyonlarinin sayisi arttikca,
ayni frekanslar degisik bolgelerde tekrar kullanilmaktadir. Bdylece tiim diinyada zaten
smirli olan frekans kaynagi etkin ve verimli bir sekilde kullanilmis olur. Baz
istasyonlarinin yaydigi sinyaller, insan viicudunda iyonlastirici etki yapan X-1sinlari, Gama
1isinlar1, kizil 6tesi vs gibi niikleer radyasyonlar ile karistirilmamalidir. Baz istasyonlariin
saglhiga zararli olduguna dair heniiz kesinlesmis bir veri bulunmamakta olup, WHO (Diinya
Saghk Orgiiti) ve diger bircok kurulus biinyesinde inceleme ve arastirmalar devam
etmektedir.

Haberlesme hak ve 6zgiirligliniin kullanmasinda en 6nemli ara¢ haline gelen telli
ve telsiz her tiirlii iletisim cihaz ve sistemleri igin Devlet adina diizenleme gorevini
yiiriitmekte olan "Bilgi Teknolojileri ve Tletisim Kurumu " tarafindan; tiiketici,
isletmeci/igletici ve devlet arasinda adil, rekabet¢i, kaliteli ve giivenli bir mevzuat
gelistirilmesi gayretinin bir sonucu olan bu ydnetmelik ile toplumun beklentilerinin
karsilanabildigi, Giivenlik Sertifikast uygulamasimin da kamuoyunun endiselerini bertaraf
etmeye yeterli ve etkin bir yontem oldugu degerlendirilmektedir. Bu kapsamda, Giivenlik
Sertifikas1 alarak c¢alisan bir baz istasyonunun faaliyetini siirdiirmesinde Kurumumuz
acisindan herhangi bir sakinca goriilmemektedir. Ilgi (a) Yonetmelik sartlarma gore izin
alinmig ve Operatorlerin kurmus olduklar1 tim GSM baz istasyonlart ve sabit
Telekomiinikasyon cihazlarinin ve Giivenlik sertifikast olan sistemler birebir yerinde
Kurumumuz elemanlarinca kontrolleri ve dl¢limleri yapilmaktadir.



