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lektrik Muhendisleri Odasi 41.
E Dénem Yénetim Kurulu, TBMM

Plan ve Butge Komisyonu'nda
goérusulmekte olan Elektrik Piyasasi
Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasaris’'na ilig-
kin de@erlendirmesini bir rapor halinde
milletvekillerine génderdi.

Raporun sunusunda, AKP Hlkime-
ti’'nin, 2002 yiindan bu yana “serbest
piyasa” israriyla strdirdiig neo-libe-
ral politikalarin, Glkeyi karanlik agma-
ziyla karsi karsiya biraktigi kaydedildi.
TBMM’de gérusulmekte olan tasari,
“uygulanmaya calisilan serbest pi-
yasa modelinin ¢Okusunin itirafi”
olarak nitelendirildi. Bu itirafa karsin
adi “serbest piyasa” olan, kamuya
yatinm yaptiriilmayan ama sirketlere
kamunun kaynak aktardigi bir enerji
piyasasinin blyutulmek istendigi be-
lirtildi. Sunusta, su degerlendirmeye
yer verildi:
“Elektrik Piyasas Yasasi’'nda degi-
siklikler 6ngdren tasari, ne serbest
piyasa mantigi igerisinde, ne de
kamu eliyle yatinm yapma anlayis
kapsaminda degerlendirilebilir.

Gelinen nokta ne yazik ki agmaz-
larin yeni agmazlarla ¢dzilmeye
calisiimasidir. AKP Hikimeti, bir
dbnemin gok elestirilen tim uy-
gulamalarini daha da genigleterek
yeni bir nema dagitim dtizeni getir-
meye caligmaktadir. Son noktada
kamunun ylka Gstlenerek yatinm
yapmasina izin verilmesi ise yal-
nizca bir gérantaddr.”

Sunusta, tasarinin temel diizenleme-
lerine iligkin olarak su saptama ve
gbruglere yer verildi:

“Tasariyla Kamu Engelleniyor: On-
celikle kamunun yatinm yapabilmesi
acisindan mevcut duruma bakmak
gerekmektedir. EUAS'In yatinm yapa-
bilmesi icin mevcut yasal dizenleme-
de acik bir yasak bulunmamakta, hatta
hakUmetin itirafi ile sehven yaptidi bir
yanlislik sonucu “gerektiginde yatirnm
yapmasina” yonelik sinirlandirma da
kaldinlmis bulunmaktadir. Bu nedenle
kamunun acil yatinm yapmasi igin si-
yasi bir kararlilik gésterilmesi yeterlidir.
Ancak Hukumet yeni tasaryla 4628
saylll Yasa’nin baslangicinda yer

alan “gerektiginde yatinm yapma”
anlayisindan daha dolambagli, daha
uzun bir stireg éngdérmekte, acikcasl
“kamu yatirm yapmasin” anlayisini
benimsemektedir. Ustelik bu “kamu
yatinm yapmasin” anlayisi, kamu
kaynaklarinin firmalara aktarimi yo-
luyla, tesvikli ve kar garantili ihalelerle,
bir dénemin ¢ok elestirilen modellerine
geri dénUsu de iceren yapilanmaya ka-
dar uzanmaktadir.

ihaleci Kuruluslar Dénemi: Tasarida-
ki arz glivenligi diizenlemesi ile TEI-
AS, Enerji Bakanligi, EPDK Ucgenine
Bakanlar Kurulu eklenmektedir. Farkl
kurumlarin diizenleyecegi ve farkl ku-
rumlarin da onaylayacag 5 ayri rapor
prosedirlyle elektrik agiginin tespit
edilmesi, bunun Gzerine TEiAS’m ka-
pasite, Bakanlar Kurulu’nun merkezi
yarisma denilen 6zel sektoriin santral
kurmasi icin maliyetleri kamunun bir bi-
¢imde Ustlenecegi gorulen ihaleler du-
zenlenmesi dngorulmektedir. TETAS'In
ic piyasadan alim yapmasina iliskin
gecici bir diizenleme ile 2012 yilina
kadar sure taninan ihale olanaklari da
bu kapsamda degerlendirilebilir. Tum
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bunlara ragmen elektrik acigi giderile-
mezse kamu yatinm yapacaktir. Yani
duzenlemeler, kamunun nasil yatirm
yapmayacagini aciklamaktadir. Bu
tanimlanan sureclerin arz givenligi
saglamaktan ne kadar uzak oldugu
kolayca anlasiimaktadir.

Tasarinin arz glivenligiyle ilgili diizen-
lemelerinin bir yGzind, enerji kurum-
larinin ihaleci konumuna tasinmasi
olusturmaktadir. TEIAS, riizgar santrall
ihalesinden, kapasite ihalelerine kadar
uzanan ihaleci bir kurulus olacaktr. TE-
TAS i¢ piyasadan alim yapmaya y6-
nelik ihaleler yapacaktir. Elektrik agigi
sorunu nedeniyle Bakanlar Kurulu
kararyla merkezi yarisma adi altinda
ihaleler yapilabilecektir. Ozellestirme
idaresi, EUAS ve TEDAS'In kurulus-
larin satmaya calisacaktir.

Elektrik Piyasasi Degil Tesvik Yasasi:
Diger yandan hiikiimetin acizligi ¢yle
noktalara ulasmistir ki, tasarinin farkli
maddeleriyle kamu kaynaklari tzerin-
den sirketlere haklar taninmakta, 6zel
Ureticilerin elektrik satmasina yonelik
her trlG dizenlemeye basvurulmakta-
dir. Bu diizenlemelerden bazilar ézetle
soyle siralanabilir:
e Kikart orani sinirlamasina
bakmaksizin elektrik Gretimi igin
kullanilacak fueloil ve motorine
Ozel tiiketim vergisinden muafiyet
getirilmektedir.
* Mera ve orman alanlari 6zel
sirketlerin talepleri dogrultusunda
santral yapimi igin yagmaya acil-
maktadir.
* Kendi ihtiyaglarini kargilama-
lari temel olan otoprodtiktérlerin
sisteme verecekleri en kiiglk
miktar enerjiden bile medet umul-
maktadir.

* Yenilenebilir enerji kaynaklari
kapsaminda 200 kilovata kadar
olan dretim tesislerine getirilen
lisans alma ve sirket kurma mu-
afiyetindeki kendi ihtiyaglarini

kargilama zorunlulugunu kaldirl-
maktadir.

« Ozel firmalarin iilke disindan
elektrik ithal ederek i¢ piyasada
DUY denilen sistemde fahis
fiyatlarla satmalarinin yolu dahi
acilimaktadir.

« Ozel sirketlerin yatirmlar igin
iletim ve dagitim hatti yapimi ko-
nusunda pargali yapiyl daha da
karmasik hale getirecek bigimde
kamu kaynaklar lzerinden sirket-
lere hak taninmaktadir.

+ Ozel iiretim tesislerinin 2012
yilina kadar iletim sistemi kullanim
bedellerinin yarisini édememeleri
saglanmaktadir.

* Yine 2012 yilina kadar devreye
girecek olan 6zel lretim santrallari
ve otoprodtiktérlere de damga ve
harg vergisi muafiyetleri getiril-
mektedir.

* Digaridan elektrik ithalatinda
TETAS, hiikimetlerarasi anlagma-
larla sinirlandinilirken, ithalat hakki
Ozel sirketlere birakiimaktadir.
Digaridan ithalat yapilabilmesi igin
izole bélgeler olugturulmasinin énii
acilmaktadir.

* Bir dénemin sorunlu uygulamasi
haline gelen Elektrik Enerjisi Fo-
nu’ndan sirketlere kullandirilan kay-
naklarin fatura yoluyla tahsilatindaki
faiz 6demeleri silinmektedir.

Lisans Yasagi G6ziim Sunmuyor:
Tasarinin kamuoyunda ¢ok gunde-
me gelen diger bir diizenlemesi,
hayata gegcmeyen ve bu nedenle de
Ulke enerji arz guvenligini tehlikeye
sokan lisanslarla ilgilidir. Lisans alip
yatinm yapmayan sirketler yasa ile
s6zde cezalandiriimaktadir. Ancak
tasandaki dizenleme yalnizca 3 yillik
bir lisans yasagi getirmektedir ki, bu
ne yarim kalan yatinmlarla ilgili so-
runlar ¢bzecektir, ne de Ulkenin igine
dasurualdagi arz guvenligi sorunu
nedeniyle olusan ekonomik ve sosyal

34 clekirik mithendisligi, 434. sayi, agustos 2008

maliyetleri karsilayabilecektir. Ozel
sektdr tarafindan lisans alinip, belli bir
asamaya gelen yatinmlar, zamaninda
devreye alinmadidi icin lisans iptaline
gidilmesi durumunda ne olacaktir?
Ozellikle bu lisanslarin bir kisminin
hidrolik gibi ulke kaynaklarini deger-
lendirmek Uzere verilmis lisanslar
oldugu dikkate alindiginda, tlkemiz
enerji arz givenligi acisindan 3 yil
gibi uzun bir zamanda bu kaynaklarin
atil birakilmasi riski bulunmaktadir. Bu
durumda yarim kalmig yatirimlarin bir
an evvel tamamlanip, 6zellikle elektrik
agIgl s6z konusu olmussa bunu karsi-
lamak icin kullanilmasi yerine sirkete
tercihin birakilmis olmasi kamu yarari
ile aciklanamaz. Bu durumda Ulke-
nin icine dustigl agmaz nedeniyle
simdiden bu sirketlere yénelik bir af
cikacagini, kisiye 6zel dlizenlemeler
yapilacagini 6ngérmek kehanet ol-
mayacaktir.”

EMO 41. Dénem Ydnetim Kurulu,

tasariya iliskin hazirladigi raporun su-

nusunda, elektrik alaninda yasanan

karmasaya yonelik olarak ¢6zimunu

Ozetle sdyle ortaya koydu:
“Kamunun kaynagi olmadigi
séylemleri inandiriciliktan uzaktr.
Batik bankalara milyar dolarlarin
aktanldigi, siyasal iligkiler igerisin-
de kamu bankalarindan teminatsiz
kredilerin dagitildigi, ézel sirketlere
yatirim yapmalari i¢in kamu kaynak-
larinin kullandinldigi dikkate alindi-
ginda kamunun kaynaklarinin daha
verimli kullanilarak enerji alaninda
merkezi, kamu tekelinde hizl yati-
rimlar yapilabilecegi gériilmektedir.
Bu cergevede 4628 sayili Yasa’'nin
feshedilmesi, tretim ve dagitim
6zellestirmelerinden vazgegilme-
Si, karaborsaya doéniigen elektrik
borsasinin kapatiimasi, kamu
yararina g¢éztmler 6ngéren yasal
dizenlemeler yapilarak, (lkenin
karanlik agmazindan kurtulmasinin
ond agilmalidir.” 4



