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Ozet

Avrupa Birligi’nin ortak enerji politikasinda enerji giivenligine yonelik kaygilar one ¢ikmakta, enerji disalim
bagimhiliginin azaltilmas: belirgin bir oncelik tasimaktadir. Yeni enerji ve ¢evre politikast kapsaminda, tiye
tilkeler arasindaki dayanismanin ve uluslararasi enerji konularinda ortak durusun oénemi vurgulanmakta, arz
kaynaklar ile tedarik yollarimin cesitlendirilmesi, Toplulugun enerji alamindaki olasi kazammlarina bagh
olarak iigiincii iilkelerle iliskilerin yeniden diizenlenmesi igin degisik araglar onerilmektedir. Bu ¢alismada,
Avrupa Birligi 'nin ekonomik, sosyal, ¢evresel ve kurumsal siirdiiriilebilirlik ekseninde bi¢imlendirdigi ortak
enerji politikasinda enerji arz giivenligine verilen énem ilgili resmi belgeler gozetilerek agiklanmuis, diger
yasam alanlarindaki faaliyetlerin basarumi ve siirdiiriilebilirligi tizerinde biiyiik belirleyicilikler tasiyan genel
enerji oz yeterlilik diizeylerindeki gelismeler iilkeler ayriminda sunulmus, enerji kaynaklarimn toplam birincil
enerji arzi ile elektrik enerjisi iretiminde iistlendigi roller ve fosil yakit disalim bagimlhihgindaki egilimler,
secilmis Avrupa Birligi iiyesi iilkeler ile Tiirkiye 6zelinde karsilastirmali olarak ayrintilandirimustir.

1. Giris

Kiiresel 6lgekte irdelendiginde, halen enerji kaynaklariin yoklugundan veya yetersizliginden
soz edilebilmek miimkiin degilken, stratejik nitelikleriyle one ¢ikan petrol ve gaz gibi fosil
yakitlarin simirlt sayidaki, belirli cografi bolgelerde yogunlasmasi, ithal enerji kaynaklarina
gereksinim duyan tilkeler agisindan ciddi kaygilari, sorunlar1 beraberinde getirebilmektedir.
Birincil enerji arzinda istikrarin saglanmasi ve korunabilmesi hususu, siirdiiriilebilir biiyiime

hedefine yonelik biitiin stratejilerin ve politikalarin temel amaclari arasinda yer almaktadir.

Enerji sektoriine iliskin altyapr yatirnmlarmin finansman gereksinimi yiiksek ve tesis siiresi
uzun oldugundan, ilkeler 6zelinde birincil enerji arz bilesiminin planlanmas siirecinde,

ulusal kaynaklardan olanaklar ol¢iisiinde fazla ve cesitlilik saglanarak yararlanilmasi, ithal



enerji kaynaklari ile bunlarin tedarik yollar1 baglaminda saglikli, siirdiiriilebilir dengelerin
kurulabilmesi biiylik 6nem tagimaktadir. Anilan etmenler, tiim yasam alanlarindaki ulusal

politikalarin etkinligi ve verimliligi iizerinde ciddi firsatlar ya da tehditler yaratabilmektedir.

Bu calismada, Avrupa Birligi (AB)’nin giivenli, rekabet¢i ve siirdiiriilebilir enerji hedefini
gozeterek, 2007 yilinda benimsedigi ortak enerji ve g¢evre politikasi ekseninde enerji
giivenliginin yiikseltilmesine, enerji disalim bagimliliginin azaltilmasina verilen Gnem
vurgulanmig, 1971-2006 doéneminde Birlik tyesi tilkelerin genel enerji 0z yeterlilik
diizeylerindeki azalis ya da artis (genel enerji disalim bagimlilik diizeylerindeki artis ya da
azalig) egilimleri toplu halde sunulmus, enerji kaynaklarinin toplam birincil enerji arz1 ile
toplam elektrik tretiminde tstlendikleri rollerde ve fosil yakit 6z yeterlilik oranlarinda
kaydedilen gelismeler; Almanya, Fransa, Ingiltere, ispanya, italya ve Polonya’nin yer aldig1

secilmis tilkeler ile Tiirkiye 6zelinde karsilastirmali olarak ayrintilandirilmistir.

2. Avrupa Enerji Politikasinin Temel Unsurlari

II. Diinya Savasi’ndan bugiine kadar ekonomik, jeopolitik, jeostratejik vb. diger alanlarda
cok koklii degisimlerin yasanmasina karsin, 1951 yilinda imzalanan “Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugu Antlagsmasi (the European Coal and Steel Community Treaty, the ECSC
Treaty)” ile 1957 yilindaki “Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu Antlagmasi (the European
Atomic Energy Community Treaty, the Euratom Treaty)”, biitiinlesmis Avrupa projesinin,
dolayistyla Avrupa Birligi (European Union, EU)’nin temel belgeleri olarak giiniimiizde de
onemini korumaktadir. Enerji, sitirdiiriilebilir biiylimenin ekonomik, sosyal, ¢evresel ve
kurumsal boyutlarinda belirleyici roller tstlendiginden, Avrupa’ya 6zgii ortak bir enerji
politikasinin gelistirilmesine ve basarimmna yonelik siyasi iradenin iiye tlkelerin tiimii
tarafindan kararlilikla paylasilmasi, biitiinlesmis Avrupa girisiminin can damarini
olusturmakta, tiyeler arasindaki birlikteligin gii¢ kazanarak devam ettirilebilmesi i¢in zorunlu

goriilmektedir.

Mart 2006’da yayinlanan “Siirdiiriilebilir, Rekabet¢i ve Giivenli Enerji i¢in Avrupa Stratejisi
(Green Paper on a European Strategy for Sustainable, Competitive and Secure Energy
[COM(2006) 105 final])” baslikli rapor [1] giiglii yansimalara yol acarak, 10 Ocak 2007°de

Avrupa Komisyonu (the European Commission) tarafindan oOnerilen “Enerji Paketi (the



Energy Package)’nin bigimlendirilmesinde 6nemli roller oynamuis, enerji basliginin gegmiste
oldugu gibi gelecekte de biitiinlesmis Avrupa projesine yonelik tiim faaliyetlerin 6ziinde yer
almasi, belirleyicilik tistlenmesi saglanmis, 2007-2009 donemine iliskin kapsamli bir “Enerji
Eylem Plani (Energy Action Plan)” hazirlanarak, ulasilan sonuglar ekseninde, eylem

planlarinin ekonomik ve siyasi desteklerle siirekli giincellenmesi benimsenmistir.

Anilan raporda [1], Avrupa’nin enerji arzindaki mevcut sorunlari ile gelecege yonelik
kaygilar ortaya konmus, bunlarin biiylime ve ¢evre tizerinde yaratabilecegi olasi etkilerin en
aza indirilebilmesi, arz boyutunda karsilasilabilecek olumsuzluklarin sinirlandirilabilmesi
amaglanarak Avrupa’ya 0zgii ortak bir enerji politikasi (a common European energy policy)
onerilmis, Avrupa Birligi’nin siirdiirtilebilir, rekabet¢i ve giivenilir enerji arzini1 garanti altina
alabilmesi i¢in oncelikli goriilen alanlarda etkin diizenlemelerin yapilmasi ve bunlarin hizla
yasama gecirilmesi istenmistir. Bu kapsamda, enerji (6zellikle gaz ve elektrik) ig
piyasalarinda etkinlik ve rekabet, iiye iilkeler arasindaki dayanisma, stratejik amaglar
cercevesinde enerji ¢esitliligi, iklim degisikligi, enerji verimliligi, ortak politika ekseninde
enerji teknolojilerinin gelistirilmesi, tutarli ve kararli bir dis enerji politikasimnin izlenmesi vb.
diger etmenlerin, Avrupa’nin kiiresel Olcekte cok daha giiglii bir oyuncu konumuna

ulagabilmesine 6nemli katkilarda bulunacag belirtilmistir.

Avrupa Birligi i¢in ortak bir enerji politikasinin kurgulanmasinda doéniim noktasi islevi
istlenen raporda; Avrupa’nin ekonomik, sosyal ve ¢evre ile ilgili hedeflerine ulagabilmesi
icin enerji ile dogrudan ya da dolayl iligkili basliklar ortaya konmus, enerji digalim
bagimliligindaki artis, petrol ve gaz fiyatlarindaki istikrarsizliklar, iklim degisikligi, talep
yonetimi, biitliniiyle rekabet¢i i¢ enerji piyasasinin Oniindeki engeller vb. enerji ile ilgili
diger temel sorunlarin acilen ¢oziilmesi gerektigine isaret edilerek, iiye tilkelerin farkli enerji
politikalarinin ortak bir strateji ekseninde uyumlastirilarak, ortak bir enerji politikasinin
olusturulmasi zorunlulugu vurgulanmistir. Ayrica, Diinyanin ikinci en biiyiik enerji piyasasi
olarak sahip bulunulan mevcut konumun, yenilenebilir enerji kullaniminin 6zendirilmesi ile
talep yonetimindeki kiiresel onciiliigiin, Avrupa Birligi’nin ortak enerji politikasinda énemli
islevler stlenmesi gerektigi, enerji verimliligi ile yenilenebilir enerji kullaniminin
artirllmasiyla iklim degisikliginin yaratacagir olumsuzluklarin azaltilabilecegi belirtilerek,
Toplulugun enerji arz ve talebi gozetilerek uluslararasi iliskilerde esgiidiimiin saglanmasi
onerilmis, giivenli, rekabetci ve siirdiiriilebilir enerji arz geleceginin uzun donemde garanti

altina alinmas1 amaglanmustir.



3. Avrupa i¢in Ortak Enerji Politikasi

“Avrupa Enerji Politikas1 (European Energy Policy, An Energy Policy for Europe
[COM(2007) 1 final])” [2], daha giivenilir, daha rekabet¢i ve daha fazla siirdiiriilebilir
niteliklerde enerjiye dayali ancak, enerji tiiketimi diisiik bir ekonomik yapiya ulasilmasini,
Avrupa Birligi’nin tiim kurum ve kurallartyla isleyisini gliclendirmeyi hedeflemektedir. Bu
baglamda, Avrupa Birligi iiyesi {iilkelerin uluslararasi enerji konularinda ortak bir dil
kullanmalarinin, tek ses olmalarinin zorunlulugu, aday iilkeler ile uyum siirecinin ve diger
iilkelerle iligkilerin Birligin enerji alanindaki kazanimlarina uygun olarak yonetilmesinin
yasamsal onem tasidigr vurgulanmakta, ortak enerji politikasinin dncelikli amaglari, basta
gaz ve elektrik olmak {izere enerji i¢ piyasasinin sorunsuz isletilmesi, stratejik arz giivenligi,
enerji Uretiminin ve tiikketiminin yol agtigi sera gazi salimlarinda somut azalislarin

kaydedilmesi vb. bagliklar altinda siralanmaktadir.

Avrupa Birligi, ekonomik, sosyal, ¢evresel ve kurumsal siirdiiriilebilirligi amaglayan uzun
donemli stratejiler gelistirmekte, uygulanan politikalarin basarimi izlenerek, gilincellemeler
yapilmaktadir. Halen, Avrupa Birligi’nin enerji ile dogrudan ve/veya dolayli yollardan
iliskilendirilebilecek c¢esitli konu basliklarinda O6nemli temel sorunlari bulunmaktadir.
Kiiresel dlcekte gelismis ekonomilerin belirgin agirliga sahip oldugu Toplulugun, enerji
kaynaklarinin giivenli arzi, enerji disalim bagimliligi, enerji i¢ piyasasinin etkin ve rekabetci
isleyisi, iklim degisikligi, enerjiye giivenilir, teknik ve ekonomik erisilebilirlik vb. diger
konularda ciddi duyarliliklar1 s6z konusudur. Biiylik bir amacin {iriinii olan Avrupa
Birligi’nin ortak enerji politikasi, fosil yakitlardan (6zellikle petrol ve gaz) niikleer enerjiye,
yenilenebilir kaynaklardan elektrik enerjisine kadar olas1 alt basliklarin tiimiinii kapsamakta,
giivenilir, rekabetci ve siirdiiriilebilir niteliklerde enerji arzinin yaninda, enerji gereksinimi
cok diisiik, bilim ve teknoloji odakli ekonomilerin yasama gegirilmesini hedefleyen 6nemli

girisimlerin yapilabilmesine, yapisal degisimlere zemin hazirlamaktadir.

Toplulugun diisiik niifus artislariyla uyumlu belirli bir tiiketim olgunluguna ve doygunluga
ulagmis enerji talep yapist, enerjinin etkin ve verimli kullanilmasina yonelik stireklilik i¢eren
kazanimlar, enerji yogun sinai iiretim faaliyetlerinin birakilmasi veya gelismekte olan
iilkelere kaydirilmasi, teknoloji yogun iiretim alanlarina odaklanma, hizmetler sektoriiniin
daha fazla gelistirilmesine yonelik tercihler vb. diger hususlarin, enerji ile ilgili eylem

planlarinin bagsarimina dogrudan ve/veya dolayl katkilar saglamasi beklenmektedir.



4. AB Uyesi Ulkelerin Enerji Disahm Bagimhihgindaki Egilimler

Bolgeler ile iilkeler ayriminda, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, cografi, siyasi, ticari vb. diger
etmenlerin belirleyici roller iistlendigi toplam birincil enerji arzi, izleyen esitlik kullanilarak
hesaplanmaktadir: Komiir, gaz, petrol, niikleer, hidrolik ve diger yenilenebilir kaynaklar ile
atiklar1 kapsayan, ton petrol esdegeriyle (toe) ifade edilen Toplam Birincil Enerji Arzi
(TBEA) = Ulusal kaynaklara dayal1 toplam birincil enerji iiretimi (TBEU) + Toplam net
enerji ithalati — Toplam net enerji ihracati — Uluslararasi deniz ve hava tagimaciligina
yonelik enerji tiikketimi = Toplam net enerji stok degisimleri (stoklardaki azalis +, artis —

olarak ifade edilmektedir).

Sunulan ¢aligmada, 1971-2006 doneminde genel enerji 6z yeterlilik diizeylerinde kaydedilen
degisikliklerin tiimii, yillar itibariyle ayrmtili olarak belirlenmistir. Buna karsin, Avrupa
Birligi iiyesi iilkelerin yani sira ilgili goriilerek secilen diger iilkeler ile bolgelerin, 1971-
2006 donemini kapsayan otuz bes yillik siiregte, genel enerji 0z yeterlilik (genel enerji
disalim bagimlilik) diizeylerindeki egilimler, karsilagtirilabilirlik saglayabilmek amaciyla
yalnizca belirli yillar i¢in 6zetlenerek, Tablo 1’de sunulmustur. Tabloda yer alan degerler,
ilgili {ilkelerin toplam birincil enerji arz gereksinimlerini ulusal kaynaklarindan
karsilayabilme diizeylerini géstermektedir. Anilan degerin bire yaklagsmasi, ilgili bolge veya
iilkenin genel enerji 6z yeterlilik diizeyinin 6nemli 6lgiide yiikseldigini, baska bir deyisle
enerji disalim gereksiniminin azaldigini ortaya koymaktadir. Bu baglamda, bazi iilkelerde
genel enerji ile fosil yakitlar ayrimindaki bagimlilik diizeylerine iliskin tavsiye edilen

degerlerin bulundugunu vurgulamakta yarar goriilmektedir.

Enerji arz giivenligi, enerji disalim bagimliligi, rekabet ile ekonomik, sosyal, ¢evresel ve
kurumsal siirdiirtilebilirlik basliklarinda ciddi kaygilari bulunan Avrupa Birligi, gliniimiizde
Amerika Birlesik Devletleri’nden sonra gelen ikinci en biiyiik enerji tiiketicisi
konumundadir. Enerji tiikketimine iliskin mevcut egilimler dikkate alindiginda, halen Avrupa
Birligi’nin toplam birincil enerji gereksiniminin ancak yiizde 48’ini 6z kaynaklarindan
karsilayabildigi, baska bir deyisle genel enerji disalim bagimliliginin yiizde 52 diizeyinde
oldugu goriilmekte, enerji talebindeki biiyiimenin benzer sekilde siirmesi durumunda, genel

enerji disalim bagimliliginin 2030 yilinda yiizde 70’lere ¢ikmasi beklenmektedir.



Tablo 1. 1971-2006 déneminde genel enerji 6z yeterlilik diizeylerindeki gelismeler.

Ulkeler 1971 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2004 2006
Almanya 0,570 0,544 0,516 0,581 0,524 0,424 0,394 0,394 0,392
Avusturya 0,390 0,386 0,328 0,325 0,324 0,322 0,337 0,302 0,290
Belgika 0,171 0,187 0,172 0,313 0,274 0,236 0,253 0,249 0,254
Danimarka 0,017 0,029 0,048 0,251 0,563 0,777 1,432 1,540 1,413
Finlandiya 0,273 0,220 0,279 0,399 0,421 0,451 0,464 0,421 0,482
Fransa 0,297 0,261 0,272 0,453 0,494 0,533 0,511 0,499 0,503
Hollanda 0,724 1,193 1,100 1,073 0,902 0,907 0,749 0,819 0,759
Ingiltere 0,520 0,569 0,983 1,168 0,980 1,151 1,165 0,967 0,808
irlanda 0,202 0,241 0,224 0,323 0,336 0,382 0,152 0,124 0,103
Ispanya 0,242 0,229 0,230 0,369 0,379 0,306 0,254 0,229 0,217
Isveg 0,204 0,299 0,397 0,567 0,624 0,625 0,633 0,645 0,639
italya 0,183 0,178 0,150 0,174 0,171 0,183 0,163 0,155 0,149
Liiksemburg 0,001 0,002 0,008 0,010 0,009 0,014 0,016 0,016 0,017
Portekiz 0,213 0,167 0,144 0,171 0,197 0,160 0,152 0,147 0,170
Yunanistan 0,228 0,240 0,235 0,378 0,414 0,395 0,358 0,338 0,322
AB-15 Ulkeleri (1951-1995 siireci)

Cek Cumbhuriyeti 0,876 0,923 0,873 0,863 0,819 0,775 0,741 0,755 0,726
Estonya 0,530 0,618 0,649 0,688 0,728
Giiney Kibris 0,014 0,011 0,007 0,006 0,004 0,021 0,018 0,020 0,020
Letonya 0,143 0,311 0,377 0,420 0,400
Lituanya 0,304 0,437 0,469 0,564 0,408
Macaristan 0,621 0,546 0,509 0,548 0,502 0,524 0,451 0,388 0,374
Malta 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Polonya 1,150 1121 0,994 1,008 0,995 0,996 0,890 0,860 0,797
Slovakya 0,189 0,155 0,175 0,226 0,248 0,283 0,356 0,351 0,354
Slovenya 0,521 0,474 0,481 0,482 0,461
AB-25 Ulkeleri (2004 yili genislemesi)

Bulgaristan 0,297 0,262 0,270 0,307 0,334 0,439 0,529 0,541 0,535
Romanya 1,016 0,964 0,806 0,836 0,653 0,695 0,779 0,728 0,697
AB-27 Ulkeleri (2007 yih genislemesi)

Hirvatistan 0,565 0,585 0,459 0,438 0,463
Makedonya 0,535 0,656 0,566 0,569 0,526
Turkiye 0,706 0,607 0,544 0,555 0,488 0,429 0,336 0,295 0,280
Aday Ulkeler

Isvigre 0,172 0,287 0,339 0,411 0,392 0,434 0,441 0,438 0,431
Norveg 0,446 1,092 2,964 3,581 5,558 7,746 8,809 8,139 8,545
Diger Ulkeler

Bolgeler 1971 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2004 2006
AB-27 0,568 0,577 0,550 0,514 0,484
OECD Avrupa 0,485 0,511 0,566 0,663 0,635 0,672 0,656 0,618 0,581
OECD Kuzey Amerika 0,920 0,880 0,908 0,961 0,937 0,902 0,841 0,831 0,839
OECD Pasifik 0,288 0,295 0,309 0,428 0,419 0,421 0,458 0,463 0,482
OECD Ulkeleri Toplami 0,694 0,679 0,713 0,785 0,755 0,749 0,718 0,700 0,694
OECD Dis1 Ulkeler Toplami 1,618 1,557 1,450 1,268 1,304 1,327 1,351 1,332 1,321

Kaynak: [3-10] verileri temel alinarak hesaplanmugtir.



5. Secilmis Ulkeler ile Tiirkiye’nin Temel Enerji Gostergelerindeki Gelismeler

Ekonomik, finansal, yapisal, demografik vb. diger degiskenler ile birlikte, enerji iiretim, arz
ve talep miktarlarin1 temel alan enerji gostergeleri, gecmisteki egilimleri irdelemek, enerji
zincirinin konumunu degerlendirmek, gelismeleri sayisal olarak ifade edebilmek, olasi
hedefleri tanimlayabilmek, karsilastirmalar yapabilmek vb. diger agilardan biiyiikk 6nem

tagimaktadir.

Enerji 6z yeterlilik diizeyinin belirlenmesine, baska bir deyisle enerji disalim bagimliligina
yonelik analizlerde, iilkelerin genel enerji disa bagimlilik diizeyleri 6ne ¢ikmakla birlikte,
fosil yakit tiirleri ile elektrik enerjisi ayrimlarindaki 6z yeterlilik diizeylerinin karsilagtirmali
izlenmesinde, bolgesel/kiiresel dengeler gozetilerek ulusal enerji stratejileri ile politikalarinin

yonlendirilmesinde zorunluluklar bulunmaktadir.

Avrupa Birligi tiyesi iilkeler, enerji tiretim ve tiiketim dinamiklerinin yani sira demografik,
ekonomik vb. diger Olgiitler g6z Oniine alinarak caligma kapsaminda irdelenmis, birincil
kaynaklarin toplam enerji arz1 ile toplam elektrik tiretiminde iistlendikleri rollerde gbzlenen
degisiklikler, secilmis iilkeler olan Almanya, Fransa, Ingiltere, ispanya, italya ve Polonya ile
Tiirkiye 6zelinde karsilastirilmig, anilan iilkelerin genel enerji ile fosil yakit 6z yeterlilik
diizeylerinde kaydedilen gelismeler, egilimler ayrintili olarak verilmistir. Almanya, Fransa,
Ingiltere, Ispanya, italya ve Polonya ile Tiirkiye nin, bu ¢alisma cercevesinde dne ¢ikan
temel enerji gostergeleri ile donemler itibariyle hesaplanan ortalama yillik biiyiime oranlart,

Tablo 2’de 6zetlenmistir.

Avrupa Birligi tiyesi her iilke ulusal enerji kaynaklarini degerlendirmek, toplam birincil
enerji arzi1 ile toplam elektrik enerjisi tretimindeki kaynak bilesimini serbestce
belirleyebilme olanagina sahip olmakla birlikte, anilan sec¢imlerin Avrupa’nin enerji
giivenligine ytikledigi olas1 maliyetler ile risklerin 6nemi giderek biiyiidiigiinden, Topluluk
diizeyinde saglikli ve siirdiiriilebilir bir esgiidiimiin saglanmasina yonelik egilimler daha da
gliclenmektedir. Bu baglamda, iilkelerin sahip olduklar: farkli birincil enerji kaynaklart goz
Oniline alinarak, bunlarin Avrupa Birligi’nin siirdiiriilebilirlik, rekabet ve arz giivenligi
onceliklerine olasi etkileri irdelenmekte, niikleer enerjinin gelecekte iistlenebilecegi roller
tartisilmakta, biitiin halinde Avrupa’nin enerji bilesimine iliskin stratejik hedeflerin kesin ve

acik olarak belirlenmesine, bir ¢ergeve olusturulmasina calisilmaktadir.



Tablo 2. Seg¢ilmis iilkeler ile Tiirkiye’nin temel enerji gostergeleri ve biiyiime egilimleri.

Ulkeler Temel Gostergeler 1971 1980 1990 2000 2006 1971-1990 1990-2006  1971-2006
Artis (%) Artis (%) Artis (%)

Almanya Toplam Birincil Enerji Arz1 (Mtoe) 307,60 359,95 355,65 343,16 348,56 0,77 -0,13 0,36
Toplam Elektrik Tiiketimi (TWh) 318,30 453,88 527,41 54551 590,98 2,69 0,71 1,78

Niifus (milyon) 78,35 78,30 79,36 82,19 82,37 0,07 0,23 0,14

TBEA / Niifus (toe/kisi) 3,926 4,597 4,481 4,175 4,232 0,70 -0,36 0,21

TET / Niifus (kWh/kisi) 4.063 5.796 6.646 6.637 7.175 2,62 0,48 1,64

Fransa Toplam Birincil Enerji Arz1 (Mtoe) 160,11 193,67 227,60 25821 272,67 1,87 1,14 1,53
Toplam Elektrik Tiiketimi (TWh) 144,12 243,92 34759 440,89 479,33 4,74 2,03 3,49

Niifus (milyon) 52,41 55,11 58,17 60,75 63,20 0,55 0,52 0,54

TBEA / Niifus (toe/kisi) 3,055 3,514 3,913 4,250 4,315 1,31 0,61 0,99

TET / Niifus (kWh/kisi) 2.750 4.426 5.975 7.257 7.585 4,17 1,50 2,94

Ingiltere Toplam Birincil Enerji Arzi (Mtoe) 211,06 201,33 212,28 233,86 231,13 0,03 0,53 0,26
Toplam Elektrik Tiiketimi (TWh) 237,82 263,77 306,65 360,10 374,85 1,35 1,26 131

Niifus (milyon) 55,93 56,33 57,24 58,89 60,53 0,12 0,35 0,23

TBEA / Niifus (toe/kisi) 3,774 3,574 3,709 3,971 3,818 -0,09 0,18 0,03

TET / Niifus (kWh/kisi) 4.252 4.683 5.358 6.115 6.192 1,22 0,91 1,08

ispanya Toplam Birincil Enerji Arzi (Mtoe) 43,19 68,56 91,21 124,66 144,56 4,01 2,92 3,51
Toplam Elektrik Tiiketimi (TWh) 52,53 99,14 137,46 209,65 273,81 5,19 4,40 4,83

Niifus (milyon) 34,33 37,67 39,01 40,26 44,07 0,67 0,77 0,72

TBEA / Niifus (toe/kisi) 1,258 1,820 2,338 3,096 3,280 3,32 2,14 2,78

TET / Niifus (kWh/kisi) 1.530 2.632 3.524 5.207 6.213 4,49 3,61 4,09

italya Toplam Birincil Enerji Arzi (Mtoe) 106,57 132,24 148,07 173,28 184,17 1,75 1,37 1,58
Toplam Elektrik Tiiketimi (TWh) 116,41 17522 235,10 301,79 339,18 3,77 2,32 3,10

Niifus (milyon) 54,07 56,43 56,72 56,94 58,86 0,25 0,23 0,24

TBEA / Niifus (toe/kisi) 1,971 2,343 2,611 3,043 3,129 1,49 1,14 1,33

TET / Niifus (kWh/kisi) 2.153 3.105 4.145 5.300 5.762 3,51 2,08 2,85

Polonya Toplam Birincil Enerji Arzi (Mtoe) 86,30 123,02 99,87 89,39 97,72 0,77 -0,14 0,36
Toplam Elektrik Tiiketimi (TWh) 64,12 109,44 124,71 12458 136,74 3,56 0,58 2,19

Niifus (milyon) 32,80 35,58 38,03 38,26 38,13 0,78 0,02 0,43

TBEA / Niifus (toe/kisi) 2,631 3,458 2,626 2,337 2,563 -0,01 -0,15 -0,08

TET / Niifus (kWh/kisi) 1.955 3.076 3.279 3.256 3.586 2,76 0,56 1,75

Tiirkiye Toplam Birincil Enerji Arzi (Mtoe) 19,57 31,48 52,94 76,87 94,00 5,38 3,65 4,59
Toplam Elektrik Tiiketimi (TWh) 8,80 21,79 50,13 104,52 149,83 9,59 7,08 8,44

Niifus (milyon) 36,22 44,44 56,20 67,46 72,97 2,34 1,65 2,02

TBEA / Niifus (toe/kisi) 0,541 0,709 0,942 1,140 1,288 2,97 1,98 2,51

TET / Niifus (kWh/kisi) 243 490 892 1.549 2.053 7,09 5,35 6,29

Kaynak: [3-10] verileri temel alinarak hazirlanmugtir.

Enerji kaynaklarinin Almanya’nin toplam birincil enerji arz1 ile toplam elektrik tiretiminde
istlendigi roller, sirastyla Sekil 1 ve Sekil 2°de gosterilmis, genel enerji ile fosil yakit 6z
yeterlilik diizeylerindeki gelismeler ise Tablo 3’te verilmistir. Anilan unsurlar; Fransa igin
Sekil 3, Sekil 4 ve Tablo 4’te, ingiltere icin Sekil 5, Sekil 6 ve Tablo 5’te, Ispanya igin
Sekil 7, Sekil 8 ve Tablo 6°da, Italya icin Sekil 9, Sekil 10 ve Tablo 7°de, Polonya icin
Sekil 11, Sekil 12 ve Tablo 8’de, Tiirkiye i¢in Sekil 13, Sekil 14 ve Tablo 9°da sunulmustur.
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Sekil 1. Almanya’nin toplam birincil enerji arzinda kaynaklarin rolii [11].
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Sekil 2. Almanya’nin toplam elektrik iiretiminde birincil kaynaklarin rolii [12].
Tablo 3. Almanya’nin genel enerji ile fosil yakit 6z yeterlilik diizeylerindeki egilimler.
Oz Yeterlilik Diizeyi 1971 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2006
Genel enerji 0,570 0,544 0,516 0,581 0,524 0,424 0,394 0,392
Komiir 1,058 1,106 1,015 0,999 0,947 0,862 0,715 0,649
Petrol 0,054 0,042 0,039 0,046 0,037 0,026 0,030 0,037
Gaz 0,724 0,412 0,318 0,321 0,246 0,224 0,220 0,177

Kaynak: [3-10] verileri temel alinarak hesaplanmugtir.
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Sekil 3. Fransa’nin toplam birincil enerji arzinda kaynaklarin rolii [13].
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Sekil 4. Fransa’nin toplam elektrik tiretiminde birincil kaynaklarin rolii [14].
Tablo 4. Fransa’nin genel enerji ile fosil yakit 6z yeterlilik diizeylerindeki egilimler.
Oz Yeterlilik Diizeyi 1971 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2006
Genel enerji 0,297 0,261 0,272 0,453 0,494 0,533 0,511 0,503
Komiir 0,685 0,617 0,407 0,433 0,408 0,374 0,165 0,021
Petrol 0,025 0,018 0,021 0,039 0,040 0,035 0,021 0,012
Gaz 0,622 0,393 0,292 0,183 0,097 0,094 0,042 0,027

Kaynak: [3-10] verileri temel alinarak hesaplanmuistir.
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Sekil 5. Ingiltere’nin toplam birincil enerji arzinda kaynaklarin rolii [15].
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Sekil 6. Ingiltere’nin toplam elektrik iiretiminde birincil kaynaklarin rolii [16].
Tablo 5. Ingiltere’nin genel enerji ile fosil yakit 6z yeterlilik diizeylerindeki egilimler.
Oz Yeterlilik Diizeyi 1971 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2006
Genel enerji 0,520 0,569 0,983 1,168 0,980 1,151 1,165 0,808
Komiir 1,029 1,072 1,075 0,866 0,850 0,680 0,502 0,259
Petrol 0,002 0,019 1,004 1,676 1,151 1,610 1,574 0,955
Gaz 0,954 0,976 0,777 0,766 0,867 0,978 1,116 0,888

Kaynak: [3-10] verileri temel alinarak hesaplanmugtir.
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Sekil 7. Ispanya’nin toplam birincil enerji arzinda kaynaklarin rolii [17].
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Sekil 8. Ispanya’nin toplam elektrik iiretiminde birincil kaynaklarin rolii [18].
Tablo 6. ispanya’nin genel enerji ile fosil yakit 6z yeterlilik diizeylerindeki egilimler.
Oz Yeterlilik Diizeyi 1971 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2006
Genel enerji 0,242 0,229 0,230 0,369 0,379 0,306 0,254 0,217
Komiir 0,773 0,699 0,791 0,684 0,609 0,534 0,381 0,339
Petrol 0,004 0,053 0,035 0,061 0,025 0,015 0,004 0,002
Gaz 0,004 0,001 0,000 0,107 0,256 0,049 0,010 0,002

Kaynak: [3-10] verileri temel alinarak hesaplanmugtir.
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Sekil 9. Italya’nin toplam birincil enerji arzinda kaynaklarin rolii [19].
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Sekil 10. Italya’nin toplam elektrik iiretiminde birincil kaynaklarim rolii [20].
Tablo 7. Italya’nin genel enerji ile fosil yakit 6z yeterlilik diizeylerindeki egilimler.
Oz Yeterlilik Diizeyi 1971 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2006
Genel enerji 0,183 0,178 0,150 0,174 0,171 0,183 0,163 0,149
Komiir 0,060 0,041 0,028 0,031 0,019 0,004 0,000 0,001
Petrol 0,016 0,013 0,019 0,030 0,053 0,058 0,053 0,075
Gaz 1,016 0,657 0,452 0,424 0,360 0,366 0,235 0,130

Kaynak: [3-10] verileri temel alinarak hesaplanmugtir.
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Sekil 11. Polonya’nin toplam birincil enerji arzinda kaynaklarin rolii [21].
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Sekil 12. Polonya’nin toplam elektrik iiretiminde birincil kaynaklarin rolii [22].
Tablo 8. Polonya’nin genel enerji ile fosil yakit 6z yeterlilik diizeylerindeki egilimler.
Oz Yeterlilik Diizeyi 1971 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2006
Genel enerji 1,150 1,121 0,994 1,008 0,995 0,996 0,890 0,797
Komiir 1,314 1,345 1,208 1,217 1,253 1,295 1,266 1,182
Petrol 0,047 0,040 0,020 0,013 0,013 0,023 0,037 0,035
Gaz 0,794 0,705 0,518 0,463 0,266 0,352 0,333 0,314

Kaynak: [3-10] verileri temel alinarak hesaplanmigtir.
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Sekil 13. Tiirkiye’nin toplam birincil enerji arzinda kaynaklarin rolii [23].
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Sekil 14. Tirkiye’nin toplam elektrik {iretiminde birincil kaynaklarin rolii [24].
Tablo 9. Tiirkiye’nin genel enerji ile fosil yakit 6z yeterlilik diizeylerindeki egilimler.
Oz Yeterlilik Diizeyi 1971 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2006
Genel enerji 0,706 0,607 0,544 0,555 0,488 0,429 0,336 0,280
Komiir 0,978 0,992 0,881 0,885 0,732 0,727 0,545 0,495
Petrol 0,384 0,232 0,145 0,117 0,153 0,121 0,088 0,068
Gaz 0,000 0,000 0,000 1,000 0,061 0,026 0,042 0,029

Kaynak: [3-10] verileri temel alinarak hesaplanmigtir.



6. AB Enerji Giivenligi ve Dayanisma Eylem Plam

Giivenlik ve dayanigsma, enerji politikalarinin etkinligine dogrudan ve/veya dolayl katkilarda
bulunan ana etmenler arasindadir. Bu baglamda Avrupa Birligi, enerji disalim bagimliliginin
azaltilmasi ve enerji arz giivenliginin artirilmas1 amaciyla, ortak enerji politikasini giivenlik
ve dayanigsmay1 giiglendirecek sekilde kurgulamis, temel oncelikler ile olanaklar dahilinde,

tiye tilkelerin siirece aktif katkilar yapmalarini ngormiistiir.

Avrupa Konseyi tarafindan Mart 2007°de onaylanan, Avrupa Birligi’nin yeni enerji ve ¢evre
politikasi1 kapsaminda, Toplulugun temel enerji hedefleri arasinda yer alan siirdiiriilebilirlik,
rekabet ve arz gilivenligi basliklarinda gelecege yonelik siyasi glindem belirlenerek,
ongoriilen hedeflerin  gerceklestirilebilmesi amaciyla “20-20-20” olarak adlandirilan
inisiyatif tstlenilmistir. Avrupa Birligi iiyesi tilkeler, anilan inisiyatif dogrultusunda 2020
yilina kadar, 6zellikle enerji verimliligine iliskin kazanimlarla Toplulugun birincil enerji
tilketiminde yiizde 20 tasarruf yapilmasini, sera gazi salimlarinda ylizde 20 gerileme
kaydedilmesini ve yenilenebilir kaynaklarin enerji tiikketimindeki halen yiizde 8,5 olan
paymin ylzde 20’ye yiikseltilmesini hedefleyen 6nemli bir karar alarak, temel basliklara

iligkin eylem planlarin1 benimsemistir.

Avrupa Komisyonu tarafindan gerceklestirilen “Ikinci Stratejik Enerji Gézden Gegirme
(Second Strategic Energy Review)” caligmalari kapsaminda “AB Enerji Giivenligi ve
Dayanigma Eylem Plan1 (EU Energy Security and Solidarity Action Plan [COM (2008) 781
final])” bashkli bildirim [25] hazirlanmistir.  Giivenlik ve dayanismanin Gneminin
vurgulandig1 “Enerji Gilivenligi ve Dayanigma Eylem Plan1”, Avrupa Birligi’nin temel enerji
hedeflerine ulasabilmesi amaciyla gergeklestirilen diizenlemeleri tamamlayici niteliklerde

olup, 6ne ¢ikan bes ana baslik asagida belirtilmistir;

— Birligin enerji gereksinimini karsilayabilecek altyapinin gelistirilmesi, genisletilmesi ve
enerji arzinda ¢esitliligin saglanmasi,

— Diger iilkelerle olan iliskilerin enerji odakl yiiriitiilmesi,

— Petrol ve gaz stoklarmin gelistirilmesi, olas1 krizlere karsi yanit mekanizmalarinin
giiclendirilmesi ve ¢esitlendirilmesi,

— Enerji verimliligine iliskin faaliyetlere yeni bir ivme kazandirilmasi,

— Uye iilkelerdeki mevcut birincil enerji kaynak potansiyelinin en iyi sekilde kullanilmas.



2020 yili igin Ongoriilen “20-20-20” inisiyatifi kapsamindaki ti¢lii hedefin 6nemli bir
bileseni, enerji verimliliginin artirilmasidir.  Enerjinin etkin ve verimli kullanilmasina
yonelik politikalarin basariya ulasmasi sonucunda yaratilacak kazanimlarin, sera gazi
salimlarmin geriletilmesi hedefine ulagsmay1 kolaylastirmasi, fosil yakit ithalat bagimliligini

azaltarak enerji arz giivenliginin gelistirilmesine olumlu katkilar saglamasi amaglanmaktadir.

Giliniimiizde, Avrupa Birligi’nin toplam birincil enerji arzinin yarisindan fazlasi disalim
yoluyla karsilanmakta ve Avrupa’nin yeni enerji politikasinin, Toplulugun mevcut enerji
goriinlimiinii bliyiik ol¢lide degistirmesi beklenmektedir. Enerji i¢ piyasasinin etkinligini
artirmaya yonelik yeni yasal diizenlemelerle birlikte, “20-20-20” inisiyatifinden Onceki
gelismeler dikkate alindiginda beklenen enerji disalim gereksiniminin oran olarak gerilemesi
s6z konusudur. Avrupa Birligi enerji ve cevre politikalariin biitliniiyle uygulanmasi
durumunda bile, 2020 yilinda fosil yakit disalim bagimliliginin giinimiizdeki diizeylerini
korumas1 beklenmektedir. Enerji giivenligi Avrupa Birligi’nin ¢ok duyarli oldugu, ortak bir
sorun durumundadir. Bu baglamda, etkili bir dis enerji politikasinin gelistirilmesi, temel
enerji ¢ikarlarini korumaya yonelik girisimlerin yogunlastirilmasi, iiretici, tiiketici veya gegis
tilkesi kimlikleriyle figlincii iilkelerle ortakliklarin kurulmasi ve isbirligi olanaklarinin

derinlestirilmesi i¢in birlikte hareket etme zorunlulugu, ortak payda haline getirilmistir.

“Ugiincii I¢ Enerji Piyasasi (Third Internal Energy Market)” kanun paketinin kabul
edilmesiyle birlikte, daha giivenli, daha siirdiiriilebilir ve daha teknoloji yogun bir ekonomik

yapiya ulasilmasi hedeflenmektedir.

7. Sonuclar

Toplam birincil enerji arzindaki kaynaklarin ve bunlarin tedarik yollarinin ¢esitlendirilmesi,
siirlt enerji kaynagina sahip olan ve genellikle ithalat bagimlilig: yiiksek iilkeler agisindan
biiyilk 6nem tagimaktadir. Cografi konumlarin sundugu firsatlar ve/veya riskler ile iligkili
tercih farkliliklarina karsin, tilkeler ayriminda dogru olarak nitelendirilebilecek birincil enerji
arz bilesimi, birincil enerji tiirleri ayriminda kaynak ¢esitliliginin saglanmasini, bunlara
iliskin tedarik seceneklerinin 6zellikle ulusal kaynaklardan ve/veya lilke disindan farkli

giizergahlar kullanilarak ve uzun donemdeki kiiresel/bolgesel dengeler gozetilerek



kurgulanmasini, genel enerji 6z yeterlilik diizeyinin yiikseltilmesini, baska bir deyisle enerji
disalim bagimliliginin olabildigince geriye ¢ekilmesini zorunlu kilmaktadir. Enerji arz
giivenligi Oncelikleri kapsaminda kaynak ve tedarik yollar1 agilarindan gesitlendirilmis
enerji arz bilesimi, uzun donemli ulusal enerji stratejilerinin gelistirilebilmesi ve bagl
olarak enerji politikalarinin diger yasam alanlardaki ulusal politikalarla biitiinsellik

icinde uygulanabilmesi yoniinde yasamsal islevler yliklenmektedir.

Cogunlukla gelismis ekonomilerden meydana gelen ve insanlarina sundugu yasam kosullar
ile kiiresel Ol¢ekte one ¢ikan Avrupa Birligi projesi, enerji giivenligini ortak sorun olarak
degerlendirmekte, enerji alanindaki tiim egilimlere, gelismelere karsi duyarliligini daha da
artirmaktadir. Enerji ile ilgili basliklarda ciddi sorunlar1 bulunan Avrupa Birligi, olusturulan
ortak enerji politikasi ekseninde enerji talep yonetimi, enerji verimliligi, yenilenebilir enerji
vb. diger basliklardaki politikalariyla, enerji disalim gereksiniminin azaltilmasini, enerji
glivenliginin artirtlmasin1 hedeflemekte, basta miizakere siirecindeki aday iilkeler olmak
iizere, Uiglincii iilkelerle iligkilerini enerji alanindaki onceliklerine, isbirligi olanaklarina gore

sekillendirmektedir.
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