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lektrik sektoriindeki 6zellegtirme/serbestlegtirme stireci

sonrastyaganan 6nemli sorunlarin baginda denetimsizlik
geliyor. Kamu hizmeti niteligindeki elektrigin iiretim, iletim
ve dagitim faaliyetlerinin serbest piyasaya acilmasinin dogura-
cagi olumsuzluklarin, alaninda uzmanlagmig kamu otoriteleri
tarafindan sektoriin siki bir denetime tabi tutulmasiyla en aza
indirilmesi, ekonomik, sosyal ve hukuki bir zorunluluktur.
Kamuya ait varliklarin 6zel sektore devredilme agamasindan,
kurulum, igletme, bakim ve eger olacaksa devir ya da tasfiye
agamalarina kadar ¢cok boyutlu bir inceleme, aragtirma, kural
koyma, gozetleme, denetleme, yaptirim uygulama gibi gorev-
lerin yerine getirilmesi i¢in, tiim bu agamalarla ilgili mevzuat
onceden belirli ve bilinir olmalidir. Cogu durumda yagamsal
onemdeki sorunlarin agilmasi kural, denetim ve yaptirim sii-
recinin saglikl yuriitilmesine baghdir.

Gerek oOzellestirilen dagitim sirketlerinin gerekse Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurumu’'ndan (EPDK) lisans alarak
sektorde faaliyet gosteren firmalarin denetimleri 6446 sayili
Yasa’nin yayimlandigi tarihe kadar EPDK sorumlulugunda
devam etmistir. Ancak, 6446 sayili Yasa’'nin yirurliige gir-
digi tarihe kadar gegen siirede gerek dagitim sirketlerinin
gerekse EPDK’dan lisans almak suretiyle sektor faaliyeti
gosteren firmalara yonelik, yetkililerce yapildig: belirtilen
denetimler; gostermelik ve yasak savma anlaminda, kagit
iizerinde ve firmalarin beyanlarina dayali olmugtur. Ozel-
likle kamu adina tesis edilen ve tarifeler yoluyla tiiketicilere
yanstyan dagitim tesisi yatirimlar: girketlerin insafina terk
edilerek; teknik, ekonomik ve fiziki higbir denetim ve kont-
role tabi tutulmamuigtir.

Bugiin iilkemizde, yalnizca elektrik sektoriinde degil pek ¢ok
alanda en temel denetim mekanizmalar: bile belirsiz hale
getirilmigtir. Is saghig1 ve giivenligi kurallar uzun yillardir
bir yap-boz tahtasina donmiigtiir. Etkin bir ig giivenligi de-
netiminden yoksun kalinmasinin bedeli, adeta is cinayeti
olarak adlandirilacak kazalara neden olmaktadir. Bu durum
diger sektorler gibi elektrik sektoriinde de etkisini goster-
mektedir. Elektrik iiretim santrallarinin insa ve igletme
agsamalarinda ve 6zellikle HES ingaatlarinda meydana ge-
len kazalar, denetimsizligin getirdigi trajik sonuglara neden
olmaktadir. Yaganan is kazalarinda hayatin1 kaybedenlerin
sayis1 tutulamaz olmustur. Kaldi ki elektrik sektorii agisin-
dan, genel ig giivenligi kurallari ve denetimlerinin 6tesinde
0zel kural ve mekanizmalara ihtiya¢ bulunmaktadir.

Denetimsiz kosullarda yapimi tamamlanan tesislerin, gele-
cekte ne gibi sorunlara neden olacaklar: da bilinmemektedir.
Is kazalarinin saglikli bir istatistiginin dahi tutulamadig
bir ortamda, denetime y6nelik getirilen yeni sistemin tipki
yap1 sektorii denetiminde oldugu gibi goriiniigii ve giinii
kurtarmaya doniik olmasi, gelecege dair risklerin degerlen-

dirilememesine ve bununla birlikte endiselerin de artmasina
neden olmaktadir.

Ozel tekel niteligini alan elektrik dagitim sirketlerinin
denetimi ise tiiketicilerin korunmasindan, olas1 kamu za-
rarlarina uzanan bir¢ok unsuru icermektedir. EPDK ya da
diger kamu otoriteleri tarafindan yiirtirliige konulan ve artik
bir kiilliyat halini alan mevzuata uygun bir igletmeciligin
saglanabilmesi, yogun bir denetim ve yaptirim siireciyle
mimkiindiir.

Siyasal iktidarin denetim siiregleriyle ilgili genel politikasi,
piyasanin yine piyasa tarafindan denetlenmesi anlayisina
dayanmaktadir. Bu yaklagimla girketler, kendilerini denet-
leyecek denetim girketlerini segecekler ve ticreti kargiliginda
denetimlerini yaptiracaklardir. Sektorii denetimsiz biraka-
cak bu model, Anayasal kurallara aykirilik tagimaktadir. Ozel
denetim girketleriyle ilgili tiim diizenlemeler, Danistay ve
Anayasa Mahkemesi kararlariyla iptal edilmistir. Iptal karar-
lar1 ardindan yeni bir diizenleme ile yarg: kararlari agilmaya
caligilmigtir.

7 Ocak 2007 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik
Piyasasinda Dagitim Sistemi Yatirimlarinin Diizenlenmesi
ve Planlardaki Gerc¢eklesmelerin Denetlenmesi Hakkinda
Yonetmeligin, 6zel denetim sirketlerinin denetimini igeren
hitkiimleri, Elektrik Mithendisleri Odast’nin actig1 dava so-
nucunda Danistay 13. Dairesi’nce iptal edilmistir.

29 Aralik 2010 tarihinde, 5346 sayili Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh Kullanimina
Iliskin Kanun’a “Bu Kanun kapsamindaki iiretim tesisleri
ile elektrik tiretim ve dagitim1 yapilan diger tesislerin lisans1
kapsamindaki inceleme ve denetimi EPDK tarafindan yapi-
lir veya gerektiginde masraflar ilgililerine ait olmak tizere
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EPDK tarafindan yetkilendirilecek denetim sirketlerinden
hizmet satin alinarak EPDK tarafindan yaptirilabilir. De-
netim sirketleri ile ilgili uygulamaya iligkin usul ve esaslar,
Bakanlik goriisii alinmak kaydiyla EPDK tarafindan cikari-
lacak yonetmelikle diizenlenir” hiikmii eklenmistir. Boylece
Yonetmeligin hukuka aykir1 bulunmasina kargilik olarak,
0zel denetim sirketlerinin faaliyetleri, bir yasa hitkmiiyle
gegerli kilinmaya ¢aligilmistir.

Ancak, 5346 sayili Yasa’ya 6/C maddesi olarak eklenen
yukaridaki hiikiim, Anayasa Mahkemesi’nin 5 Temmuz
2012 tarihli karariyla iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesi
kararinda, diizenlemenin Anayasa’nin 2. Maddesi’ndeki
“belirlilik” ilkesine, 7. Maddesi’ndeki “yasama yetkisinin
devredilemeyecegi” kuralinave 10. Maddesi’ndeki “esitlik”
ilkesine aykirilig1 tespit edilmistir. Anayasa’nin 128. Maddesi
yoniinden de degerlendirilen yasa diizenlemesiyle ilgili su
sonuca ulagilmigtir:
“Denetim sirketlerince yapilacak denetimin usul ve
esaslarina iligkin temel ilkelerin belirlenmemesi, s6z
konusu kuralin belirsizligine de yol agmakta ve bu be-
lirsizlik, Anayasa’nin 2. maddesine aykirilik olugturdugu
gibi dava konusu kural yoniinden Devletin, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkigilerinin genel idare
esaslarina gore yuriitmekle yukumli olduklar: kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin
memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilecegini
ongoren Anayasa’nin 128. maddesi yoniinden yapilacak
denetime de engel olugturmaktadir.”

Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararinin ardindan, EMO
tarafindan agilan ve Danigtay 10. Dairesi’'nde goriillmekte
olan 12 Ekim 2011 tarih ve 28082 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Elektrik Piyasasinda Faaliyet Gosteren Ure-
tim ve Dagitim Sirketlerinin Lisanslar1 Kapsamindaki
Faaliyetlerinin Incelenmesine ve Denetlenmesine Tligkin
Yonetmelik” hitkimlerinin tamaminin iptali istenen davada,
13 Temmuz 2012 tarihinde yiiriitmenin durdurulmasina
karar verilmigtir.

Anayasa Mahkemesi ve Danigtay kararlarinin ardindan,
denetimle ilgili olarak en son diizenleme, 6446 sayili
Elektrik Piyasasi Yasast’nin 15. Maddesi’nde su sekilde
yer almigtir:
“1) ....... , dagitim sirketleri hari¢ elektrik piyasasi
faaliyetleri ile lisanssiz faaliyet gosteren kisilerin bu
Kanun kapsamindaki inceleme ve denetimi Kurum
tarafindan yapilir. Bu Kanun kapsaminda tanimlanan
elektrik dagitim sirketlerinin denetimi ise Bakanlik ta-
rafindan yapilir. Bakanlik, elektrik dagitim girketlerinin
denetimini, bu konuda ihtisas sahibi olan kamu kurum
ve kuruluglariyla birlikte yapabilir veya bu kuruluslara
yetki devretmek suretiyle yaptirabilir. Bakanligin ihtisas
sahibi kamu kurum ve kurulusglarindan bu konuya iligkin
olarak yapacagi talepler stiresinde kargilanir. Bakanlik
tarafindan diizenlenen veya karara baglanan denetim
raporlart Kuruma bildirilir. Denetim raporu sonucuna
gore gerekli yaptirim ve iglemler Kurul tarafindan karara
baglanir.
(2) Bu Kanun ve su kullanim hakk: anlagmas1 ¢erce-
vesinde elektrik enerjisi tiretmek maksadiyla yapilacak
olan iiretim tesislerinin su yapisiyla ilgili kisimlari ile
gercek ve tlizel kisiler tarafindan yapilacak baraj, golet
ve regiilatér gibi su yapilarinin ingasinin inceleme ve
denetimi DSI tarafindan yapilir.”

Anayasal hitkiimlere de uygun olan ve kamusal nitelikli
denetim 6ngoren bu 15. Madde’ye, 3. Fikra ile agagidaki
ekleme yapilmistir.

“(3) Bakanlik, Kurum ve DSI bu Kanun kapsaminda-
ki denetim yiikumluliikleri ile ilgili olarak, sonuglari
itibartyla Bakanlik, Kurum ve DSI agisindan baglayici
olmayacak ve yaptirim igermeyecek sekilde inceleme,
tespit ve raporlama yapmak tizere yetkilendirecekleri
sirketlerden ilgili mevzuatina uygun bir sekilde hizmet
satin alabilir. Bu girketlerin nitelikleri, yetkilendirilme-
si ve yetkili sirketlerle denetlenecek sirketlerin hak ve
yuktmlilikleri ile diger usul ve esaslar ilgisine gore
Bakanlik, Kurum ve DSI tarafindan ¢ikarilan yonetme-
liklerle diizenlenir.”

6446 sayili Elektrik Piyasasi Yasast’nin “Denetim” baglikli
15. Maddesiyle kamusal nitelikte bir denetim diizenleme
altina almig olmakla birlikte, maddenin son fikrasinda 6zel
denetim sirketlerine yapilan gonderme nedeniyle halen Ana-
yasal sorunlar bulundugunu da ifade etmek miimkiindiir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 6446 sayili Yasa’nin
15. Maddesi ¢ergevesinde 13 Nisan 2013 tarih 28617 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan “Elektrik Dagitim Sirketle-
rinin Faaliyetlerinin Incelenmesi ve Denetlenmesine Dair
Yonetmelik” ile “Elektrik Dagitim Sirketlerinin Faaliyetle-
rinin Incelenmesi Denetletmesine Dair Teblig”i yiiriirliige
koymustur.

Yonetmelik hitkiimlerinin yerine getirilmesi amaciyla Ba-
kanlik Enerji Isleri Genel Midiirliigii biinyesinde gegen yil
Haziran ayinda 6zellegtirilen elektrik dagitim sirketlerinin;
yatirim, igletme ve bakim, miisteri hizmetleri, genel aydin-
latma, mal ve hizmet alim1 gibi faaliyet alanlar: ile biligim
ve sebeke igletim, hizmet kalitesi, hukuki siirecler ve mali
konulari incelemek ve denetlemek tizere “Elektrik Dagitim
Sirketlerinin Denetlenmesi Daire Bagkanligi” adi altinda
yeni bir daire bagkanligi kurulmustur. Enerji Isleri Genel
Midirlugu ile Turkiye Elektrik Dagitim A.S. ile arasinda
diizenlenen protokol cergevesinde de elektrik dagitim gir-
ketlerinin denetlenmesi yapilmaktadir.

Dagitim sirketlerinin kamusal denetiminin, yiirtirliige ko-
nulan mevzuat ¢ercevesinde kapsamli olarak yurutuldugi
disiiniilmekle birlikte, denetim sonuglar1 hakkinda kamu-
oyuyla paylagilan herhangi bir bilgi bulunmamasi ciddi bir
eksikliktir. Bakanligin sorumlulugunda yeni kurulan Daire
Bagkanlig1 tarafindan yiirtutillen denetim faaliyetlerinin
seffaf olmasi, 6446 sayili Yasa’nin “Amag¢” maddesinde yer
alan “seffaf bir elektrik piyasasi olugturulmas:” agisindan
da 6nemlidir.

Bu nedenle s6z konusu kamusal denetimlerin kamuoyu ile
paylasilmasi halinde daha etkin sonuglar alinmasi da kaci-
nilmaz olacak; dagitim sirketlerinde yaganan olumsuzluk-
larin buyiik oranda 6niine gegilecek; kayip/kacak tiiketim-
deki hedeflenen oranlarin tutturulmasi agamasinda ve en
onemlisi her biri ig cinayeti haline dontigen is kazalarinin
onlenmesinde goz ardi edilemeyecek oranda kazanimlar
elde edilecektir.

Denetim raporlarinin kamuoyu ile paylagilmasi, denetlenen
sirketlerin diginda denetleyen organizasyonlarin da saglik-
11 igletilmesi ve denetim gorevi yapan personele denetim
elemani statiisii kazandirilmas: daha saglikli bir denetim
yapisinin olugmasina zemin hazirlayacaktir. |
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