£ ELEKTRIK MUHENDISLIGI

EMO 46. DONEM OLAGAN GENEL
KURULU ve TARTISMALAR

Gazi ipek
EMO Yonetim Kurulu Baskani
gazi.ipek@emo.org.ir

irk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birligi (TMMOB)

Elektrik Mithendisleri Odas1 (EMO) 30-31 Mart,
1 Nisan 2018 tarihlerinde 46. Olagan Genel Kurulu’nu
gergeklestirdi. EMO 46. Donem Olagan Genel Kurulu
belki de bugiine kadar yagsanan genel kurullardan farkl
olarak bircok ideolojik farkliligin 6ne ¢iktig1 ve bir o kadar
da 6rgiitimiiziin gelecegine iligkin 6ngoriilerin tartigildig:
bir platforma doniistii. Déneme iligkin 6nemli ve kritik
kararlar alinarak 6rgiitimiizde yeni hedefler belirlendi. Bir
onceki genel kurulda giindem olan ve olaganiistii genel kurul
tartigmalarina gerekge olan akreditasyon ve belgelendirme
bagliklar1 bu genel kurulda da yogun bir sekilde tartigildi
ve delegelerin oylariyla iptal edildi. EMO’nun Anayasasi
niteligindeki Ana Yonetmeligi’nde tartigma gotiirmeyen
hiikiimlerin sudan bahanelerle yok sayilmas: Odamizi ve
iyelerimizi 2 yillik siiregte ¢ok yipratti. Gelinen noktada
tim bu tartigmali stirece yakindan bakmak ve tarihe not
ditsmek, bunu yaparken de yasananlari tim c¢iplaklig: ile
degerlendirmek 6nemli bir gorev haline geldi.

Akreditasyon Siireci - Tarihge

Tirkiye’nin 1995 yilinda Gumriik Birligi’ne iiye olmasi ile
hiz kazanan AB mevzuatina uyum cercevesinde kamuda
piyasaci tasfiye baglamistir. Uretim alanlarindan 24 Ocak
1980 tarihindeki kararlarla ¢ekilen kamu, sadece denetim
alantyla sinirli kalmis, denetimdeki bu rolu de yine piyasa-
nin ihtiyacina gore gekillenmigtir. Neredeyse tiim meslek
alanlarini kapsayan bu neoliberal proje Odalarda da karsilik
bulmus, Odalar da kendi mevzuatlarini akreditasyon basgta
olmak tizere bu neoliberal projeye uyumlu hale getirmeye
baglamistir. 1999 yilindaki Marmara Depremi sonrasinda
sermayenin sorgulanmasi yerine mithendislik hizmetleri
tartisilir hale gelmis ve “Yetkin Mithendislik” kavrami
ortaya atilmigtir. Sermaye acisindan yeni bir sémiirii alani
haline gelen bu uygulama bizzat Odalar eliyle yurtitiilmeye
baglamistir. Sermayenin donemsel krizlerini agmak adina
ucuz isgiict olarak gordiigu “Yetkin/Yetkili Mithendislik”,
mithendis ve mimarlar agisindan giivencesiz, dusiik ticretle
caligma demektir. Universitelerin verdikleri egitimlerin
yetersiz oldugu tespitinden hareket eden Odalar kendi
biinyelerinde kurduklar1 egitim merkezleri ile mithendis ve
mimarlar1 yetkilendirmeye baglamistir. Ingiltere ve birgok
AB iyesi tulkede uygulanan stajyer mithendislik uygula-
malarinda 1srarci olan bazi Odalarin bu uygulamalar: yargi
kararlari ile iptal edilmistir.

2000’1i yillarla birlikte, 6zellikle AB’ye katilim siireci hiz-
landirilmig ve GATS Uyum Programlariyla hizmet alanin-
daki bu déniisiim gerceklestirilmigtir. TMMOB ve meslek
alanlarimiz da bu siirecten etkilenmistir. Bu zamana denk
disen “Mithendislik ve Mimarlik Kurultaylari”’nda sistemin
dayatmalarina taviz veren uygulamalar kabul edilmistir.

Diplomalar tartigmaya a¢ilmigtir. Uzunca bir dsnem YOK,

verilen diplomalara unvan yazmamistir. Universitelerin
yetersiz egitim verdigi gerekcesiyle “Yetkin Muhendislik”
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kavrami ve uygulamalari i¢in zemin yaratilarak mithendisler
yeniden sinavlara tabi tutulmustur. Buna paralel olarak da
hizmet alaninin 6zellestirilmesi devam etmistir.

EMO’dayillardir devam eden yonetim anlayig: ve demokra-
tiklesme miicadelesi, 6rgiit ici demokrasive hizmet tiretimi
ile ilgili siiren tartigmalar “Akreditasyon”, “A Tipi Muayene
Kurulusu” ve “Personel Belgelendirme Kurulusu (PBK)”
tartigmalariyla yeni bir boyut kazanmuistir.

EMO’nun Akreditasyon Macerasi

Uzun siire Odamizda devam eden “Yetkin/Yetkili Mithen-
dislik” ve akreditasyon tartigmalarina dair EMO 44. Dénem
Yonetim Kurulu 2014 yilinda bir ¢alistay diizenlemistir. Bu
calistayda agirlikli gériig Odanin ticari faaliyetler igerisinde
bulunmamasi, asli gérevleri arasinda yer alan meslek ve
meslektas cikarlarinin korunmasi yoéniinde politikalar belir-
lenmesi ve bunlarin uygulanmasi yoniinde olmustur. Fakat
EMO 44. Dénem Yonetim Kurulu bu ¢aligtaydaki sonuglari
Oda kamuoyu ile paylagsmamuistir.

EMO’da bu tartigmalar devam ederken 1-2-3 Nisan 2016
tarihlerindeki EMO 45. Olagan Genel Kurulu'na sunulan
onergeler ile tartisma yeniden canlanmigtir. Odamizin bir
sonraki donemine 151k tutacak, rehberlik edecek, ¢aligma
programlarina yon vermesi agisindan hazirlanan énergeler
her defasinda genel kurulun son giinii gece geg¢ saatlerde
giindeme alinir. 2016 yilindaki genel kurulda da 6nceki genel
kurullarda yagsadigimiz handikabin bir benzeri yaganmis ve
sadece Oda uiyelerini degil, bundan sonra mezun olacak ve
Odamiza tiye olacaklar: da ilgilendiren kritik kararlar gece
saat 23.30°da gortusulmeye baglanmisgtir. Fakat bir farkla:
Bundan 6nceki genel kurullarda yogun tartigmali olan 6ner-
geler izerinde karar almak yerine tartigmalar:1 donem igeri-
sine yayacak, konunun biitiin taraflarini bu tartigmaya dahil
edecek bir tarz benimsenmis, bu yiizden de Oday1 baglayici
kararlar alinmasindan kaginilmigtir. Bu olumlu ve demokrat
yaklagim 45. Olagan Genel Kurul’da terk edilmis, bunun
yerine tiim delegelerin olmadigi, olanlarin ise 6nceki tartig-
malar ile yoruldugu bir anda giindeme alinmigtir. 1000’den
fazla delegesi olan Genel Kurul bu tartigmali akreditasyon
kararini 368 delegenin katildigi oturumda giindeme almig
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ve 168 ret oyuna kars: 200 delegenin oyuyla kabul etmistir.

EMO’nun 45. Olagan Genel Kurulu’nda alinan akreditasyon
ve PBK kararlar1 ertesinde Oda Genel Merkezi bir ilke imza
atmig ve Genel Kurulun bu yondeki kararlarini oldukega hizli
bir sekilde uygulayarak EMO tarihine ge¢mistir. TURKAK’a
bagvuru siirecini baglatan EMO, 9 Kasim 2017 tarihinden
itibaren “T'S EN ISO/IEC 17020:2012 Uygunluk Degerlen-
dirmesi-Cesitli Tiplerdeki Muayene Kuruluglarinin Isletimi
I¢in Sartlar” standardi kapsaminda akredite kurulug olmus-
tur. Akreditasyona iligkin belge de 23 Kasim 2017 tarihinde
EMO’ya iletilmigtir.

EMO’daki Akreditasyon Caligmalari

Yasanan tartigsmali Genel Kurul sonrasinda EMO 45. D6-
nem Yonetim Kurulu Ankara ve Istanbul bagta olmak tizere
bazi birimlerde “Test-Olciim Merkezleri” kurmusg ve bu
merkezlerde “cagriya dayali kismi siireli i s6zlegmeleri”
ile mithendis istihdam etmeye baglamigtir. Akreditasyon ve
belgelendirme tartigmalarinin sigligi/derinligi veya politik
boyutu bir yana bizzat Oda eliyle giivencesiz, geleceksiz
statiiler yaratilmistir.

Test 6lciim merkezleri tizerinden piyasada teklifler vere-
rek hizmet iiretimi yapilmistir. Ayn1 piyasada hizmet veren
meslektaglarimizla rekabete girilmigtir. SMM’ler, kendisini
denetleme ve hakkinda karar verme yetkisine ve hakkina sahip
bir kurumla rekabete girmek zorunda birakilmistir. Bununla
dayetinilmemis, piyasaya duisiik icretlerle teklifler verilmigtir.

Tim bu yanlig uygulamalar hayata gecirilirken “Odanin
kamusal denetim gorevi ve sorumlulugu oldugu” teziyle
gereke¢elendirilmigtir. Kurumlarin SMM’lerden ziyade
Odalara giivenmesi sebebiyle bunun talep edildigi, boyle
bir kamu gorevinden kacmanin miimkiin olmadig: iddia
edilmistir. Piyasada is yapan miihendisleri ve yaptiklari
hizmetleriyetersiz bulan ve giivensizlik gésteren bu anlayis,
bu hizmetlerin Oda tarafindan yapilmasinin daha dogru
olacagi fikrinin altyapisini olusturmustur.

Tam da bu noktada 6235 Sayili Tiirk Mithendis ve Mimar

Odalar: Birligi Kanunu 2. Maddesinin b ve ¢ bentlerini

yeniden hatirlamakta fayda var:
“b) Mithendislik ve mimarlik meslegi mensuplarinin,
miisterek ihtiyaglarini kargilamak, mesleki faaliyetle-
rini kolaylagtirmak, meslegin genel menfaatlere uygun
olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin
birbirleriyle ve halk ile olan iligkilerinde diristliigii ve
gtiveni hakim kilmak tizere meslek disiplinini ve ahla-
kin1 korumak igin gerekli gérdiigii biitiin tegebbiis ve
faaliyetlerde bulunmak;
¢) Meslek ve menfaatleriyle ilgili islerde resmi makam-
larla igbirligi yaparak gerekli yardimlarda ve tekliflerde
bulunmak, meslekle ilgili biitiin mevzuati normlari,
fenni sartnameleri incelemek ve bunlar hakkindaki goriis
ve disiinceleri ilgililere bildirmektir.”

1954 yilinda ¢ikarilan, TMMOB ve bagli Odalarinin yasal
zeminini tanimlayan bu hiitkiimler genis anlamlar barin-
dirmakla birlikte meslek odalarinin 6zerkliginin ve bagim-
s1zliginin tanimlanmasi acisindan 6nemlidir. Hig stiphesiz
bu yasal ¢erceve 1954 yilinin tiretim iligkileri kosullar:
icerisinde belirlenmisg olsa da aslinda temel olarak meslek
odalarina mithendislik, mimarlik, plancilik hizmet tiretim
alaninda diizenleyicilik gorevi vermistir. Bu alanda bizzat
bir aktér olma gorevi degil!

Bir diger yanli kani da, EMO Iktisadi Isletmesi’nin akredite
olmasiyla biitin SMM’lerin akredite olabilecegi seklinde
yayginlagtirilan sdylemdi. Bunun dogru olmadigi kisa siire-

de anlagildi. Oda, kendi tiyesi miithendisleri tageron olarak
caligtirabildi.

Giincel Durum

Ankara 6. [dare Mahkemesi, EMO Ankara Subesi’nden bir
iiyenin a¢gmis oldugu dava neticesinde EMO 45. Olagan
Genel Kurulu'nda alinan A Tipi Muayene Kurulugu ve PBK
kararlarini 2 Ekim 2018 tarihinde iptal etmistir.

Mahkeme, A Tipi Muayene Kurulusu kararini, “yasal daya-
naginin bulunmadigi, mevzuat ¢ergevesinde odanin varolus
amaciyla geligtigi, iiyelerinin hak ve menfaatlerini gozetmekle
yikiimlii olan odanin, odaya kayitl: {iyeleri ile rekabet i¢ine
girecek bir olugsuma sebebiyet verdigi, iiyelerinin hak ve men-
faatlerini zedeleyecegi, ekonomik acgidan iiyelerinin kazang
kaybina sebebiyet verecek ticari bir rakip haline gelebilecegi,
bu durumun ise Odanin kurulus amaci diginda faaliyet goste-
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remeyecegi seklindeki yasal dizenlemeye aykirilik tegkil ettigi”;

Personel Belgelendirme Kurulugu kararini ise, “mesleki
yeterlilik icin mevzuatta dayanagi olmayan belgelendirme
yolu ile liyelerin meslek icrasinin sinirlandirilabilecegi, tim
bu hususlarin iiyelerin hak ve menfaatlerine aykiri oldugu”
gerekgeleriyle iptal etmistir.

Personel Belgelendirme Kurulugu

EMO’da uzunyillardir tartigmali olan bir diger mesele de PBK
idi. Bagta SMM’ler olmak iizere miihendislerin onlarca belge
alarak belgelendirilmesi ve egitimlerden sonra sinava tabi tu-
tulmas1 ve bu sinavlarin TURKAK kontroliinde yapilmast icin
45. Donem icerisinde hazirliklara baglandi. Ancak 25.04.2013
tarih ve 28628 sayili Is Ekipmanlarinin Kullaniminda Saglik
ve Giivenlik Sartlar1 Yonetmeligi'nin ardindan ¢ikarilan 1
Ekim 2017 tarih ve 30197 sayih Is Ekipmanlarinin Periyodik
Kontrollerini Yapmaya Yetkili Kisilerin Kayit ve Egitimlerine
Iligkin Teblig’in 12. maddesinde en az 5 yillik akreditasyon
zorunlulugu yuiziinden Oda girigimleri yarim kaldi.

Tium bu somut durum neticesinde ortaya ¢ikan sonug¢
sudur: Odanin yapis1 bu tiir ticari faaliyetlere uygun
degildir.

Meslek Alanimiza Sahip Cikmak

Hizmet tiretiminin en 6nemli cazibesi kendisini yuksek
rakamli bitcelerde gostermistir. Odalarimiz, yiizlerce
mithendis ¢aligtiran kurumlara doniismiistiir. Bu sessiz
biiylime iktidar odaklar: tarafindan fark edilmis ve hizmet
alanlar1 daraltilmaya baglanmistir. Bu biiyimenin kii¢ul-
meye doniigsmesi krizin habercisi ve kaynagi olmustur. Bu
hizmetlerden beklenen mali imkan ve yonetim erklerinin
cazibesi bir¢ok arkadagimizi etkilemigtir.

Dogrusu bu siireclerden hepimiz etkilendik. Bu yanligtan
geri donmek yerine, bunu sistematik hale getirmek, 6rgiitiin
kamusal kimliginin kaybolmasina yol agacaktir.

A Tipi Muayene Kurulusu, PBK olma girisimleri, yeni
diinya diizeninde bizim gibi kurumlara bigilen yeni roliin
bir parcasidir.

46. Olagan Genel Kurulumuz, kiiresel sermayenin bu gizli ve
actk saldirilar kargisinda gerekli tavri almug, Anayasal bir kurulus
olarak, yetkilerini Anayasanin 135. Maddesi’nden alan ve meslek
alanimiz1 diizenleme ve denetleme yetkisine sahip bir kurum
olarak asli kimliginden ayrilma girisimlerini engellemistir.

TMMOB ve Odalarimiz siyasal iktidarlar kargisinda ba-
gimsi1zligini korumaya 6zen gostermistir. Ve gostermeye
devam edecektir. ll
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