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SON DUZENLEME DE COZUM URETEMEDI

‘Su’da yetki karmasasi

Ismail KOCUK
Meteoroloji Mith. Odast Eski Bagkam

on yillarda su ile ilgili yeni

yasal diizenlemeler yapil-

mast hep giindemde tutul-

maktadir. ik énce Tiirkiye

Su Enstitiisti (SUEN) ku-
rulmasi, 5. Diinya Su Forumu Sekre-
teryasi’nda gorev yapanlarin, bu ku-
rumda gorevlendirilmesi diisiiniilm-
tistll. Neyse ki, simdilik bu kurumdan
vazgecilmis goriiniiyor.

Son Kanun Hiikmiinde Kararna-
meler (KHK) ile bakanliklar diizeyinde
yeni diizenlemeler gergeklestirilmis-
tir. KHK ile Orman ve Su Isleri Ba-
kanlig1 ve ana hizmet birimi olarak da
Su Yonetimi Genel Midarligi
(SYGM) kurulmustur. SYGM’nin
gorevleri arasinda “su yonetiminin
ulusal ve uluslararasi diizeyde ko-
ordinasyonu” 6n plana gikmaktadir.
Bu gorev SUEN igin de diigtiniilmdistii.
Bu diizenleme ile ayrica Devlet Su Is-
leri (DSI) Genel Miidiirliigii niin bir-
¢ok gorevi koordinasyon anlaminda
Bakanlik seviyesine taginmistir.

SUEN kanun tasarist ve SYGM g6-
revlerine bakildiginda, su ile ilgili
kurumsal yapilanmalarin uluslarara-
st kuruluslar gozetilerek diizenlendi-
gi KHK ile agikca ortaya konmustur.

Su ile ilgili kuruluglarin gorevleri-
ne iligkin kurallan belirleyen yasalar

Karmasa nasil onlenir?

ruma verilmesi durumunda, daha saglikl ve giin-
cel verilere dayali su bilgi sistemi olusturulabilir.

- Yetkisiz kisilerce yapilan su 6lgimlerinin, pro-
jelerde kullanilmasina izin vermemelidir.

- Su igin yetkilendirilecek kurum, meteorolojik
olaylara bagli olusabilecek sel, tagkin ve ¢1g gibi
olaylar hakkinda “noktasal erken uyar1” yapa-
bilmesi amactyla DMI ile ortak calismalidir.

- Su veri tabanl1 bilgi sisteminin yani sira “me-
teorolojik veri tabanh bilgi sistemi” de olustu-
rulmali ve bu sistemler aragtirmacilara agik olma-

Su’daki karmasik yapiy1 diizeltmek igin;

- Su ile ilgili kurumsal yapilanmada, koordinasyon
gorevi yapacak yeni olusumlara degil, benzer isleri ya-
pan kurumlarin birlestirilerek, su 6l¢iimleri (debi, ka-
lite, sediment gibi) ile havza planlamasina iligkin go-
revler kurumsal olarak tek elde toplanmalidir.

- Suile ilgili 6lgiimlerde DMI Genel Miidiirliigii niin
kurulus kanunun 27. maddesi 6rnek alinmalidir.

- HES projelerinin teknik kisimlarmin kontrolii igin

tek kurum yetkili olmal.

- SYGM’ye verilen “ulusal su veri tabanh bilgi sis-
temi” kurulmasi gorevinin, su dlgtimleri yapacak ku-

siirekli tartisilan konudur. Ancak, su
kaynaklarmin kirletilmesinde ve yok
olmasinda bu yasalar ile kurumlarin
gorevlerini yapamadiklarimi savu-
nanlar, uygulamadaki diger etkileri (si-
yasi baskilar gibi) hep gizlemektedir-
ler.

Ulkemizde su alaninda kendini so-
rumlu géren gok sayida kurum olma-
sina ragmen, kaynaklarin korunmasi
ve su hizmetleri i¢in kamu yarar1 agi-
sindan bir iyilesme s6z konusu degil-
dir. Su ile ilgili kararda, dncelikle su-
yun Olglimiinden (nitelik ve nicelik
gibi) baglamak tizere su yapilar1 pro-
jeleri ve sonrasinda suyun kullanimi-
na kadar olan stireg birlikte degerlen-
dirilmek zorundadir. Bu konularda bir
dagimiklik ve karmasa yasandigi ger-
¢egi inkar edilemez. Bu karmasa, ko-
ordinasyon isiyle gorevlendirilecek
yeni bir kurulusla degil, dagmiklig: gi-
derecek olusumla saglanabilir.

Su ol¢iimleri ve planlama

Su hidrolojik dongiide oldugun-
dan, su Olgimlerinde meteorolojik
dlgtiimler de dikkate alinmalidir. Tlk
meteorolojik 6lglimlere kurumsal ola-
rak, 1936 yilinda Devlet Meteoroloji
Isleri (DMI) Genel Miidiirliigii’niin
kurulmasiyla baslamistir. DMi’nin
kurulus yasasi, diger kurumlarca ya-
pilacak meteorolojik lgiimlerin mut-
laka DMInin bilgisinde yapilmasini
zorunlu kilmaktadir.

lidir. W

Sulara ait lgiimler 1935 yilinda ku-
rulun Elektrik Isleri Etiit (EIE) Idare-
si Genel Midiirligi ile baglamistir.
Sonrasinda 1954 yilinda kurulan DSI,
su havzalarinin planlamasinda tek
yetkili kurum olarak belirlenmistir.

Daha sonra kurulup kapatilan Top-
rak Su Genel Midiirligii ve Koy
Hizmetleri Genel Midiirligii gibi
kurumlarin planladig1 su yapilari i¢in
DSi’den onay almalar1 yasal zorun-
luluktu. Fakat yasalara uyulmadigin-

dan, birbirini olumsuz
olarak etkileyen ardisik
goletler gergegini yasa-
mak zorunda kaldik. Gii-
niimiizde ise, bin glinde
bin golet projesiyle ben-
zer hatalar siirmektedir.
Glintimiizde su 6l-
ciimleri, EIE ve DSI’nin
yan sira higbir yetkisi ol-
mayan girketler ya da
kisilerce yapilmaktadir.
Kamu disinda yapilan
Olgtimler i¢in su ana ka-
dar belli bir kontrol sis-
temi olusturulamamustir.
Simdilik belgeli dlgiimler
sadece TMMOB Meteo-
roloji Miihendisleri Oda-
si’nca denetlenen bazi
sirketlerce yapilmakta-
dur.

Su kalitesinin izlen-

mesi konusunda

Tiirkiye’nin su sistemlerine iligkin karmasa, ba-
kanliklarin gorevlerine iligkin son diizenlemede
de giderilemedi. Gorevlerde ve yetkilerde sade-
lestirme ve tanimlamalar netlegtirilmeli.

ise yeni kurulan SYGM’ye verilen go-
revlerin benzerleri Cevre ve Sehirci-
lik Bakanligi’na bagh kurumlara da ve-
rilmistir. Suyun Kkalitesinin yiik he-
saplari, debi dlglimleriyle birlikte ya-
pildig1 siirece yapilabilir. Yani su
miktart belli olmadan sadece kalite de-
gerinin yeterli bir ifadesi yoktur. Buna
ragmen, bazi kurumlarm, bir ya da iki
kalite gozlemine dayal1 hazirlattikla-
1 su kalite raporlari oldugu bilin-
mektedir. Bu raporlarin, gorsel an-
lamda kaliteli renkli kagit 6zelliginden
bagska higbir bilimsel degeri yoktur.

HES’ler ve su

Hidroelektrik santrali (HES) demek,
su demektir. Suyun miktar1 ve reji-
minin dogru bir sekilde tespit edilmesi,
HES projelerinin ve uygulamada bu
projelerin sucul yasam tizerindeki et-
kilerinin ortaya konmast igin gerekli-
dir. Bu konudaki eksiklikler nedeniyle,
yapilmamasi gereken bir ok HES pro-
jesine lisans verilmistir.

Su yapilarinin hidrolojisi ve jeolo-
jinin gergekei verilerle hazirlanmasi

sarttir. Ciinkii bu tesislerin biitiin asa-
malar1 6ncelikle bu iki veriye baglidir.
Buradaki yanliglar projenin her asa-
masi dogrudan etkiler. Ozellikle su
degerlerindeki hatalar tesisi atil duru-
ma getirebilir, tagkina neden olabilir.
Bu tesislerin projelerinin hidroloji, jeo-
loji ve isletme calismalarini DSI ve
EIE degerlendirmektedir.

Bir yapinin, ayni 6zelliklerinin,
farkli iki kurum tarafindan degerlen-
dirilmesi dogru kararm verilmesi i¢in
gerekli olmayip, degerlendirmeyi ya-
pacak kisilerin yeterliligi ile ilgili bir
durumdur. HES’ler igin, DSI ve
EIE™nin ayri ayr goriis bildirmeleri
dogru degildir.

HES’ler icin yetkilendirilecek tek bir
kurum, tesisin yapilacagi bdlgenin
ozelliklerine gore ilgili diger kurum-
larin goriislerini de alarak yore halki-
nin siirece katilmasint saglayip bii-
tiinciil bir degerlendirme ile karar
verilmelidir. Birden fazla kurumla
kontrol saglamaya calismak, yatirim-
ct ve karar vericiler i¢in gereksiz is yii-
kiidiir.




