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Ozellestirme furyasi komiir madenlerine geldi catt

Devlet enerjiden elini ¢cekti

TBMM’nin tatile girmesinden 6nce ¢ikarilan torba yasada yer alan enerji sektoriine iligkin
diizenlemeler, son siirat 6zellestirme ongoriiyor. Devlet sektorden tamamen ¢ikma yoniinde
tercih kullaniyor, bu sektoriin denetimi bile 6zel firmalara yaptirilacak. Ozellestirme koklii
kurumlarin ve kadrolrin tasfiyesini, ardindan is kazalarim1 yogun olarak giindeme getirebilir.

Fatih KAYMAKCIOGLU
Iktisat¢i-Miihendis
Kamu Yénetim Uzmani

atirlarsiniz gecen yil, iktidarin
Hhamrladlgl torba yasasiyla hiikii-

mete, Kanun Hiikmiinde Karar-
name ¢ikarma yetkisi verilmis ve buna da-
yanarak; alt1 ay boyunca bakanliklar ku-
rulmus, kapatilmis, birlestirilmis ve ay-
rilmisti. Bu siiregte kamu kurumlarini
bagtan asag1 yeniden sekillendirildi. Bu ya-
pidan arda kalan ¢alisanlarin 6zliik hak-
larinda biiyiik kayiplar birakirken kamu
yonetim ilkeleri de altiist edildi.

Kamu denetimi o6zellesti

Bu yil isi gelistiren siyasal iktidar,
TBMM tatile girmeden gecirdigi torba ya-
sastyla; bilindigi tizere kamu hizmeti
kapsaminda {iretilen mal ve hizmetlerin
sirketlere yaptirilmasi yetmezmis gibi
kamu yarar1 olmazsa olmaz ilkesiyle go-
zetmesi gereken kamu denetleme hizme-
tinin kapsamini da sessiz sedasiz 6zel sir-
ketlerce yaptirilmasini meclisten gegiri-
verdi.

Siyasal iktidarinin, yiirtirliige koydugu
6353 sayili torba yasa degisikligi ayrin-
tilarinda;

m Kamunun elindeki linyit sahalarinin
Ozellestirilmesi,

m Elektrik dagitim sirketlerinin her tiir-
[ denetimini “Denetim Sirketleri”’nden
hizmet satin almak suretiyle yaptirabile-
cegi,

B Baskent Dogalgaz Dagitim Anonim
Sirketinin blok satig yontemi uygulanmak
suretiyle 6zellestirilmesi,

| Elektrik iiretimi yapilan tesislerin li-
sanst kapsamindaki inceleme ve deneti-
minin “Denetim Sirketleri”’nden hiz-
met satin alinarak yaptirilmasi kararlari ve-
riliyor.

Tiirkiye Komiir Isletmelerince isletilen
ve termik santrallere komiir saglayan
linyit sahalarindan, Mugla (Yatagan-Tur-
gut, Milas-Oren), Manisa (Soma), Ankara
(Beypazari- Nallihan), Bursa (Orhaneli,
Keles), Sivas (Kangal), Bing6l (Karliova),
Konya (Ilgin), Bolu (Goyniik), Canakkale
(Can ), Corum’un (Osmancik- Dodurga)
ozellestirilmesine karar verilmistir.

Ulkemiz enerji ihtiyacimn yiizde 20’si
yerli linyit kaynaklarimizdan karsilan-
maktadir. 11.5 milyar tonla diinya toplam
linyit rezervinin ylizde 5.9’una sahip
olan Tiirkiye, diinyada ilk 10 iilke i¢inde
yer aliyor.

Yeni ve temiz yakma teknolojileri kul-
lanarak, kémiirtin birincil enerji arz1 igin-
de pay1 gelecekte de artarak stirekliligini
koruyacag bilinmektedir.

Linyit sahalarimiz, 1979 yilinda 2172

sayili yasa ile devletlestirilmis olup 1983
tarihinde de 2840 sayili yasa ile devlet ta-
rafindan isletilecek madenler kapsamina
alinmustr.

Bu torba yasasiyla yeralti kaynaklarimiz
hizla uluslararasi tekellerin eline gegebi-
lecektir.

Stratejik bir dneme sahip olan linyit ya-
taklarinin, yapilacak 6zellestirmelerle
uluslararasi sirketlerin tekeline terk edi-
lecek olmasi nedeniyle enerjide arz gii-
venligini riske sokarken disa bagimliligin
daha da arttirmis olacagiz.

Issizligi azaltiyorlar

Bu noktada yerli enerji kaynagimiz
termik santrallerle birlikte linyit maden-
lerimizde elimizden ¢ikacaktir. Sonugta
enerji maliyetleri artacak ve halkimiz
enerjiyi daha pahali
kullanacaktir.

o

Mevcut
komiir sahalarimi-
zin kamu kuruluslarinca isletilmesinde bir
istihdam yaratilmakta ve igsizligin 6n-
lenmesinde ¢ok 6nemli katkilar sunmak-
taydi. Ozellestirmeyle birlikte yetismis
personelin isine son verilerek, asgari iic-
retle yetkin olmayan yeni personel ali-
nacak, bir yandan da tageron kullanilarak
ticretler agag1 gekilecek, sonugta emek so-
miirlistiinii daha da artacaktir.

Bilindigi iizere tiim sektorlerde tage-
ronlagma ve 6zellestirme 6limli is ka-
zalarmi arttirmaktadir. Enerji sektordeki
bu 6zellestirmeyle i kazalarin daha da
artacagini en az bizim kadar bu karari ve-
renler de bilmektedir. Ne yazik ki bile bile
yasanabilecek Oliimler kargisinda vic-
danlar hi¢ sizlamayacak.

Yasamsal 6nem tastyan linyit sahalari-
mizin dzellestirme yerine devletin elinde
kalmasi, uzman kamu kurumu ve kuru-
luslar tarafindan isletilerek ekonomiye ka-
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zandirilmasi, tilkemizin enerji politikasi
acisindan daha dogru olacaktir. Ayrica is-
tthdam ve kalkinma tilke bazmna yayilmasi
da saglamis olacaktir.

Dogalgaz da ozellesiyor

Gelelim torba yasasinin iginden ¢ikan
yine enerji sektoriinii ilgilendiren, Baskent
Dogalgaz Dagitim Anonim Sirketinin
blok satig yontemi ile 6zellestirilmesine
karar verilmesine. Bu satigtan gelen ge-
lirden ilk olarak Ozellestirme Idaresi
Bagkanliginca yapilan ozellestirme gi-
derleri diisiilecek, sonra kalan tutardan;
once belediyenin dogal gaz borglari, BO-
TAS Genel Miidiirliigiine 6denecek, ka-
lan para olursa Belediyenin 6demedigi Ha-
zine Garantisi altindaki kredilere yapilan
O0demeler faizleri ile birlikte alinacaktir.
Burada dogalgaz bolgesel ozel-

lestirmesi konusunda birgok
sOylenecek s6z varken
hepsini bir kenara bi-
rakip bir noktaya
deginmeden gege-
meyecegiz. Bu
noktada Ankara
Biyliksehir
Belediyesi ve
EGO Genel
Midirli-
gli’niin BO-
TAS’a ve Ha-
zine’ye olan
borg¢larinin
0denmesi ama-
ctyla bu ozellestir-
menin yapiliyor ol-
mast kabul edilebilir
bir uygulama degildir.
Bu Karar1 verenler, Os-
manli Devleti’nin bu konuda-
ki verdigi 6diin ve sonuglarini hig in-
celememisler.

Yine bu torba yasasiyla enerji sekto-
riinde denetim yetkisinin diizenleyici is-
lemlerle 6zel hukuk tiizel kisilerine dev-
redilmektedir. Denetim yetkisinin 6zel sir-
ketlere devredilmesi daha sonra geri do-
niilse dahi, bu yapi iginde, bir¢ok yaray1
i¢inde barindiracaktir. Bu yasa, teknik
standartlara uygun olmayan yapilarin ya-
ninda sigortasiz ve asgari licret altinda ¢a-
lismay1 birlikte gelecektir. Sonug, 6lim-
li is kazalar1 ve beklenen felaketler.

Oysa kamu hizmetinin; verimli, etkili ve
kamuya yararli bir bigimde yiiriitiilmesi
gerekir. Denetimi ise hukuka uygunlugu
ve iglemlerin yerinde olup olmadigi ye-
rinde incelenir. Bir kamu hizmetin, kamu
veya 0zel sektdr tarafindan yapilmasina
bakilmaksizin bu denetimin yapilmasi
bir zorunluluktur.

Anayasa Mahkemesi, 5 Temmuz 2012

tarihinde 6094 say1l1 Yenilenebilir Ener-
ji Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Ureti-
mi Amagh Kullanimina Iliskin Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’a
eklenen 6zel sirketlerin denetim yapma
yetkisini iptal etmistir. Anayasa Mahke-
mesi, bu kanunun 6. maddesinin ardina ek-
lenen “Denetim sirketleri ile ilgili uy-
gulamaya iliskin usul ve esaslar, Ba-
kanhk goriisii alnmak kaydiyla EPDK
tarafindan c¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenir” seklindeki ifadelerin Ana-
yasa’ya aykir1 olduguna karar vermistir.
Anayasa Mahkemesi’nin kararindan 1
glin once TBMM’de kabul edilen bu
“torba yasa” ile benzer ifadeler bir kez
daha kanuna eklendi.

Anayasa Mahkemesi’nin kararini agik-
ladiktan sonra 9 Temmuz 2012 tarihinde
TBMM’den Cumhurbagkanligi’na sevk
edilen diizenlemenin, Cumhurbagkani ta-
rafindan, 2 giin i¢inde Anayasa Mahke-
mesinin bu konudaki bir karar vermesine
karsin bu kanunu onaylanmasi kabul edi-
lemez.

Kural tamiyan yok

Yonetmelik ile olmayinca kanun degi-
sikligi yapilmisg, bu degisikligin de Ana-
yasa Mahkemesi’nden donmesi AKP’yi
durduramamis torba yasast ile sonuca gi-
dilmeye caligilmaktadir. Gerek Danis-
tay’in gerekse Anayasa Mahkemesi’nin
kararlarina ragmen, denetimin 6zellesti-
rilmesinde 1srar edilmesi gelecekteki kaza
ve dliimlere ortak olmaktan ote bir sey de-
gildir. Bu diizenlemenin diger bir sonu-
cu da elektrik tiiketicilerine ek zam ola-
rak yansima olacagidir.

Bu arada hi¢ bir denetim mekanizma-
st kurmadan elektrik dagitim bolgelerine
iligkin 6zellestirmeler dort y1l once bas-
lanmig, Baskent, Meram, Sakarya, Os-
mangazi, Uludag, Coruh, Camlibel, Firat
ve Trakya elektrik dagitim sirketlerinin
0zel sektore devri yapilmistir. Bu bolge-
lerin dort yildir denetimi yapilmamis ol-
mast hangi kamu yonetim anlayisiyla
aciklanabilir? Elektrik dagitim bolgelerini
ozellestir ve tiiketiciye yanstyan yiizler-
ce sorun ¢iksin, hi¢ denetlemede bulun-
ma daha da Gtesi kamuya ait taginmazla-
rin1 dahi gozetim ve denetim altinda tut-
ma. Ardindan denetlemeyi, yine bu pi-
yasadaki sirketlere yaptiracagim diye ka-
nun ¢ikart, bu uygulamalar tam bir traji-
komik olaydir.

Halkimiza ek maliyetler getiren bu
yap1 yani kamu hizmeti yapan kuruluglarin
ozel sirketlerce denetlenmesi, kamu yo-
netim ilkelerine aykiri oldugu gibi ana-
yasaya da aykiridir. Bu diizenlemelerden
bir an 6nce doniilmesini bekliyoruz.



