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Devlet Desteklemelerine AB Denetimi Ust Kurulla Geliyor

TEKNOLOJIK GELISME
KAF DAGININ ARDINDA

Banu Salman

MO Basin- 20. yiizy1l sonunda az gelismis tlkelerin

gelismis ekonomileri yakalamaya doniik kalkinma timit-
leri bosa ¢ikarken, kiiresellesme siireciyle birlikte yiikselen
ekonomiler tanimiyla karsi kargiya kaldik. Belki de “ylikselen
ekonomiler” tanimlamasi az gelismisgten gelismekte olan
iilkelere uzanan timit duraginin son noktasiydi.

Teknolojik gelismelerin bliyiik bir hiz kazandig, bizatihi
icatlarin degil, icatlar tizerindeki kii¢iik degisikliklerin bile
inovasyon tanimlamasiyla ekonomi ¢arklarinda biiyiik de-
gisim yarattigi bir donem yagamaya bagladik. Kiiresellesme
ile birlikte iggiiciiniin yer degistiremedigi ancak sermaye-
nin ¢ok hizli akigkanliklar yagadigi bir ortamda, daha ucuz
isgiiciiniin oldugu bolgelere iiretimlerin taginmasina tanik
olduk. Diger yandan iilkelerin belli alanlarda uzmanlastiklari
gorilirken, iilkeler arasinda kiiresel igb6liimii ve kargilikli
bagimliliklardan s6z edilmeye baglandi. Marka degeri, pa-
tent, fikri miilkiyet haklarin1 daha ¢ok duyar olduk.

Istihdam i¢in olmasa da ekonomik kalkinma ve biiyiime i¢in
teknolojik gelismenin 6nemi goz ardi edilemez durumda.
Ustelik 19 ve 20. yiizyildaki gibi agir sanayi ya da altyapidan
¢ok bir bilgisayarin yeterli oldugu sermaye ile tiretilen ya-
zilimlar araciligiyla biiylik atilimlarin gerceklestirilebildigi
yeni bir dbnemden s6z ediliyor. Boylece az geligmis tlkele-
rin geligmisg tlkeleri yakalayabileceklerine dair 20. Yiizyil’da
tiilkenen umutlarin yeniden canlandirilmaya caligildigini
goriiyoruz. Bu yolda bazi iilkeler 6rnek olarak gosteriliyor.
Elbette bu tiir 6rnekler bulunmakla birlikte, bunun 2X2=4
eder seklinde sarsilmaz bir inanc olarak pompalanmas1yine
hayal kirikliklar: yaratacak goriniiyor.

Teknoloji Savaginda Ug Kisir
Dongtli

Oncelikle teknolojik gelig-
me ve kalkinma iimitle-
rinin gerceklesebilmesi
i¢in bu alanin ayni
bir toplumun kendi
icindeki iktidar mii-
cadeleleri gibi ulus-
lararas: diizlemde /
iilkeler arasinda

bir miucadele
diizlemiyle ilig-
kili oldugunu
kabul etmemiz
gerekiyor. Iste bu
noktada, geligmis
ilkelerin teknolo-
jik geligmeleri kolay
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kolay az geligmekte olan iilkelerin inisiyatifine birakmaya
raz1 olmadiklar1 ve olmayacaklar1 da bir gercek.

Unlii ekonomist Joseph Stiglitz’in Diinya Gazetesi’nde 17
Agustos 2015 tarihinde yayimlanan “ABD gelismekte olan
iilkelerin kalkinmasini engelliyor” baglikli yazis1 tam da bu
noktaya igaret ediyor. Geligmekte olan ekonomilerin ihti-
ya¢ duydugu yatirim projelerinin bilyiik ¢ogunlugu uzun
vadeli iken ve kullanabilecekleri kaynaklar1 da bulunmasina
ragmen, bu kaynaklarin spekiilasyonlara dayali para piyasa-
larinda tutuluyor olmasina dikkat ¢ekiyor. Geligmekte olan
iilkelerin bir yandan ciddi borg yiikii altinda ezilirken, diger
yandan da ¢ok uluslu sirketlerin ekonomik etkinligi nede-
niyle vergilendirme olanaklarini giderek daha fazla yitirdik-
lerini anlatiyor. Bu durum hem borglarin 6denmesi hem
de yatirim yapmak icin gerekli olan kaynaklardan mahsur
kalmalarinin, yabanci yatirimei ¢ekmek tizere vergilendirme
dahil olmak iizere uluslararas: sirketlerin taleplerini kabul
etmelerine dayanan bir kisir dongtiye isaret etmektedir.

Ikinci bir kisir déngii ise tarih boyunca yasanmig igsizlik
ve teknolojik gelisme sarmalina dayanmaktadir. T'eknolo-
jik gelisimle birlikte is yapma big¢imlerinin degigsmesine
paralel olarak ig¢i-igveren-ig iligkileri degisiklige ugrarken
yaganan gerilim igerisinde teknoloji fetigizmi bir yanda,
teknoloji kargithg: bir yanda yer almigtir. Insani temelli
gelisimi savunanlar ise biiyik 6l¢iide teknoloji kargitligiyla
suclanmugtir. Bu dramatik gerilimin kaynaginda ise tek-
nolojik geligmenin yagandigi alanda igini kaybeden genis
toplumsal kesimlerin gelecek ingasina yonelik giiven verici
bir ortam yaratilmamig olmasi, hatta bunun higbir zaman
hesaba katilmamasi biiyiik bir etken olarak durmak-
tadir. Ozellikle igsizligin yogun oldugu, yeni
geng niifusun ig giici olarak her
gilin caligma yagamina adim at-
t1g1 Tiirkiye gibi tilkelerde
bu gerilim halen devam
etmektedir. Bir taraftan
igsizlige ¢oztiim bulma
zorunlulugu, diger
taraftan teknolojik
gelismeleri yakala-
yarak bliyimenin
ve geligsmenin
strdiriilmesi zo-
runlulugu bulun-
maktadir. Bu kisir
dongi kapitalizmin
krizine paralel olarak
daha can yakici bir
sekilde kendini his-
settirmektedir.
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Ergin Yildizoglu, Cumhuriyet Gazetesi’nde 24 Agustos
2015 tarihinde yayimlanan koge yazisinda “1. Ligin refah
diizeyine ulagabilmek i¢in sanayilegsmek gerekiyor, ama yiik-
sek teknolojiye dayali 6ncii sektorler istthdam yaratmiyor.
Istihdam yaratan sektérlerin iirettigi mallarin piyasalarinda
doygunluk, diinya ticaretine daralma, rekabet, korumacilik
belirtileri var. Merkez tilkelerde de uiretkenlikte, refah dii-
zeyinde gerileme gozlemleniyor” diyor.

Ttrkiye gibi tilkeler ise hem kiiresellesme denilen emperya-
lizmin ekonomik dayatmalariyla kars: kargiya kalmakta hem
de hegemonik bir dil ile dayatilan toplumsal yap1 igerisinde
yalnizca ekonomik yoksulluga degil, ayni zamanda diigiinsel
yoksunluga da mahkum edilmektedirler. Ozellikle egitim
sisteminde yaganan karmasa, toplumda bilim yerine dinsel
ve demagojik tartigmalar yoluyla akli kullanma yoksunlugunu
egemen kilinmaktadir. Yani gelir dagilimi esitsizligi, tlke-
ler arasindaki gelir makasinin agikliginin yarattigi yoksulluk
bir yana az gelismekte olan iilkelerde sosyo-kiultiirel olarak
yoksulluga daha genig perspektifle bakilmasini gerektiren
“yapabilirlikten yoksunluk” ve “toplumsal diglanmay1” da
dikkate almak gerekmektedir. Bu gelismekte olan iilkeler
agisindan {igiincii bir kisir dongtiye isaret etmektedir. Bu-
nunla miicadele edilebilmesi; temel ihtiyac maddelerinin
sosyal yardim olarak dagitilmasinin 6tesinde bir sosyal devlet
anlayig1 ve gelisme perspektifini gerektirmektedir. Ancak bu
yaklagimi gelistirebilmenin kargisinda da cesitli engellerle
karsilagilmaktadir.

Teknolojinin insanlarin yararina geligtirilmesi i¢in salt
teknik akil olarak dayatilan “somiri’ye itiraz ederken,
terazinin sagmasi durumu soz konusu olmakta ve insani
degerleri savunmak adina akli reddetme noktasina varila-
bilmektedir. Iste teknik ve ekonomik agmazlarin yaninda
yaratilan diisiinsel agmazlardan biri de burada yatmaktadir.
Ornegin devlet televizyonunda yapilan bir yayinda bilimsel
olarak teorik diizlemde akilciligi ve pozitivizmi elegtiren bir
akademisyen ile dini inanglarin iistiinliigiinii savunan bir
hoca ayni1 noktada bulugabilmektedir. Bir yanda gokyiiziin-
denyeryliziine indirilen egemenligi yeniden goksellestirme
¢abasi, diger yanda teknokratik akla kars1 insani akil arayis1
gercegi...
Orhan Bursali, “Bilim Toplum ve Insana Bakig” kitabinda
bilimsel siipheciligin nasil deforme edildigini ve topluma
etkisini; egitim sisteminde “kurbaganin sindiriminin tu
kaka” ilan edilmesinden yola ¢ikarak, soyle aktariyor:
“Bilimin yerine bir sahte bilim gecirilmeye ¢aligiliyor.
Bu diigiince, ogrenimden bilimsel diisiincenin diglanma-

smn, cocuklarmuzin veya genglerimizin bilimle iligkili
ne varsa hepsinden siiphe etmesini ongoriiyor. Egitim
sistenmuimiz simdi de rolativizmun ¢cukuruna gomiilmek
istentyor: ‘Kuantum Mekanigi’ maddeyi olusturan parca-
ctklarin davramglarim betimler. Bu kurama gore, atomik
parcaciklarin davramglan belirsizlik tasw!

...Ancak kuantum fizigindeki belirsizlik ozelligini, insan
davramslarma, insan ve insan topluluk iligkilerine uygu-
lamanin anlanu yoktur. Zaten bu miimkiin de degildir!
Insan, maddenin en kiiciik zervesinin davramgm goster-
mez! Biri makro digeri mikro diizeyde davranw!”

T'eknolojinin Y6nii Nereye Bakiyor?

Teknoloji yanlis1 ve teknoloji karsit1 olarak kavramlagtiri-
lan tartigmada biiytik 6l¢tide teknolojinin nétr oldugu yani
etkisiz oldugu savunulmakta; teknolojinin nasil kullanildi-
ginin 6nemli oldugu vurgulanmaktadir. Ancak teknolojinin
gercekten tarafsiz olup olmadig: bugiin sorgulanmaktadir.
Cinki teknolojinin gelistirildigi ortam bile teknolojinin
yoniiniin belirlenmesinde etkin olabilmektedir.

T'eknoloji ve 6zgiirliik iligkisini, “Bilim ve Diistince Tari-

hi” kosesinde, sorgulayan Osman Bahadir, teknolojik imkan

esitligine dikkat ¢cekerken, su saptamay1 yapmaktadir:
“En biiyiik devlet yoneticilerinin iradesi, en biiyiik servet
sahiplerinin tradesi ve en biiyiik bilim insanlarnun ve
teknologlarmn iradesi, bugiinkii teknoloji toplumunun
egemen wadeleridir. Bu giiclerin yonlendirdigi teknolo-
71, diinyamn askeri ve politik olarak denetlenmesini ve
ekonomik olarak da en yiiksek dlciilerde somiiriilmesini
saglayacak teknolojidir.
Teknolojik yaraticihk bu giiclerin inisiyatifinde kaldig
stivece, teknolojik esitligin, dolayisiyla da teknolojik im-
kanlann yarattigi 6zgiirliigiin geligmesi diigiiniilemez.”
(28 Agustos 2015, Cumhuriyet Bilim Teknoloji)

Teorik olarak tarafsiz olan teknoloji, mutlaka bir ¢evre
i¢inde gelistirildigi ve bugiin daha da ¢ok duydugumuz sa-
nayi-iiniversite igbirligi gibi séylemlerle daha da etkilegsimsel
bir ¢evre igerisinde gelistirildigi i¢in tarafsizligin daha da
sorgulanir hale geldigi bir dénemde yagiyoruz. Ozellikle
teknolojiyi geligtiren iilkeler ve bu teknolojiyi satin almak
zorunda kalan iilkeler arasindaki gerilimde tarafsizlik sor-
gulamasi daha da biiyumektedir.

Yine Ergin Yildizoglu'nun giincel kdse yazisindan alintila-

yarak da bu siireci 6zetleyebiliriz:
“Merkez iilkelerde, neoliberal model, ‘yiizde 99°dan
alip viizde e transfer etti, sermayenin spekiilasyona
kacmasim kolaylastirdi, yavaslayan sermaye bivikimini,
tiiketici talebini, kredi genislemesi, finansallagma ile des-
tekledi, cevre iilkelerin ekonomilerini disa, talana acti.
Neoliberal model, Yiikselen Pryasalar’ olarak adlandi-
nlan iilkelerin ekonomilerini, merkez iilkelerden gelen
sermayenin, ticaret, yatum, spekiilasyon, ozellestirme
yoluyla degerlenmesini kolaylastiracak bicimde gekil-
lendivds.
Bu model, gida mallar, mineraller, metaller, petrol gibi
temel mallarn, tekstil, elektrikli ev aletleri vb., teknolojik
bilegimi diisiik sanayi mallarimm thracina, bu ithracatin
biiyiik olciide ithalata bagimh kalmasina, yiiksek tek-
nolojili mallarn, litks tiiketim mallarmmn ithalatina,
bu ithalan, tiiketimi ve yatinnimlar: besleyen yabanci
sermaye girisine dayanyordu.” (Cumhuriyet Gazetesi,
31 Agustos 2015)
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Teknolojinin Demokratiklegmesi

Kuramsal boyuttan baktigimizda ise bu stirecin acimasiz
gergeklerini tanimlamalarini bulabiliyoruz. Andrew Feen-
berg, Elestirel T'eknoloji Teorisi baglikli makalesinde soyle
demektedir:
“...toplumun teknoloji etrafinda orgiitlendigi yerde
teknolojik giic, toplumdaki esas gii¢c bicimidir. Bu tek-
nolojinin ve ona bagimh kurumlarin novmal isleyiginin
temsil edebildigi ¢cikar ve kaygr cesitliligini daraltan
tasannmlar yoluyla gerceklesir. Bu daralma deneyim
yapisin bozar ve insani istwaba ve dogal cevrenin tah-
ribine neden olur.”

Teknoloji teriminin “akile1” degil, toplumsal olarak “gére-
celi” oldugunu vurgulayan Feenberg, teknik tercihlerin so-
nucunun su ya da bu toplumsal grubun hayat tarzini destek-
leyen bir diinya oldugunu belirtiyor. Feenberg makalesinde
biuyiik 6l¢iide teknokrasi ve teknokrat elestirilerine paralel
gorugler ileri siirerken, kapitalist ve teknokratlarin ¢ikarlar:
karsgisina ig¢ilerin ve toplumlarin ihtiyaclarini koymaktadir.
Ancak teknokratlarin ve bilim adamlarinin da kapitalist
cerceve icerisinde giderek daha fazla sikistiklar: ve bugiin
prekarya olarak anilan sinifa dahil olduklarini goriiyoruz.
Yine de Feenberg, teknolojinin siyasi oldugu vurgusu ve
sinifsal ¢ikar catigmasina dikkat ¢ekigiyle bugiin yagsanan
krizin altyapisina temas etmektedir. Ayrica teknolojinin
demokratiklesmesi vurgusuyla geligsmis ve gelismekte olan
iilkeler arasindaki gerilime 1g1k tutmaktadir.

Kate Millberry ise teknolojinin demokratik kontroliinii “ha-
len kiiresel sirketler kapitalizmine kefil olanlardan farkli
degerlere dayali alternatif bir endustriyel uygarlik olasilig1”
olarak tanimliyor ve Feenberg’in elestirel kuramdaki yeni
teknoloji eksikligini gidermeye ¢alistigina isaret ediyor. Bu
noktada teknolojinin kararsizligina yeniden vurgu yaparak,
teknolojinin kader degil, miicadele sahnesi oldugunu vur-
guluyor. Bu noktada miicadelenin nasil bir yol izleyebilecegi
sorusuyla kargi karsiya kaliyoruz. Bu soruyu somutlayacak
olursak; teknolojiden alternatif olarak yararlanma arayiglari
nasil sekillendirilebilir? Ornegin Internet bu alanda 6nemli
bir miicadele alani olarak goriilmistii. Bir yandan devlet-
ler ve uluslararas: girketler kendi ¢ikarlari1 dogrultusunda
Interneti kullanmaya galigmakta, diger yanda alternatif
medya ve bilgilenme arayigindan sanal da olsa toplumsal
birlikteliklerin saglandig: (iilkemizde Haziran Direnisi
gibi) alanlar ortaya ¢ikmaktadir. Yine genetigi degistiril-
misg organizmalara ve hibrit tohumlara yonelik miicadele
de bir 6rnek olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bunlar buyiik
6lctide devletlerden bagimsiz toplumsal miicadele alanlari
olarak kargimiza ¢ikmakla birlikte iilkelerin kendi toplumsal
¢ikarlarini savunmak adina nasil yol izleyecekleri de ayr1 bir
soru olarak giindemdedir.

Devlet Desteklerine AB Denetimi

Kapali ekonomiye yonelik olarak neoliberalizm ve 6zelles-
tirme dalgasiyla birlikte kiiresel finans kapitalin dayattig1
diizenlemeler geligmekte olan iilkelerin gelismis ulkelere
olan bagimliligini artiran yeni emperyalizm olarak igledi.
Geligmekte olan iilkeler koruma duvarlarini kaldirmaya,
ozellestirmelere, yabanci sermayeye agilmaya zorlanirken,
tim bunlar tam bir kavramsal i¢ bosaltma ve carpitma-
larla bizzat gelisimin altin kurali olarak toplumlara kabul
ettirildi.

tayfun akgul

Tekstilden enerjiye, ulasimdan
elektronige, agir sanayiden bilisime
varincaya kadar pek cok alanda

bundan sonra verilecek destekler AB
gozetiminde ve AB’nin ticari kosullarina
uygunsa desteklenebilecektir.

Bu genel cerceve icinde T1rkiye’nin de destek ve tegvikleri
stirekli denetim altinda tutulmaya ¢alisildi. Tiirkiye Cum-
huriyeti’'nde Marshall yardimlar: olarak bilinen denetim
¢abasi, IMF anlagmalari, Diinya Bankas1 kredileriyle devam
ederken, siirece AB kosullar1 eklendi. Tim diinyada ileri
teknolojiyi yakalamak iizere devletlerin verdigi tegvikler,
desteklemelerin 6neminden s6z edilirken, Tirkiye-AB
iligkileri kapsaminda 6015 sayili Devlet Desteklerinin Iz-
lenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun 13 Ekim 2010
tarihinde kabul edildi.

Devlet desteklerinin izlenmesi ve denetlenmesi denildi-
ginde, ilk olarak bugiine kadar yapilan tegviklerin “carcur
edilmesi, nemalanmak” olarak giinliik dilimize yerlegmis
olan desteklerin yanlig yerlerde kullanimyi, siyasal yandaglik
gozetilerek kaynak aktarimina doniistiiriilmesi gibi yollarla
kamu kaynaklarinin heba edilmesine karg: bir 6nlem akla
gelmektedir. Boyle bakildiginda devlet desteklerinin izlen-
mesive denetlenmesi fikri oldukca yerinde bir adim olarak
diistiniilebilir. Ancak tilkedeki her tiirlii denetimi yok sayan
ve denetim kurumlarinin 6zerkligine pek ¢ok miidahalede
bulunan, denetim kurumlarinin yapilarin1 degistiren bir
ortamda boyle bir umutla s6z konusu dizenlemelere yak-
lagmak oldukca safdillik olacaktir. Nitekim yapilan yasanin
igerigine bakildiginda da amacin bu tiir bir denetim olma-
dig1 agikga ortaya ¢itkmaktadir.

AB tarafindan 6vgiliyle karsilanan bu kanun ile “devlet
desteklerinin Tiirkiye ile AB arasindaki anlagmalara uygun
olarak diizenlenmesi ve ilgili mercilere bildiriminin sagla-
narak desteklerin izlenip, denetlenmesi” amaglaniyor. Yani
yapilmig uluslararasi anlagmalarin i¢ hukuk kargisindaki is-
tinligiine iligkin hukuk ilkesi bile yeterli sayilmayip, ayrica
yasal bir dizenleme yapmas: istenen Tirkiye, bu kanun
ile AB’nin denetimine ag¢ik kurumsal bir yap1 olugturmaya
girigmis bulunuyor.

AB’nin “tek devlet” olma yolunda diizenlemeler icerdigi
diigiiniilerek; devletlerin bagimsizlik alanlarina miidahale
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anlamina gelen bu tiir diizenlemeleri AB iilkelerinin yapiyor
olmalarina iligkin olarak bugiin AB’nin yapis1 ve gelecegine
iligkin dile getirilen kaygilar bir tarafa, bu tiir diizenlemeler
Tirkiye acisindan ayrica sorgulanmaya muhtactir. Sagaali
AB kutlamalarina karsin Tiurkiye’nin AB {iyesi olmadigi ve
yakin gelecekte de olmayacagi agikar gériinmektedir. AB’ye
girmeden Gumriik Birligi’ni kabul eden Ttirkiye ayn1 hatay:
yinelemektedir.

Desteklemelerde On Kosul: AB Cikar:

AB cerc¢evesinde yapilan bu yasayla ilk karsilagildiginda
algilamakta bile giicliik ¢ekilmekte, yalnizca AB
fonlariyla ilgili dizenlemeleri kapsadigi zan-
n1 olugsmaktadir. Oysaki dizenlemenin
kapsam1 Oylesine genis tutulmustur ki,
Tirkiye’de kamunun yapacag: tiim
desteklemeler kapsam igerisinde yer
almaktadir. Yalnizca tarim, balik¢ilik ve
hizmet sektorleri kapsam diginda tu-
tulmug; afet gibi olaganiistii durumlar,
iriinlerin mengeini ayirmaksizin titke-
ticilere verilecek destekler, tiim sektor-
leri kapsayan genel tegvikler diginda her
tiirli destekleme kanuna tabi kilinmigtir.
Tekstilden enerjiye, ulagimdan elektronige,
agir sanayiden bilisime varincaya kadar pek
¢ok alanda bundan sonra verilecek destekler AB
gozetiminde ve AB’nin ticari kogullarina uygunsa des-
teklenebilecektir. Yonetmelikle ne tiir devlet desteklerine
muafiyet taninacagi ayrica diizenlenecek olmakla birlikte; bu
kanunun uygun gérmedigi desteklemelerin yapilamayacagi
hiikiim altina alinmigtir.

Kanun kapsaminda uygun goriilecek devlet desteklerinin
madde madde belirlendigi diizenlemeye bakildiginda, devlet
desteklerini izleme ve denetlemenin Ergin Yildizoglu'nin
¢izdigi “neoliberal gerceve” ile uyumlu yurutiilecegi agik
bir sekilde ortaya ¢tkmaktadir. Oncelikli kriterin; yapilacak
desteklemenin AB cikarlarina ters diigmemesi oldugunu
gordigiimiiz bu maddeler soyle siralanmaktadir:

“a) Avrupa Birligi seviyesine gove yasam standardinin

asm olgiide diigiik veya issizlik oranimin ¢ok yiiksek ol-

dugu bolgelerde ekonomik gelismeyi saglamak amacryla

verilen destekler.

b) Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki yapisal uyum

gereklerinin yerine getirilmesini saglamayr amaglayan

destekler.

¢) Tiirkiye tle Avrupa Bivligi avasindaki ticarvet kosullari-

m ortak ¢itkarlara ters diisecek olciide olumsuz etkileme-

mek kaydryla, belirli ekonomik faaliyetlerin veya belirli

bolgelerin gelisimini saglamaya yonelik destekler.

¢) Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasmdaki ticaretin kosul-

larimi ortak ¢ikarlara ters diisecek olciide olumsuz etki-

lememek kaydiyla, kiiltiir mivasinin ve dogal varliklarn

korunmasina yonelik destekler.

d) Tiirkiye ve Avrupa Birliginin ovtak ¢ikarlarna hiz-

met eden onemli bir projenin gerceklesmesini saglamaya

yonelik destekler.

e) Tiirkiye ekonomisinde ortaya ¢ikan ciddi sorunlan

gidermeye yonelik destekler.

) Tiivkiye-Avrupa Birligi Ortaklik Konseyinin belirle-

yecegi diger destekler.”

[k maddede igsizlik ve geri kalmig bélgelere yonelik yapila-
cak desteklemelere yesil 151k yakiliyormug gibi gériinmekle
birlikte “c” maddesi ile bunun kogulunun da “AB ile ticaret-
te ortak ¢ikarlari olumsuz etkilenmemesi” oldugunu anliyo-
ruz. Yine Tiirkiye kendi kiiltiir miras1 ve dogal varliklarinin
korunmasi i¢in yapacagi desteklemelerde bile AB ile ticaret
kogullarint gézetmek zorunda kalacak.

Devlet Desteklerine de Kurul Geldi

Kanun kapsaminda kiiresellesme ve neoliberalizmin ku-
rumlari olarak adlandirabilecegimiz kurul yapilanmalarina
bir tanesi daha eklenmektedir: Devlet Desteklerini
Izleme ve Denetleme Kurulu. Bu kurul; Mali-
ye, Sanayi ve Ticaret, Kalkinma bakanliklari,
Hazine ve Disg Ticaret miistesarliklar ile
Rekabet Kurumu’ndan birer iiye olmak
iizere Devlet Destekleri Genel Midi-
ri’'nden olugmaktadir. Kurul, 2010 y1-
linin sonunda olusturulmusg; Hazine
Miistegarlig1 biinyesinde olusturulan
Devlet Destekleri Genel Mudiirli-
gii’'ne 3 Aralik 2010 tarihinde vekaleten
atanan Mehmet Yener 17 Aralik 2010
tarihinde asaleten atanmuis; diger kurul
tyeleri de 29 Aralik 2010 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan 3’lii kararnamelerle
belirlenmistir.

Devlet desteklerinin uygunlugunu inceleyip, izleyip,
denetleyecek olan kurul, AB anlagmalarina uygun olarak
devlet desteklerinin ilke ve esaslarini belirlemekle ve ilgili
mevzuat: hazirlayacaktir. “Uygulama sonuglarini destegi
verenlerden temin ederek Avrupa Komisyonu’na ve ilgili
mercilere gerekli bildirimleri yapmakla” gorevlendirilen
kurula gizli dahi olsa diger devlet kurumlar1 her tiirlii iste-
digi bilgi vermekle yiikiimlendirilmiglerdir.

Desteklemelerde AB Denetimi Nasil Igleyecek?

Yasaya gore bundan sonra devlet desteklerinin verile-
bilmesi siireci goyle isleyecektir:

- Destek verecekler daha mevzuat taslagiyla ilgili olarak
kurulun uygun goriigiinii almak zorunda kalacaklar.

- Kurul uygun devlet destegi olmadigina karar verirse
inceleme siirecinin ardindan uygun ya da uygun ol-
madigina karar verebilecek ya da destegi verene bazi
dizenlemeler yaparsa uygun olacagini bildirecek.
Kurul gsarta bagli olarak destegin uygulanmasina izin
de verebilecek.

- Kurul izin verdigi bir destekleme i¢in uygun olma-
digin1 dugiiniirse yeniden inceleme de baglatabilecek
ve destegin faiziyle geri alinmasina karar verebilecek.
Odeme sorunlarinda Amme Alacaklarinin Tahsil Usu-
lit Hakkinda Kanun ile Icra ve Iflas Kanunu hiikiimleri
uygulanacak.

Yonetmelikler Yilsonunu Bekliyor

Resmi Gazete’de 23 Ekim 2010 tarihinde yayimlanarak
yuriirlige giren 6015 sayili Kanun kapsaminda kurulun
tegkilinden itibaren devlet desteklerinin bildirimi, izlen-
mesi ve denetlenmesine iligkin yonetmeliklerin en ge¢ 9
ay igerisinde ¢ikarilmasi 6ngorilmiistiir. Yonetmeliklerin
yurirlige girmesinden itibaren de 3 ay icerisinde devlet
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destegi verenler tarafindan kurula bildirimler yapacaklar;
kurul da 60 iggiinii igerisinde 6n degerlendirme yapip, devlet
destegini durdurma talep edebilecek ve nihai kararini da
bir ay i¢inde alacak. Ancak yonetmelik yiiriirliik tarthinden
onceki desteklerin geri alinmas1 s6z konusu olmayacak.

Yonetmeliklerin ¢ikarilmasina iligkin siire 661 sayili AB
Bakanlig ile ilgili KHK, ardindan Aile Bakanligr’'nin tegki-
latina iligkin 6518 say1l1 Yasa ile yeniden uzatilmistir. Hazine
Miistesarlig: tarafindan kamunun verdigi mali desteklerin
izlenmesine iligkin yonetmeligin 3 ay icinde, devlet destekle-
rinin bildirim ve denetlenmesine iligkin yonetmeliklerin ise
kurul tarafindan 2014 yilsonuna kadar yurirliige konulmasi
diizenlenmistir. Ancak ayn1 diizenleme ile Bakanlar Kuru-
lu’na 2 kez 1’er yillik erteleme hakk: taninmistir. Bakanlar
Kuruluda 1 Ocak 2015 tarihinde yayimlanan karar ile 9 aylik
slireyi bir kez daha 31 Aralik 2015 tarihine ertelemistir.

Bu ertelemeler AB tarafindan tepkiyle kargilanmaktadir.

Son olarak yayimlanan 2014 AB Ilerleme Raporu’nda soyle

denilmektedir:
“Eylil 2011°de vyiiriirliige girmesi planlanan Devlet
Desteklerinin Izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Ka-
nun’a tligkin uygulama yonetmeligi 2014 yilimin sonuna
ertelenmistir. Devlet Desteklerini Izleme ve Denetleme
Kurulu, hdla resmen kapsamh bir devlet destekleri
envanteri olusturmamug ve 2012 yili tesvik paketi dahil
olmak iizere, tiim devlet yardum mekanizmalarinin
AB miiktesebatina uyumuna yonelik bir eylem plani
hazwlamanustir. Kamu alimlarmmin yasal ¢ercevesine
yonelik degisiklikler (bkz. Fasil 5-Kamu Almlar)) AB
miiktesebatina uyumsuzlugu arvtirnustir. Sonug olarak,
devlet yardimlarinda seffafligin artinlmasina yonelik bir
tlerleme saglanmanus, kamu alimlarinda ise uyumda
geriye gidilmigtir.”

Destek Kisitlamasina Ucu Ag¢ik Tanimlamalar

Ancak Hazine Miistesarligi tarafindan hazirlanan 30 Mayis
2014 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan “Devlet Destek-
leri Bilgi Sistemine Veri Aktarilmas: Hakkinda Yonetmelik”
ile devlet desteklerinin izlenmesine yonelik uygulamadaki
ilk adim atilmistir. Yonetmeligin desteklemeye iligkin ta-
nimlamasi yasadaki kapsami daha da genigletmis ve kisit-
lanabilecek desteklemelerin belirlenmesinde ucu agik bir
uygulamaya izin verilmigtir.

Yasada devlet desteginin tanimi g6yle yapilmagtir:

“Devlet destegi: Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasmdaki
ticarett etkiledigi dlgiide dogrudan kamu tarafindan
veya kamu kaynaklan aracihigryla hevhangi bir sekilde
saglanan, belirli tegebbiislere veya belirli iiviinlerin iive-
timine ayricalik tanryarak rekabeti bozan veya bozma
tehdidi olusturan ve yararlanana mali fayda saglayan
her tiirlii tedbiri.”

Yonetmelikte ise mali fayda tanimi goyle yer almistir:
“Mali fayda: Tegebbiislere, kamu tarafindan dogrudan
veya kamu kaynaklan kullamlarak baska bir kurum
veya kurulug aracihigryla uygulanan tedbiriler vasitastyla
herhangt bir sekilde saglanan ekonomik degeri.”

Ornegin TUBITAK araciligiyla gelistirilecek bir yazilim
programinin KOBI’lerin ticretsiz kullanimina agilmasi ya
da bazi sektorlerin agik kaynak kodlu yazilima gegirilmesi
gibi uygulamalar bu tiir desteklemeler arasinda mi kabul
edilecektir?

Destekleri Bildirmeyene 3 Ayda Bir Ceza

Aile Bakanligr’na iligkin yasa ile getirilen ek maddeyle ayrica
devlet desteklerine iligkin bilgi sistemine aktarim yapma-
yan kamu birim amirlerine idari para cezasi uygulanmasi
diizenlemesi de getirilmistir. Cikarilan yonetmelikle de bu
tir desteklemeleri bildirmeyen kurum ve kuruluslara ve
sorumlu birim amirlerine 2 bin 281 TL idari para cezasi
uygulanmasi diizenlenmig olup; her yil Vergi Usul Kanunu
uyarinca yeniden degerleme oraninda artirilacak olan bu
tutar 2015 yili i¢in 2 bin 511 TL olmustur. Bu ceza “veri
donemi” olarak adlandirilan yilin her ¢eyreklik doneminde
yeniden kesilebilecek. Boylece yonetmelikle bildirim yii-
kumliiligi baglatilmig olmakla birlikte, yapilan bildirimle-
rin incelenmesi ve kurulun alacag: kararlara iligkin ikincil
mevzuat dizenlemeleri henliz yapilmamig olmadig: i¢in
siire¢ heniiz igletilmemektedir.

Veri Taban1 Kamudan Gizli, AB’ye A¢ik

Yine diizenlemeden devlet desteklerinin envanterinin ¢ika-
rilacagi, boylece planli bir sekilde devlet desteklerinin daha
yerinde kullanilacagi, aragtirmacilarin, bilim adamlarinin
bu tiir desteklere ulagabilmeleri i¢in veri tabani olan bir
diizenleme olacag: diisiiniilebilir. Ulkemizde de pek cok
destek ve tegvik bulunmakla birlikte bunlarin daginiklig:
oldukga sikayet konusu olmaktadir. Ozellikle sanal sosyal
platformlarda Ar-Ge, teknoloji, inovasyon desteklemeleri-
nin daha iglevsel bir gekilde yapilmasina yonelik tartigma-
lar yapildigina tanik oluyoruz. Ornegin linked-in’de Bilim
Teknoloji ve Yenilik platformunda; Ttirkiye’de fon destegi
sunan 56 kamu kurumu, bagvuruya agik yiizlerce fon destek
programi, 14 risk sermayesi kurulusu, 253 BTYK lisansina
sahip melek yatirimei ve 28 kulucka merkezi bulundugunu
belirten liderlervadisi.com’dan Metin Ugucu, “Uygun tim
fonlara erismek bir yana, baz1 6zgiin durumlarda uygun bir
fona erigmek bile neredeyse bir sans” diyor. Ayni katilimeci
fon arayanlarin tek bir merkezden filtreleme yontemiyle ara-
dig1 fona ve kosullarina kolay ulagim saglayabilecegi bir yap1-
lanmaya gidilmesini 6neriyor. Getirilen devlet desteklerinin
izlenmesi ve denetlenmesine yonelik mevzuat ile boyle bir
yapilanmanin saglanacagini diigiinmek bile miimkiin olama-
maktadir. Ciinkii ¢ikarilan yonetmelige gore ticari iligkilere
zarar verip vermedigine iligkin olarak AB’nin denetimine
agilacak veri tabani, kamuoyuna ve 3. kigilere agilmayacaktir.
Yalnizca yillik hazirlanacak rapor kapsaminda yilda bir kez
TBMM Plan ve Buitge Komisyonu’nun bilgilendirilmesi s6z
konusu olacaktr. [l
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