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2014 ilerleme Raporu’nda; Enerji Verimliligi,
Niikleer ve Cevre Konularinda Cekinceler Yer Alds...

AB’DEN AKP’YE PIYASAI ASTIRMA OVGUSU

Kahraman Yapicl

MO Basin- Avrupa Birligi’nin (AB) Trkiye nin tiyelik

siirecine iligkin yayimladigi 2014 Ilerleme Raporu’nda
enerji alanindaki piyasalagtirma 6viildii. Raporda, “Sonug
olarak, Tiirkiye’nin enerji alaninda uyum durumu ileri bir
diizeydedir” denildi. Dogalgaz alaninda serbestlesmenin
artirilmasi, enerji verimliligi ve niikleer enerji giivenligi
konularinda daha fazla ¢alisma yapilmasina iligkin AB’nin
beklentileri de ilerleme raporuna yansidi.

Tirkiye’nin enerji alaninin tiimiiyle piyasalastirilmasi ve
ozellestirmesine iligkin ev dédevini, diger konularla birlik-
te ilerleme raporlariyla denetleyen AB’nin son Ilerleme
Raporu, Ekim 2014 tarihinde yayimlandi. Raporun giris
bélimiinde ilk olarak “Tirkiye ve AB enerji alanindaki ig-
birligini, niikleer enerji ve stirdiiriilebilir enerji alanlarini
da kapsayacak sekilde gelistirmek icin ¢aligmalar: stirdiir-
miustiir” ifadelerine yer verildi.

Basta enerji sektortinde olmak tizere Tirkiye’de yurtti-
len 6zellestirme faaliyetlerinin hizlanmasindan 6vgl ile
bahsedilen raporda, ihalelerin toplam hacminin Gayri Safi
Yurtici Hasila’nin (GSYH) ylizde 0.4’iine denk gelecek
sekilde 2012’deki 2.3 milyar Avroya, 2013’de ise GSYH’nin
yiizde 1.5’ine denk gelecek gsekilde 9.2 milyar Avroya ciktig1
kaydedildi.

Sik sik elektrik dagitiminda 6zellestirme siirecinin tamam-
lanmasina atifta bulunulan raporda, elektrik tiretim alanin-
daki 6zellestirmelerin ise potansiyel yatirimeilarin gerekli
finansmani temin etmede karsilastig1 zorluklar nedeniyle
sinirl kaldigr belirtildi.

“Fiyatlar Serbest Degil”

Raporun “Sektor ve Isletme Yapisi” Boliimii’'nde; “Sebeke
endustrilerinin serbestlegmesindeki ilerleme sturdiiriilmiig-
tiir” denilirken; Elektrik Piyasasi Kanunu’nda Mart 2013’te
yapilan degisikligi takiben yiizde 85’1 rekabete a¢ik oldugu
tahmin edilen sektorde bu oranin 2015 yilinda yiizde 100’e
ulagmasinin hedeflendigi kaydedildi.

Ozellestirme ihalelerinin ézellikle enerji sektoriinde devam

ettigine yer verilen raporda, soyle denildi:
“Sonug olarak, ozellestirme faaliyetleri yeniden hiz-
lansa da, hiikiimetin ana sektorlerdeki fiyat belirleme
mekanmizmalarma miidahalesinin siirmesi nedeniyle fiyat
serbestlesmesi hususunda ilerleme olmamugstir. Uretim
ve hizmet priyasalannda serbestlesmesinin stirdiiviilimesi
rekabetin artmasi saglayacaktwr.”

Raporda, dogalgazdaki piyasalastirma uygulamalar: ise
“Kamu igletmesi olan BOTAS 1n tekel nitelikli piyasa pa-
yinin disiirtilmesi yoluyla dogalgaz piyasasinin serbestles-
tiritlmesinde daha fazla ilerleme saglanmasi gerekmektedir”
ifadeleriile elestirildi. Dogalgaz Piyasas1 Kanunu’nda degi-

siklik 6ngoren taslagin hentiz TBMM’de kabul edilmedigine
yer verilen raporda, soyle denildi:
“Dogalgaz ve elektrik piyasalanmnda seffaf ve maliyet-
bazl fiyatlama sistemi hala gerektigi gibi vyiiriitiilme-
mektedir. Sonug olarak, elektrik piyasasmmin serbest-
lesmesinde ciddi ilerlemeler saglansa da, diger sebeke
endiistrilerinde az ilevleme kaydedilmistir.”

Piyasa “Otomatik” Iglemiyor

Raporun “Piyasa Giiglerinin Etkilesimi” baglikli b6liimiin-
de; dogalgaz ve elektrik sektorlerinde son kullanic: fiyat-
larinin maliyet temelli yontemle iligkilendirildigi otomatik
fiyat endeksleme mekanizmalar: uygulandig: kaydedilerek,
soyle denildi:
“Bununla birlikte, uygulamada, hiikiimet otomatik
fivat endeksleme mekanizmalarm askiya alarak kul-
lamici fiyatlarim belirlemeyi siivdiirmektedir. Toptan ve
perakende elektrik pryasalanmdaki tiiketicilerin ¢capraz
siibvanse edilmesi wygulamasmda bir ilerleme kayde-
dilmemastir.”

Raporun “Sermayenin Serbest Dolagimi1” baglikli b6liimiin-
de ise elektrik dagitim ve iiretim varliklarinin 6zellestiril-
mesi konularinda yabanci sermaye pay: iizerinde sektorel
kisitlamalar bulunmasi elestirildi.
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Dogalgazda AB’nin Arz Giivenligi On Planda

Raporda 15. Fasil olarak yer verilen “Enerji” Bélimii’'nde
Aralik 2013’te Guiney Gaz Koridoru Projesi’ne yonelik nihai
yatirim karari alindig: ifade edilerek, dogalgazda arz gii-
venliginin saglanmasi i¢in saglam zeminler olusturuldugu
kaydedildi. Alinan kararlar dogrultusunda mevcut projelerin
birbiri ile caligabilirligi ve baglanabilirliginin saglandigina
yer verilen raporda, “Dogalgaz boru hattinin alim ve yapi-
mina iligkin Trans-Anadolu Boru Hatt1 Projesi i¢in ihale
devam etmektedir ve caligmalarin 2018-2019 yillarinda
tamamlanmasi planlanmaktadir” denildi.

Yillik 3.2 milyar metrekiip dogalgazin Kuzey Irak’tan ithal
edilmesi ve Yunanistan’a dogalgaz ihrag¢ edilmesi i¢in lisans
verildigi kaydedilen raporda, “Iki sirkete daha yeralt: dogalgaz
depolama lisans1 verilmistir. Arz giivenligi, Bulgaristan ve Giir-
cistan ile elektrik ara baglantilarinin tamamlanmasiyla birlikte
daha da gelistirilmektedir” degerlendirmesine yer verildi.

Dogalgaz piyasasi: konusunda, evsel tiiketicilerin serbest
tiiketici esiginin, 2014 yil1 i¢in 1 milyon metrekiipe disii-
ruldigii animsatilan raporda, i¢ dogalgaz piyasasina iligkin
gelismeler soyle 6zetlendi:

llerleme Raporu’nda, “Elektrik
ve dogalgaz icin seffaf ve
maliyet esash bir fiyatlandirma
mekanizmasi henuiz gerektigi
sekilde uygulanmamaktadir”
denildi.

“Enerji Pryasasit Diizenleme Kurumu, heniiz dogalgaz
kullammuna baglamayan 5 il i¢in yeni dagitim gsebeke-
lerinin thalesine yonelik ¢caligmalara devam etmistir.
Agustos 2014’iin sonuna kadar, gaz dagitim ihalesi
tamamlanan 76 ilden, 69°u dogalgaz kullanmaya bag-
lamagtir.”

Mevzuat AB Beklentilerini Kargiladi

Raporda AB’nin beklentileri dogrultusunda Elektrik Piya-

sas1 Kanunu kapsaminda ¢ikarilmasi 6ngoriilen uygulama

yonetmeliklerin ve tiiziiklerinin cogunun yayimlandigi ifade

edilirken, geligmelere iligkin su bilgilere yer verildi:
“Yenilenebilir enerji kaynaklarimin rekabeti, tesvik
edilmesi, korunmasi, kullanmilmas, sertifikasyonu ve
desteklenmesine iliskin uygulama yonetmelikleri 2013
yilimn son ceyreginde yayimlamirken; elektrik dagitima,
baglanti, sistem kullanim, sebeke kodu, bildirim, ithalat
ve thracat ile tiiketict hizmetlervine iliskin yonetmelikler
2014 yilmmda kabul edilmistir.”

Elektrik tedarikg¢isini se¢me serbestisi saglayan serbest
titkketici esiginin 2014 yili icerisinde 5 bin kilovat saatten
(kWh) 4 bin 500 kWh’ya diistiriildiigii belirtilen raporda, bu
rakamin teorik olarak piyasaya yiizde 85 oraninda serbestlik
sagladigi vurgulandi. Raporda 2015 yilina kadar tiim titketi-
cilerin serbest tiiketici kapsamina alinmasinin hedeflendigi
kaydedildi.

Enerji Piyasalar1 Isletme Anonim Sirketi’nin igleyisine
yonelik olarak ¢ikarilmasi gereken yonetmeligin, Elektrik
Piyasas1 Kanunu’nda belirtilen siire bitimine kadar yayim-
lanmadigina yer verilen raporda, “Maliyet esasl tarifelerin
uygulanmasi1 gerekmektedir; aksi halde 2016 yilina kadar
tiiketiciler arasinda ulusal tarifede ¢apraz siibvansiyonlar
uygulanmaya devam edecektir” denildi.

12 YILDA OECD’DE EN PAHALI ULKE OLDUK

Piyasalagtirma uygulamalarinin
kullanicilara olan etkilerine ve
artan enerji yoksulluguna AB Tler-
leme Raporu’nda hig yer verilmez-
ken; Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Orgiitii (OECD) Enerji Endeksi,
Ttirkiye’nin neoliberal enerji poli-
tikalarinin en siki uygulandigi son 12
yilda OECD’nin en ucuz iilkesinden
en pahali iilkesine doniistigiinii or-
taya koyuyor.

AB’nin Tirkiye’ye Uluslararasi
Para Fonu (IMF) ve Diinya Ban-
kasi1 ile birlikte dayattigi ve AKP
hitkiimetleri tarafindan da igsel-
lestirilerek eksiksiz uygulanan

ozellestirme ve piyasalastirma
uygulamalarinin yurttaglara olan
maliyeti AB raporlarinda kendisine
yer bulamasa da OECD istatistik-
lerine yansiyor.

Elektrik Piyasas:1 Kanunu’'nun
yayimlanmasi ile birlikte basta
elektrik olmak tizere tiim enerji
alaninda yuritulen 6zellestirme
ve piyasalastirma faaliyetlerinin
yogunlagmasinda 6nce yani 2002
yilinda Tirkiye, OECD iilkeleri
i¢in enerji fiyatlarinin en ucuz ol-
dugu iilke konumunda bulunuyor-
du. Son kullanicilara sunulan tiim
enerji kaynaklarindaki ortalama fi-

yat degisimlerini gésteren OECD
Enerji Endeksi’'nde Tirkiye’nin
degeri 41.9 olarak dikkat ¢ekiyor.
Ayni1 y1l OECD ortalamas1 63 iken,
OECD’nin Avrupa ortalamas: ise
64.7 dizeyinde bulunuyor. Ra-
kamlar Tirkiye’de yurttaslarin ve
sanayicilerin enerji icin OECD or-
talamasinin ytizde 50 daha altinda,
OECD’nin Avrupa iilkelerinden ise
yuzde 54.4 daha az 6deme yaptigini
gosteriyor.

AKP hiikiimetleri déneminde en
sert bicimde uygulanan serbestles-
tirme ve 0zellestirme uygulamalari
sonucunda 2014 sonu itibari ile tab-
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Yenilenebilirden Uretim Artiyor

Kiigiik 6l¢ekli yenilenebilir enerji kaynaklarini tegvik etme-
yi amaglayan lisanssiz elektrik Giretimi dahil olmak iizere,
Elektrik Piyasas1 Kanunu kapsaminda bazi1 uygulama yonet-
meliklerinin yayimlandigina yer verilen raporda, “Hitkiimet,
mevcut tarife garantisi uygulama dénemini 2016 yilindan
itibaren 10 y1l uzatmistir” denildi.

EPDK’nin 3 bin megavatlik (MW) riizgar enerjisi santrallari
kurulmasina iligkin 6n lisans bagvurular: aldigina iligkin
bilgilere yer verilen raporda, giines enerjisine yonelik 600
MW’lik kapasite i¢in de ¢aligmalarin stirdiirildugi kayde-
dildi. Raporda, “Yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen
elektrik orani 2012 yilinda ytizde 27 iken, 2013 yilinda yiiz-
de 29’a yiikselmistir; artigin buyiik bir bolumii yeni riizgar
enerjisi santrallarindan saglanmistir” denildi.

“Enerji Verimliliginde Uyum Yok”

Enerjiverimliligi hizmetlerine ve enerji yonetim programla-

rinayonelik yetkilendirmelere iligkin gelismelerin siirdiigii

ifade edilen raporda, su bilgilere yer verildi:
“Tiirkiye’nin enerji verimliligi mevzuatvun Eneryi Ve-
nimliligi Divektifi’ne uyum saglamas: amaciyla Briik-
sel’deki Emeryi Sarti Sekretaryasi, Mart 2014°te Hiikiime-
ti Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi’ nmin kapasitesini
giliclendirmeye tesvik eden kapsaml bir eneryi verimliligi
politikasi degervlendirmesi yaymmlanustir.”

Enerji Verimliligi Strateji Belgesi’nin dogru uygulanmasi
icin kisa dénem eylem planlar1 ve ara hedeflerin izleme
ve degerlendirme yontemlerinin hazirlanmasi 6nerilen
raporda, “Enerji Verimliligi Kanunu ve ilgili mevzuat,
hala Enerji Verimliligi Direktifi ile uyumlu degildir”
uyarisi yapildi.

Niikleerde Yasa Beklentisi

Ekim 2013’te Japonya ile Tiirkiye arasinda 4 bin 500 MW’lik
ikinci niikleer enerji santralinin Sinop’ta kurulmasina iligkin
bir anlagma imzalandigina yer verilen raporda, Ocak 2014’te
ise Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Japonya Hitkiimeti
Arasinda Niikleer Enerjinin Barigcil Amaglarla Kullanimina
Dair Igbirligi Anlagmasi'nin imzalandigi hatirlatilds.

Niikleer enerji ve radyasyonla ilgili bagimsiz diizenleyici
kurum kurulmasini da igeren gergeve kanun taslaginin
kamuoyu goriigiine sunulmug olmasina ragmen hala kabul
edilmedigi anlatilan raporda, Kullanilmig Yakit Idaresinin
ve Radyoaktif Atik Idaresinin Giivenligi Uzerine Birlesik
Sozlesmeye Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Ka-
nun Tasarisi’'nin halen TBMM tarafindan onaylanmadigina
dikkat cekildi.

“Enerjide Uyum Ileri Diizeyde”
Raporda, AKP Iktidar’nin piyasalagtirma faaliyetleri “bag-
ta arz guvenligi, i¢ elektrik piyasasi ve yenilenebilir enerji

AB, AKP iktidar’nin piyasalastirma faaliyetlerini “Basta arz giivenligi, ic
elektrik piyasasi ve yenilenebilir enerji konularinda olmak tlizere eneriji
alaninda ilerleme kaydedilmistir” ifadeleri ile 6vdu.

lonun tam tersine dondigi gorilia-
yor. OECD istatistiklerinden 2014
endeksindeki verilere bakildiginda
Ttirkiye, 137.8 degeriile OECD’nin
en pahali tilkesi durumuna geldi. Bu
deger ile Ttrkiye, 118.9 endeks de-
gerine sahip olan OECD ortalamasi-
niyizde 13.7; 119.6 endeks degerine
sahip OECD Avrupa ortalamasindan
ise yuzde 13.2 daha pahali elektrik
kullanan iilke oldu.

Aradan gecen 12 yillik AKP do6-
neminde Tirkiye yizde 228.9 ile
enerji zamlar1 agisindan OECD
sampiyonu oldu. Tirkiye’yi, son
yilarda ekonomik ¢okiintii yasayan

Yunanistan yiizde 152 zam oraniyla
takip edilebilirken, OECD ortala-
masinda artig orani yiizde 88.73’te;
OECD’nin Avrupa ilkelerinin or-
talamasi ise yiizde 84.85’de kaldi.
Boylece Tiirkiye’de enerji fiyatlar:
stirdirilen neo-liberal bask: yii-
zinden OECD iiyesi AB ulkele-
rinden ylizde 84.85 diizeyinde daha
fazla artig gosterdi. AB’nin 6zellikle
dogalgaz alaninda yetersiz buldugu
ve elektrik iiretimi alaninda heniiz
tamamlanmamig 6zellestirme is-
lemlerin bitirilmesiyle faturanin
daha da kabaracagini 6ngérmek
yanlig olamayacaktir.
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konularinda olmak tizere enerji alaninda ilerleme kaydedil-
mistir” ifadeleri ile 6viilirken, soyle denildi:

“Elektrik ve dogalgaz i¢cin seffaf ve maliyet esaslh bir
fiyatlandirma mekanizmasi heniiz gerektigi sekilde
uygulanmamaktadir. Sonug¢ olarak, Tiirkiye’nin enerji
alammnda wyum durumu tleri bir diizeydedir.”

Elektrik piyasasinda yagsanan gelismeler 6viilirken, dogal-
gaz, enerji verimliligi ve niikleer giivenlik ile radyasyondan
korunma konularinda daha fazla ¢aligma yapilarak AB di-
rektifleriyle uyum saglanmasi istendi.

“Tirkiye Ortak Sebekeye Hazir”

Tiirkiye’nin Avrupa Elektrik Iletim Sistemi Isletmecileri
Ag1 Sebekesi’ne baglanti i¢in “nihai test agamasinin” siir-
diiriildiigiine yer verilen raporda, Tiirkiye Elektrik Tletim
AS ile (TEIAS) her iki yonde de ticari enerji aligverigini
saglayacak uzun donemli bir anlagma i¢in miizakerelerin
baslatildig: kaydedildi. Jubat 2014’te Romanya ve Tirkiye,
elektrik aligverisini kolaylagtirmak amaciyla arabaglantilarin
gelistirilmesi konusunda karara varildigina da yer verilen
raporda, “Giircistan ile 400 kilovatlik asenkron elektrik
baglantisinin ingas1 tamamlanmistir ve 2014 yilinin ikinci
ceyreginde elektrik aligverisi baglamigtir. Bu hatlara ek
olarak, Tirkiye ile Bulgaristan ve Romanya arasinda inga
edilecek yeni hatlara iligkin olarak planlama caligmalari
devam etmektedir” denildi.

Tirkiye’nin dogalgaz boru hatt: ve elektrik
baglanti projelerinin yeterli oranda ilerleme
gosterdigi ifade edilen raporda, “T'urkiye,
bu alanlardaki ¢aligmalarini sturdiirme-
ye tesvik edilmektedir. Sonug olarak,
bu fasildaki uyum ileri diizeydedir”
denildi.

OECD ortalamasi
63 olan 2002 yih
Enerji Endeksi’nde 49
endeks degeri ile en ucuz
tlke konumundaki Tirkiye,

AB’nin Cevre Kaygisi

[lerleme Raporu’nun “Cevre ve Iklim Degisikligi” baglikli
bolimiinde ise Cevresel Etki Degerlendirme (CED) ko-
nusuna iligkin AB’nin CED Direktifi’'ne uyumlu olmayan
degisikliklere gidildigi ifade edilerek, “Mikro hidroelektrik
santrallari ve Istanbul Bogazi’na yapilmasi planlanan iigiincii
koprii gibi bazi biiytik altyapi projeleri, ulusal CED usulleri-
nin kapsami diginda birakilmistir” denildi. Raporda, Anayasa
Mahkemesi’nin AB miiktesebat ile uyumlu olmayan gevre
mevzuatinda istisnalar getiren iki degisikligi kaldirdigina
da yer verildi.

CED ve doga korumasi mevzuatinda yapilan degigikliklerin

ciddi endiseler uyandirdigina dikkat ¢ekilen raporda, “Sivil
toplum ve diger paydaslarla isbirliginin giiclendirilmesi ge-
rekmektedir. Cevre ve iklim degisikligi konusundaki hazir-
liklar hald erken agamadadir” vurgusuna yer verildi.

Karbon Piyasas1 Geligmiyor
Ttrkiye’nin iklim degigikligine iligkin AB politika ¢cergevesi
ile uyumlu olarak, 2030 iklim ve enerji ¢ercevesi izerinde
degerlendirmelere baglamas: gerektigine iligkin uyarinin
yapildigi raporda, su bilgile yer verildi:
“Tiirkiye, Diinya Bankast ile pilot olarak elektrik sekto-
riinde sera gazi emisyonlarimin izlenmest, raporlanmasi
ve dogrulanmasi ile Tiirkiye’ye karbon piyasalarnna ilis-
kin teknik kapasite transferi konularindaki ¢calismalar
hakkinda kapasite artirnnm destek programi husu-
sunda bir anlagma imzalanustr.”

Ayrica raporda genel bir sera gazi emis-

yon hedefinin mevcut olmamasinin

Tiirkiye’de karbon piyasast mekaniz-
malarinin geligmesine engel oldugu
kaydedildi. ll

2014 yilinda 137.8 degerine
ulasarak, 118.9 olan OECD
ortalamasini gecti ve en
pahali lilke konumuna
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