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1. GIRIS

Roma antlagsmasinin temellerini attifi Avrupa Ekonomik Toplulugu’nda isgiiciiniin
serbest dolasimi bu anlagsmanin en temel ilkelerinden birini olusturmaktadir.

Avrupa ekonomik biitiinlesmesinin temelinde 4 konunun serbest dolasimi bulunur. Bu
konular mallarin serbest dolasimi, isgliciiniin serbest dolasimi, hizmetlerin serbest
dolagim1 ve sermayenin serbest dolagimidir.

Isgiiciiniin serbest dolasimi kisilerin kendi iilkelerinde kazandiklar1 diplomalar1 ve
mesleki egitim yeterliliklerinin denkliginin her {iye iilke tarafindan taninmasini gerekli
kilar.

Toplulukta 6nce bazi belirli mesleklerin yeterlilikleri taninmis ve daha sonra diger
mesleklerin yeterliliklerin tanimasina iliskin genel bir sistem olusturulmaya
calisilmistir. Bu amagla bazi1 direktifler yaymlanmis olup bu siire¢ ¢esitli projeler
aracilifiyla devam etmektedir.

AB’de akademik ve mesleki yeterliliklerin taninmasi konusu bireylerin serbest
dolasimina yonelik diizenlemelerin bir alt baslig1 olarak ele alinmaktadir. Yerlesme
Hakki alt baslig1 igerisinde ele alinan bu konuda 6ncelikle genel bir program yapilmis
ve 3 adet tiiziikk yayimlanmigtir.

1.1.1958 tarthinde imzalanan ve 4.1.1962 tarihinde yiiriirliige giren Roma
Anlagsmasindan sonra bireylerin serbest dolagimi konusunda gerekli diizenlemelerin
yapilabilmesi i¢in 12 yillik bir gegcis siiresi kabul edilmigtir.

Akademik ve Mesleki yeterliliklerin taninmasi konusunu igeren Yerlesme Hakki, AB
tiyesi tilkelerdeki serbest meslek sahiplerinin bir bagka iiye lilkede ekonomik faaliyette
bulunma hakkini icermektedir.

Siireklilik unsuru tagityan bu hak i¢in sektorler tek tek ele alinmigtir. Ancak AB iiyesi
tilkeler igerisinde verilen egitim farkliliklar1 ve diplomalarin denkliginden kaynaklanan
problemler nedeniyle yerlesme hakkinin kullanilmasinda gecikmeler ve zorluklar
yasanmistir.

Bireylerin serbest dolagimi hakkinin uygulamaya konulmasinin oniindeki engellerin
asilmas1 Maastrich ile kabul edilen ve yaratilmaya calisilan Avrupa Vatandashigi
kavraminin yerlesebilmesi i¢in de biiylik 6nem tagimaktadir.

Uye iilkelerin degisik ulusal égrenim sistemlerinden ve is yerlerini yabanci uyruklara
acmaktaki isteksizliklerinden kaynaklanan ve serbest meslek sahipleri ile dgrencilerin
serbest dolasimlarin1 engelleyen etkenlerden en Onemlileri mesleki ve akademik
tanirlilik ile ortadan kaldirilmaya calisilmistir.



Avrupa Toplulugu 1960 yilindan beri bir dizi meslek i¢in ulusal yeterlilikleri uyumlu
hale getirmek iizere ¢aligmalar yapmaya baslamistir. Bu ¢calismalarda en biiyiik ilerleme
saglik sektoriinde gergeklestirilmis olup doktor, dis hekimi, veteriner, hemsire, ebe ve
eczacilar i¢in temel egitim uyumu saglanmig, bu mesleklerde topluluk iiyesi tilkelerde
mesleki faaliyet gosterme hakki elde edilmistir. Ayrica mimarlarin yeterligi taninmas,
tarim ormancilik, madencilik, elektrik, gaz, petrol ve su endiistrilerinde hizmetlerin
serbest dolasim1 kolaylagmistir. Avukatlik alaninda ulusal unvanlar taninmakla birlikte
diplomalarin taninmasi heniiz tam olarak gerceklesmemistir.

Ancak sz konusu siire¢ son derece yavas ve sorunlu islemis olup eczacilikla ilgili
direktif lizerine goriismeler tam 16 y1l stirmiistiir.

1980’lerin ortalarina gelindiginde 1992 yilindaki tek pazar hedefine uyma zorunlulugu
nedeniyle karsilikli taninma siireci diger meslekleri de kapsayacak sekilde
genisletilmistir. Bu donemde bir iiye iilkede bir meslegi icra etmek yeterliligi olan
kisinin bu yeterliliginin diger {iye lilkelerde de kabul edilmesi anlamina gelen Cassis de
Dijon prensibi uygulanarak en az ii¢ yillik mesleki egitim sonucu alman yliksek
Ogrenim diplomalarin tanmmmasma iligkin genel bir sistemi tarifleyen 89/48/EEC
say1l1 direktif yayinlandi.

Bu direktif aym1 zamanda Avrupa egitim sistemleri yeterlik kosullarinin
harmonizasyonu i¢in genel siyasi ve yasal tabani saglamistir. 89/48/EEC direktifi ile
kurulan tanima sistemi, bir iilke egitim programinin baska bir iilkede taninmasi i¢in
belirli kural ve prosediirlerin  bulunmasi  geregi, egitim diizeylerinin
karsilagtirilabilmesi, ulusal bilgi merkezleri araciligr ile gelistirilecek Avrupa bilgi
aglar1 ve koordinasyon yolu ile sistemin desteklenmesi 6zelliklerini tagimaktadir.

Direktif sonucu, 1992 yilindan baglayarak serbest meslek sahiplerinin bagka tilkelerde
is bulabilmesi bazi istisnalar disinda daha diizenli hale gelmistir. Daha 6nce bazi
iskollarinda saglanmis olan serbest dolasim olanaginin yetersiz yayginlasma hizi
tizerine c¢ikartilan direktif, o zamana kadar sektorler bazinda ¢ikartilmis olan
direktiflere gore daha genel olup onceki direktiflerin kapsamadigi diplomalar1 da
kapsamaktadir. [3]

2. AB’DE DiPLOMALARIN VE YETERLILIKLERIN MESLEKIi VE
AKADEMIK TANINIRLIGI

Avrupa Birligi tarafindan kabul edilmis bulunan temel 6zgiirliikler arasinda iiye iilke
vatandaslarinin ve hizmetlerin i¢ sinirlara takilmadan serbestce hareket edebilmesi yer
almaktadir. Serbest dolasim kavrami mesleklerin diger tiye iilkelerde icras1 ve egitimin
yapilmas: i¢in akademik ve mesleki amagla yeterliklerin taninmasi konusunda bir
hareket noktasini olusturmaktadir.

Mesleki tanimanin amaci yasal hiikiimlere bagh olarak bir Avrupa meslek ortam
yaratmak, daha cok ozendirmeye bagh olarak yiiriitilen akademik tanimanin
amaci ise egitimin Avrupa boyutunu giiclendirmektir. Her iki tammma da, iye
iilkelerin degisik wulusal o6grenim sistemlerinden ve is yerlerini yabanc
uyruklulara ac¢maktaki isteksizliklerden kaynaklanan ve profesyoneller ile
ogrencilerin serbest dolasimlarini engelleyen etkenleri ortadan kaldirmaktadir.



Ug yillik ve daha uzun olan yiiksekdgretim programlart diplomalarmin taninma ilkeleri
89/84/EEC sayili Konsey direktifi ile diizenlenmistir. Bu direktif ayni zamanda,
Avrupa egitim sistemleri yeterlik kosullarinin harmonizasyonu i¢in genel siyasi ve
yasal tabani saglamistir. Bu direktifin disinda kalan daha kisa siireli (en az bir yil)
egitim diplomalarinin taninmast ise 92/51/EEC sayili direktifte ele alimmustir.
89/48/EEC direktifi ile kurulan tanima sistemi,

* Bir lilke egitim programinin bagka bir {ilkede taninmasi icin belirli kural ve
prosediirlerin bulunmasi geregi,

» Egitim diizeylerinin karsilastirilabilmesi,

e Ulusal bilgi merkezleri araciligi ile gelistirilecek Avrupa bilgi aglar ve
koordinasyon yolu ile sistemin desteklenmesi 6zelliklerini tasimaktadir.

Daha 6nce baz1 iskollarinda saglanmis olan dolasim olanaginin yetersiz yayginlasma
hiz1 iizerine ¢ikartilan direktif, o zamana kadar sektorler bazinda ¢ikartilmis olan
direktiflere gore daha genel olup oOnceki direktiflerin kapsamadigi diplomalar1 da
kapsamaktadir.

2.1. Mesleki Tanimmirhk

Mesleki tanimirlik bir topluluk iilkesinde bazi yeterlikleri kazanarak o iilkede meslek
icra hakkini elde eden bir kisinin bagka bir {iye iilkede zorlukla karsilasmadan
meslegini icra edebilmesidir. Mesleki taninmanin amaci yasal hiikiimlere bagli olarak
bir Avrupa meslek ortami yaratmaktir.

Mesleki taninma iki sinifta toplanmistir.
a) Yasal Mesleki Taninirhk

Belli bir meslekte calisabilme hakki, genelde o iilkede verilen diploma(lara) sahip
olunmasin1 gerektirmektedir. Bu durumda ev sahibi iilke disarida elde edilmis
yeterliklerin kendi kosullarini ne kadar sagladigini degerlendirmek isteyecektir. Bu
istekten dogacak engelleri onlemek lizere AT tarafindan direktifler yaymlanmis ve
biitlin diizenlenmis meslekler (regulated professions) i¢in mesleki taninirlik hakki
kabul edilmistir. Direktifte “diploma”,

* Bir lye iilkenin yetkili kurumlari tarafindan kendi yasalarina, diizenlemelerine
ve idari kosullarina goére verilmis olan,

* Diploma sahibinin bir iiniversite veya yiiksek 6grenim kurumunda orta 6grenim
sonrasi en az i¢ yillik bir programi ve gerekli mesleki egitimi basari ile
tamamladigin1 gosteren,

* Diploma sahibinin o iilkede meslek icra etmek lizere yeterliligini onaylayan
belge olarak,



“diizenlenmis meslek” ise diizenlenmis mesleki faaliyetleri kapsayan meslek olarak
tanimlanmistir. Diizenlenmis mesleki faaliyet, dogrudan veya dolayli olarak yasalara,
diizenlemelere ve idari kosullara bagli olarak diploma verilen, unvanlar1 taninan
faaliyettir. Yukaridaki kosulun saglanmadigi durumda, eger meslegin yiiksek
standartlarini korumak amaci ile ¢alisan bir meslek kurulusu bulunuyor ve bu kurulus,

Uyelerine bir diploma veriyor,

e Tanimladig: kurallara ve mesleki etik kurallara {iyelerinin uymasini saghyor,

e Upyelerine unvan kullanma hakki veriyor veya bir diplomaya karsi gelen
statlilerden yararlanmalarini sagliyor

ise, boyle bir meslek faaliyeti de diizenlenmis faaliyet sayllmaktadir.
b) Fiili Mesleki Taninirhk

Ev sahibi {ilkede bir meslegin diizenlenmis olmamasi durumunda, o meslek icin
bagka bir iilkeden alinmig yeterlik belgeleri sahipleri haksiz rekabet ile
karsilagmaktadir. Buna karsi, ulusal egitim programlarini topluluk iginde tanitan
enformasyon sistemleri ile degisik mesleklerin taninirligt sorunu ¢dziimlenmeye
calisilmaktadir.

AB’nin tek pazar ilkesi cergevesinde AT Anlagmasinin 57. maddesi uyarinca ¢ikarilan
direktifler ile yasal mesleki taninirlik baglayici konuma getirilmistir.

2.1.1. 1992 Yili Oncesi Durum

89/48/EEC direktifi 6ncesinde 6zellikle sanayi iskollarin, esnaf iskollarinin ve ticari
faaliyetin AT i¢inde liberallestigi goriilmektedir. Profesyonellerin meslek deneyiminin
ev sahibi iilkede taninmasina bagli olan bu liberallesme;

* Sanayi ve zanaat kollarinda toptanci ve araci ticareti (1964)
* Sanayi ve zanaat (1964)

* Perakendeci ticareti (1968)

* Lokanta, bar ve otel hizmetleri (1968)

* (ida sanayii ve mesrubat iiretimi (1968)
e Komiir i¢in toptanct ticareti (1970)

e Toksik iirtinlerin ticareti (1974)

*  (Cesitli faaliyetler (1975)

* Seyyar faaliyetler (1975)

* Sigorta ve borsa acentalar1 (1976)

e Ulasim acentalar1 (1982)

* Berberler (1982)

ile ilgili olarak c¢ikarilan direktiflerle saglanmistir.
Daha karmagsik onlemlerin gerektigi ve mesleki egitim basta olmak iizere bir dizi

harmonizasyonun s6z konusu oldugu meslekler (6rnegin saglik) icin iskolu basina iki
tiir direktif bulunmaktadir.



a) Egitimi uyumlastirma ve koordine etmek iizere cikarilan koordinasyon
direktifi: Bu direktif, diplomalarin verilmesi ve karsilikli taninmasi i¢in uyulacak
niteliksel (program igerigi) ve niceliksel (egitim siiresi, ders sayisi) Olgiitleri
saptamaktadir. Koordinasyonun ii¢ ana 6zelligi bulunmaktadir;

Minimallik: her iiye iilkenin kendi diplomalar: igin fazladan kosullari bulunca bile,
baska bir iilke diplomasini bu fazla kosullar1 aramaksizin taniyacaktir.

Baglayicihik: egitim ve 0grenim, direktifle belirtilen minimal kosullara uygun olmak
zorundadir.

Esneklik : koordinasyon, liniversitelerin bagimsizliklarina karigsacak ol¢iide egitim ve
Ogrenimin ayrintilarina girmeyecektir.

b) Diplomalarin otomatik olarak taminirhigimi saglayan karsilikh tanima direktifi:
Eger bir diploma AT standartlarina uygun ise, igerigine daha fazla girmek
gerekmeyecektir.

Ikinci grup direktifler, asagidaki meslekler igin ¢ikarilmugtir:

e Saghk Hizmetleri : doktorlar (1979), dis hekimleri (1979), veterinerler (1978),
ebeler (1983), eczacilar (1987).

* Karayolu yolcu ve mal tasimacihigr : calisma Olgiitleri (1974, 1977, 1988)
isyeri agma izni (1979), hizmet sunma (1992)

* Avukathk: degisik lilke avukatlarinin mesleki isbirligi (1977) (Bu alanda
ulusal unvanlar taninmakla birlikte diplomalarin taninmasi heniiz tam olarak
gerceklesmemistir).

2.1.2. 1992 Y1l Sonrasi Durum

1992 yilindan baglayarak gecerli olan 89/48/EEC direktifi, yukarida agiklanan sektor
direktiflerinden su yonleri ile ayrilmaktadir:

a) Sektor direktiflerinin diisey yaklagimi yerine yatay bir yaklagim benimsenmis ve
genel tutulmustur. En az ii¢ yillik bir egitimi 6ngoren ve 6zel direktiflerin konusu
olmayan diizenlenmis tiim faaliyetler i¢in gecerlidir. O giine kadar ¢ok sinirlt haklar
olan oOgretmenler, miihendisler, gozliikk¢iiler, muhasebeciler, avukatlar vb. bu
direktiften yararlananlar arasindadir.

b) Direktif 6rnek bazinda islemektedir. Her iiye iilke, sadece kendi vatandaslar1 i¢in
koydugu kosullara bakarak gd¢men adayin diplomasini incelemek ve egitim ve
yetismesini degerlendirmekle yiikiimliidiir. Herhangi bir otomatik olarak kabul edilmis
diploma listesine izin vermeyen bu yaklasimin iki ana kurali vardir:



» Sistem, tliye llkeler arasindaki karsilikli giivene ve egitim-6gretim diizeylerinin
karsilastirilabilir oldugu anlayisina dayanmaktadir. Bir iiye lilkede ¢aligmak icin
uygun niteliklere sahip olan, diplomas1 bulunan ve gerekli ek egitimi almis olan
profesyonellerin diizenlenmis bir meslekte ¢caligmasina ev sahibi iilke tarafindan
engel olunamaz. Bunun icin AB i¢inden alinmis bir diplomaya sahip
olunmamasi veya {giincli bir ililkeden alinmig diplomanin bir iye iilke
tarafindan taninmis olmasi ve o tllkede ¢ yillik mesleki tecriibe ile
desteklenmis olmasi yeterlidir.

* Egitim ve yetisme sistemi degisik olan iilkeler s6z konusu oldugunda, iiye tilke
aciklart kapatmak i¢in baz1 kosullar getirebilir.

- Eger ders programlar1 arasinda bir yildan ¢ok fark var ise, fazladan
meslek tecriibesi aranabilir. Bunun siiresi, eksik olan egitim siiresinin iki
katin1 asamaz. Ehliyetli bir profesyonelin gézetiminde tamamlanacak
egitim siiresi ise, eksik olan egitim siiresini agamaz.

- Eger ders igerikleri onemli 6l¢iide degisik ise, gogmen aday ya ehliyetli
bir profesyonelin gozetiminde ii¢ yila kadar bir adaptasyon donemi
gecirmeyi kabul eder ya da eksik olan konularin bir boliimii veya
tamami icin yetenek sinavina girer. Ulusal hukukun ayrintili olarak
bilinmesi gereken hukuk iskollarinda ve Konsey’in kabul ettigi bazi
diger mesleklerde, istisna olarak ev sahibi lilke anilan secimi kendisi
yapabilir ve sinav koyabilir.

b) Direktif usul yoniinden,

* Ev sahibi iilkenin her bagvuruyu dort ay i¢inde sonuglandirma zorunlulugu,

* Ev sahibi iilke kararinda gerekgelerin ve itiraz yollarinin igerilmesi,

* Genel sistemin benzer bi¢imde uygulanmasini denetlemek iizere, Konsey
himayesinde tiiye iilkelerce atanmis bir koordinatorler grubu bulunmasi
kosullarin1 koymusgtur.

2.1.3. Sektorel Uygulamalar

89/48/EEC direktifini izleyen 3.1.1994 tarihli AB Resmi Gazetesi’nde mesleki
yeterliligin karsilikli olarak tanindigi is kollarinin ve onaylayan iilkelerin listesi
yayimlanmigtir.

- Hukuk Iskollar1 : Avukatlar

- T1p iskollar: : Doktorlar, hemsireler, dis hekimleri, veterinerler, ebeler, eczacilar.

- Mimarhk



- Ticaret Erbab1 ve Aracilar: Toptancilar; ticaret, sanayi ve el is¢iligi aracilar;
serbest calisan perakendeciler; serbest calisan komiir ticareti toptancilar1 veya aracilari;
toksik tirlinlerin ticareti ve dagitimi; seyyar faaliyetler; serbest ¢alisan ticaret acentalari.

- Sanayi ve Zanaat: Imalat ve proses sanayileri; madencilik ve tas ocaklari; elektrik,
gaz ve temizlik hizmetleri; gida imalati ve mesrubat sanayicileri; petrol ve dogal gaz
arayiciligi.

- Ulasima Ait Hizmetler
* Film Sanayii

- Diger sektorler (emlak¢ilik vs. ticari hizmetler, lokantacilik vb., kisiye yonelik
hizmetler, berberlik).

* Tarim
- Digerleri
Yukaridaki iskollar1 arasinda miithendislik dallar1 bulunmamaktadir.

Avrupa iilkelerindeki Miihendislik Egitimi Sistemleri Avrupa Ulusal Miihendislik
Birlikleri Federasyonu (FEANI) tarafindan incelenmis ve 35 farkh sistem ile 40-
42 adet farkhh mithendislik diplomasi veya unvani oldugu tespit edilmistir.

Bu nedenle miihendislik alaninda AB igerisindeki uyum c¢alismalar1 bazi giicliiklerle
karsilasmis ve heniliz tamamlanamamigtir. Ancak cesitli lilkelerin farkli disiplinlerdeki
mihendislik Orgiitlerinin ve teknik egitim veren tiniversitelerin Avrupa c¢apinda
olusturdugu organizasyonlar ve Avrupa Ulusal Miihendis Birlikleri Federasyonu bu
uyumlagtirma ¢abalarinda Avrupa Konseyine danigsman statiisiiyle hizmet vermektedir.

2.2. Akademik Tanmirhk

Diplomalarin veya o0grenim siirelerinin akademik olarak tammnmasi, bir iilkede
baslamis oOgrenimin baska birinde tamamlanip diplomanin ikinci iilkeden
alinabilmesi, bir iilkede alinan derslerin baska birinde akademik programa
saydirilmasi (hatta bu serbestligin lisansiistii ¢alismalar1 da kapsamasi), birbirinden
oldukca degisik olan ulusal egitim sistemlerinin tiimlestirilmesi gibi zor bir sorunla
ilgilidir. Bu nedenle akademik tanima, mesleki tanima gibi tim egitim konularini
kapsayan bir tek pazar mantig ile ele alinamaz. Burada ama¢ AT Anlasmasinin 126
maddesinde de belirtildigi gibi, ulusal kimlikler korunurken ulusal egitim
sistemlerine Avrupa boyutunu vermektir (bu yaklasim ile egitim yerine caligma
alanlarimi karsilastiran mesleki tanima yaklagimi arasindaki farka dikkat edilmelidir).
Akademik taninirlik genelde iki sinifa ayrilmaktadir.

a) Birikimli Akademik Tanimirhk



Geleneksel 6grenci dolasimi olan bu sistemde, bir lilkede 6grenimini tamamlayan ve
diplomasin1 alan 6grenci diplomanin yeterligini kabul eden bagka bir iilkede daha ileri
bir 6grenime baslamaktadir.

b) Saydirmah Akademik Taninirhk

Bu sistemde, bir iilkede programina kaydolan 6grenci, bazi1 derslerini bagka bir iilkede
almakta ve disarida ge¢irdigi siire kendi programina sayilmaktadir.

2.3. Mesleki ve Akademik Tanmmnirhiklarin Ortak Noktalar:
Her iki taninirhig birlikte ele almaya olanak taniyan bir¢ok nokta bulunmaktadir;

a) ki taninirhik da, serbest dolasim hakkinin kullanabilmesi i¢in gereklidir,

b) Meslek amagl yeterlik tanmmirligt  uygulamada  yiliksek  &gretimin
degerlendirilmesi ile yakindan ilgilidir,

¢) Siirekli 6grenimin giindeme geldigi bilgi toplumunda, meslek faaliyeti ile yeni
becerilerin kazanilmasina yonelik ve degisik yaslarda bagvurulan 6grenim
faaliyeti arasindaki ayrim azalmaktadir,

d) Bir profesyonel, degisik donemlerinde akademik tanmnirlik ile mesleki
taninirliktan birine ihtiya¢ duyulabilir veya o taninirligi kullanmak isteyebilir,

e) Birikimli akademik tanmirlik ile yasal mesleki tanmirlik idari yonden farkli
tabanlara sahip olmakla birlikte, diploma-isttihdam iligkisi agisindan
benzesmektedir. Bu baglamda, akademik taninirliktan sorumlu makamin zaman
zaman mesleki taniirliga da baktig1 goriilmektedir.

2.4. Mesleki Egitim ve Diplomalarin Denkligi Konusundaki Uygulamalar
CEDEFOP (Avrupa Mesleki Egitim Arastirma Merkezi)

Konsey, 10 Subat 1976 tarihli karartyla CEDEFOP’un kurulmasina karar vererek bu
merkeze topluluk seviyesinde mesleki egitimin gelistirilmesi gorevini vermistir.
CEDEFOP’un iiclii organizasyonel yapisi alisilmisin disindadir. Caligma programu,
faaliyetler hakkinda yillik rapor ve biitce konularinda faaliyet gosteren yonetim kurulu
komisyon temsilcileri, is¢i ve isveren Orglitleri temsilcileri ve hiikiimet yetkililerini
kapsamaktadir. CEDEFOP’un ii¢ ana gorevi mesleki egitim konusunda bilgi toplamak
ve dagitmak, arastirma yapmak ve problemlerin ¢6ziimiinde damigsmanlik yapmak
olarak belirlenmistir.

Topluluk iiyesi tilkelerde mesleki egitim sistemleri konusunda yapilan karsilastirmali
calismalar, sistemler arasinda oldukga biiylik farkliliklarin bulundugunu, her birinin
kendi ekonomik, sosyal ve politik cercevesinde bicimlendigini gostermistir. Buna
ragmen karsilasilan problemlerde benzerlikler goriiliir. Son zamanlarda iiye tilkeler
arasindaki tartigsmalar asagidaki konular iizerinde yogunlagmaktadir.

* Mesleki egitim ve genel egitim arasindaki iligki

* Yetiskin is giiciiniin yetenek seviyesinin ylikseltilmesi,

o Issizlik, 6zellikle uzun dénem issizlik icin dnlemler,

» Egitime uluslararasi ve Avrupa boyutunun kazandirilmasi,



Tartismalar sonucunda, belirlenen amaclarin basarilmasi i¢in ¢esitli Onlemler ileri
siiriilmiistiir. Ornegin kisisel egitim merkezleri ve organizasyonlari igin daha fazla
bagimsizlik egitim ve mesleki egitim kurulus ve organizasyonlar1 arasinda yakin iliski,
merkezi diizenin yikilmasi, egitimdeki sosyal ortaklarin rol ve sorumluluklarinin
genigletilmesi gibi Onlemler Mesleki Egitim Gelistirme Merkezinin faaliyetleri
kapsaminda gerceklestirilecektir.

1994 yilinda diplomalarin ve akademik unvanlarin taninmasima iliskin ulusal bilgi
merkezi olan NARIC kurulmus, 1989 yilinda ERASMUS programinin bir pargasi
olarak 6 yillik bir donem i¢in uygulamaya konulmustur. NARIC, Avrupa Toplulugu
Kurs-Kredi Transferi (ECTS) sistemi ile iliski ve isbirligi i¢indedir.

ECTS sisteminin prensipleri 1989°dan sonra AT ve EFTA iilkelerinden segilen 145
tiniversite ve kolejlerin {izerinde 5 ana konuda uygulanan pilot projelerde test
edilmistir. Erasmus programi altinda baslatilan ve su anda Socrates tasarimi ile devam
eden ECTS sistemi, akademik tanimanin Onemli araglarindan biridir. Sistemin
uygulanabilmesi i¢in ev sahibi ve misafir iilke arasinda anlasma saglanmis olmalidir.
Zorunlu ya da secime bagli olarak alman kurslar, normal egitim donemlerinin bir
pargasidir. Ikinci olarak ECTS sistemi, 6grencinin yurt disinda aldigi kredilerin
sayisinin, transfer edilebilen bir temele dayandirilmasi seklinde islemektedir.

2.5. AB Ulkelerinde Mesleki Yeterliliklerin Taninmasi Uygulamalari

Avrupa Birliginde yiliksek ©grenim diplomalarinin karsilikli tanimast ile ilgili
olusturulan Genel Sistem iyi ¢alismakta olup 1991-1994 doneminde en az 11 000
kisinin bir diger iiye iilkede ¢calismasi i¢in mesleki yeterlilikleri taninmustir”.

Bu durum 15 Subat 1996 tarihinde komisyon tarafindan yayinlanan raporda
belirtilmistir.

AB’de mesleki yeterliliklerin taninmasi ile ilgili Genel Sistem i¢in 2 adet direktif
yaymlanmistir. Bu direktifler bir iiye lilkede yeterliligi tam olan bir meslek sahibinin
ayn1 meslegi bir diger liye ililkede uygulayabilme olanagia sahip olmasi kabuliine
dayanmaktadir.

89/48 EEC genel direktifi en az 3 yillik bir yiiksek 6grenimi tamamlayanlarin akademik
ve mesleki yeterliliklerinin taninmasi ile ilgili diizenlemeleri icerirken 92/51 EEC sayili
direktif ise siiresi 3 yildan az olan yiiksek 6grenim diplomalarinin mesleki ve akademik
taninirhigr ile ilgili diizenlemeleri ele almistir. Bu direktifler, tiye iilkelerin bir baska
tiye iilkede kazanilan mesleki yeterlilik basvurularimin en ge¢ 4 ay igerisinde
sonuglandirilmas: kosulunu da getirmektedir.

Avrupa Topluluklar1 Komisyonunca 15 Subatta yayinlanan rapor 89/48 EEC direktifi
ile ilgilidir. Ikinci Direktifinin (92/51) uygulamadaki islerligini degerlendirecek olan
rapor ise 1999 yilinda yayinlanacaktir. Avrupa Komisyonu bu raporlarin 1518inda genel

* Bu rakam yalmzca 89/48 sayil direktif ile ilgili olup ikinci direktif ile ilgili istatistikler heniiz mevcut
degildir.
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sistemin igleyisini tiimiiyle ele alabilecek ve gerekliligi halinde sistemin gelismesi i¢in
onerilerde bulunacaktir.

Baslangicta birinci direktifin uygulanmasindaki gecikme bu sistemden yararlanabilecek
olan kisi sayisim1 kisitlamigtir. Ancak simdi bu uygulama pratik sonuglari agisindan
oldukca basarili olup, Komisyon, daha iyi bilgilenmeleri halinde ¢ok daha fazla sayida
insanin bu uygulamadan yararlanmis durumda olabilecegini ifade etmistir.

15 Subat 1996 tarihli Komisyon Raporu, 89/48 nolu direktifin 6nerdigi onlemlerin
ulusal yasalarda, yonetim yapilarinda ve uygulamada uzun vadede baz1 degisiklikler
getirebilecegini ortaya koymaktadir.

Direktifin uygulanmasi iiye tilkelerin mesleki taninirlik icin yeni ve temelde farkli bir
yaklasimi kabul etmelerini, uygulama i¢in yeni yonetimsel yapilarin olusturulmasi ve
bu yapilarin diger iiye iilkelerdeki benzer yapilarla koordinasyonun saglanmasin
gerekli kilmaktadir.

a) Sistem kimlere yarar saglayacak

Mesleki yeterliliklerin karsilikli olarak taninmasina yonelik Genel Sistem 15 Avrupa
Birligi iiyesi iilke ile Norveg, Izlanda, Liechteinste’dan olusan 18 iilkede uygulamaya
konulmustur.

Genel Sistem diizenlenmis meslek alanlarina uygulanmakta olup heniiz sektorel veya
doktorlar, kuaforler, seyahat ve sigorta acentelerinde oldugu gibi ge¢is direktiflerini
igermemektedir.

Baz iiye iilkelerde bazi meslekler diizenlenmemis meslekler olup bu alanda bir
diplomaya sahip olmayanlarda ¢alisabilmektedir™. Bu durumda bu iiye iilkede iilkenin
ulusal kural ve kosullarina aynen uymak kaydiyla ¢aligmaya baslanabilmektedir.

Daha once, Topluluk mesleki deneyimlerin taninmasi veya minimum standartlar
saglamak kosuluyla egitim temelinde mesleki yeterliliklerin karsiliklt olarak
taninmasina yonelik (doktorlar, hemsireler ve mimarlar), bir dizi direktifi kabul
etmistir.

Bu nedenle 89/48 sayili, direktifin uygulanmasi iiye {ilkeler arasinda mesleki
yeterliliklerin taninmasi konusunda giiven arttirict bir rol oynamuistir.

b) Basvurularin 4 ay icinde degerlendirilmesi
Genel Sistem bir diger iilkede kazanilmis mesleki yeterliliklerin otomatik olarak

taninmasint saglamaz ancak yapilan basvuru, ilgili tilkenin yetkili kurulusunca 4 ay
icerisinde degerlendirilerek yanitlanir

* Ornegin jeolojist sadece Italya’da ve Yunanistan’da regiile edilmis bir meslektir. Diger 16 iilkede
bireyler kendisine jeolojist diyerek mesleki yeterliligi olmadan ¢alisabilmektedir.
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Yetkili kurulus, basvuran kisinin mesleki egitimi ve deneyiminin kendi iilkesinde
istenen diizeyde olup olmadigini karsilastirir. Bu karsilastirma sonucunda mesleki
egitim ve deneyimde siire ve igerik olarak onemli farkliliklarin bulunmasi halinde
bagvurunun kabulii belirli kosullarin ve ek olarak belirtilen taleplerin yerine
getirilmesine bagli olabilir.

Bu durumda bagvuru sahibinden;

a) Kendi iilkesinde kazandig1 mesleki deneyimle ilgili belgeler sunmasi istenebilir.
b) Belirli bir adaptasyon siiresini tamamlamasi talep edilebilir.
c) Bir yetenek testini basarmasi istenebilir.

Yukarida sayilan ii¢ talepten sadece bir tanesi de istenebilir.

Mesleki yeterliligi incelemeye alan {ilkenin yetkili kurulusu basvuru sahibinden kisiligi
ve adli sicil dosyast ile ilgili bilgiler de talep edebilir.

Bu direktifin yayinlanmasi sonrasinda AB iilkelerinin vatandaslar1 mesleki
yeterliliklerin taninmasi konusunda yeni haklara ve yeni ¢6ziim ydntemlerine
kavusmustur.

Bu direktif ayn1 zamanda ulusal meslek kuruluglarin1 Avrupa diizeyinde bir isbirligine
de zorlamistir. Bu da mesleki egitim ve uygulamalarin birbirleriyle uyumlu hale
gelmesi siirecinde bir¢ok goniillii cabanin baglamasina neden olmustur.

2.5.1. 89/48 EEC Direktifin Uygulanmasi

Yaymlanan direktifin 4 Ocak 1991 tarihinden itibaren uygulanmasi gerekirken pratikte
bu tarihe uyan tek iilke Irlanda olmustur. Bu gecikme direktifin sagladig1 ortam ve
olanaktan yararlanabilecek olan kisi sayisin1 sinirlandirmistir. Belgika ve Yunanistan
direktifi uygulamadaki aksakliklar1 nedeniyle Yiiksek Adalet Mahkemesi (Court of
Justice) tarafindan kinanmig ve uyarilmiglardir. Ancak buna ragmen direktifin
Yunanistan’da saglik ve diizenlenmis meslekler alanina uygulanmasinin diginda bir
gelisme olmamistir. Direktif 1 Ocak 1994°te Avrupa Ekonomik Alam iilkelerini de
kapsayacak sekilde gelistirilmis, 1 Ocak 1995’ten itibaren de Avusturya, Finlandiya,
Isveg tarafindan uygulanmaya baslanmistir. Bazi Avrupa Birligi iilkelerinde direktifin
uygulanmasi, bazi mesleklerde yeterlilik icin tamamlama sistemlerinin heniiz
olusturulamamis olmasi nedeniyle (Ornegin, Ispanya’daki diizenlenmis meslekler
alaninda) tamamlanamamustir.

Komisyon, uygulamanin bulunmadigi, tamamlanamadigi veya yeterli olmadigi veya
direktif sartlarinin yanlis olarak uygulandig: yerleri de incelemektedir. Temel taninma
mekanizmalar ile ilgili direktif sartlar1 yeterince acik olup bireylerin yeterliliklerinin
taninmasi i¢in ulusal yonetim ve yargi kurumlarindan once agiklanan bu kosul ve
kurallara giivenmeleri gerektigi ileri siiriilmektedir. Ancak bir diger iilkede ¢aligma
talebinde bulunanlar otomatik olarak mesleklerini uygulamak i¢in bu haklara sahip
degildir.
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Ingiltere’de 1991-1994 yillar1 arasinda yaklagik 6000 kisinin diplomasi direktif
kurallarina uygun olarak taninmistir. Bu 6000 kisinin 3800l 6gretmendir. Bu durum
Ingiltere’nin 6gretmene olan biiyiik ihtiyacim gosterdigi gibi Almanya, Hollanda gibi
tiye lilkelerde kalifiye Ogretmenlerdeki fazlaligi da ortaya koymustur. Bu &rnek
uygulanan genel sistemin i pazarmin sosyo-ekonomik ihtiyag¢larina cevap verebilecek
durumda oldugunu ve dolayisiyla issizligin azaltilmasina katkida bulundugunu
gostermektedir.

a) Ogretmenler ile ilgili Olarak Yasanan Problemler

Hazirlanan raporda direktifin Ingiltere’nin digindaki diger iiye iilkelerde dgretmenler
i¢in uygulanmasinda bazi zorluklarla karsilasildigindan sz edilmektedir. Ornegin hak
ithlali nedeniyle Fransa’ya karsi uygulamalar baslatilmistir. Fransa diger iilkelerdeki
kalifiye 0gretmenlerin, lilkedeki tim 6gretmenlerin gegmesi gereken bir agik elemeden
gecmelerinin yani sira eleme sonrasinda bir egitimden de ge¢meleri gerektigini ileri
stirmiistiir. Komisyon Almanya’daki uygulamalar sonucunda da bir ¢ok sikayet
dilekgesi almigtir. Bunun nedeni de bazi kisilerin tiniversite yerine diger yliksek egitim
kuruluglarindan aldiklar1 diplomalarin taninmamasi olmustur. Komisyon tarafindan
incelenen diger problem de Almanya’nin her dgretmeninin en az iki dersi verebilecek
mesleki yeterlilik aramasi isteminden kaynaklanmustir. Ogretmenler icin diger bir
problem ise, sunulan dokiimanlar igerisinde dil seviyesini gosterir bir belgenin
bulunmamast durumunda bir¢cok iiye iilkenin basvuruyu incelemeyi reddetmesi
seklinde ortaya ¢ikmustir.

Komisyon, bdyle bir belgenin sunulmamis olmasi halinde tiye iilkenin bir yetenek testi
veya adaptasyon siiresi talep edebilecegi sonucuna varmistir.

b) Avukatlarla ilgili Olarak Yasanan Problemler

89/48 sayili direktif sonras1 mesleki yeterlilikleri taninan avukat sayist 1995 sonuna
dogru 620 olmustur. Bu taninma 400 avukat icin Ingiltere’de gerceklesmistir. Bu
durum kismen, iiye iilkelerde diger iiye iilkelerin avukatlarinin kendi {ilkelerinden
aldiklar1 unvanlarla ¢aligma olanag: tanimalarindan, kismen de bazi iilkelerin yetenek
testinin uygulanma kurallarin1 koymakta, direktifi diizenlenmis meslekler igin
uygulama alanina gegirmekte ge¢ kalmalarindan kaynaklanmustir. (Ispanya hala bu
kurallar1 uygulamaya koyamamagtir).

Komisyona Aralik 1994’de sunulan ayr1 bir Avukatlik Direktifi onerisinin kabulii
halinde avukatlarin serbest dolagimi kolaylasacaktir. Bu direktif onerisi (Com 94(572)
final/EC official journal N:C128 of 24/5/1995) avukatlara kendi tilkelerinden aldiklar
unvanlarla bir bagka {iye lilkede 5 y1l boyunca mesleklerini uygulayabilme ve mesleki
yetenek testinden veya muaf tutulma hakkini tanimaktadir.

¢) Dava Konular ve Adalet Divam Kararlar
Yapilan bir akademik ve mesleki taninma basvurusunun reddedilmesi kararinin tam ve

gecerli nedenlere dayanmasi gereklidir. Bagvurunun reddinin nedenlerinin basvuru
sahibine bildirilmemesi halinde veya basvuru sahibinin bu red kararini tartigmaya
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acmak istemesi halinde basvuru sahibinin misafir iilkenin mahkemelerine gitmeden
Once itiraz ve tekrar inceleme isteme hakki bulunmaktadir.

Bu konuda hazirlanan raporda, direktif sonrasinda yapilan bagvurularin %5’inin
reddedildigi bu kararlara karsi ¢cok az sayida itiraz bagvurusu yapildigi, ve sadece
basvuranlarin %5 inin bir mesleki yetenek testinden veya bir adaptasyon periyodundan
gecmesi gerektigi belirtilmektedir.

AB Adelet Divaninin bazi davalar ic¢in verdigi kararlar yeterliliklerin taninmasi
alaninda oldukc¢a 6nemli bir yere sahiptir.

Daha 6nce de agiklandigi gibi biitliin diizenlenmis meslekler Avrupa Birligi kurallar
igerisinde yer almazlar. Ancak Adalet Divaninca alinan kararlar hizmet sunma ve
yatirim yapma 6zgiirliigii tizerine Avrupa Birligi anlagma kurallarmin (Yo6netmelik 52
ve 59) dogrudan kisilere de uygulanabilecegini belirtmektedir.

89/48 sayili direktifin uygulamada olmadigi donemde Almanya’da ¢aligmak isteyen
Yunanli bir avukatinin bagvurusu Almanya tarafindan reddedilmistir. Adalet Divani bu
dava ile ilgili (7 May 1991-Case C-40/89) asagidaki karar1 almistir.

Yunanistanl avukattan Almanya’daki bir avukatin ¢aligmasi i¢in istenen kosullardan
eksik olan yonlerini tamamlamasi talep edilebilir.

Ancak her bir durum i¢in Almanya’nin bir diger iiye iilkede kazanilan yeterlilik ve
deneyimi degerlendirmek zorunda oldugu da belirtilmistir.

Bu konuda diger bir 6rnek de Fransa’da ¢alismak isteyen Belcikali bir kuafor diir.

Kuaforliik meslegi gegis direktifleri igerisinde yer almis olup bu direktifte iiye iilkelerin
diger bir iiye iilkede kazanilan 3 yillik mesleki deneyimi tanimasi kosulu getirilmistir.
Ancak bu direktif iiye tlkelerin bir diger iiye iilkede kazanilan mesleki yeterliligi
mesleki deneyim olmadan dogrudan tanima zorunlulugu getirmemistir.

Bunun anlami1 Belgika’da mesleki bir kursu izledikten sonra kuaforliik sertifikasi alan
bir kuaforiin 3 yillik mesleki deneyimi olmadan Fransa’da kendi kuafdr salonunu
acmasina izin verilmeyecegidir.

Bu konuda Komisyon, Adalet Divani kararlarinin Fransa’y1r Belgikali kuaforiin
yeterliligini degerlendirmeye almasi gerektigi konusunda zorlayici oldugunu kabul
etmistir.

Bunun anlami diizenlenmis mesleklerle ilgili Avrupa Komisyonu direktifi olmasa bile
AB iiyesi iilkelerin vatandaglarinin Avrupa Toplulugu antlasmasinda yer alan yatirim
Ozgirliigiine dayanarak bir baska iiye ililkede mesleki yeterliliklerin taninmasi ve
mesleklerini uygulayabilmek konularinda tereddiit etmemeleri gerekligidir.

2.5.2. Yapilmasi Diisiiniilen Diizenlemeler
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Mario MONTT tarafindan hazirlanan raporda 89/48 nolu direktifte temel bir degisiklik
yapilip yapilmamasina karar verebilmek i¢in ¢ok erken oldugu ifade edilmis ve mesleki
taninma sisteminin gozden gecirilmesi i¢in en uygun zamanin ikinci genel sistem
direktifinin (92/51 EEC) gbzden gegirilecegi 1999 yili oldugu onerilmistir. Ikinci
direktif 3 yildan daha az siireli mesleki yiiksek egitim sonucu alinan diplomalari
kapsamaktadir. Ancak komisyon kiiciik diizenlemeler 6nermek iizere 89/48 nolu
direktifi 1999 yilindaki incelemeden once asagida verilen konulari incelemeye karar
vermistir.

* Bagvuranlarin diploma sonrast deneyimleri konusunda bir degerlendirme
yapilmasi ve bu konunun goz 6niine alinmasi,

* Diizenlenmis egitim ve uygulama konseptinin eklenmesi ve bdylece mesleki
diizenlemeleri olmayan iiye iilkelerden gelen kisilerin iki y1llik mesleki deneyim
gostermeleri zorunlulugunun ortadan kalkmast,

* Direktifin anlagilmasi ve daha tiniform bir sekilde uygulanmasi i¢in koordinator
gruplarin rollerinin gelistirilmesi.

Biitlin bunlarin yan1 sira komisyon, {iye tilkelerin direktifin ana ilkelerine uymalar1
saglamak i¢in ¢abalarina devam etmektedir.

2.6. AB’de Mesleki Ve Akademik Tanminirhga Yardimei Olan Calismalar ve Bazi
Cerceve Programlar

Avrupa Topluluklart Komisyonu 13.12.1994’te yayinladigi bir duyuruda mesleki ve
akademik yeterlilik denkliginde karsilasilan sorunlar ve siirdiiriilmekte olan proje ve
caligmalar ele alinmistir.

Komisyon bu konuda daha detayli ¢alismalar yapilabilmesi i¢in akademik ve mesleki
cevreler ile degisik komite iiyelerinden olusan 06zel bir Danigma Komitesi

olusturulmustur.

Bu donemde komisyon yeterliliklerin karsilikli taninmasina yardimer olmak amaciyla
dort hareket alan1 belirlemistir.

1. Bilgi Akisinin Saglanmasi:

Avrupa lilkelerindeki farkli egitim sistemlerinin bilinmesine yonelik olarak yapilacak
calismalar ile kisilerin ve kurumlarin rahatlikla ulasabilecekleri bir enformasyon alani
olusturulmasi, SOCAATES ve LEONARDO programlar1 ile bu konuda sistematik bir
koordinasyon olusturulmasi diistiniilmiistiir.

Bunun yani sira ulusal diizeyde karsilikli tanima konusunda yetkili taraflara iiye
tilkelerdeki egitim sistemleri, mesleklerin diizenlenmesi, diploma denklikleri i¢in
kurulmus sistemler, direktiflerin uygulanmasi i¢in ulusal diizeyde alinacak onlemler
gibi konularda bilgi verilmesi i¢in seminerlerin diizenlenmesi diisliniilm{istiir.

2. Akademik ve Mesleki Aglarin Olusturulmasi:
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Akademisyenler ve meslek mensuplarini bir araya getirecek bir yapinin kurulmasinin
egitim ve meslek alaninda meydana gelecek gelismeleri tahmin etmek agisindan bir
platform saglayacag: diigiiniilmiistiir.

3. Egitimin Uyarlanmasi:

Egitim programlarinin ve kurslarin uyumunun saglanmasinin yeterliklerin otomatik
olarak taninmasi olanagimi da beraberinde getirecegi uyum siirelerine ve yetenek
testlerine gereksinim kalmayacag: diistiniilmiistiir.

4. Kalitenin Degerlendirilmesi:

Kalitenin degerlendirilmesinde olusturulacak standart metodolojinin, her diizeydeki
yeterliliklerin karsilikli taninmasi i¢in bir ortak zemin saglayacag diisiiniilmiistiir.

AB’de egitim kalitesinin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi, ileri teknoloji egitiminin
desteklenmesi, insan kaynaklarinin gelistirilmesi, yabanci dil egitiminin gelistirilmesi,
stirekli egitimin yayginlastirilmasi, 68renci ve dgretmen dolasiminin desteklenmesi,
kalite degerlendirme sistemlerinin uyumlu duruma getirilmesi mesleki egitim alaninda
kalite gelisimini saglayan projelerin tesvik edilmesi gibi amaglarla Lingua, Erasmus,
Comett, Petra, Force, Tempus, Eurotecnet, Socrates, Leonardo isimli bircok ¢erceve
program yiriitiilmektedir.

Bu programlardan bir¢ogu akademik ve mesleki yeterliligin taninmasit konusunda
dolayl etkileri olacak olan programlardir. Bu konuda daha dogrudan etkisi olacak olan
programlar ise asagida verilmistir.

SOCRATES:

Bu program ii¢ boliimii kapsamakta olup ERASMUS ve LINGUA programlarinin
devami olarak digiiniilebilir. Bu programim amaci belirli amaglar dogrultusunda
mevcut sistemin eksikliklerinin tamamlanmas1 ve gelistirilmesidir. SOCRATES
programi ile ilk defa egitimin tiim diizeyleri ele alinmaktadir. Program diger
amaglarinin yani sira diplomalarin, 6grenim siirelerinin ve diger niteliklerin kargilikli
taninmasini saglayarak egitimde bir Avrupa Isbirligi alanmnin kurulmasia da yardimci
olmay1 amaglamaktadir. Program 5 yillik bir dénem i¢in tasarlanmis olup (1990 -1996)
ayrilan biit¢e yaklasik 760 Milyon ECU diir.

LEONARDO DA VINCI:

Avrupa Toplulugu Bakanlar Konseyi 6 Aralik 1994 tarihinde Toplulugun yeni mesleki
egitim politikas1 olan bu program hakkinda karar alarak 1995-1996 donemi igin 620
milyon ECU’liik bir biit¢e ayirdi.

LEONARDO programinin amact mesleki egitim alaninda yenilik ve kalite gelisimini
saglayan projelerin tesvik edilmesidir. LEONARDO’nun temel diisiincesi YASAM
BOYU EGITIM’dir. Mesleki egitimin genel bir igerik ve siirekli bir siire¢ icinde
bireyin egitimine uygulanmasidir.
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TEMPUS:

Universite dgrenimi i¢in Avrupa’da serbest dolasim programi olan TEMPUS, serbest
dolasim ve isbirligi programlari araciligi ile Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinin
liniversite 0gretim sistemlerini gelistirmek ve yeniden yapilanmasina yardim etmek
amaciyla 7 Mayis 1990 tarihinde uygulamaya konulmustur. 1 Ocak 1994’ten itibaren
TACUS baghg altinda uzatilan bu program isbirligi i¢cin ekonomik reform ve
tyilestirme onlemlerini kapsamakta olup Erasmus, Lingua ve Comett programlari esas
alinarak hazirlanmistir.

ERASMUS:

Topluluk i¢inde 1976 yilindan bu yana diplomalarin karsilikli taninmasi, akademik
personel ile 6grencilerin karsilikli degisimi yoluyla isbirliginin giliglendirilmesi ¢abalari
Avrupa Konseyine 15 Haziran 1987 tarihinden itibaren Erasmus projesi ¢ergevesine
alinarak desteklenmeye baslanmistir. Bu program igerisinde simdiye degin 300.000
ogrenci ve 50.000 d6gretmenin Avrupa’da degisim ve dolagimi saglanmistir.

3. AVRUPA BIiRLiGINDE MUHENDIiSLiK ALANINA ILiSKIN
DUZENLEMELER

3.1. Mesleki/Akademik Tanmmirhk

Avrupa Birligi igerisinde mesleki unvanlarin/diplomalarin taninmasina iligskin bir dizi
direktif kabul edilmistir.

Birlik bu konuda, anlagsmalar yolu ile verilen yetkileri baz alarak iiye iilkeler arasinda
bir Ortak Pazar olusturmay1 amaclanmistir. Oyle ki; Herhangi bir iiye iilkede 6zel
mesleki bir etkinligi gergeklestirebilmek icin istenen diploma, derece, sertifika veya
unvanin kurulus veya hizmet serbestligine engel olmayacak sekilde diizenlenmesine
calisilmaktadir. Bu nedenle tiim direktifler bu ekonomik ve mesleki perspektifle,
Avrupa Komisyonu'nun I¢ Pazar Genel Miidiirliigiiniin (Directorate General III)
sorumlulugu altinda hazirlanmis ve sonuglandirilmistir. Biitiin direktifler mesleki
yeterliligin ve isgiicliniin serbest dolasiminin karsilikli taninmasini amaglamaktadir.

Roma antlasmasinda dogrudan sart kosulmayan konulardaki direktiflerin higbiri,
unvanlarin, diplomalarin ya da egitim siiresinin taninmasina salt akademik yonii ele
almamaktadir.

Buna karsin Avrupa’daki Enstitiiler akademisyen ve 6grencilerin dolagiminda daha
fazla hareketlilik saglayacagi diisiincesiyle Akademik Taninirhigin diizenlenmesinin
gerekliligi konusunda hem fikirdirler. Nitekim 9 Subat 1976’da Egitim Bakanliklar1 ve
Egitim Konseyi, egitim i¢in eylem programini benimseyen tesvik edici bir dizi karar
almistir. Bunlarin ilk basamagi Avrupa Birligi Yiiksek Egitim Enstitiilerinin 68renci ve
Ogretim iiyeleri icin iye iilkeler arasinda “Birlesik Calisma Programlar” ve “Kisa
Calisma Ziyaret Programlari”nin olusturulmasit ve daha sonra da 1984’te “Ulusal
akademik Taniurlik Bilgi Merkezleri (NARIC)” aginin olusturulmasiydi.
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Akademik taninirlik bugiin, Directorate General V tarafindan yiiriitiilen Sosyal Iliskiler,
Egitim ve Genglik Politikalarindaki ERASMUS Programi ve 1989’un baslarindan beri
varolan insan kaynaklari, Egitim, uygulama ve Genglik Calisma Gruplarinin da temel
tasin1 olusturmaktadir. Akademik taninirhigin genel modelleri, halen, ERASMUS
projesi tarafindan desteklenen enstitiiler aras1 diizenlemelerde ortaya ¢ikmaktadir. Bu
miihendislik alaninda daha da belirgindir. Ornegin Komisyon tarafindan, Avrupa
Birligi Ders Kredi Transfer Sistemi (ECTS) (European Community Course Credit
Transfer System) i¢in akademik “kredi” transferi konusunda pilot projede kullanilmak
tizere se¢ilmis disiplinlerden biri Makine Miihendisligi’dir. Ancak halen iiye tilkeler
arasinda veya AB genelinde akademik taninirliga iligskin herhangi bir yonetmelik veya
zorunlu diizenleyici bir sistem mevcut degildir.

3.2, “Karsihikh Giiven” veya “Miifredat Programlarinin Uyumlastirilmasi”
Esasiyla Ele Alinan Direktifler

Mesleki yeterliligin taninirligi konusundaki tiim direktiflerin ortak noktasi, Birlik tiyesi
tilkelerin vatandaslarinin diizenlenmis mesleki faaliyetlerini bir diger iiye iilkede yerine
getirebilmeleri icin gerekli kosullarin (dereceler, diplomalar, unvanlar vb.) sinirlarini
belirtmek olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu konuda AB’de iki ayn felsefe ile ele alinan ve iki ardil sathaya karsilik gelen
direktifler yayimlanmistir. Bunlar;

a) Ulusal miifredatlarin belirli bir mesleki yeterlilik seviyesinde
uyumlulastirilmasi icin gerekli olan direktifler: Bu direktifler Birliin her
yerinde “okutulan derslerin ana bir tema etrafinda birlestigi miifredat
program1”ni tanimlarlar. Bu uyumlastirma, iiye tilkeler i¢in kendi mezunlarinin
mesleki yeterliligini karsilikli tanimlamalarinda kolaylik saglar. Bu felsefe,
genellikle 70’lerde ve 80’lerin baslarinda kabul edilen eski direktifler ile
ilgilidir (doktorlar, hemsireler, dis¢iler, veterinerler, ebeler, eczacilar).

b) Diger iiye iilkelerden meslek sahiplerinin yeterliliginde karsilikli giiveni esas
alan direktiflerdir.

80’lerin ortalarinda Birlik, uyumlastirma ¢aligmalarinin zaman kaybina yol agtigini ve
kurumlarin fiili serbestliklerini beraberinde getirmenin pratik bir yolu olmadigini kabul
etmistir. Bununla birlikte, kendi egitim ve 6gretim sistemlerindeki farkliliklara ragmen,
yeterliligi kabul edilmis meslek sahiplerinin (egitimini tamamlamis ek olarak mesleki
caligmalar yapmis AT iiyesi iilkelerde meslegini uygulamak i¢in gerekleri yerine
getirmis kisi) farkl iilkelerde kabul edilebilir standartlarda oldugu, bu nedenle temel
ilke olarak herhangi bir iiye lilkede tam yetkilendirilmis bir iiye iilke vatandasinin bir
diger liye iilkede mesleki faaliyetinin engellenmemesi gerektigi diislincesine dayal1 yeni
bir felsefe ortaya konmustur.

“Karsilikli giiven”e dayanan bu yeni yaklasim, 1985’de yeni bir sektorel direktifin
(mimarlarin serbest dolasimi i¢in) kabuliinde g6z Oniinde tutulmustur. 1985 yazinda
Komisyon yeni yaklasimmi “Yiiksek Ogrenim Diplomalarmin Tanmirhig igin Genel
bir Sistem” olarak Konsey Direktifi haline getirdikten sonra diizenlenmis olan tiim
meslekleri kapsayan bir Genel Direktif olarak yiiriirliige sokmustur. 1988 Haziran
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ayinda bu Genel Direktif iizerinde bir anlasmaya varilmistir. Ozel bir miihendislik
direktifi hazirlamaya yonelik ¢abalar heniiz yetersiz kaldig1 i¢cin Genel Direktif su anda
miihendisler i¢in de uygulanmaktadir.

3.3. 89/48 EEC Genel Direktifi ve Bu Direktifin Miihendisler i¢in Anlam

21 Aralik 1988°de Avrupa Birligi I¢ Pazar Konseyi en az ii¢ yillik mesleki egitim ve
Ogretimini tamamlamis olanlara verilen yiiksek egitim diplomalarinin tanimirligini
genel bir sistem Tlizerinde kabul etti (E.C Official Journal, 24 Ocak 1989) Ocak
1989°dan itibaren iiye iilkelere gerekli diizenlemeleri yaparak Direktifi yiiriirlige
sokmalar1 i¢in 2 yillik bir gecis siiresi tanind1 ve direktifin 4 Ocak 1991°den sonra
yiiriirliige girmesi kabul edildi.

Yaymlanan bu Genel Direktif’te “karsilikli gliven” prensibi esas alinmistir. Daha 6nce
kabul edilen sektorel direktiflerle benzer olarak, Genel Direktif de mesleki yeterliligin
taninmasi ile ilgilidir ve egitimin yalnizca Akademik yanina 6nem vermemektedir.
Bununla birlikte faaliyet alan1 ve 6nemine bagli olarak dnceki sektorel direktiflerden
farklidir.

a) Direktif diizenlenmis olan tiim mesleki faaliyetlere genel bir bakis agis1 igerir.

- Diizenleme sisteminin tamami, dogrudan kamu otoriterleri veya
yetkilendirilmis kurumlar yolu ile olur.

- Hem iicretli c¢alisanlar hem de kendi isini yapanlar (self-employed)
i¢indir.

- Ogzel “sektorel” direktiflerin 6znesi olan meslekler disinda, ev sahibi iiye
tilkede en az 3 yillik yiiksek egitim diizeyi gerektiren tiim meslekler
i¢indir.

Heniiz miihendislik alanlari i¢in 6zel bir direktif olmadigindan bu genel direktif
miihendisleri de kapsamaktadir. Bu konudaki ayrintili bilgiler, miithendislik alanindaki
“direktifin kosullarin1 saglayan organizasyonlar” arasindan listelenen ve yetkili
kurumlart igeren Direktif Eki’nden saglanabilir.

b) Direktif en az 3 yillik yiiksek egitim seviyesindeki mesleki egitim ve Ogretimi
taninirlik icin sart kosar. Direktif igerisindeki “diploma” tanimi, yiiksek egitimde 3
veya daha fazla siireli egitimin sonucunda kazanilan akademik bir unvani veya dereceyi
degil, kisinin mesleginde tam yetkilendirildigini (fully-qualifed) belirtmek i¢in
kullanilir.

Egitimi tamamlamanin alternatif metodlar1 da (6rnegin {liniversite disinda veya denk bir
miifredatla) Direktifte yer almaktadir.

¢) Direktif , diplomalar arasindaki denklige iliskin genel bir sistem olusturmamaktadir.
Diizenlenmis mesleki faaliyetleri iiye iilkelerden birinde gerceklestirmek isteyen liye
tilke vatandaslar1 i¢in bireysel haklar verir. Bu bireysel haklarin uygulanmasi da,
agirlikli  olarak ev sahibi iilkenin kontrolii altinda tanmirlik prosediiriiniin
tamamlanmasidir.
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Egitim, Ogretim veya meslegin uygulanmasinda o©nemli farkliliklarin oldugu
durumlarda ev sahibi {ilke mesleki deneyimlerin ispatlanmasini talep etme, bir staj
donemi ya da seviye testi gibi uygulamalar yapma hakkina sahiptir. Bu da “adaptasyon
mekanizmas1” olarak adlandirilmaktadir.

Boylece direktifin kurumlarin serbestligi iizerindeki kolaylastirict etkisi, agirlikli olarak
tiye iilkelerin ulusal uygulamalarda takindiklar1 olumlu veya daha olumsuz tavirlara
bagl kalmaktadir.

d) Avrupa Birligi iilkelerine ait olmayan mesleki diplomalarinin taninirhigma iliskin
bireysel haklar asagidaki iki kosulla uygulanmaktadir;

1- Birlik igerisinden egitim ve Ogretimlerinin denkligini belgeleyen bir belge
aldiklar1 takdirde ki yaygin olan budur.

2- Birlik disindan aldigi diplomasii taniyan bir iiye iilkede 3 yillik mesleki
tecriibesi belgelenmis olmak sartiyla ki bu durum daha ¢ok Avrupa Birligi
Universiteleri haricindeki {iniversite mezunlar1 icin gegerlidir. (Ozellikle
Amerikan tiniversiteleri)

e) Her iiye lilkede konuya iliskin otoriterlerin aktivitelerinin koordinasyonundan ve
Genel Direktifin uygulanmasindan sorumlu bir kisi gorevlendirilmek zorundadir. Bu
kisinin gorevi, kapsanan tiim meslek alanlarinda iiniform uygulamanin saglanmasina
caligmaktir.

Bu tekil koordinatorler komisyonunun altinda bir koordinasyon grubu olusturacaktir.
Bu koordinasyon grubunun gorevi direktifin uygulanmasini kolaylastirmak ve iiye
tilkelerde uygulamada kullanilmak tiizere biitiin gerekli bilgileri toplamaktir. Ulusal
koordinatorler, hangi iilkenin uygun konulara sahip olduguyla ilgili olarak meslek
orgiitleri ve ilgili organizasyonlar tarafindan desteklenebilir.

3.4. Miihendislik Alaninda Ozel Bir Direktif Hazirlama Cahismalar

Daha o6nce de belirtildigi gibi AB {ilkelerinde miihendislik egitimi konusunda 35 farkli
sistem ile 42 adet farkli miithendislik diplomasi1 veya unvani bulunmaktadir.

Avrupa Birligi tilkeleri igerisinde miithendislerin serbest dolasimini saglayacak 6zel bir
direktif Onerisi ilk olarak 1983 yilinda “Uyumlastirma direktifi taslagi” olarak Avrupa
Komisyonu’na sunulmus ve bugiine degin ¢ok az bir ilerleme kaydedilmistir. 1985
yilinda Mimarlik Direktifi Konsey tarafindan kabul edilmis ve konsey miihendisler i¢in

de bir direktifin 2 yil igerisinde hazirlanacagini ve kabul edilecegini ifade etmistir.
Bu calismanin sadece karsilikli gliven temelinde bir hazirlikla yapilabilecegi
diisiiniilmiis ancak komisyon tarafindan simdiye kadar yeni bir resmi Oneri

sunulmamuistir.

Bunun olas1 nedenleri agagidaki sekilde ifade edilmektedir.
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a) Genel Direktif onerisi 1985 yilindan beri tiimiiyle yeni bir durum yaratmigtir.
Komisyon Genel direktif kabul edilene kadar herhangi bir sektorel direktifin
Onerilmemesini acik bir sekilde ifade etmistir. Boylece miihendislik alaninda
hazirlanacak direktif Onerisi askiya alinmis ve komisyon diplomalarinin taninmasi ile
ilgili genel sistem c¢aligmalarina katkida bulunacag diisiincesiyle bu direktif tizerindeki
calismalarin durdurulmasi konusunda israrli olmamistir. Bunun yani sira en hizl
sonuglarin miithendislik direktifi alaninda alinabilecegi de umulmustur.

Miihendislik direktifi &nerisi, Ingiltere bagkanligindaki Konsey tarafindan 1986 yilinin
ikinci yarisinda yeniden gozden gecirilmistir. Gegici olarak olsa dahi miihendislerin
Genel Direktif kapsamina dahil edilmesine karst ve 6zel bir miihendislik direktifi
hazirlanmasi i¢in 6zellikle meslek orgiitleri tarafindan biiyiik ¢abalar sarf edilmistir.
Miihendislerin gegici olarak Genel Direktif kapsami diginda birakilmasi durumu, bu
alanda 6zel bir sektorel direktif hazirlanmasi i¢in simdi belirli bir oranda sénliimlenmis
olan baskilar1 devam ettirmistir.

1988 Haziran ayinda Konsey, Genel Direktif konusunda ortak bir goriise ulasmis ve
yapilan agiklamada miihendislerin 6zel bir alan olarak ek bir direktif ile ele alinmasi ve
ilgili komisyonunun uygun bir 6neri sunmasi ifade edilmistir. Komisyon Miihendislik
direktifi ¢alismalarmmin ilerleyebilmesi i¢in meslekler arasinda konsensiis
saglanmasimin en gerekli kosul olduguna inanmaktadir. Bu nedenle yakin geg¢miste
birgok meslek kurulusu ile konsensiis kosullarinin nasil yaratilabileceginin tespiti i¢in
baglantilar kurulmustur.

Bu alandaki damigmanlik agisindan en 6nemli rolii 1970 yilindan bu yana Avrupali
Miihendislerin mesleki statiileri alaninda ¢aligmalar yiiriiten Avrupa Ulusal Miihendis
Birlikleri Federasyonu (FEANI) oynamistir. AB iiyesi iilkelerde belirli standartlarda
toplam 7 yillik bir yiiksek 0grenim ve deneyimi bulunan miihendislere basvurular
halinde Avrupa Miihendisi (Eur Ing) unvani verilme islemi siirmektedir.

FEANI ve diger miithendislik birlikleri (SEFI vb.) 1989 yilindan itibaren birgok kez bir
araya gelerek ayr1 bir sektorel miihendislik direktifi Onerisi hazirlama g¢aligmalar
yapmustir. Uzerinde uzlasmaya varilan bir dneri taslagi 1989 yilinda hem SEFI yillik
konferansinda, hem de FEANI toplantisinda tartisilmistir. Bu tartismalar sonunda
taslak ¢ok daha ayrintili bir hale getirilmistir.

Miihendisler i¢in 6zel bir direktif Onerisi taslagi hazirlanmistir (Sekil 1). Bu yeniden
diizenlenen uzlagsma direktifi Avrupa Mihendislik Egitimi Birligi (SEFI), FEANI,
FEAND’nin ulusal delegeleri ve diger ilgili organizasyonlarin temsilcileri tarafindan
tartisilmis ancak herhangi bir sonuca ulasilamamistir. Bu konuda karsilasilan
problemlerden bir tanesi mihendislik egitiminde iki ayr1 sistemin bulundugu
tilkelerdeki durum olmustur. Bu egitimlerin siireleri farkli oldugunda bu durum
Ozellikle daha da karisik hale gelmektedir.

SEFT igerisinde giin gegtikce daha fazla kabul goren bir fikir ise 6zel miihendislik

direktifinin Avrupa Miihendisligi yeterliligi i¢in sadece minimum istekleri ortaya
koymasi1 olmustur.
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Ayrica egitim programinin bu minimum diizeyi asacak bir program olmasi gerektigi
(M.Sc diizeyinde, Ph.D ye devama olanak taniyacak diizeyde) ve bu programin 6zel bir
Avrupa unvani yaratarak kendi kendilerini tanimlamasi gerektigi de ileri siiriilmektedir.
Simdilik meslek igerisinde tam bir goriis birligi saglanamamis olmasi nedeni ile
mevcut durumda miihendisler Genel Direktif sistemi igerisinde yer alip
degerlendirilmektedir. Miithendislerin Avrupa Birligi icerisinde serbest dolagimini daha
uygun hale getirecek yeni ve 6zel bir direktif i¢in ¢alismalar siirdiiriilmektedir. Ancak
boyle bir direktifin ne zaman tamamlanip uygulamaya konulacagi kesin olarak
bilinmemektedir.

Sekil 1- AB’de Miihendisler i¢in hazirlanan 6zel direktif onerisi taslagi

MUHENDISLIK ALANINIDA KARSILIKLI TANINIRLIK iCiN SURDURULEN
DIREKTIF HAZIRLAMA CALISMALARININ KRONOLOJISi

YIL YAPILAN CALISMALAR

1983 Miihendislik alaninda uyumlulastirma direktifi taslagi Avrupa
Komisyonuna sunuldu.

1984 Ulusal Akademik Taninirlilik Bilgi Merkezleri Ag1 (NARIC) olusturuldu.

1985 Mimarlik direktifi Konsey tarafindan kabul edildi.

direktifin Onerilmemesi karari aldi.

1985 Komisyon, Genel Direktif kabul edilene kadar herhangi bir sektorel

gbzden gecirdi.

1986 Ingiltere baskanligindaki Konsey Miihendislik direktifi 6nerisini yeniden

1988 Konsey, Genel Direktif konusunda ortak bir goriise vardi ve

hazirlayarak konseye sunmasina karar verdi.

Miihendislerin 6zel bir direktif ile ele alinmasi i¢in komisyonun bir 6neri

1989 FEANI, SEFI vb. Avrupa ¢apindaki mithendislik organizasyonlar bir
araya gelerek miihendislik alaninda bir direktif 6nerisi hazirlama
calismalar1 yapti

1989 Uzerinde uzlasilan Miihendislik alaninda karsilikli tanmirlik direktifi
onerisi

hale getirildi (Sekil 1)

taslagi SEFI ve FEANI konferans ve kurullarinda tartigilarak ayrintili bir

1995 Uye iilkelerdeki egitim programlarinda siiren son diizenlemeler de

stirdiiriiliiyor

gbzoniine alinarak taslagi nihai duruma getirebilmek amaci ile ¢calismalar

4. BAZI AB ULKELERINDE MUHENDISLIK EGITIMINDE YAPILAN
DUZENLEMELER [6]

Avrupa fiilkelerinden Italya, Ispanya ve Portekiz teknik egitimlerinde reformlar
yaparken Isvigre, Danimarka ve Hollanda egitim standartlarm yiikseltme ve bazi

egitim programlarinin siiresini uzatma dnlemleri almaktadir.

ITALYA:
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Italya’da 1985’lerden bu yana siiren tartismalar sonrasinda teknik egitimde doniim
noktasi sayilabilecek diizenlemeler yapilmistir. 1990 yilinda minimum siiresi 5 yil olan
teknik tiniversite egitiminde ve derecelendirme sisteminde biiyiik bir reform niteligi
tasiyan yasa kabul edilmistir. Bu yasaya gore 3 tip liniversite derecesi belirlenmistir.

1) Diploma Universitario: Bu egitimde siire 2 veya 3 yildir. Uygulamaya yonelik bu
egitimi alan kisinin bir iist egitime devam hakki bulunmaktadir. Miihendislik alaninda
1992/93 déneminde baglayan bu egitim simdilik birkac¢ dalda siirmekte ve endiistriden
beklenen destek ile gelismesi planlanmaktadir.

2) Diploma di Laurea: Birinci tip egitime daha fazla ilgi beklenirken bu egitim
programi daha fazla ilgi gérmiistiir. Teorik eksenli olan bu egitim siiresi 4-6 y1l olarak
belirlenmistir.

3) Dottorato di ricerca: Akademik kariyer egitimi olup akademisyen yetistirmeye
yoneliktir.

ISPANYA:
Ispanya’daki 4 adet teknik iiniversitede verilen egitim 6 yildir. Ancak bu egitim
genellikle 8 yilda tanimlanabilmektedir. Bu egitim igerisinde 1 yil pratik ¢alisma ve

teknik geziler de yer almaktadir.

Ispanya’daki 6 adet Politeknik Universitede egitim siiresi 3 y1l olup teorik egitim daha
dar ¢ercevede verilmekte ve uygulamaya daha yatkin miihendisler yetistirilmektedir.

Ispanya’da {iniversite egitiminin 5 yila indirilmesi ve verilen diplomalarin
uygulamadaki gegerlilik alanlarinin genisletilmesi ¢aligmalar1 yapilmaktadir.

HOLLANDA:

Hollanda’da miihendislik meslek orgiitleri ve diger ilgili kurum ve kuruluslarin da
baskast ile orta dgretimde TEKNOLOIJI dersi zorunlu hale getirilmistir. Bunun yan1 sira
yiiksek teknik egitimin yapist egitimin kalitesini ylikseltmek amaci ile gelistirilmistir.

Teknik tliniversitelerde verilen 4 yillik egitimin siiresi az bulunarak 1994/1995 yilindan
baslamak tizere 3 teknik iiniversitedeki egitim siireleri 5 yila ¢ikartilmustir.

DANIMARKA:

Danimarka’da da miihendislik egitiminde yapilan bir reform ile iiniversitelerdeki
mihendislik egitimi 5.5 yila, Akademilerdeki egitim (Dip.Eng.) ise 3.5 yila
¢ikartilmistir.

ISVICRE:

Isvigre’de yiiksek Ogretimde daha yiiksek standartlara ulasilabilmesi igin calismalar
yapilmistir 1994 Mayisinda Federal Hiikiimet hem teori hem uygulamaya yonelik
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{iniversitelerin agilmas1 igin bir yasay1 uygulamaya koymustur. Buna gore isvigre’deki
yiiksek okullar yeni yasaya uygun bir sekilde yeniden yapilanmaktadir.

75.000 miihendis ve mimarin bulundugu Isvicre’de bunun disinda 50.000 kisi de
miihendislik yiiksek okullarindan mezun olmustur. Ancak bu okullar FEANI tarafindan
akredite edilmeye uygun bulunmamustir.

4.1. AB’de Miihendislik Egitiminin Akreditasyonu

Miihendislik unvaninin  kullanilmast  Avrupa iilkelerinde farkliliklar tasimakta,
akreditasyon, sertifikalandirma gibi konular ise ulusal bazda yiiriitiilmektedir.

Miihendislik meslekleri ile ilgili kalite degerlendirmesi uygulamalarinin bir Avrupa
sistemine oturtulmasinda gorev almasi beklenen kuruluslar arasinda Avrupa Ulusal
Miihendis Orgiitleri Federasyonu (FEANI) de bulunmaktadir. Ama bu hizmet halen
ulusal sistemler tabaninda yiiriitiilmektedir.

Ingiltere’de, meslegin kalite denetiminde akreditasyon kurumlari olarak sdz sahibi
olan Ingiliz Miihendis Odalari, Konsey’ce meslegin diizenlenmisligini garanti
etmekte onaylanmis Avrupa meslek kuruluslart arasindadir.

Akreditasyon konusunda koklii bir gelenegi siirdiirmeleri nedeni ile Ingiliz Miihendis
Odalarinin akreditasyon sistemi de saygin bir sistem olarak kabul gormektedir. Degisik
otoriteler tarafindan yliriitilen miihendislik meslegi akreditasyon programlarina ek
olarak, Avrupa Ulusal Miihendislik Birlikleri Federasyonu (FEANI), “mesleki
formasyonun ve mesleki uygulamanin yiiksek standartlarini desteklemek ve diizenli
olarak denetlemek” gorevini istlenmis bulunmaktadir. FEANI, belli bir diizeyi
saglamig bulunan ve Avrupa’da calisan miihendislere Avrupa Miihendisi iinvanini
vererek miihendislerin Topluluk iginde 6zgiir dolasimina katkida bulunmaktadir.
FEANI iiyesi iilkelerin miithendislik egitimi veren okullar1 ve ders programlart FEANI
indeksi i¢inde yer almaktadir.

Avrupa Birligi igerisinde miihendislik alanindaki orgiitliilik ve islevsellik konusunda
FEANI 6ne ¢ikmaktadir. FEANI’nin yapis1 ve amaglar1 asagida verilmistir.

4.2. AB’de Miihendislik Alanindaki Diizenlemeler Ile Tlgili Orgiitler

4.1.2. Avrupa Ulusal Mithendislik Birlikleri Federasyonu (European Federation
of National Engineering Associations-FEANI)

FEANI, 2. Diinya Savasinin sona ermesinden birka¢ yil sonra 1951 yilinda bir grup
Alman ve Fransiz miihendisinin girisimiyle, Avrupa toplumu i¢inde barisgil ve
miireffeh bir gelisme saglamak hedefi dogrultusunda ortak bir faaliyet alani olan
teknoloji araciligiyla, iliskileri giliglendirmek amaciyla kurulmustur. Kurulusundan
hemen sonra 7 iilke bu inisiyatife katilmigtir. Bugiin ise 27 iilke ve 1.500.000 miihendis
FEANI i¢inde temsil edilmekte olup, Federasyon 58 adet Ulusal Miihendislik Birligini
bir araya getirmektedir.
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FEANI’nin amaclari arasinda,

- Avrupa’daki mithendislerin mesleki denkligini saglamak,

- Uye iilkelerin miihendislerinin mesleki yeterliklerinin Avrupa’da ve diinyada
gecerliligini saglamak,

- Miihendislerin toplum i¢indeki statiisii, rolii ve sorumlulugunu savunmak,

- Miihendislerin mesleki ¢ikarlarini korumak ve gelistirmek ve Avrupa ve diinya
6lceginde serbest dolagimlarini kolaylastirmak,

- Bir yanda miihendislik mesleginin ¢esitliligini saglarken diger yandan Avrupa’da
miihendislik mesleginin tek sesli bir hale gelmesini saglamak,

- Miihendislik ile ilgili konulardaki uluslararasi orgiitlerle ortak caligmalar gelistirmek,

- Uluslararas1 organizasyonlar ve diger karar verici yapilar karsisinda Avrupa
miihendislerinin temsilcisi

olmak sayilabilir.

27 iilkenin temsilcisinin yer aldigi FEANI, Avrupa Miihendislik Toplulugu adina so6z
sOyleme hakkina sahip oldugunu ifade etmektedir. Bu durum, Avrupa Topluluklart
Komisyonu’nun 03.10.1994 tarihli deklarasyonu ile resmi olarak taninmis ve
FEANI’nin 6nemli bir meslek iiyerinden diizenleme 6rnegi oldugu belirtilmistir. Ayrica
FEANI'nin UNESCO, UNIDO ve Avrupa Konseyi nezdinde danigsmanlik statiisii
bulunmaktadir.

Miihendislik toplulugunun sorunlar1 kadar teknolojinin sosyal yonleri de FEANI
etkinliklerinin konular1 arasindadir. 1956’da “Miihendis ve Avrupa” olarak bagslayan
tema, siire¢ icinde c¢evre, teknolojilerin evrimi, miihendislik formasynu ve egitim,
teknoloji transferi Avrupa’da ve diinyada miihendislerin ve teknisyenlerin
derecelendirilmesi gibi konular da FEANI calismalari igerisinde yer almistir.

FEANTI’nin son yillarda Avrupa 6lgeginde yaptig1 en 6nemli ¢alismalardan birisi de bir
“Avrupa Miihendisi” altyapisinin minimum standartlara uygun olarak olusturulmasi
ve belgelendirilmesidir.

FEANI KAYIT SISTEMi

FEANI stirekli olarak tiim degisik iilke 6grenim ve egitim sistemlerince ger¢eklestirilen
mesleki niteliklerin ortak yonlerinin tanimlanmasi yoniinde ¢aba harcamistir. 1992°de
Irlanda’da yapilan Genel Kurul’da kiitiik tanim1 ve kayit islerinin yiiriitiilme ilkeleri
tamamlanmistir. FEANI “FEANI Kiitiikk Rehberi” isimli bir kitap¢ik ¢ikarmistir. Bu
kitapgikta kiitliglin gayesi ve yiriitiilmesi detayli olarak verilmistir. Bu kitapgikta ayrica
27 iiye tilkece benimsenmis olan “Etik Kurallar’da yer almistir. 1998 yil1 basu itibariyle
yaklasik 28 000 Avrupa Miihendisi FEANI Kayit Kiitiigiinde listelenmis
bulunmaktadir.

FEANI Kay1t Kiitiigiiniin amac1 FEANI {ilkeleri i¢inde (veya disinda), miihendislerin
dolasimini kolaylastirmak ve becerilerinin ortak kabulil i¢in genel ¢erceve ¢izmenin
yani sira Miihendis kalitesinin siirekli gelisimini tesvik icin standartlar belirlemek,

izlemek olarak belirlenmistir.

Kiitiigiin Yapisi:
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FEANI kiitiik yapis1 asagidaki iki 6geye oturtulmustur.

* Egitim: Kayith herhangi bir miihendis, miihendislik ilkeleri, kendi daliyla ilgili
bilgisayar, matematik ve fizik konularinda yeterli bilgiye sahip olmalidir.

* Profesyonel Miihendislik Deneyimi: En az iki yillik profesyonel deneyimi
olmal1 ve asagidaki konular1 kapsamalidir;

* Arastirma-gelistirme, tasarim, iiretim, inga, tamir gibi miihendislik bilimlerinin
uygulanmasini gerektiren problemlerin ¢oziimleri,

- Teknik personeli idare ve yonlendirme,

- Mithendislik islerinin parasal, ekonomik, yapisal veya hukuksal yonleri
ile ilgilenme,

- Endiistriyel ve/veya cevresel problemler.

Kayit i¢in bagvuran kisinin;

Bir ortadgretim diplomast olmals,
- Bunun tizerine 7 yillik bir egitim ve deneyim formasyonu bulunmalidir.

Anilan 7 yilin en az ii¢ yili FEANI’ce taninan bir iiniversite veya miihendislik okulunda
gecmelidir. En az iki yih profesyonel deneyim kazanma i¢in harcanmali, bunun iki
yili ise iiniversite tamamlama kurslari, taninmis miihendislik kurumlarinda
miihendislik staj1 veya 6n mesleki deneyim icin harcanmis olmahdir.

Yukarida anilan sartlar1 saglayanlara “Avrupa Miihendisi-EUR-ING” unvam
verilmektedir. Bu unvanla birlikte

- bir DIPLOMA (Ek 1)
- bir SERTIFIKA (Ek 2)
verilmektedir.

“EUR-ING” unvanini alanlar kendilerini FEANI Etik Kurallar1 ile bagh sayarlar ve bu
kurallara uyarlar.

FEANI FiHRIiSTi

Burada 27 iiye lilke ve FEANI kayit komitesince tanman yiiksekdgretim kurumlarinin
listesi yer almaktadir. Ayrica bu listede tiye iilkelerin egitim sistemlerinin bir 6zeti de
yer almaktadir.

* AVRUPA MUHENDISI (EUR-ING) unvani, unvan sahibi tarafindan FEANI’nin

etik kurallarina uydugu siirece taginabilir ancak idari nedenlerden dolay1 bu kayit
ulusal gézlem komitesi kanali ile her 5 yilda bir tekrar gézden gegirilir.
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* FEANI Fihristinde iilke-lilke bazinda yapilan anlagsmalari, akreditasyon sisteminden
sorumlu olan ulusal kurulug hakkindaki bilgileri akredite edilmis egitim kurumlar1 ve
kurslarin listesini ve bilgileri igerir.

* FEANI tarafindan koyulan standartlar 5 yildan uzun olmamak kayd: ile belirli
periyotlarda gdzden gegirilir.

* FEANI her yil MART aymda ulusal iiyelerin ve bir onceki yilda AVRUPA
MUHENDISI unvanimi almis kisilerin listesini tiim iiye iilkelere dagtir.

* Avrupa MUHENDISLIGI dosyas1 1987 yilinda acilmis olup, 1998 yilinin basina
kadar yaklagik 28.000 kisi Avrupa Miihendisi unvanini almistir.

FEANI tarafindan bir¢ok iilkedeki miihendislik egitimi programlar tizerinde yapilan
caligmalar bu programlardaki matematik, fizik, ve temel miihendislik ders stirelerinin
esit oldugunu ancak se¢meli miihendislik konularinda biiyiik farkliliklar bulundugunu
ortaya koymustur.

Ulkemizde 1954 yilinda kurulan ve Anayasal olarak Kamu Kurumu niteligindeki bir
Meslek Kurulusu olarak tanimlanan Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi de
FEANTIye ulusal iiyelik igin 1995 yilinda bagvurmustur. Uyelik i¢in gerekli gériisme ve
incelemeler siireci tamamlanmis olup TMMOB’nin basvurusu FEANI Genel
Kurulunda daha sonra yeniden degerlendirilmek {izere askiya alinmistir.

4.2.2 Avrupa Miihendislik Egitimi Birligi SEFI : (European Society for
Engieering Education)

Avrupa Birliginin ERASMUS projesi finansmani ile desteklenen bu birlik 1973 yilinda
kurulmus, kar amaci giitmeyen uluslararasi bir organizasyondur (NGO).

Avrupa’da miihendislik egitiminin desteklenmesi ve gelistirilmesine katkida bulunmak
amaciyla kurulan SEFI; Avrupa iilkeleri arasinda 6grenci - arastirmact - egitimci
degisimi ve iletisiminin saglanmasi, mithendislik egitiminde hizmet ve bilgi akisinin
saglanmasi, miihendislik egitimi ile endiistri igbirliginin gelistirilmesi, tyeleri ile
diinyadaki miihendislik orgiitlerinin iletisiminin saglanmasi ve miihendislik egitiminin
Avrupa’nin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel c¢atis1 altinda gelismesi yoniinde caligmalar
yapmaktadir.

SEFI'nin etkinlikleri; miihendislik egitiminde spesifik konularin tartisildigi genis
katiliml1 yillik toplantilar, secilen konular {izerinde ¢alisma yapmak {izere olusturulan
stirekli/gegici komisyon (matematik, siirekli egitim, fizik, g¢evre miihendisligi,
miihendislikte kadin, gelismekte olan iilkeler ve miihendislik egitimi vb.) calismalar
ve yayin ¢aligmalari olarak 6zetlenebilir.

SEFI’nin 30’un iizerinde iilkeden 450 nin iizerinde iiyesi bulunmaktadir. SEFI yasa ve

ictliziiklerine uygun olmak sartiyla enstitiiler, bireyler, endiistri kuruluslari, diger ilgili
birlik ve organizasyonlarin liyeligine agiktir.
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SEFI'nin ana finans kaynagi iiye aidatlar1 olmakla birlikte, belli c¢alismalar igin
UNESCO, Avrupa Kiiltir Vakfi, Avrupa Topluluklar1 Komisyonu tarafindan da
desteklenmektedir.

4.2.3. Avrupa Teknik Elemanlar Birligi EUR-ETA: (European Higher
Engineering and Technical Professionals Association)

En az 3 yillik egitim almis miihendislere (Eur-Ing) Avrupa Miihendisi unvani veren
FEANI 1992 yilinda bunun disindaki 2’nci gruba giren teknik elemanlart biinyesinden
¢ikararak bu grup i¢in bir diger organizasyonun kurulusunu destekleme karar1 almigtir.
EUR-ETA olarak adlandirilan bu organizasyonun kurulus yasasi hazirlanmis olup
Avusturya, Finlandiya, Macaristan, Isvec, Isvicre ve Ingiltere temsilcileri tarafindan
imzalanmigtir. Danimarka, Italya ve Almanya ise bu kurulusa iiye olmak iizeredir.

Bir yonetim kurulu ve FEANI gibi bir kayit komitesine sahip olan bu kurulusun ilk
genel kurulu 1994 yilinda Stockholm’de yapilmistir. Bu organizasyona kayit olmak
isteyen teknik elemanlar igin kayit kosullar1 iiye {ilkelerin ulusal komitelerine
dagitilmistir.

Bu kurulusa miiracaat eden teknik elemanlara 6zelliklerinin uygun goriilmesi halinde,
Eur Ete Registered Engineer (Ing Eur Eta) invanm1 verilmektedir. Kurulusa kayit i¢in
miiracaatlar 1995 yilinda baglamistir.

4.2.4. Avrupa Birlesik Miihendisler Calisma Gurubu IEFIE (European
Incorporated Engineer Working Group)

SEFI'nin destegi ve ERASMUS projesinden alinan mali destek ile 1992 yilinda
kurulan bu grupta Avrupa Birliginin 8 iilkesinin temsilcileri yer almakta ve EU ve
EFTA yolu ile akademisyenlerden ve Endiistride calisanlardan danismanlik hizmeti
almaktadir.

Avrupa Endistrisinin  bu grup tarafindan c¢ergevesi ¢izilecek egitimi alan
miihendislerden biiyiik yararlar saglayabilecegi diistiniilmektedir.

Bu grubun amaglar 6zet olarak;
e Uygulamaya yonelik egitim alan miihendislerin (6ncelikle Elektronik ve
Elektrik Miihendisligi alaninda) mevcut egitimlerini ve uygulamadaki

konumlarini belirlemek

* Bu egitimi almis kisilerin liyakat ve vasiflarinin uyumlulastirilmasina ¢aba
gostermek.

4.3. Miihendislik Alaninda Siirekli mesleki Gelisme (Continuing Professional
Development) Programi

Meslek gelisme i¢in; Sirketler ve miihendisler, firsat buldukca yapilan ve kismi

katilma dayali kisa siireli kurslar ve seminerler ile siirekli egitim ve uygulama
etkinliginin arttirtlmasina ihtiyag¢ hissetmektedir.
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Egitimin bu ihtiyaclarina daha stratejik bir yaklasim i¢in Avrupa’da Mesleki
Gelistirme Programm yiiriirliige konmustur. (European Professional Development
Programme-Euro-Pro)

Euro-Pro endiistride ¢alisan miihendislerin is verimliliklerinin  arttirilmasini
amaglayan bir program olarak ele almistir. Ancak miihendislerin siirekli egitime
katilabilmeleri i¢in en kritik faktér zaman ayrilmasi olmustur. Ancak zaman ayrilmasi
konusunda esnek olmak bir zorunluluk haline gelmistir.

Euro-Pro miifredatinin iiniversite kurslarindan, diger kurum ve kuruluglarca verilen
kurslardan yiiksek seviyeli sunuculardan, evde alinan egitimden proje caligmasindan,
isyerindeki d6gretimden ve kisisel ¢alismadan olusabilecegi diistintilmektedir.

Euro-Pro bagimsiz caligmalari, isyerindeki 6grenimi ve siirekli egitim kurslarmi tek
bir program igerisine bir araya getirmek c¢aligsan bir programdir.

Euro-Pro ayn1 zamanda ayni1 miifredat programi igerisinde evde egitim ve akademik
caligmalara da olanak tanimaktadir. Biitiin bu egitimler hem tiniversiteler hem de ilgili
kuruluglar tarafindan izlenerek mesleki diizeyi denetlenir.

Euro-Pro siirekli egitim calismalar1 ve bireyler, isverenler ve siirekli egitim
saglayicilar arasindaki iliski i¢in Avrupa Ulusal Miihendislik Organizasyonlar1 Birligi
FEANI Avrupa Endiistri Isverenleri Sendikalar1 konfederasyonu (UNICE) ve Avrupa
mihendislik egitimi birligi (SEFI) tarafindan Avrupa ¢apinda bir ¢erceve programi
olarak ele alinmaktadir.

Euro-Pro sirketlerin ve bireylerin ihtiyaclarina cevap verebilecek bir egitim plani i¢in
bir sistem Onermektedir. Bu egitimler Avrupa’nin g¢esitli  boliimlerindeki
organizasyonlar tarafindan tanman bir mesleki yeterliligin kazanilmasini
hedeflemektedir.

Bu egitimler i¢in baslangigta aranan yeterlilik, FEANI tarafindan verilen Avrupa
Miihendisi (European Enginer) seviyesine esit bir seviyedir. Egitim plani birey ile
isveren ve iniversite temsilcileri ile birlikte olusturulur. Verilecek egitimlerin siiresi
toplam olarak en az 40 haftalik siirekli egitime esittir. Egitimler esnek bir programla ele
alimip bireylerin i programlarina gore diizenlenebilmektedir. Egitim Programinin
egitimin bagladig: siireden itibaren 6 y1l icerisinde tamamlanmasi gerekmektedir.

Egitimin 6zii bireyin isi ile dogrudan iligkisi bulunan projelerin gelistirilmesine
yoneliktir.

Egitimin en az 8 haftalik boliimii Avrupa Birligi kurumlarini diger 8 haftalik boliimii
ise akademik yaklasimlar1 igermektedir.

Egitimler sirket yoneticileri ve akademik unvanli kisiler tarafindan yonlendirilir.

5. SONUC VE DEGERLENDIRME
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AB’de akademik ve mesleki yeterligin karsilikli taninmasi siirecinin kokeni Avrupa
Ekonomik Toplulugunu olusturan Roma Anlagmasina dayanmaktadir. Toplulugun
gecirdigi doniisiimlere bagli olarak dnceleri ekonomik amaca yonelik iggiiciiniin serbest
dolasim1 giderek toplulugun siyasi birlik amaci igerisinde bir Avrupa Yurttashgi
yaratmayr hedeflemesiyle bireylerin serbest dolagimina doniligmiistiir. Bugiin tiim
bireyleri kapsar hale gelen serbest dolasim hakki, oturma ve ¢alisma, se¢gme ve secilme,
ogrenci ve genclerin serbest dolagimi gibi bilesenlere sahiptir.

Akademik ve mesleki yeterliklerin taninmasi konusu da AB’de bireylerin serbest
dolasimina yonelik diizenlemelerin bir alt baslig1 olarak ele alinmaktadir.

1960 yilindan beri bir dizi meslek i¢in ulusal yeterlikleri uyumlu hale getirmek tizere
caligmalar yapmaya baslayan Avrupa Topluluklari, tek pazar hedefi i¢erisinde mesleki
ve akademik yeterliliklerinin tilkeler arasinda karsilikli olarak taninmasi dogrultusunda
bir¢ok 6nemli adim atmustir.

1.1.1958’de imzalanan ve 4.1.1962 tarihinde yiiriirliie giren Roma anlasmasindan
sonra bireylerin serbest dolasimi konusunda gerekli diizenlemelerin yapilabilmesi i¢in
12 yillik bir gegis siiresi kabul edilmistir. Ancak s6z konusu siire¢ son derecede yavas
ve sorunlu islemistir.

Bunun yani sira Maastrich ile kabul edilen Avrupa Birligi Vatandashgi simirlar
engellemedigi bir dolasim ozgiirligii tabaninda olusacagindan isgiicliniin serbest
dolasimi ve bunu bir alt baslig1 olan yerlesme hakki da bu olusum i¢in ¢ok 6nemli
kabul edilmistir.

Kisilerin yeterlik ve becerileri ile birlikte 6zgiir dolasabilmeleri konusu Avrupa Birligi
Anlagmasinin 8 A maddesi ile glivence altina alinmis ve mesleklerin/egitimin Avrupa
cercevesine islerlik kazandirilmistir.

Bu alanda yapilan c¢aligmalar sonucu Avrupa Topluluklar1 Konseyince 89/48 sayili
direktif ile bu konuda énemli bir yol alinmistir.

89/48 EEC direktifini izleyen 31.1.1994 tarihli AB Resmi Gazetesinde mesleki
yeterliligin karsilikli olarak tanindigi is kollari ve bunlar1 onaylayan iilkelerin listesi
yaymlanmigtir.

Ancak bu iskollar1 arasinda miihendislik dallar1 yer almamuigtir.

Avrupa tilkelerindeki miihendislik egitimi sistemleri ele alindiginda 35 farkli sistem ile
42 adet farkli mithendislik diplomasi1 veya unvani ortaya ¢ikmaktadir.

Bu nedenle miihendislik alaninda AB igerisindeki uyum c¢alismalar1 bazi giicliiklerle
karsilasmig ve heniliz tamamlanamamistir. Ancak cesitli lilkelerin farkli disiplinlerdeki
mihendislik Orgiitlerinin ve teknik egitim veren tiniversitelerin Avrupa c¢apinda
olusturdugu organizasyonlar, ve Avrupa Ulusal Miihendis Birlikleri Federasyonu bu
uyumlagtirma ¢abalarinda Avrupa Konseyine danigsman statiisiiyle hizmet vermektedir.
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AB iilkeleri arasinda akademik ve mesleki yeterliliklerin taninmasi siireci bazi
alanlarda oldukg¢a hizli ilerlemesine ragmen bazi alanlarda ise hala istenilen diizeye
getirilmemistir. Bu konuda AB igerisindeki c¢aligmalar ilgili meslek kuruluslari,
komisyon ve bazi programlarin desteginde yiiriitilmekte olup mevcut tanima
sisteminin islerlii zaman zaman gozden gegirilerek ihtiya¢ duyulan konularda
diizenlemeler yapilmaktadir.

Ulkemizin AB ile girdigi Giimriik Birligi siirecinin muhtemel etkileri ve bu alanda
ortaya cikacak olan sonuclar ac¢isindan konunun tartigmaya acgik bircok yonii
bulunmaktadir. Ancak diger taraftan lilkemizin AB’ye tam tiiyeligi ve isgiiclinilin serbest
dolasimi gibi konular heniiz gliindem dis1 olmasina ragmen AB igerisinde hizmetlerin
ve meslek alanlarinin diizenlenmesine iliskin gelismelerin ilgili meslek kuruluslarinca
takip edilmesine biiyiik ihtiya¢ bulunmaktadir.

Mesleki gelisme, meslek alaninin diizenlenmesi, mesleki egitim ve istihdam gibi
konularda iilkemizin 6zgiin kosullar1 da dikkate alinarak yapilmasi gereken c¢aligmalar
icin AB icerisindeki siirecin takip edilmesi faydali olacaktir.

Bu gelismelerin iilkemizde, meslek ve meslek mensuplart yararmma bir sonug
verebilmesi i¢in meslek odalarinin yetki sorumluluk alanlarinda daha etkin bir
konumda olmasi ve bu nedenle de ilgili siire¢ ve mekanizmalar1 izler ve irdeler
durumda bulunmasi gereklidir.
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