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AKP Elektrik Zamları İle Yola Devam Ediyor…

ELEKTRİK ZAMLARINA HAYIR!

AKP iktidarı sel felaketi demedi, bayram demedi, zam yapmaya devam etti. 1 Ekim 2009’dan itibaren 
elektrik fiyatlarına yüzde 9.8 oranında zam yapıldı. Toplamda ise 2008 yılından itibaren yapılan zamlar 
yüzde 70’i aştı. Bu zamların nedeni üretim maliyetlerindeki artış değil, elektrik enerjisi üretiminin ve 
dağıtımının piyasalaştırılmasıdır. 

Elektrik zamları 2008 yılında dağıtım özelleştirmeleriyle birlikte yapılmaya başlanmış ve halen de devam 
etmektedir. 2008 yılında 17 yıl önceki görevlendirme işlemine dayandırılarak Aydın, Denizli ve Muğla illeri 
özel sektöre devredilirken; bu yıl da Başkent ve Sakarya elektrik dağıtım kuruluşları ile birlikte toplam 14 
ilin dağıtım hizmeti özel şirketlerin eline geçmiştir. Aras ve Meram elektrik dağıtımın özelleştirmeleri 
de yapılmış olmakla birlikte Aras’ta yürütmeyi durdurma kararı alınmış olup; Meram’da ise devir kararı 
çıkmıştır. Özelleştirme İdaresi; Çoruh, Osmangazi ve Yeşilırmak elektrik dağıtım bölgelerini de satmak 
için harekete geçmiş, 20 Ekim 2009 tarihinde fiyat tekliflerini alacaktır. Özelleştirme İdaresi satışlarda 
yola devam ederken, zamlar da hızla yol almaya devam etmektedir. 

AKP Hükümeti geldiğinden bu yana, kamu yeni santral yatırımı yapmamaktadır. Bu durum elektrik üretimi 
alanında ülkeyi özel sektörün kar hırsına mahkum etmiştir. Bu nedenle 2006 yılında elektrik açığıyla kar-
şılaşılmıştır. Özel şirketlerin fiyat artışı için yaptıkları şalter indirme operasyonu karşısında dengeleme ve 
uzlaştırma mekanizması (DUY) adı altında karaborsa sistemi devreye alınmıştır. Bu borsada fiyatlar öyle 
fahiş düzeylere tırmanmıştır ki kamu enerji şirketleri zincirleme birbirlerine yansıttıkları borç sarmalına 
dolanmıştır. Seçimler nedeniyle propaganda amacıyla zamları bekleten AKP Hükümeti, yeniden iktidara 
gelişiyle birlikte zamları peş peşe devreye sokmuştur. Bununla da yetinmemiş, “maliyetleri fiyatlara yan-
sıtıyorum” görüntüsü altında bu fahiş piyasa fiyatlarını tüketicilerin ödemesini sağlamak üzere Maliyet 
Esaslı Fiyatlandırma Mekanizması denilen otomatik zam uygulaması 2008 yılında devreye sokulmuştur. 
Tüm bunların yanında dağıtım özelleştirmeleri nedeniyle dağıtım şirketlerinin fatura üzerinden tahsil 
ettikleri dağıtım ve perakende satış hizmet bedelleri de artırılmış, şirketlere fazladan kar olanağı sağlan-
mıştır. Ayrıca dağıtım şirketlerine piyasadaki fahiş fiyatların tüketici fiyatlarına yansıtılması yoluyla kar 
garantisi de verilmiştir.
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Elektrik fiyatlarına Ocak 2008’de yüzde 19.55, Temmuz 2008’de yüzde 
21, Ekim 2008’de yüzde 7.9, Ocak 2009’da yüzde 1, Ekim 2009’da 
yüzde 9.8 zam yapılmıştır. 2009 yılında yapılan zamların iddia edil-
diği gibi maliyetlerle açıklanmasına imkan yoktur. Doğalgaz fiyatları 
indirilmiş, kömür fiyatları düşmüşken nasıl olur da “maliyet esaslı” 
denilen mekanizma ile yine zam yapılmaktadır? Çünkü Maliyet 
Esaslı Fiyatlandırma Mekanizması’nda TETAŞ üzerinden fiyatları 
manipüle etmenin yolu açıktır. Özel şirketlerin kar baskısı nedeniyle 
borç sarmalına sokulmuş olan enerji kuruluşlarına kaynak aktarmak 
için TETAŞ üzerinden tüketicilere ve bütçeye de yansıtılacak zam 
baskısı yaratılmıştır. 

Hükümet 2 yıllık dönem içinde asgari ücrete toplamda yüzde 30.4 
oranında zam yaparken, elektrik kullanıcılarına yüzde 70’i aşan zammı 
reva görmektedir. Net asgari ücret 2 yıllık dönemde 419 liradan 546.5 
TL’ye çıkabilmiştir. Aynı dönemde 4 kişilik bir ailenin aylık elektrik 
faturası ise 36.4 TL’den 62 TL’ye yükselmiştir. Yani asgari ücretlinin 
aylık zammının yüzde 20’si yalnızca elektrik zammıyla buharlaşmış-
tır. Asgari ücretli bir aile gelirinin yüzde 11.4’ünü elektrik faturasına 
aktarmak zorunda kalmaktadır. 

Ülkemiz kaynaklarını her alanda olduğu gibi enerji alanında da özel 
şirketlerin çıkarlarına feda eden hükümet, faturayı tüketicilere kes-
mektedir. 

Bu zam oranı yalnızca elektrik faturalarında da kalmamakta; ulaşımdan, 
her türlü sanayi maddesine, giyecek ve yiyecek maddelerine varıncaya 
kadar insan yaşamının vazgeçilmez temel ürünlerine yansımaktadır. 
Elektrik, günümüzde insan yaşamının vazgeçilmez bir parçası olduğu 
kadar üretim sektörlerinde de ana girdi rolüne sahiptir. 

Elektrik hizmetindeki özelleştirme ve serbest piyasa uygulamalarının 
sonucu; iddia edildiği gibi ne verimlilik, ne ucuzluk, ne de kalitedir. 
Tüm bunlar ideolojik argümanlardır ve gerçek hayattan kopuktur. 
Yurttaşlar gerçekleri yoksulluk boyutunda yaşamaktadırlar. Yoksulluk 
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sınırının altında yaşayan işçi ve memurlara yıllık yüzde 
5’lik ücret artışını çok görürken, temel bir gereksinim olan 
elektriğe bir seferde yüzde 9.8’lik zam yapılması enerjinin 
geniş halk kesimleri için lüks bir tüketim haline sokulmak 
istendiğinin, kalkınma ve refahın yurttaşlara layık görül-
mediğinin göstergesidir. 

Burada meslek örgütleri, sendikalar ve demokratik kitle 
örgütleri olarak elektrikte fahiş fiyatların artık katlanılamaz 
boyutlara geldiğini belirtiyor, bu adaletsiz zamların geri 
alınması gerektiği konusunda hükümeti uyarıyoruz. 

Elektriğe yapılan Ekim 2009 zammının iptali istemiyle dün 
(2 Ekim 2009) TÜDEF tarafından yargıya başvurulmuş-
tur. Ancak 2008 yılında yapılan zamma ilişkin yine TÜDEF 
tarafından açılmış olan dava da henüz sonuçlanmadığı gibi 
yürütmeyi durdurma konusunda da karar verilememiştir. 
Zamlara karşı mücadelenin yalnızca yargı yoluyla sağlana-
mayacağı açıktır. Bu nedenle tüketicilerin zamlara karşı 
tepkilerini ortaya koymaya davet ediyoruz. 

ELEKTRİK MÜHENDİSLERİ ODASI (EMO)
ENERJİ, SANAYİ VE MADEN KAMU EMEKÇİLERİ 

SENDİKASI (ESM)
TÜKETİCİ DERNEKLERİ FEDERASYONU (TÜDEF)

03.10.2009
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 Elektrik Talebinde Tarihi Küçülme: Yüzde 4.9

KAMU SANTRALLARI SUSTURULDU, ELEKTRİĞE ZAM YAPILDI

Bu yıl ekonomik krize paralel olarak elektrikte yaşanan talep düşüşü nedeniyle ucuza elektrik üreten 
kamu santralları durduruldu, pahalıya elektrik satan özel sektör santrallarından ise daha fazla alım yapıldı. 
Bu uygulamada, DUY denilen karaborsada özel şirketlerin satış düzeylerinin korunması, alım garantili 
özel sektör santrallarına karşı olan yükümlülükler ve doğalgazdaki al ya da öde yükümlülüğü nedeniyle 
kamunun hidrolik santrallarının durdurulması etkili oldu. Sonuçta, elektrik üretim maliyetleri düşmesine 
rağmen vatandaşın faturasına zam yapıldı. 

Ekonomik krizle birlikte elektrik talebi Ocak-Eylül 2009 döneminde ortalama yüzde 4.9 düşüş gösterdi. 
Yılın son çeyreğinde de durumun değişmemesi halinde Türkiye elektrik talebinde tarihi bir küçülme 
yaşamış olacak. 1980 yılından bu yana yalnızca 2001 kriziyle birlikte yüzde 1.1 elektrik talebi düşmüştü. 

Elektrik üretiminde ise Ocak-Ağustos 2009 döneminde yüzde 4.8’lik küçülme yaşanırken, aynı dönemde 
kamunun elektrik üretiminde yüzde 11.2’lik kısıtlamaya gidildi. Yani kamu 8 aylık dönemde geçen yıla 
göre 7.6 milyar kilovat saat daha az enerji üretti. Böylece Türkiye’nin 8 aylık üretiminde talebe bağlı olarak 
gerçekleşen 6.5 milyar kilovat saatlik üretim azalışının tümü kamunun sırtına yıkıldığı gibi özel sektörün 
fazladan gerçekleştirebildiği üretim nedeniyle de kamu üretiminde kesintiye gitmek zorunda bırakıldı. 
Ekonomik krizin faturası kamu santrallarına yıkılırken, kamu santralları üzerinden kriz özel elektrik 
üretim şirketleri için fırsata dönüştürüldü. Üstelik kamu santrallarına yıkılan fatura doğalgazdaki al ya da 
öde yükümlülüğü nedeniyle daha da büyük oldu. Türkiye’nin dışarıdan satın aldığı doğalgazı almaması 
durumunda bu kez kullanmadığı doğalgaz için bedel ödeyecek olması kamuyu hidrolik santrallarından 
yaptığı üretimde kesinti yapmaya yöneltti. 

Kamu santrallarının üretimlerinden yapılan kesintinin yüzde 45.8’i, bu yıl su gelirleri beklentilerin oldukça 
üzerine çıkan, hidrolik santrallarda yapılan üretim durdurmalarıyla gerçekleştirildi. Kamu hidrolik sant-
rallarında geçen yıl yapılan üretimden 3.5 milyar kilovat saat daha az üretim gerçekleştirilirken, Türkiye 
toplamında hidrolik santrallar-
dan yapılan üretim kesintisi 1.8 
milyar kilovat saatte kaldı. Yani 
kamu hidrolik santrallarında 
üretim durdurulurken, özel 
sektör hidrolik santralları geçen 
yıla göre daha fazla çalıştı. 

4628 sayılı Elektrik Piyasası 
Yasası öncesinin özel sektör 
uygulaması olan, yap-işlet 
modeliyle kurulan, 4 doğalgaz 
ve 1 ithal kömüre dayalı sant-
rallara yüzde 85 alım garantisi 
verilmiş olmasına rağmen, yılın 
8 aylık dönemindeki üretimlere 
bakıldığında elektrik talebin-
deki düşüş bu santrallara hiç 
yansıtılmadı. Hatta geçen yıla 
göre yüzde 2.2 daha fazla üretim 

rallarında geçen yıl yapılan üretimden 3.5 milyar kilovat saat daha az üretim gerçekleştirilirken, Türkiye 
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yapmalarına olanak sağlandı. Yine kurulu güç 
bazında yarıdan fazlası doğalgaza dayalı üretim 
gerçekleştiren ve yüzde 100 alım garantisi veril-
miş olan yap-işlet-devret santrallarında da hiç 
üretim kesintisine gidilmediği, yüzde 0.5’lik 
cüzzi bir artışla geçen yılki üretim düzeyinin 
korunduğu görülmektedir. 

4628 sayılı Yasa sonrası lisans verilen serbest 
üretici şirketlerin de krizden hiç etkilenmediği, 
Ocak-Ağustos 2009 döneminde üretimlerini 
yüzde 10.7 artırdıkları tespit edildi. Serbest 
üretim şirketleri 1.8 milyar kilovat saat; imtiyazlı 
şirketler (yap-işlet, yap-işlet-devret ve işletme 
hakkı devredilen Çayırhan Termik Santralı) 683 
milyon kilovat saat üretim artışı gerçekleştirdiler. 
Buna karşılık kamu santralları 7.6 milyar kilovat-
saat, otoprodüktör santrallar da 1.3 milyar kilovat 
saat üretim kesintisine gittiler. Sanayi üretiminin 
yılın 8 aylık döneminde yüzde 15’lik küçülme 
yaşadığı dikkate alındığında ,temel olarak kendi 
sanayi kuruluşunun ihtiyacını karşılamak üzere 
kurulan otoprodüktör santralarındaki üretim 
düşüşünün nedeni anlaşılmaktadır. Kamudaki 
üretim kesintisi ise serbest piyasayı yaşatmaya 
yönelik bir uygulama olarak karşımıza çıkmak-
tadır. 

EÜAŞ ve TETAŞ’ın, geçiş dönemi sözleşmeleri 
kapsamında elektrik dağıtım kuruluşlarına ikili 
anlaşmalar yoluyla elektrik satarlarken, bu yıl 
elektrik talebindeki düşüşe paralel olarak ikili 
anlaşma satış miktarlarını azalttıkları belirlendi. Dağıtım kuruluşlarının elektrik talepleri içinde oransal 
olarak ikili anlaşmaların payı korunmasına rağmen miktarsal olarak ikili anlaşma miktarlarının azaltılması 
sonucunda dağıtım kuruluşları dengeleme ve uzlaştırma denilen karaborsa sisteminden alım yapmaya 
devam etmek zorunda kaldılar. Kamu santralları aynı düzeyde üretim yapmaya devam ettirilselerdi, dağıtım 
kuruluşları bazında 17 milyar kilovat saat olan karaborsadan alınan elektrik miktarının 7.6 milyar kilovat 
saat azalarak, 10 milyar kilovat saatin altına düşmesi gerekirdi. Karaborsa, kamu santralları durdurularak 
yaşatılması ve imtiyazlı şirketlerden elektrik alımına devam edilmesi nedeniyle oluşan kamu zararı ise 
TETAŞ üzerinden elektrik kullanıcılarına yıkıldı. TETAŞ, elektrik satış fiyatına 1 Ekim’den geçerli olmak 
üzere yüzde 21.08 zam yaparken, bu zam konut kullanıcılarına yüzde 9.8 olarak yansıtıldı. 

AKP’nin serbest piyasa yandaşlığı, sözleşmeler, özelleştirmeler gibi uygulamalar yoluyla şirketlere kaynak 
aktarımının da ötesine geçmiş; kamu zararına piyasa manipülasyonlarına dönüşmüştür. 

Serbest piyasa iddia edildiği gibi “bırakınız yapsınlar, bırakınız geçsinler” şiarının ötesinde, riskin ve 
zararın kamunun üzerine yıkıldığı, karın ise özel şirketler tarafından toplandığı bir yapılaşmadır. 4628 
sayılı Yasa öncesindeki özel sektör örnekleriyle alım garantileri sonucunda milyarlarca dolar kamu zararı 
yaratılırken, bu kez de tam serbest piyasa iddiasıyla milyarlarca dolar kamu zararı yaratılmaktadır. Serbest 
piyasa adına yapılan tüm uygulamalar aynı kapıya çıkmaktadır: “Zarar kamuya, kar şirketlere.” Böylesine 
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bir rant düzenine derhal son verilmesini, karaborsanın feshedilmesini, elektrik üretim ve dağıtım hizme-
tinin bir kamu hizmeti olarak siyasal ve ideolojik baskıların olmadığı bir yapılanma ile kamu tarafından 
sunulmasını, ideolojik olarak serbest piyasayı yaşatmak uğruna devre dışı bırakılan kamu santrallarının 
hemen devreye alınmasını talep ediyoruz. 

OCAK-AĞUSTOS 2008-2009 KARŞILAŞTIRMALI ÜRETİM TABLOSU
Ocak-Ağustos Üretim Top. (kwh) 2009 2008 Artış (%) Fark (kwh)
EÜAŞ 47.793.752.513 52.682.858.560 -9,3 -4.889.106.047
EÜAŞ’a BAĞLI ORT. 12.876.569.985 15.301.729.770 -15,8 -2.425.159.785
MOBİL SANT. 0 330.525.350 -100,0 -330.525.350
KAMU TOPLAM 60.670.322.498 68.315.113.680 -11,2 -7.644.791.182
İŞLETME HAKKI DEV.SANT. 2.953.263.000 2.949.782.000 0,1 3.481.000
YAP İŞLET SANT. 28.961.569.737 28.325.941.840 2,2 635.627.898
YAP İŞLET DEVRET SANT. 9.245.347.213 9.201.396.583 0,5 43.950.630
İMTİYAZLILAR TOPLAM 41.160.179.950 40.477.120.423 1,7 683.059.528
OTOPRODÜKTÖR SANT. 9.561.723.294 10.886.401.042 -12,2 -1.324.677.748
SERBEST ÜRETİM ŞİRKETLERİ 18.113.544.531 16.357.492.824 10,7 1.756.051.707
TÜRKİYE ÜRETİM TOPLAMI 129.505.770.273 136.036.127.969 -4,8 -6.530.357.696

 ELEKTRİK MÜHENDİSLERİ ODASI 
41. DÖNEM YÖNETİM KURULU

09.10.2009
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AYDEM’DE KAYIP VE KAÇAK OYUNU

Aydın, Denizli, Muğla illeri elektrik dağıtım hizmetinin, 17 yıl önceki görevlendirme işlemine dayanılarak 15 
Ağustos 2008 tarihinde AYDEM şirketine devredilmesinin ardından bölgenin kayıp-kaçak oranı fırladı. 

Türkiye Elektrik Dağıtım A.Ş istatistiklerine göre; bölgenin 2005 yılında yüzde 9.1 olan kayıp ve kaçak 
oranı, 2006 yılında yüzde 7.1’e, 2007 yılında ise yüzde 7’ye gerilemişti. Devir işleminin gerçekleştirildiği 
2008 yılında; bölge dağıtımının kamunun elinde olduğu 1 Ocak-14 Ağustos döneminde kayıp ve kaçak oranı 
yüzde 4.2’ye kadar düşmüştü. Ancak AYDEM şirketine bölge dağıtımının devredilmesinin ardından 15 
Ağustos-31 Aralık 2008 döneminde kayıp ve kaçak oranı yüzde 17.5 oldu. Yani 8 aylık kamunun işletmesi 
olduğu dönemde gerçekleşen 167 milyon kilovat saatlik kayıp ve kaçak miktarı, özel sektör elinde işletildiği 
3.5 aylık dönemde 2 kattan daha fazla artarak 384.1 milyon kilovat saate çıktı. 

Dağıtım özelleştirmelerinin gündeme gelmesiyle birlikte, 
Enerji Piyasası Düzenleme Kurulu (EPDK) tarafından 
dağıtım kuruluşlarının gelir ihtiyacı, işletme hakkı devir 
bedeli ve yatırım maliyetlerinin faiziyle birlikte faturalara 
yansıtılmasını sağlayacak tarife düzenlemesine gidilmişti. 
Bu düzenleme kapsamında, ulusal düzeyde fiyat eşitleme 
mekanizmasının uygulanacağı 5 yıllık geçiş dönemi için 
bölgesel bazda hedef kayıp ve kaçak oranları belirlenmiş, 
bunlara göre de dağıtım kuruluşları için desteklenecek 
tutarlar hesaplanmıştı. 2006 yılında yapılan düzenlemeye 
göre Menderes Elektrik Dağıtım A.Ş bölgesinde kayıp ve 
kaçak oranının 2006 yılında yüzde 12.24, 2007 yılında yüzde 
8.29, 2008 yılında yüzde 8, 2009 yılında yüzde 7.74, 2010 
yılında yüzde 7.49 olması öngörülmüştü.

Dağıtım kuruluşlarının fiyat eşitleme mekanizması kapsa-
mında desteklenecek tutarlarına ilişkin yapılan hesaplamada 
ise, Menderes A.Ş’den kayıp ve kaçak oranı yüksek olan böl-
gelere destekleme aktarımı yapılması kararlaştırılmıştı. 

Devir işlemi öncesinde 17 yıl önceki görevlendirmeye dayanı-
larak 2000-2001 yıllarında yapılmış olan sözleşme hükümleri, 
yeni koşullara uyumlu hale getirme iddiasıyla yenilenmişti. 
Ancak bu kapsamda yapılan düzenleme ile şirket için yeni 
hedef kayıp ve kaçak oranları belirlemenin yolu açılmıştı. 
Yeni sözleşmeye göre devir tarihinden itibaren 12 ay içinde 
fiili kayıp ve kaçak oranlarının Devir Kurulu tarafından tes-

3.5 aylık dönemde 2 kattan daha fazla artarak 384.1 milyon kilovat saate çıktı. 

(G
Ü

N
BO

YU
) 1

6.
10

.2
00

9

(V
AT

A
N

) 1
1.

10
.2

00
9



TMMOB Elektrik Mühendisleri Odası

390

41. Dönem Çalışma Raporu

391

TMMOB Elektrik Mühendisleri Odası
41. Dönem Çalışma Raporu

piti öngörüldü. Bu belirlenecek fiili kayıp ve kaçak oranının yukarıda anlatılan tarifede öngörülmüş olan 
kayıp ve kaçak oranından farklı olması durumunda yeni hedef kayıp ve kaçak oranlarının tespit edileceği 
belirtilmişti. Devir tarihinden sonra kayıp ve kaçak oranı 3.5 aylık dönemde yüzde 17.5’e çıkarılarak, yeni 
hedef kayıp ve kaçak oranlarının belirlenmesin yolu açılıyor. Böylece şirket lehine fiili kayıp ve kaçak oranı 
yükseltilerek, belirlenmiş olan hedef kayıp ve kaçak oranlarının da yukarı çekilmesi olanağı sağlanmış 
oluyor. 

Yine şirketle yapılan sözleşmeye göre kayıp ve kaçak oranının yükseltilmesiyle oluşan maliyet farkı, 2012’de 
sona erecek olan geçiş döneminden sonra faiziyle tarifeye yansıtılacak.  Bu durumda ise şirket, kayıp ve 
kaçak oranı yüksek düzeye çekildiği için daha fazla kayıp ve kaçak oranını düşürmüş görünme olanağıyla 
daha fazla kar elde edecek ve bu fazla karı da faturalar aracılığıyla tüketicilerden tahsil edecek. 

Özelleştirmenin temel amacı olarak sunulan kayıp ve kaçak oranlarının düşürüleceği iddiası 3 aylık dönem 
itibarıyla çökmüştür. Yapılan özelleştirme işleminin derhal mercek altına alınması, halkın faturalarına 
yansıtılacak olan bu kayıp ve kaçak hilesine son verilmesi, AYDEM özelleştirmesinin iptal edilmesi 
gerekmektedir. 

ELEKTRİK MÜHENDİSLERİ ODASI
41. DÖNEM YÖNETİM KURULU 
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Elektrik dağıtım hizmeti denetiminde özelleştirmeye geçit yok

DANIŞTAY DENETİM ÖZELLEŞTİRMESİNİ İPTAL ETTİ...

Elektrik Mühendisleri Odası’nın (EMO) yaptığı başvuru 
üzerine Danıştay elektrik dağıtım hizmetinde denetim 
görevinin özel şirketlere devrini düzenleyen yönetmelik 
hükümlerini iptal etti. 

EMO tarafından 6 Mart 2007 tarihinde yargıya yapılan 
başvuruda, 7 Ocak 2007 tarihinde Resmi Gazete’de 
yayımlanan “Elektrik Piyasasında Dağıtım Sistemi Yatı-
rımlarının Düzenlenmesi Planlardaki Gerçekleşmelerin 
Denetlenmesi Hakkında Yönetmelik” ile Anayasa ve 4628 
sayılı Elektrik Piyasası Yasası’na aykırı olarak denetim 
görevinin özel şirketlere devrini düzenleyen hüküm-
lerin iptali istenmişti. Danıştay 13. Daire tarafından 
oybirliğiyle alınan kararda, “Asli ve sürekli kamu hizmeti 
niteliği taşıyan denetim yetkisinin düzenleyici işlemlerle 
özel hukuk tüzel kişilerine devredilmesi söz konusu 
olamayacağından, elektrik piyasasında dağıtım şirket-
lerinin yatırımlarının gerçekleşmelerinin denetlenmesi 
yetkisinin bağımsız yatırım denetim şirketlerine devrini 
öngören düzenlemede hukuka uygunluk bulunmamak-
tadır” denildi. 

Danıştay kararında, Anayasa’nın 128. maddesinde yer 
alan “Devletin, kamu iktisadi teşebbüsleri ve diğer kamu 
tüzelkişilerinin genel idare esaslarına göre yürütmekle 
yükümlü oldukları kamu hizmetlerinin gerektirdiği asli 
ve sürekli görevlerin, memurlar ve diğer kamu görevlileri 
eliyle yürütüleceği kurala bağlanmıştır” hükmü anımsa-
tıldı. Kararda, 4628 sayılı Elektrik Piyasası Yasası’nda yer alan “Özelleştirilen elektrik dağıtım tesis ve 

varlıklarına ilişkin her türlü işletme ile yatırım 
planlaması ve uygulamasında onay, değişiklik 
ve denetim Kurula aittir” hükmüyle Enerji 

tıldı. Kararda, 4628 sayılı Elektrik Piyasası Yasası’nda yer alan “Özelleştirilen elektrik dağıtım tesis ve 
varlıklarına ilişkin her türlü işletme ile yatırım 
planlaması ve uygulamasında onay, değişiklik 
ve denetim Kurula aittir” hükmüyle Enerji 
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Piyasası Düzenleme Kuru-
lu’nun (EPDK) yetkili kılın-
dığına vurgu yapıldı. Ayrıca 
Danıştay, kanunda bu denetim 
yetkisinin devredilebileceğine 
ilişkin herhangi bir kuralın da 
öngörülmediğinin altını çizdi. 

Danıştay’ın EMO’nun itirazını 
yerinde görerek yönetmelik 
hükümlerini iptal etmesiyle, 
EPDK’nın Anayasa ve yasayla 
kendisine verilmiş kamusal 
denetim yetkisini yönetmelikle 
özel şirketlere devretmeye 
dönük uygulamasına geçit 
verilmemiş oldu. 

ELEKTRİK MÜHENDİSLERİ 
ODASI 

41. DÖNEM YÖNETİM 
KURULU
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EKİM 2009 BASINDA EMO-SEÇMELER
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ELEKTRİK DAĞITIMINDA ALİ CENGİZ OYUNLARI

AKP Hükümeti, gözünü enerjiye dikmiştir. Enerji alanında özelleştirmeler yoluyla yandaş sermaye grup-
larına rant aktarımı yapılmaktadır. Adıyaman-Kahramanmaraş elektrik dağıtımının 13 yıl önceki ihaleyle 
devredilmeye çalışılması aşamasında yandaş sermaye grubunun alıcı şirkete sokulması için uğraşıldığı 
tespit edilmiştir. Benzer uygulamaların diğer dağıtım özelleştirmelerinde de yaşandığı görülmektedir. 
Hatta bu hükümet döneminde yapılan özelleştirmelerde, ihale şartnamesi yoluyla, “alıcı şirketin ortaklık 
yapısına müdahale edilebilmesinin”, kural haline getirildiği ortaya çıkmıştır. Nitekim son devredilen 
Meram Elektrik Dağıtımı’nda ihalede en yüksek teklifi veren ve ÖYK kararıyla bölgeyi devralmasına karar 
verilen şirket başka, alıcı şirketin ortaklık yapısı ise başka hale getirilmiştir. 

Öncelikle Adıyaman-Kahramanmaraş elektrik dağıtım özelleştirmesinde yaşanan gelişmeleri ele 
alalım.

1-Adıyaman-Kahramanmaraş Elektrik Dağıtım Bölgesi
Necmettin Erbakan’ın başbakan olduğu Refahyol Hükümeti döneminde yapılan 24 Kasım 1996 tarihli 
işletme hakkı devir ihalesiyle 20 elektrik dağıtım bölgesi için alıcı şirketler belirlenmiş, ancak bu şirketlerin 
tümünün görevlendirmesi iptal edilmişken; yalnızca Kahramanmaraş-Adıyaman bölgesi 13 yıl sonra dev-
redilmeye çalışılmaktadır. Kahramanmaraş-Adıyaman bölgesi için o dönemde 60 milyon dolarla en yüksek 
teklifi veren AKEDAŞ Adıyaman Kahramanmaraş Elektrik Dağıtım Sanayi ve Ticaret A.Ş ile sözleşme 
tadilat çalışmaları yürütülmektedir. Elektrik Mühendisleri Odası tarafından devir öncesinde alıcı şirketin 

ortaklık yapısına müdahale edil-
meye çalışıldığı belirlenmiştir. 
Bu şirkete yeni bir şirketin ortak 
yapılmaya çalışıldığı, yeni ortak 
olacak ASEL şirketinin sahiple-
rinin ise Deniz Feneri EV davası 
sanıkları, Aykut Zahid Akman ve 
İstanbul Büyükşehir Belediyesi 
ile ticari ilişkileri olduğu saptan-
mıştır. Bugün bu devir işleminde 
nasıl bir hülleye başvurulduğunu 
ortaya koyacağız.

AKEDAŞ şirketine yeni ortak 
alımının, 7 Ocak 1999 tarihinde 
imzalanmış olan imtiyaz sözleş-
mesine aykırı olduğu belirlen-
miştir. İmtiyaz sözleşmesindeki 
yasağı delmek için de hülle 
yöntemine başvurulduğu ortaya 
çıkmıştır. Rekabet Kurulu’nun 
14 Ocak 2009 tarihli devir işlemi 
için izne gerek olmadığına iliş-
kin kararı, hülleli devir işlemi 
yapılmaya çalışıldığını belge-
lemiştir. Şirket adına kuruma 
yapılan başvuruda, 7 Ocak 1999 

ortaklık yapısına müdahale edil-
meye çalışıldığı belirlenmiştir. 
Bu şirkete yeni bir şirketin ortak 
yapılmaya çalışıldığı, yeni ortak 
olacak ASEL şirketinin sahiple-
rinin ise Deniz Feneri EV davası 
sanıkları, Aykut Zahid Akman ve 
İstanbul Büyükşehir Belediyesi 
ile ticari ilişkileri olduğu saptan-
mıştır. Bugün bu devir işleminde 
nasıl bir hülleye başvurulduğunu 
ortaya koyacağız.

AKEDAŞ şirketine yeni ortak 
alımının, 7 Ocak 1999 tarihinde 
imzalanmış olan imtiyaz sözleş-
mesine aykırı olduğu belirlen-
miştir. İmtiyaz sözleşmesindeki 
yasağı delmek için de hülle 
yöntemine başvurulduğu ortaya 
çıkmıştır. Rekabet Kurulu’nun 
14 Ocak 2009 tarihli devir işlemi 
için izne gerek olmadığına iliş-
kin kararı, hülleli devir işlemi 
yapılmaya çalışıldığını belge-
lemiştir. Şirket adına kuruma 
yapılan başvuruda, 7 Ocak 1999 
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tarihli imtiyaz sözleşmesine göre 
Hazine Müsteşarlığı ile Rekabet 
Kurumu’nun uygun görüşü ve 
Enerji Bakanlığı’nın izni olma-
dıkça ortaklık paylarının değişti-
rilemeyeceği ve şirkete yeni ortak 
alınamayacağı bildirilmiştir. Bu 
nedenle şirketin sermaye artı-
rımına gideceği, ortakların ser-
maye artırımına katılmayacağı ve 
böylece şirket hisselerinin yüzde 
20’sinin Asel’e teslim edileceği 
anlatılmıştır. Bu durum Rekabet 
Kurulu kararında da aynen şöyle 
yer almaktadır: 

“Enerji ve Tabii Kaynaklar 
Bakanlığı ile AKEDAŞ ara-
sında imzalanan imtiyaz söz-
leşmesinin yetki devri başlıklı 
30. maddesinde ‘... Hazine 
Müsteşarlığı ile Rekabet 
Kurumu’nun uygun görüşü 
ve bakanlığın izni olmadıkça, 
şirket ortaklarının ortaklık 
payları değiştirilemez ve şirkete yeni ortak alınamaz’ hükmü bulunmaktadır. Bu hüküm uyarınca 
yapılan bildirimde yapılacak sermaye artırımı sonrası ortakların rüçhan hakkını kullanmaması nede-
niyle AKEDAŞ hisselerinden 2000 adedinin (%20 oranında) ASEL tarafından satın alınacağı ifade 
edilmektedir.”
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Hukuka karşı bu hile yöntemine Enerji 
Bakanlığı ve Hazine Müsteşarlığı’nın da 
geçit verdiği anlaşılmaktadır. Nitekim 
Rekabet Kurulu’nun pazar payı ve ciro 
büyüklüğü açısından inceleme yaparak 
izne gerek olmadığına ilişkin devre yeşil 
ışık yakan kararını verdiği gün Özel-
leştirme Yüksek Kurulu (ÖYK) kararı 
çıkartılmıştır. ÖYK’nın bu kararı Resmi 
Gazete’de yayımlanmayarak, Özelleş-
tirme İdaresi sayfasında duyurulmayarak 
gizlenmiştir. 

Hukuka karşı başvurulan bu hileli yönte-
min geçerli olmasına imkan yoktur. Söz 
konusu hileli devir işleminin yapılması 
durumunda EMO olarak, hukuki yollar 
başta olmak üzere her türlü platformda 
gereken mücadeleyi yürüteceğimizi belirt-
mek isterim. 

2- MERAM Elektrik Dağıtım 
Bölgesi
Konya, Karaman, Ereğli, Niğde, Aksaray, 
Nevşehir, Kırşehir ve Akşehir’i kapsayan 
Meram elektrik dağıtım bölgesi ise bir 
hafta önce özel şirkete devredilmiştir. 
Burada da ihaleyi kazanan şirket, devir 
öncesinde değişmiştir. Devredilen şirkete 
bakıldığında ihaleye rakip olarak giren iki 
şirketin ihale sonrası ortaklık kurdukları 
anlaşılmaktadır. Meram ihalesinde, en 
yüksek teklifi Alsim Alarko vermiş, ikinci 
sırada Kiler Alışveriş Hizmetleri, üçüncü sırada ise Cengiz İnşaat yer almıştır. Rekabet Kurulu’nun yaptığı 
inceleme üzerine ÖYK da 30 Nisan 2009 tarihinde bölge dağıtım şirketinin Alsim Alarko’ya satılmasına 
karar vermiştir. Ancak devir öncesinde Alsim Alarko’nun ihalede rakibi olan ve 3. sırada yer alan Cengiz 
İnşaat ile ortaklık kurarak Alcen adlı şirketi kurduğu görülmektedir. Bir şirketin tek başına ihaleye girip 
kazandıktan sonra rakibi olan şirketi yanına ortak olarak alması nasıl açıklanabilir? Üstelik bu şirketin 
Başbakan Tayyip Erdoğan’la yakın ilişkileri olduğu bugüne kadar çeşitli vesilelerle kamuoyuna yansımıştır. 
Nitekim kamuya ait olan Eti Alüminyum ile birlikte Cengiz İnşaat şirketine Oymapınar Barajı da bedelsiz 
olarak devredilmiş, aynı şirket yine özelleştirme yoluyla Karadeniz Bakır İşletmeleri’ni de devralmıştır. 

İhalede rakip olan firmaların ihale sonuçlandıktan sonra aynı iş için ortaklık ilişkisine girmeleri ihalenin 
güvenilirliğini de sorgulanır hale getirmektedir. 

3- İhale Şartnamesinde “Yandaş Ortaklık” Kuralı
Elektrik dağıtım ihaleleri için hazırlanan şartnamelerin, yandaş şirketlerin alıcı şirketlere monte edilme-
sini sağlayacak bir içeriğe sahip olduğunu tespit ettik. Elektrik dağıtım ihaleleri şartnamelerine bundan 

sırada Kiler Alışveriş Hizmetleri, üçüncü sırada ise Cengiz İnşaat yer almıştır. Rekabet Kurulu’nun yaptığı 
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önceki kamu ihaleleri ve özelleştirme ihalelerinde görülmemiş bir şekilde alıcı şirketin hissedarlık yapı-
sının değiştirilmesine olanak sağlandığı belirlenmiştir. Bu düzenlemeye göre, ihalede kazanan şirketin, 
devralmak için oluşturacağı şirkete yüzde 49’a kadar başka bir şirketin ihale sonrası girmesine olanak 
tanınmaktadır. Meram Elektrik Dağıtımı’nda da bu “yandaş ortaklık” kuralı denilebilecek olan hükmün 
işletildiği tespit edilmiştir. Şartnamedeki bu hüküm aynen şöyledir: 

“İhale sonucunda ÖYK tarafından tüzel kişiye satışın yapılmasına karar verilmesi halinde, teklif sahi-
binin talebi durumunda idarece belirlenecek süre içerisinde sermayesinin en az yüzde 51’ini ihaleye 
teklif veren teklif sahibinin oluşturacağı bir anonim şirket kurulacak ve hisse satış sözleşmesi bu 
surette kurulacak anonim şirket ile yapılacaktır.”

Özelleştirme bütünüyle ideolojik bir argumandır ve sermayeye kaynak aktarımından başka bir şey değil-
dir. Siyasal iktidarlar da kendi yandaş sermaye gruplarının yaratılması ve bu gruplara kaynak aktarımı 
için özelleştirmeyi bir araç olarak kullanmakta, bunun için “Ali Cengiz oyunlarına” başvurmaktan da 
çekinmemektedirler. Türkiye’de bugüne kadar yaşanan özelleştirme örnekleri bu gerçeği yeterince açık 
bir şekilde ortaya koymuştur. 

Elektrik; üretim, dağıtım ve iletim hizmetiyle bütün olarak bir kamu hizmetidir ve kamu yararına yöne-
tilmesi gerekir. Yandaş sermaye gruplarına kaynak aktarımının bedelini özelleştirmeler sonrasında halk 
faturaları aracılığıyla ödemektedir. Enerji alanındaki özelleştirmelerin halka yansıyan yüzü işsizlik, pahalı 
elektrik, elektrik alanında yatırım açığıdır. AKP’nin sermaye düşkünlüğü, enerji alanında, en ucuz üretim 
yapan kamu hidrolik santrallarının çalıştırılmamasına kadar varmıştır. Gelinen aşamada kamunun sant-
ralları çalıştırılmamakta, şirket santralları ise karaborsa üzerinden pahalı elektrik satışına devam etmek-
tedirler. Enerji alanındaki bu uygulamaları karşılığında AKP Hükümeti Dünya Bankası tarafından dış 
borç ödemesinde kullanmak üzere verilen kredi ile ödüllendirilmektedir. Ancak tarih önünde ve kamuoyu 
nezdinde AKP Hükümeti mahkum olmaktadır. Derhal elektrik alanındaki özelleştirme uygulamalarına 
son verilmeli; elektrik hizmeti, siyasal bağlantılardan uzak, kamu yararına yönetimi sağlayacak bir yapı-
lanmaya kavuşturulmalıdır. EMO olarak sürecin takipçisi olduğumuzu, hukuki yollar başta olmak üzere 
her platformda mücadelemizi sürdüreceğimizi belirtiriz.

ELEKTRİK MÜHENDİSLERİ ODASI
41. DÖNEM YÖNETİM KURULU
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KASIM 2009 BASINDA EMO-SEÇMELER
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TMMOB 7. Enerji Sempozyumu Başlıyor

ENERJİDE “SERBEST PİYASA”NIN BEDELİ ve ALTERNATİF ENERJİ 
POLİTİKALARI

Türk Mühendis ve Mimar Odaları Birliği (TMMOB) adına Elektrik Mühendisleri Odası (EMO) tarafından 
düzenlenen Enerji Sempozyumu’nun yedincisi 17 Aralık Perşembe günü başlıyor. “Enerjide ‘Serbest Piya-
sa’nın Bedeli ve Alternatif Enerji Politikaları” başlığı altında düzenlenen sempozyum 3 gün sürecek.

İnşaat Mühendisleri Odası (İMO) Teoman Öztürk Konferans 
Salonu’nda, 17 Aralık Perşembe günü saat 10.00’da açılış 
konuşmaları ile başlayacak olan sempozyum kapsamında 5 
oturumda 34 bildiri sunulacak. Sempozyum son gün (19 Aralık 
Cumartesi günü) gerçekleştirilecek olan “Enerjide ‘Serbest 
Piyasa’nın Bedeli ve Alternatif Enerji Politikaları” konulu 
panelle sona erecek. Makina Mühendisleri Odası (MMO) 
Enerji Çalışma Grubu Başkanı Oğuz Türkyılmaz’ın yöneteceği 
panele, Elektrik Mühendisleri Odası (EMO) Yönetim Kurulu 
Başkanı Musa Çeçen, Elektromekanik Sanayicileri Derneği 
(EMSAD) Yönetim Kurulu Başkanı Serdar Bozkurt, Dünya 
Enerji Konseyi Türk Milli Komitesi’nden Necdet Pamir, Enerji 
Sanayi ve Maden Kamu Emekçileri Sendikası (ESM) Yöne-
tim Kurulu Başkanı Kemal Bulut, Enerji İşleri Genel Müdürü 
Budak Dilli ile Türkiye Odalar ve Borsalar Birliği (TOBB) 
Enerji Meclisi’nden bir temsilci katılacak. Panel öncesinde 
sempozyuma katılması beklenen Enerji ve Tabii Kaynaklar 
Bakanı Taner Yıldız bir konuşma yapacaktır. 

Sempozyum, http://www.emo.org.tr adresinden İnternet üze-
rinden canlı olarak yayınlanacaktır.

Sempozyumun ilk gün çalışmaları, açılış konuşmalarının 
ardından EMO Enerji Çalışma Grubu Üyesi Cengiz Göltaş’ın 
“TMMOB Enerji Sempozyumlarına Genel Bir Bakış” başlıklı 
açılış bildirisiyle başlayacak.

sa’nın Bedeli ve Alternatif Enerji Politikaları” başlığı altında düzenlenen sempozyum 3 gün sürecek.
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İlk gün saat 14.00’de başlayacak oturum kapsa-
mında “Enerjinin Etkin Kullanımı, Verimlilik, 
Teknolojik, Bilimsel Gelişmeler, Ulusal Sanayi ve 
Ar-Ge” ana başlığı altında 8 bildiri sunulacak. İlk 
gün çalışmaları açılış kokteyli ile tamamlanacak.

Sempozyumun ikinci günü (18 Aralık Cuma 
günü) “Enerji, Küresel Kriz ve Serbest Piyasa 
Ekonomisinin Geleceği Üzerine Öngörüler” ana 
başlığı altında yapılacak ikinci oturumda 6 bildiri 
sunumu yapılacak. Öğleden sonra gerçekleştirile-
cek olan “Enerjinin Çevresel, Kültürel, Tarihsel ve 
Sosyal Etkileri” başlıklı üçüncü oturumu 4 bildiri 
sunumuyla saat 15.00’de tamamlanacak. Ardından 
“Enerji Kaynaklarının Kullanımı, Maliyeti ve Alter-
natif Enerji Yönetim Modelleri” başlıklı dördüncü 
oturum kapsamında da 8 bildiri sunulacak. 

Sempozyumun son gününde (19 Aralık Cumartesi 
günü) yapılacak beşinci oturumda “Türkiye’de 
Enerji Alanındaki Darboğazlar, Serbestleştirme ve 
Özelleştirme Uygulamaları” ele alınacak. Konuya 
ilişkin 7 bildiri sunumu gerçekleştirilecek. Sem-
pozyum çalışmaları “Enerjide Serbest Piyasanın 
Bedeli ve Alternatif Enerji Politikaları” başlıklı panelle tamamlanacak.

Sempozyuma ve programa ilişkin ayrıntılı bilgiye http://www.emo.org.tr adresinden erişebi-
lirsiniz. 

ELEKTRİK MÜHENDİSLERİ ODASI
41. DÖNEM YÖNETİM KURULU

15.12.2009

Bedeli ve Alternatif Enerji Politikaları” başlıklı panelle tamamlanacak.
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EMO’DAN EMEKÇİLERE YÖNELİK MÜDAHALELERE KINAMA

AKP Hükümeti, emekçilerin örgütlü mücadelelerine karşı 
tahammülsüz ve saldırgan bir tavır içerisindedir. Son olarak 
özelleştirilen TEKEL’de çalışan işçilerin “4-C” olarak adlan-
dırılan “sözleşmeli personel” statüsüne geçirilerek, güven-
cesiz ve ucuz işgücü konumuna sokulmak istenmesine karşı 
sürdürdükleri haklı mücadelelerine şiddet kullanılarak yanıt 
verilmiştir. Yoksulluğa ve açlığa mahkum edilmek istenen 
TEKEL işçilerinin, Abdi İpekçi Parkı’nda kış mevsimi koşul-
larında sürdürdükleri hak arama mücadelesine gaz bombası, 
tazyikli su ve coplarla müdahale edilmiştir. Sendika yöneticileri, 
TEKEL işçileri polis tarafından saldırgan bir tavırla gözaltına 
alınmışlar, yapılan müdahale milletvekillerine ve görevini yapan 
gazetecilere de uzanmıştır. 
Aynı şekilde İstanbul Büyükşehir Belediyesi’nde çalışma 
hakkını savunan itfaiyeci emekçilere de saldırgan bir tutumla 
karşılık verilmiştir. Grev ve toplusözleşme hakkı talebiyle iş 
bırakma eylemi yapan demiryolcu kamu çalışanları da işten 
atılma tehdidiyle karşı karşıya bırakılmıştır. 
Tüm bunlar ülkemizde örgütlenme hakkının ve örgütlü müca-
dele hakkının yok sayıldığını, giderek demokrasiden uzaklaşılıp 
baskı yönetiminin uygulanmaya başlandığını göstermektedir. 
İktidar gücünün toplumsal muhalefete karşı şiddet düzeyi 
artan bir biçimde kullanılmasına da “provokasyon iddiaları” 
ile gerekçe oluşturulmaya çalışılmaktadır. Provokasyonlara karşı 
önlem almak, provokasyon sonucu oluşacağı iddia edilen şiddet 
ortamını iktidar gücüyle yaratmak değildir. ortamını iktidar gücüyle yaratmak değildir. 

(R
A

D
İK

A
L)

 1
9.

12
.2

00
9

(P
ER

VA
SI

Z)
 1

9.
12

.2
00

9



TMMOB Elektrik Mühendisleri Odası

406

41. Dönem Çalışma Raporu

407

TMMOB Elektrik Mühendisleri Odası
41. Dönem Çalışma Raporu

Elektrik Mühendisleri Odası 
olarak, çalışanların haklı 
mücadelesini destekliyoruz. 
Emekçilere yönelik şiddet 
içeren müdahaleleri kınıyor, 
bu tür müdahalelere son 
verilmesini, Abdi İpekçi Par-
kı’nda dün yaşanan olayların 
sorumlularının istifa etme-
sini, TEKEL işçileri başta 
olmak üzere çalışanların haklı 
taleplerinin dikkate alınmasını 
talep ediyoruz.

ELEKTRİK MÜHENDİSLERİ 
ODASI

41. DÖNEM YÖNETİM 
KURULU

18.12.2009
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ARALIK 2009 BASINDA EMO-SEÇMELER
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ELEKTRİKTE ÖZELLEŞTİRME ZAMLARI DEVREDE

Elektrik fiyatları, 2010 yılını da zamla açıyor. Enerji Piyasası Düzenleme Kurulu’nun duyurduğu Ocak 
2010 tarifesine göre çıplak elektrik fiyatları düşürülürken, dağıtıcı şirketlerin hizmet bedellerinde artış-
lara gidildi. Bir kamu hizmeti olan elektrik dağıtımının piyasanın kar hırsına terk edilmeye başlaması-
nın ardından elektrik tüketimi üzerinden alınan dağıtım ve perakende satış hizmet bedellerine yüksek 
zamlar yapıldı. Ocak 2010 tarifesiyle dağıtıcı şirketlerin kasasına giden dağıtım ve perakende satış hizmet 
bedellerine Ekim 2009 tarifesine göre yüzde 14-22 oranları arasında zam yapıldı. Aralık 2007’den bu yana 
dağıtıcı şirketlere doğrudan faturalar üzerinden aktarılan bu hizmet bedellerindeki artış oranı ise yüzde 
93.1’e kadar çıktı. 

Konutların kullandığı elektriğin çıplak fiyatı Ocak 2010 tarifesiyle yüzde 1.7 düşürülerek, 17.82 kuruşa 
çekilirken; dağıtım hizmet bedeli yüzde 22.6, perakende satış hizmet bedeli de yüzde 4.6 artırıldı. Kamu-
nun elinde kalan iletim hizmetinin bedelinde ise yüzde 4.3’lük indirime gidildi. Tüketim üzerinden 
tahsil edilen Enerji Fonu, TRT payı ve Belediye Tüketim Vergisi ise elektrik çıplak fiyatındaki yüzde 
1.7’lik indirime paralel olarak düşecek. Ancak sonuçta 1 kilovat saatlik elektrik tüketimi karşılığında her 
türlü bedel dahil ödenecek tutar Ocak 2010’dan itibaren 26.9 kuruştan 27.2 kuruşa yükselecek. Böylece 
4 kişilik bir aile için kabul edilen 230 kilovat saatlik elektrik tüketimi karşılığında ödenecek fatura da 61.9 
TL’den 62.7 TL’ye çıkacak.

2009 yılında yaşanan ekonomik krize paralel olarak elektrik talebindeki azalış ve elektrik üretim maliyet-
lerindeki ciddi düşüşler nedeniyle elektrik fiyatlarında indirim yapılması gerekirken, Ocak 2010 zammıyla 
konut kullanıcıları için 2009 yılından beri yapılan zam oranı, yüzde 10.4’e ulaşmıştır. Son 2 yılda yapılan 
zam oranı ise yüzde 70’i aşmıştır. 

2 yıllık dönem içerisindeki tarife yapıları incelendiğinde ise daha çarpıcı bir sonuç ortaya çıkmaktadır. 
Elektrik dağıtım kuruluşlarının özelleştirme süreciyle birlikte dağıtım şirketlerinin fatura üzerinden 
kasalarına aktardıkları dağıtım ve perakende satış hizmet bedellerine ciddi zamlar yapılmıştır. Ocak 
2010 zammı da dağıtım ve perakende satış hizmet bedellerindeki artıştan kaynaklanmaktadır. Dağıtıcı 
şirketler için yapılan zamlar elektrik birim fiyatındaki indirimi ve TEİAŞ’ın iletim hizmet bedelindeki 
indirimi yok ettiği gibi faturalarda kullanıcıların ödeyeceği zam ortaya çıkarmıştır. Eğer Ocak 2010 itiba-indirimi yok ettiği gibi faturalarda kullanıcıların ödeyeceği zam ortaya çıkarmıştır. Eğer Ocak 2010 itiba-
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riyle dağıtım ve perakende satış hizmet bedellerinde zam yapılmayıp aynı düzeyde tutulsaydı bile çıplak 
elektrik fiyatındaki yüzde 1.7 ve iletim hizmet bedelindeki yüzde 4.3’lük indirimler, faturada yüzde 1.5’lik 
düşüş sağlayacaktı. 

Dağıtım ve perakende satış hizmet bedeli Ekim 2009 tarifesine göre Ocak 2010’dan itibaren konutlar 
için yüzde 21.48, ticarethaneler için yüzde 22.01, tek terimli tarifeden orta gerilim üzerinden elektrik 
kullanan sanayiciler için yüzde 13.87, sokak aydınlatması için yüzde 20.19, tarımsal sulama için yüzde 
20.52 zamlanmıştır. Dağıtım ve perakende satış hizmet bedellerine 2008 yılından itibaren yapılan zamlar 
ise ticarethaneler için yüzde 93.12’ye, konutlar için yüzde 90.1’e, tarımsal sulama için yüzde 84.3’e, sokak 
aydınlatmaları için yüzde 82.3’e, tek terimli tarifeden orta gerilim üzerinden elektrik kullanan sanayiciler 
için de yüzde 55.1’e ulaşmıştır. 

Bu hükümet döneminden önce yapılan alım garantili sözleşmeler sonucunda ortaya çıkan fahiş fiyatlar 
nedeniyle pahalılaşmaya başlayan elektrik fiyatları, AKP Hükümeti döneminde kamu yararını görmezden 
gelen uygulamalar ve politikalar nedeniyle katlanılamaz düzeylere yükselmiştir. AKP hükümetleri döne-
minde elektrikte karaborsa yaratılmış ve bu karaborsa kamunun sırtından desteklenmektedir. Kamuya 
enerji alanında yatırımlardan el çektirilmesi nedeniyle yaşanan arz açığı sorunuyla fiyatlar tırmanırken, 
2009 yılında ise elektrik talebindeki azalışa rağmen fiyat artışları durdurulamamış, tam tersine dağıtım 
özelleştirmeleriyle birlikte yeni fiyat artış baskıları yaratılmıştır. Ne yazık ki AKP Hükümeti, tüm bu 
olumsuz sonuçlara rağmen, 2010 yılında da elektrik dağıtım alanı başta olmak üzere özelleştirmelere 
devam edecek görünmektedir. 4628 sayılı Elektrik Piyasası Kanunu’nun acilen feshedilmesi, DUY deni-
len karaborsanın lağvedilmesi, özelleştirmelerin derhal durdurulması, kamu yararını gözetecek yeni bir 
yapılanmanın oluşturulması gerekmektedir. Bu uyarıların dikkate alınmaması durumunda 2010 yılında 
da elektrik fiyatlarının artmaya devam edeceğini söylemek kehanet olmayacaktır. 

Dağıtım ve Perakende Satış Hizmet Bedelleri Toplamındaki Değişim (kr)

Tarife Türleri Aralık 2007 Ekim 2009 Ocak 2010 Ekim 2009’a 
Göre Zam (%)

Aralık 2007’ye 
Göre Zam (%)

Sanayi 
(Orta Gerilim)

1,154 1,572 1,79 13,87 55,11

Tarımsal Sulama 1,842 2,817 3,395 20,52 84,31
Ticarethane 1,714 2,713 3,31 22,01 93,12
Mesken 1,788 2,798 3,399 21,48 90,10
Aydınlatma 1,969 2,987 3,59 20,19 82,33

Ocak 2010-Konut Elektrik Tarifesi Kwh Fiyat-YTL Fatura top-TL Zam Oranı (%)
Tüketim 1 0,17820 0,17820 -1,7
Perakende 1 0,00181 0,00181 4,6
İletim 1 0,00440 0,00440 -4,3
Dağıtım 1 0,03218 0,03218 22,6
Fon ve vergiler hariç fiyat   0,21659 1,3
Enerji Fonu  1 0,00178 -1,7
TRT Payı  2 0,00356 -1,7
Bel. Tük.Ver.  5 0,00891 -1,7
KDV Öncesi Toplam   0,23085 1,1
KDV  18 0,04155 1,1
Genel Toplam TL   0,27240 1,1
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