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Sunus

AB’nin Enerji Politikasi, hem enerjinin sadece bolgesel degil kiiresel etkileri olan bir
sektor olmasi, hem de insanlidin ve diinyamizin gelecegini cok yakindan ilgilendirmesi
nedeniyle 6zel bir dnem tagimaktadir. AB enerji politikasi, rekabet glicli, enerji arzinin
givenligi ve cevrenin korunmasi arasinda bir dengeye vararak, toplam enerii
tiiketiminde kémirin payini korumayi, dogal gazin payini artirmayi, nikleer eneriji
santralleri icin azami glivenlik sartlari tesis etmeyi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
payini artirmayi hedeflemektedir.

Tiirkiye, cografi konumu nedeniyle, enerji konusunda énemli bir role sahiptir. Ulkemiz
blylk bir hidroelektrik (reticisi olmanin yaninda, Orta Dogu, Karadeniz ve Kafkaslar
gibi enerji kaynaklarinin bulundugu bdlgeler ile AB arasinda gecis Ulkesi
konumundadir. AB tam (yelik hedefi dogrultusunda kararlilikla ilerleyen Tirkiye bu
stirecte, ekonomik ve sosyal hayatin biitiin alanlarinda oldugu gibi, enerji konusunda
da Avrupa Birligi'ne uyum saglamay!i amaclamaktadir. Bu dogrultuda eneriji ile ilgili
bircok alanda gerekli yasal diizenlemeler yapilmis ve uygulamaya gegilmistir. Enerji
mevzuatinin genis kapsamli ve ayrintili olmasi, toplumun sadece buginini degil
gelecek nesilleri de ilgilendirmesi, Turkiye'nin uyum calismalarini etkileyen unsurlar
arasindadir.

“Avrupa Birligi'nin Enerji Politikasi” baslkli bu calisma, AB'nin eneriji politikasini farkli
yonleriyle kisa ve anlasilir bir sekilde aktarmak (izere hazirlanmis, Avrupa Birligi'nin
enerji politikasinin yapisi, isleyisi, sonuglari, gelecege yonelik uygulamalari ve
hedefleri aciklanmakta, ayrica Tirkiye'nin AB enerji politikasina uyum amaciyla
strdirdigi calismalar kisaca ele alinmistir. Bu calismanin Tirkiye'nin AB Uyelik
sirecinde ilgili kesimlerin dedisen kosullara uyum saglama cabasina katki
saglayacagini imit ediyoruz.



1. AB neden bir Ortak Enerji Politikasi gelistirmeye gerek duymustur?

Enerji, Avrupa Birligi icin stratejik éneme sahip bir konudur. AB'nin eneriji ihtiyaci,
sadece 1990-2000 yillari arasinda %10 artmigtir. 2000 yili verilerine gére dinyadaki
enerji tlketiminin %15’i AB'ye aittir. AB, mevcut durumuyla diinyanin en buyuk eneriji
ithalatcisi ve ABD’den sonra ikinci bliylk eneriji tlketicisidir. Bu alanda halihazirda
%150 oraninda olan disa bagimhhgin 2030 yilinda %68’e ¢ikacadi tahmin edilmektedir.

AB’de Eneriji Politikasi’'nin gelisimine bakildiginda, 2. Diinya Savasi sonrasinda, Fransa
ile Almanya’nin demir-gelik kaynaklarinin devletleriisti bir otoritenin ydnetimine
devredilmesi ve bu sayede gerek uluslararasi glivenlik gerek ekonomik blyime
acisindan anahtar konumda bulunan demir ve c¢elik kaynaklarindaki ¢ikarlarin
birlestirilerek Avrupa’da yeni bir savasin o©nlenmesi anlayisinin  hakim oldugu
gorilmektedir. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT), bdyle bir anlayisla, 1951
tarihli Paris Antlasmasi ile kurulmustur. Boylece, bugiine kadar stirmuis olan Avrupa
ekonomik ve politik bltlinlesmesi de baslamistir. Bu tarihten yedi yil sonra, 1958'de,
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu'nu (AAET) ve Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu (AET)
kuran Antlagsmalar imzalanmistir. O zamandan beri, Enerji Politikasi, ekonomik
bitlinlesmeye paralel bir bicimde, kademeli olarak gelismistir.

Gorlildigu gibi enerji AB'nin en eski ortak politika alanlarindan birisidir. Tiim bu yillar
boyunca, Ortak Enerji Politikasi'ni belirleyici nitelikteki yaklagimlar etkileyen dnemli
degisiklikler yasanmistir: Ornegin, 1973'teki ilk petrol bunalimindan énce, AB (yesi
tlkeler, gelismis Ulkelerin godu gibi, enerji tiiketimlerinde tutumsuz davranmanin yani
sira ithalata da asin bagimliydilar. Petrol bunalimi, enerji arzini dis soklardan
koruyacak bir stratejiye ihtiyag oldugunu gostermistir. 1980'lerle birlikte cevre, bir
baska ilgi konusu olarak ortaya cikmistir. Uretimden kullanima kadar, mevcut eneriji
sisteminin kiresel gevreye cok zararli oldugu genel olarak kabul edilmis, cevreyi
tehlikeye atmadan enerji sistemlerinin nasil yeniden yonlendirilebilecedi konusu
onemli bir soru haline gelmistir. 1980'lerin sonunda ise, Avrupa Birligi, bu defa, enerji
piyasalarinin serbestlesmesi yoniinde yeni bir edilimle karsi karsiya gelmistir. Bu
baglamda, (lkeler arasinda parcalanmis mevcut piyasalarin bitinlestirilmesinin
gerektigi anlasiimis ve eneriji i¢ pazari, artan rekabetin odagi haline gelmistir.*

Bitlin bu distinceler, 1995 yilinda kabul edilmis olan ve AB enerji i¢c pazari icin genel
ilkeleri ve hedefleri ortaya koyan "Avrupa Birli§i Icin Bir Enerji Politikas!" baslikli Beyaz
Kitap'ta yansitilmistir. Enerji arzinin giivenligi, cevrenin korunmasi ve genel rekabet
glcd, glinimizde AB Enerji Politikasi’nin en dnemli hedefleri olarak belirlenmistir.

! Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, “AB Enerji Politikasi — pazarin aclimasi ve ekonominin desteklenmesi”, 2000, p. 2.



Buna paralel olarak, bu alanda ortak bir politika olusturulurken, sosyal ve ekonomik
bitlinlesmenin gergeklestiriimesi, yasam kalitesinin artiriimasi, istihdam yaratilmasi ve
boélgeler arasindaki dayanismanin gelistiriimesi de dikkate alinmistir.

2. AB’nin Enerji Politikasi’'nin temel hedefleri nelerdir?

AB Enerji Politikasi’nin temelinde birey bulunmaktadir. Tlketicilere daha ucuz eneriji,
daha yiiksek kalitede ve kesintisiz bir hizmet saglanmasi AB Enerji Politikasi'nin esas
hedefini teskil etmektedir. Dogaldir ki, bu politikanin dayandigi bazi temel prensipler
bulunmaktadir. Bu prensiplerin tamami birbiri ile etkilesim halinde ve birbirini
tamamlayic niteliktedir. Bir yandan eneriji i¢ pazarinin tamamlanmasi, bir yandan arz
guvenliginin saglanmasi, diger yandan ise etkin talep yonetimi ile ilgili konular dikkate
alinmakta, tim bunlara ilaveten, enerjinin gevre boyutu da bu ydndeki calismalari
yakindan etkilemektedir.

AB Eneriji Politikas’'nin hedefleri, rekabet glicii, enerji arzinin giivenligi ve c¢evrenin
korunmasl arasinda bir dengeye varmak, toplam eneriji tiketiminde kédmurin payini
korumak, dodalgazin payini artirmak, niikleer enerji santralleri icin azami givenlik
sartlari tesis etmek ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin payini artirmak olarak
aciklanabilir.

3. Enerji sektériinde I¢ Pazarin olusturulmasina yénelik calismalar
hangi asamadadir

Avrupa Komisyonu, 13 Mart 2001'de dodalgaz ve elektrik piyasalarinin 2005 yilinda
tamamen serbestlestiriimesine yodnelik bir tedbirler paketi dnermistir. Buna gore,
dogalgaz ve elektrik piyasalarinin rekabete acilmasi, bu kapsamda tiiketicilerin
tedarikgcilerini secebilme 6zglirliigiine kavusmasi 6ngorilmistir. Komisyonun onerileri
arasinda sinir 6tesi tarife belirleme kurallarinin benimsenmesi, elektrik ve dogalgaz
icin bir Avrupa altyapr planinin gelistiriimesi ve AB'nin komsulariyla elektrik
piyasalarini  karsilikh agma anlasmalari icin mdizakerelerin baglatimasi da
bulunmaktadir.

Avrupa Birligi'nde gectigimiz yillarda telekomiinikasyon ve ulasim sektorlerinde
yasanan liberalizasyon stureclerinden sonra elektrik pazari da rekabet kurallarina ayak
uydurmak durumunda kalmistir. Bu degisim neticesinde AB elektrik sektoriinde
faaliyet gosteren isletmelerin rekabet otoriteleri nezdindeki durumlarinin da yeniden
tanimlanmasi gerekmistir. Birligin Rekabet Politikasi, liye Ulkelerin kendi i¢ pazarlarini
etkileyen politikalari tamamlayici niteliktedir. Komisyon, elektrik pazarinin en verimli
sekilde rekabete aciimasini saglamak igin Toplulugun rekabet kurallarini
kullanmaktadir. S6z konusu liberalizasyon, elektrik endustrisi igin yeni acilimlar



yaratmaktadir. Bu yeni olusumla, pazarda faaliyet gdsteren Ureticiler ve pazarlayicilar
bolgesel ve ulusal pazarlar haricinde Topluluk bazinda ekonomik avantajlari
dederlendirebileceklerdir. Ayrica, bu durum firmalarnn kiltirel degisimlerine de
yardimcl olacaktir. Firmalar yeni musterilere acilarak cok daha iyi bir konum elde
edebileceklerdir. Bu durumda, Toplulugun Rekabet Politikasi’'nin birinci gorevi, bu
yeni olusumun yaratacadi firsatlardan faydalanarak misterilerine daha iyi hizmet
sunmak isteyen kuruluslara, karsilasacaklari glic durumlarda yardimci olmaktir.
Komisyon’a diisen gorev, pazarin yeni girisimcilere acik oldugunu ve tekelci
yapilanmanin sona erdigini gostermektir.

Yeni bolgesel pazarlara daha kuvvetli bir bicimde acilmak amaciyla, Ureticiler arasinda
yapilacak anlasmalar desteklenmelidir. Ote yandan benzeri anlasmalar s6z konusu
pazarda bir tekel olusturmak amaciyla yapiliyorsa bunlara karsi énlemler alinmalidir.
Her anlasma kendine 06zgl kosullarla dederlendirilmelidir. “Anlasma kullanicilar
acisindan ne gibi faydalar icermektedir?”, “Bdyle bir anlasma ile pazara yeni girenler
uzun sdreli bir tekel mi olusturacaklardir?”, bu gibi sorularin cevaplarinin
Komisyon'dan once isletmeler tarafindan aranmasi, dogal olarak daha saglikli bir
liberalizasyon slirecine de zemin hazirlayacaktir. Piyasalarin kiiresellesmesi ve giderek
siddetlenen uluslararasi rekabet karsisinda enerji i¢ pazarinin tamamlanmasi, AB
Enerji Politikasi icin bir hedef ve goérevdir. AB'nin baslangicindan beri, Kurucu
Antlasmalarin dodgrudan uygulanmasi, kdmir ve petrol Griinlerinin serbestce ve
kisittamasiz dolasabildikleri bir I¢ Pazar kurulmasini mimkin kilmistir. Ancak,
dodalgaz ve elektrigin sebekeler icinde tasinmasi ve dagitiimasinin gerekmesi
nedeniyle, bu enerji bicimleri icin durum daha karmasik olmustur. 21. ylzyilin
basinda, AB Enerji Politikasi, dodalgaz ve elektrik piyasalarinin tedricen
serbestlesmesi yoniinde énemli asama kaydetmistir. Mallarin serbest dolagimi, hizmet
saglama serbestisi, yerlesme hakki ve rekabetin korunmasi ilkeleri bu sektorlerde de
uygulanmaktadir.

Bu alandaki iki temel Direktif>, 1 Temmuz 2004 tarihinden itibaren sanayi tipi
mugsterilerin, 1 Temmuz 2007 tarihinden itibaren ise bireysel misterilerin
tedarikgilerini  secebilmesini  6ngdrmektedir. Direktifler, AB enerji pazarinin
ontimizdeki yillarda nasil sekillenecegini belirleyecek ve AB'nin 6zellikle Balkanlar'daki
komsulariyla enerji ortakhigi gelistirmesine temel olusturacaktir.

Ancak, bir enerji ic pazar olusturulmasi konusunda hala eksiklikler mevcuttur. AB
Komisyonu, 5 Ocak 2004'te yayimladigi yillik eneriji i pazari raporunda, Uye Ulkelerin
dogalgaz ve elektrik direktiflerinin 6ngordiigli piyasa serbestlestirmesi tedbirlerini
hayata gecirmek icin daha fazla caba sarf etmesi gerektigini belirtmistir. Raporda, 25

2 Dogalgaz i¢ piyasasina iliskin, piyasanin kademeli olarak serbestlestiriimesi de dahil olmak izere ortak kurallan belirleyen
2003/55/EC sayili Direktif ve Elektrik ic piyasasina iliskin ortak kurallar belirleyen 2003/54/EC sayili Direktif.



tye Ulkeden 18'inin sdz konusu direktiflerin 6ngordiigu tarih olan Temmuz 2004'te
uygulamaya geciremedidi belirtilmistir. Son olarak, AB Komisyonu 2005 Martinda
elektrik ve dodalgaz piyasalarinin serbestlestiriimesine iliskin direktifleri ulusal
mevzuatlarina halen aktarmayan 10 AB iiyesi iilkeyi® resmi olarak uyarmistir.

Ote yandan, direktifler heniiz tam olarak uygulanmasa da, olumlu etkilerinin simdiden
piyasalarda goriilmeye baslandigi belirtiimektedir. Elektrik fiyatlarinin 1995’e oranla
%10-15 civarinda disls gosterdigi, cogu Uye (lkede biyik tiketicilerin yaklasik
%25'inin sadlayicisini degdistirdigi, ancak genellikle diger bir yerli {reticinin tercih
edildigi ve yabanci saglayicilarin pazar paylarinin genellikle %?20'den az oldugu
bilinmektedir. Komisyon’un 2005 yil icinde piyasalarin biitiinlesmesini saglamak igin
yeni tedbirler almasi beklenmektedir.

Komisyon, direktiflerin ulusal mevzuata aktariimasinin yeterli olmadigini, 6nemli
olanin etkili uygulama oldugunu 6zellikle vurgulamakta ve piyasalarin rekabetci olup
olmadiginin, tedarikgisini degistiren mudsteri sayisiyla Olglilecegini belirtmektedir.
Komisyon, piyasalarin rekabete acllma dizeyini 6lcmek lizere, her yil Ocak ayinda bir
piyasa izleme raporu yayimlamaktadir. Ocak 2006’da ise piyasanin isleyisine iligkin
genel bir rapor yayimlanacaktir.

Rekabete aciimanin énemi: Rekabet, bir kamu hizmet politikasiyla esglidim
icinde, verimlilik artisina, yenilige, miusteriler icin secme hakkina, hizmetlerin
iyilesmesine, daha duslik fiyatlara ve enerji kaynaklarinin daha iyi kullaniimasina yol
acmaktadir.

Yeni bir elektrik ic pazari: AB'de elektrik Uretimi, on yillar boyunca, tekelci tretime
ve ayri ulusal pazarlara dayali olmustur. Zaman icinde teknolojik dedisim nedeniyle,
Onemli ve temel kamu politikasi hedeflerini muhafaza ederken, sektdriin gelismesi
icin rekabete izin verilmesinin miimkiin oldugu anlasiimistir. 19 Subat 1996'da, AB'nin
her yerinde elektrik ticareti ve Uretimi icin, rekabet istisna degil kural haline gelmistir.
Elektrik i¢ pazarini kuran bu mevzuat, rekabetin adil ve geffaf bir sekilde
gelisebilecegi asgari sartlari belirlemektedir.

Yeni cgerceve, herhangi bir Ureticinin, AB icinde herhangi bir yerde yeni bir eneriji
santrali kurmasina ve elektrik Uretmesine izin vermektedir. Lisanslamaya iliskin
kurallar seffaf ve etkili hale getirilmistir. Blylk ve orta boy elektrik tiketicileri,
elektrigi nereden alacaklarini secme imkanina sahip olmus ve elektrik adina sahip
olmayanlarin erisimi de giivence altina alinmistir. Elektrik i¢ pazarinda temel unsur
segme hakkidir.

? Haziran 2003'te yirirlige koyulan direktifleri halen ulusal mevzuatlarina uyarlamayan dlkeler: Almanya, Belgika, Estonya,
Irlanda, Litvanya, Letonya, Isveg, Ispanya, Lilksemburg ve Yunanistan.



Enerji ic pazarinda AB icinde altyapilar ortak olacagindan, tiiketiciler diledikleri
tedarikciden elektrik alabilecek ve tedarikgiler arasinda altyapi acisindan herhangi bir
farkliik olmayacaktir. Sektdriin dnde gelenleri, sektdrdeki sorunlari tartismak icin
Floransa Forumu adl bir yapi olusturmuslardir.

Yeni bir dogalgaz ic pazars Elektrik sektorl gibi, dogalgaz piyasasi da uzun yillar
boyunca Uye devletlerin ulusal piyasalarina dayali olmus ve (Ulkeler cok cesitli
dodalgaz tekelleri yaratan farkl oOzellikler gelistirmistir. Bu cercevede merkezi ve
merkezi olmayan sistemler, kamu miilkiyetli veya 6zel mulkiyetli tekeller bir arada
bulunmustur. Dogalgazin su andaki pazar payr %23'tiir, ancak, talebin en hizl
bliylimesinin beklendigi enerji kaynagidir. Aralik 1997'de, Enerji Konseyi bir "dogalgaz
ic pazan" kurulmasini kararlastirdidinda bitiin bu disiinceler hesaba katiimistir.
Piyasalarin cesitlilii nedeniyle, dogalgaz piyasasi icin yeni ortak cerceve, esnek bir
diizenlemeye dayanmaktadir.

Bu sektore iliskin siyasi mutabakat da, elektrik piyasasinda gecerli olan ilkelere
dayanmaktadir. Bu ilkeler; zaman icinde kademeli olarak rekabete acgilma (10 yil;
1997-2007), seffaflik ve haklar veya yukimldlikleri acisindan firmalara kargi ayrimci
olmamak seklinde belirlenmistir. Yeni cerceve, dogalgazin depolanmasi, iletiimesi, arz
edilmesi ve dagitimi konularinda ortak kurallar getirmektedir. Dodalgaz sektoriiniin
orgutlenisi ve isleyisi hakkinda ayrintili kurallar belirlenmig, lisans verme kriterleri ve
prosediirleri tanimlanmistir. Yeni dodalgaz i¢ pazan ile, cevresel avantajlar da elde
edilmistir.

Dogalgaz i¢ pazarinda AB icinde altyapilar ortak olacagindan, tiiketiciler diledikleri
tedarikgiden dodalgaz alabilecek ve tedarikgiler arasinda altyapi acgisindan herhangi
bir farklilik olmayacaktir. Sektdriin dnde gelenleri, sektérdeki sorunlar tartismak icin
Madrid Forumu adh bir yapi olusturmuslardir.

Petrol sektorii: Petrol sektoriinin de I¢ Pazar'da dnemli bir yeri vardir. 2001
verilerine gore AB'nin eneriji tiketiminin %38'i petrolle karsilanmaktadir. AB Enerji
Politikasi, petrolli bagka enerji bicimleriyle ikame etmeyi hedef almaktadir. Ancak, bu
enerjinin  6nemi nedeniyle, AB vyerli hidrokarbon kaynaklarinin aranmasi ve
isletiimesini de tegvik etmektedir. Ozellikle petrol iiriinleri iizerindeki tiiketim vergileri
ve lisanslama konularinda 6nemli tedbirler alinmistir. AB, 1994'ten beri, Avrupa
Ekonomik Alani icinde hidrokarbon arama, kesif ve Uretim faaliyetlerinde (liclincl
Ulke sirketleri dahil) biitln sirketlere ayrimci olmayan erisim imkani saglamistir. Petrol
drtinleri Gzerindeki tiiketim vergileri, enerji ic pazarinin temel taglarindan biri olarak
kabul edilmistir. Cogu Urlnler icin, asgari vergi diizeyi, Urlinin yakit olarak veya
Isinma amagli olarak kullanilmasina gore degismektedir.



Komiir sektorii: AB'de ilk enerji ic pazar, 1952 yilinda AKCT Antlasmasi ile
kurulmus olan kdmir pazandir. Elli yildan beri basariyla uygulanmakta olan bu
Antlasma’nin siresi, 23 Temmuz 2002'de sona ermistir. 1952'ten beri, AB Ulkeleri
arasinda kdmur ticareti herhangi bir kisitlamaya tabi olmamistir. Kati yakitlar, AB'de
elektrik Uretiminin %30'a yakin bir bolimind saglamaktadir. Arzin bollugu ve
dizenliligi ve fiyatlarin rekabetci olmasi dikkate alinirsa, kati yakitlar cok 6nemli bir rol
oynamaya devam edecektir. AB, kdmir kullanimini tesvik etmeyi ve yurt ici Gretim
kapasitesini daha rekabetci kilmayl hedeflemektedir. AB icinde halen kémir Ureten
alti tlke vardir: ingiltere, Almanya, Fransa, Ispanya, Polonya ve Cek Cumhuriyeti.
Ithal kémiir yerli kdmiirden ¢ok daha ucuz oldugundan, {iretim giderek azalmaktadir.
Disilik kémdr fiyatlari, dogalgaz gibi dider rakip yakitlarin fiyatlarini diizenleyici bir rol
oynamaktadir. Dogalgaz kullaniminin yayginlasmasi nedeniyle AB'de kémiir tiketimi
bir azalma icindedir.

4, AB Enerji Politikasi hangi programlarla desteklenmektedir?

“Avrupa icin Akilli Enerji (2003-2006)" Programi, Kasim 2000’de Komisyon'un
“Enerji: Arzin Glvenligi” adli Yesil Kitap tarafindan tasladi olusturulan faaliyet plani
dogrultusunda uygulanmaya baslamistir. Program ile hedeflenenler, arzin giivenliginin
glclendirilmesi, iklim dedisikligi ile micadele ve Avrupa sanayini rekabete tesvik
etmek olarak aciklanmigtir. “Avrupa igin Akill Enerji (2003-2006)” Programi ile,
yenilenebilir enerji, enerji etkinligi, ulasimin enerji cephesi ve bunlarin uluslararasi
tesviki alanlarinda ulusal, bolgesel ve vyerel girisimlere mali destek saglamak
amaclanmaktadir.

AB'nin mali yardimlarindan vyararlanacak olan girisimler AB piyasasinin
canlandirilmasina ek olarak gesitli konular da amag edinmelidir. Bu konular arasinda,
enerji verimliliginin her yil %1 oraninda artirlmasi, yenilenebilir enerji tiiketiminin
2010 yihna kadar %6'dan %12'ye ylkseltiimesi, yine 2010 yilina kadar yenilenebilir
kaynaklar yoluyla saglanan elektrik Uretiminin %22.1 seviyesine cikariimasi,
kojenerasyon® yoluyla gerceklestirilen elektrik Gretiminin artirimasi ve Kyoto'da
belirlenen mekanizmalarin tesvik edilmesi bulunmaktadir. AB tarafindan gelistirilen
enerji politikalarinin uygulanmasinin desteklenmesi ¢esitli Topluluk programlari ile
mimkiin olmaktadir. Birligin enerji politikalarinin ve programlarin hayata gegirilmesi
icin 2003-2006 déneminde 215 milyon Euro’luk bir bltce 6ngdrilmustir. Avrupa icin

* Kojenerasyon: Enerjinin hem elektrik hem de 1si formlarinda ayni sistemden beraberce {retilmesidir. Bu birliktelik, iki enerji
formunun da tek tek kendi baslarina ayri yerlerde Uretiimesinden daha ekonomik neticeler dogurmaktadir. Basit cevrimde
cgalisan, yani sadece elektrik treten bir gaz tiirbini ya da motoru kullandigi enerjinin %30-40 kadarini elektrige gevirebilmektedir.
Bu sistemin kojenerasyon seklinde kullanilmasi halinde sistemden disariya atilacak olan isi enerjisinin biyik bir bdlimi de
kullanilabilir enerjiye donistiriilerek toplam enerji girisinin % 70-90 arasinda degerlendiriimesi saglanabilmektedir. Bu teknige
"birlesik 1si-glig sistemleri" ya da kisaca "kojenerasyon" denmektedir.



Akilli Enerji 2003-2006 Programi dort faaliyet alaninda su alt programlar temelinde
yapilandiriimistir®:

e ALTENER II: AB Komisyonu'nun 6zellikle riizgar ve sudan yenilenebilir enerji
elde edilmesi konusundaki hassasiyeti ALTENER II Programi’nin temelini
olusturmaktadir. Yenilenebilir enerji, karbondioksitin azaltiimasi konusunda
O6nemli rol oynamaktadir. Tanim olarak yerel bir enerji tird olan yenilenebilir
enerjinin gelistiriimesi, endustriyel gelisimi dlsik dizeyde olan bdlgelerde
istihdami artirmanin yani sira ekonomik ve sosyal biitlinlesmenin saglanmasi
acisindan blylik Onem arz etmektedir. ALTENER II Programi, Birligin
yenilenebilir enerji konusundaki faaliyetlerini genisletmis ve Beyaz Kitap
“Gelecek icin Enerji: Yenilenebilir Enerji Kaynaklarn” tarafindan taslag
hazirlanmis olan Topluluk Stratejisi ve Faaliyet Plani'na bliylik katki saglamistir.
ALTENER II'nin amaglan arasinda su unsurlar yer almaktadir: Yenilenebilir
kaynaklarin  potansiyelini gelistirmek amaci ile alinmis olan Topluluk
tedbirlerinin uygulanmasi ve tamamlanmasi, yenilenebilir enerji pazarindaki
drdnlerin ve araclarin uyumlastiriimasi, yatirnmcilarin givenini artiracak olan
altyapi calismalarina destek verilmesi ve uluslararasi, ulusal, boélgesel, yerel
dizeyde bilgi ve koordinasyonun gelistiriimesi, yenilenebilir enerji
kaynaklarindan elde edilen enerjinin islevsel kapasitesinin artirilmasi ve
Toplulugun yenilenebilir enerji stratejisinin uygulanmasi.

e SAVE: SAVE Programi Birligin enerji etkinligi konusunda teknolojik olmayan
faaliyetlerinin temel odagi konumundadir. Birlik, SAVE Programi cercevesinde,
siyasi Onlemler, bilgi, pilot faaliyetler ile yerel ve bdlgesel enerji yonetimi
yoluyla enerjinin etkin bir sekilde kullaniimasini saglamaktadir. Program ile
sanayide, ticarette ve ulasim sektdriindeki enerji tliketiminde tutumlu olunmasi
tesvik edilmektedir. Ilk SAVE Programi AB Konseyi tarafindan 1991 yilinin Ekim
ayinda kabul edilmistir. AB Komisyonu 9 Nisan 2002 tarihinde SAVE
Programi’'ni Avrupa igin Akilli Enerji 2003-2006 Programi‘na dahil etmistir.
SAVE Programi’nin kapsadigi alanlar icin 2006'ya kadar 70 milyon Euro
harcanmasi 6ngorilmektedir.

5 Bkz. http://europa.eu.int/comm/energy/intelligent/index_en.html



e COOPENER: Program, uluslararasi alanda enerjinin etkin kullanimini ve
yenilenebilir kaynaklardan eneriji arzinin saglanmasini tesvik etmektedir. 2003-
2006 yillarini kapsayan programin bitgesi 17 milyon Euro olarak belirlenmistir.

e STEER: “Ulastirmada enerji” isimli yeni bir faaliyet alani olusturan Program,
2003-2006 yillarini kapsamaktadir. Program igin 32 milyon Euro’luk bir bltce
ayriimstir.

Komisyon, Konsey’e, 6 Nisan 2005'te, Avrupa icin Akilli Enerji Programi’'nin 2007-2013
yilllari arasinda da devam etmesine iliskin bir teklif sunmustur. Yeni Program,
yenilenmis Lizbon Stratejisi cercevesinde ele alinan “Rekabetcilik ve Yenilikgilik
Cerceve Programi” kapsaminda uygulanacaktir. Cerceve Program’da enerji ve
ulastirmaya 20,7 milyar Euro bitge ayriimistir.

e SURE: Nikleer sektordeki faaliyetler lzerine yogunlasmis bir programdir.
Enerji Cerceve Programi'ni tamamlayici bir nitelige sahiptir® (9. soruya
bakiniz).

e INOGATE: 1995 yilinda olusturulan, Avrupa'ya yapilan petrol ve dodalgaz
tasimaciligina iliskin bir uluslararasi isbirligi programidir. Uyeleri arasinda AB
Uyeleri, aday Ulkeler, Dogu Avrupa ve Orta Asya lUlkeleri bulunmaktadir.
Uyeleri arasinda dogalgaz ve petrol boru hatlari agi olusturmayi
amaclamaktadir. Blyuk oranda TACIS Cerceve Programi tarafindan finanse
edilmektedir, ancak Uye Ulkeler de katki saglamaktadir. AB'nin 2007-2013
bitcesinde INOGATE Programi’nin “Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Aracl”
kapsaminda yer almasina karar verilmis ve Uye l(lkelerin katki paylarinin
artirlmasi éngoérilmustir’.

e CONCERTO: 6. Cerceve Program (2002-2006) kapsaminda yer almaktadir.
Enerji tiketiminin azaltimasi ve yenilebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin
artirnlmasi hedeflenmektedir. Bu kapsamda, yerel diizeyde enerji tasarrufu
saglanmasina yonelik projeler desteklenmektedir®.

5. Elektrik sektoriinde AB ic ticareti yeterli seviyede midir? Trans-
Avrupa Enerji Aglan nedir?

2020 yihna kadar AB-15 Uyelerindeki elektrik enerijisi tiiketiminin %35, AB'ye yeni liye
olan 10 Ulkedeki tiiketimin ise %80 oraninda artmasi beklenmektedir. 2000 yilinda AB

6 Bkz. http://europa.eu.int/comm/energy/nuclear/transport/index_en.htm
7 Bkz. http://www.inogate.org/english.htm
8 Bkz. http://europa.eu.int/comm/dgs/energy_transport/rtd/concerto/index_en.htm
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ulkeleri sinirlari arasi elektrik enerjisi ticareti ise toplam tliketimin ancak %7’si
civarinda gerceklesmistir. Ozellikle Ispanya, Italya, Portekiz, Yunanistan ve
Ingiltere’nin, elektrik enerjisi sektdriindeki rezervlerini korumak ve artirmak yoniinde
politikalar Uretmesi, komsulari ile baglanti seviyelerinin disik kalmasina neden
olmaktadir.

Trans-Avrupa Enerji Aglan (TEN-E), Maastricht Antlasmasi ile ulusal adlarin
birbirleriyle baglantisint  ve birlikte calismasini  tesvik etmek icin ulasim,
telekomiinikasyon, enerji ve cevre alanlarinda ilerleme saglanmasi amaciyla
olusturulmustur. Bdylelikle Birlik icindeki I¢ Pazarin tamamlanmasina katkida
bulunulmasi ve Avrupa vatandaslarinin sinirsiz Avrupa ortamindan en yliksek dizeyde
faydalanmasi hedeflenmistir. Bu cercevedeki dort faaliyet alanindan biri olan TEN-E
ile enerji projeleri, enerji ic pazarinin gelismesine katkida bulunulmasi, arz
glvencesinin iyilestiriimesi ve AB'nin ekonomik ve sosyal uyumuna katkida
bulunulmasi tasarlanmistir. AB, sinirlar arasinda hem elektrik hem dodalgaz aglarini
glclendirmek ve bunlarin entegrasyonunu saglamak ve AB’ye diizenli bir elektrik ve
dogalgaz akimini glivence altina almak istemektedir. Bu kapsamda sunulan projelerin
AB fonlarindan finanse edilip hayata gegirilebilmesi igin ekonomik getiriye sahip
olmasi, yukarida siralanan amaglar dogrultusunda calismasi ve dolayisiyla da ortak
cikara hizmet etmesi gerekmektedir.

TEN-E kapsaminda gelistiriimesi 6ngoriilmis olan aglar sunlardir:
o Flektrik aglarr. Yiksek voltaj hatlari, denizalti baglantilari ve koruma, izleme ve
kontrol sistemleri,
e Dodalgaz adglari: Yiksek basingl dogalgaz boru hatlar, yeralti depolama
faaliyetleri, sivilastirimis dogalgazin elde edilmesi ve depolanmasi ile ilgili
faaliyetler, koruma, izleme ve kontrol faaliyetleri.

TEN-E'nin hayata gegirilmesinde g6z dniinde bulundurulan 6ncelikler ise sunlardir:
Elektrik sektoriinde izole durumda bulunan elektrik aglariyla baglanti saglanmasi, liye
Ulkeler arasindaki baglantilarin  gelistiriimesi, Uye (lkelerle Gglincli lkelerin
baglantilarinin  gliclendirilmesi; dodalgaz sektorinde, dogalgazin yeni bolgelere
ulastinlmasi, izole durumdaki dodgalgaz aglarinin baglantisinin saglanmasi, alim ve
depolama kapasitesinin gelistiriimesi, dogalgaz boru hatlarinin arzinin artirilarak
ulastirma kapasitesinin yiikseltilmesi.’

° European Commission, Policy Guidelines for Trans European Networks-Energy,
http://europa.eu.int/comm/energy/ten-e/en/policy.html
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6. AB diizeyinde ‘enerjide kendine vyeterlilik’ kavramindan ne
kastedilmektedir? AB’nin enerjide kendine yeterlilik seviyesi nedir?

AB eneriji kaynaklari bakimindan fakir degildir. 1992 Korfez Savasi gibi bazi olaylar,
Toplulugun eneriji sisteminin saglam oldugunu ve kiigiik krizler ve dis etkenlere bagl
sorunlar ile basa cikabildigini gdstermistir. Bununla beraber, tiiketilen enerjinin yarisi
Uclincl Ulkelerden ithal edilmektedir. Bu oranin 2030 yilinda %68’e ¢ikmasi
beklenmektedir. AB Enerji Politikasi’nin hedeflerinden biri, arzin kesintiye ugramasini
onlemektir. Birlik tarafindan en ¢ok ithal edilen enerji kaynagi petroldiir. 2030 yilina
iliskin  ongoriler de petrolin enerji tiiketimindeki rolliniin azalmayacagini
gostermektedir. AB-15'de tlketilen petroliin %78'i ithalat yoluyla karsilanmaktadir.
Bunu, %36 ile dodalgaz ve %32 ile diger yakitlar takip etmektedir. Avrupa'nin enerji
tlketimi arttikca bu bagimhlik da artmaktadir.

Enerjide kendine vyeterlilige iliskin yaklasimlardan biri, enerji kaynaklarini
cesitlendirmek olmustur. Kullanilan enerji kaynaklari ne kadar cesitli olursa, AB
ithalata o kadar daha az bagiml olacaktir. AB yeni enerji kaynaklari gelistirmekte,
hidroelektrik enerji, glines ve rlizgar enerijileri gibi yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanimini tesvik etmektedir. Yine arz giivenligini saglamak amaciyla, Birlik, Avrupa
Enerji Sarti gibi bazi anlasmalar yaparak Ugclnct (Ulkeler ile uluslararasi eneriji
isbirligini glclendirmistir. Dis baglantilarin gelistirilmesi ve sirdirilmesi de arz
glvenliginde bir baska temel unsurdur. Trans-Avrupa Enerji Aglari bu amacla
kurulmustur. Ancak, enerji taleplerini azaltmak hala énemini korumaktadir. AB,
rasyonel enerji kullanimini ve bir enerji tasarrufu kaltiriinin gelismesini tesvik
etmektedir. Topluluk, enerji tasarrufunu ve yenilenebilir enerji kullanimini artirmak
Uzere 2004-2007 arasinda gecerli olacak bir “Sirdirdlebilir Enerji Kampanyasi”
yurirlige koymustur. Enerji arzi glivenligine yonelik AB girisimlerinden en 6nemlileri
sunlardir:

Avrupa Enerji Sartr. Avrupa Eneriji Sarti, 1991 yilinda Lahey'de imzalanmis olup, 38
tlke ve AB tarafindan onaylanmistir. Sart'in baslica hedefleri arz giivenligini artirmak,
enerji Uretimi, donlsimi, tasinmasi, dagitimi ve kullaniminin verimliligini en (st
dizeye cikarmak ve cevre problemlerini en aza indirmektir. Nisan 1998'de, Eneriji
Sarti Antlasmasi ve Eneriji Verimliligi Gzerine bir Protokol yiiriirliige girmistir.

Trans-Avrupa Enerji Aglari (TEN-E) Enerji arzi givenlidinin saglanmasi igin,
enerjinin ayrma olmayan ve giivenilir bir sekilde tasinmasi gereklidir. Ic Pazarin
genislemesini hedefleyen AB, sinir oOtesi dodalgaz ve elektrik sebekeleri
gelistiriimesine oncelik vererek, vyeterli enerji baglanti sebekeleri kurmayi
amaclamaktadir. Bazi Akdeniz (ilkeleri, Orta ve Dogu Avrupa llkeleri ve Norveg ile
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baglantilar yapilmistir. Ornegin, Polonya, Cek Cumbhuriyeti, Slovakya ve Macaristan'
kapsayan CENTREL elektrik sebekesi, baslica Avrupa elektrik sebekesi olan UCPTE'ye
1995 yilinda baglanmistir. Eski Sovyetler Birligi devletleri icin INOGATE programi
gercevesinde 6nemli bir calisma yapilmistir.

Petrol rezervi Enerji arzi glivenligi, talep planlamasina ve tedbirlerine baglidir.
1970'lerdeki petrol bunalimindan sonra, stok tutma sisteminin gelistiriimesiyle
gelecekteki bunalimlarin etkisinin sinirlandirilacagi kabul edilmistir. AB Uyesi Ulkeler,
asgari doksan gunlik tiiketime esdeder diizeyde petrol rezervi bulundurmak
zorundadirlar.

Birlige 2003 Mart'inda adaylik basvurusu yapan ve 18 Haziran 2004'te adaylik stattisi
verilen Hirvatistan icin hazirlanan Miizakere Cercevesi'nde Trans-Avrupa Adlari, eneriji
basligindan cikarilarak ayri bir baslik olarak belirlenmistir.

7. AB’de alternatif enerji kaynaklarinin devreye sokulmasi konusundaki
calismalar istenen sonuglari vermis midir?

Alternatif enerjinin -rlizgar, su, giines ve biyo kitleden elde edilen enerji- gelismesi
Avrupa Komisyonu'nun Enerji Politikasi’ndaki en 6nemli amaclarindan biridir. Bu
anlamda AB, alternatif -yenilenebilir- enerji kaynaklarina yodnelerek hem cevre
lUzerindeki baskiyr hem de fosil yakitlar nedeniyle olusan disa bagimliigi azaltmayi
hedeflemektedir.

Avrupa Birligi'nin alternatif enerji kullanimi ile ilgili hedefi, Komisyon’un hazirladigi
Beyaz Kitapta da belirtildigi gibi, alternatif enerjinin toplam enerji tiiketimindeki
payini 2010 yili itibariyle %6'dan %12'ye (elektrik ve isitma), 2020 itibariyle de
%22'ye cikarmaktir.’® Bu amaca yonelik olarak Uye ilkeler yenilenebilir enerji
kaynaklarina yonelmek adina cesitli politikalar uygulamaktadir. Eger bu alandaki
ulusal politika AB hedeflerine uyumlu degilse; Komisyon'un uyulmasi gereken zorunlu
hedefler koyabilecegi 6ngoriilmektedir.

Ancak alternatif enerji hedeflerini karsilamak giin gectikce zorlasmaktadir. AB'nin
yenilenebilir enerji icin 6ngordigli 2010 yilinda %12 oranini yakalayabilmesi igin,
1990-1999 vyillari arasindaki yenilenebilir enerji artis oraninin 2 katina ulasmasi
gerekmektedir. Bu ddénemdeki toplam artis %15 oraninda olmus, bu oran toplam
enerji tiketimine ise %4.5-5 oraninda yansimistir.

10 Fyropean Commission, “New and Renewable Energies”,
http://europa.eu.int/comm/energy/res/intelligent_energy/index_en.htm
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Bu alandaki finansal, mali ve idari engeller ile baz alternatif kaynaklarin rekabet
edebilirliginin yeterli diizeyde olmamasi alternatif enerjiye olan yatirmi disik
kilmaktadir.

Bunlarin yaninda, alternatif enerji payinin artmasina yoénelik olumlu sinyaller de
vardir. Yenilenebilir enerjide hidroelektrik, %90k payiyla birinci sirada yer alirken,
“yeni” yenilenebilir kaynaklar olarak da adlandirilan riizgar ve glines enerijisi 6zellikle
Bati Avrupa’da dnemli bir gelisme gdstermistir. AB genelinde rizgar ve giines
enerjisinde Danimarka, Almanya ve Ispanya’nin gosterdigi hizli gelisme ile Avusturya,
Yunanistan ve yine Almanya’nin ¢zellikle gines enerjisi alanindaki gelismeleri bu
alandaki énemli ilerlemelerdir. Komisyon tarafindan yayinlanan “Avrupa’da Enerji ve
Ulasim: 2030a Dogru” baslikll arastirmada AB-15'de enerji kaynaklari icinde
yenilenebilir enerjinin miktari %6 olarak gosterilmistir. Ayni arastirma, bu oranin 2030
yilinda ancak %8’e ulasacagini éngérmektedir.™

8. Enerji sektoriinde talep yonetimi nasil saglanmaktadir?

AB Komisyonu’nun yayinladigi “Enerji Arzi icin Avrupa Stratejisine Dogru” isimli Yesil
Kitapta enerjide talep yonetimine iliskin alti ¢izilen ¢ nokta sunlardir:

i AB dis enerji kaynaklarina gitgide daha bagimh hale gelmekte, AB
geniglemesi de bu gidisata katki yapmaktadir. Su anki éngoérilere gore
Onlemler alinmazsa gliniimiizde %50 seviyesinde olan ithalata bagimlilik,
2030 yilinda %68 seviyesine ulasacaktir.

ii. Glnlmlzde AB'de sera gazi emisyonu yulkselistedir. Bu durum iklim
degisiklikleri icin onlem almayl gliclestirmekte ve Kyoto Protokoli
taahhtlerini karsilamayi zorlastirmaktadir. Bunlara ek olarak, Kyoto
Protokolii'ndeki taahhiitler iklim degisimine karsi atilacak ilk adim olarak
kabul edilmeli ve iklim degisimi ile olan savasin uluslararasi toplumun icinde
yer aldigi uzun sireli bir miicadele oldugu gz 6niinde bulundurulmalidir.

iil. AB'nin enerji arzini etkileme kapasitesi sinirlidir. Konuyu talep ydniinden
degerlendirecek olursak temel olarak vyapilarda ve ulasimda enerii
tasarrufunun desteklenmesi yoluyla AB'nin etkin olabilmesi mimkuindir.

AB'de eneriji talep yonetimi yapilar, sanayi ve ulastirmada RUE (Enerjinin Rasyonel
Kullanimi), 1s1 ile glcgte de kojenerasyon olmak Ulzere dort koldan
yuratilmektedir.

! European Commission, “European Energy and Transport — Trends to 2030”, January 2003, p. 14.
13 European Commission, Energy Demand Management, http://europa.eu.int/comm/energy/en/fa_2_en.html
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Yapilarda RUE

Bu yontemle binalarda eneriji etkinliginin artirlmasi amac edinilmistir. Yesil Kitap'in
sonu¢ boéliminde, genel olarak yeni teknolojileri destekleyen Topululuk
programlarinin bir cok Uye (lkedeki yapilarda enerji etkinligi saglanmasinda basarili
olmadigi belirtilmistir. Bu nedenle, enerji talebindeki blylimeyi azaltacak yasal bir
cergeve olusturulmus ve bu ydnde su Topluluk programlari hazirlanmistir:

Yesil Istk Programr: Yesil Isik bir gonlli programidir. Bu program cercevesinde 6zel
ve kamusal kuruluslar i1siklandirmaya ydnelik olan eneriji kullanimini AB Komisyonu'na
tevdi etmiglerdir. Bu yolla kirlilik emisyonunu azaltmiglardir. Yesil Isikk Programi Subat
2002 tarihinde ydrirlide girmistir.

Avrupa Enerjisi Yildiz Programi. Bir etiket olan Enerji Yildizi, tiiketicilere hem mali
acidan tasarruf saglamakta hem de cevreyi koruyan techizatlari tanitmaya yardimci
olmaktadir. Ureticiler, montajcilar, ihracatcilar, ithalatcllar ve perakendeciler
drtnlerine Enerji Yidizi almak icin, AB Komisyonu’na basvurmaya tesvik
edilmektedir."

Isinin ve Giiciin Kojenerasyonu

Yeni kojenerasyon santrallerinin en az %10 oraninda yakit tasarrufu saglayacadi
ongorilmektedir. Bdylece Komisyon, enerji arzinin glivenceye alinmasi ve iklim
degisikligine karsi micadele edilmesine iliskin Birlik politikalarina da destek
vermektedir. Agiktir ki, AB'nin enerji talebini etkilemesi, enerji arzini etkileme
kapasitesinden ¢ok daha kuvvetlidir. Kyoto taahhitleri dogrultusunda ve enerji arzini
g6z 6nlinde bulundurarak enerji talebi konusuna egilme gerekliligi ortadadir.

Sanayide RUE

Enerji Etkin Elektrik Motorlari Avrupa Bilgi Bankasi (EURODEEM). Elektrik motorlarinin
gelistirilmesi, enerji tasarrufu saglanmasi amaciyla alinacak en 6nemli tedbir olarak
degerlendirilmektedir. Yilda yaklasik 400 Twh diizeyinde olan eneriji tiiketiminin Ugte
ikisinin eneriji etkinligini artirmakla tasarruf edilebilecedi gercedi, elektrik motorlarinin
gelistiriimesi  konusunda  Birligi tesvik etmektedir. Bu tir teknolojilerin
desteklenmesine yonelik bir cok programa ragmen, enerji etkin motor teknolojilerinin
pazara girebilmesi icin baz tarife disi engellerin lstesinden gelinmesi gerekmektedir.
Etkinligi ylksek enerji motorlari bilgi bankasinin amaci, kullanicilarin en iyi donanimi
ve yenileme seceneklerini belirlemelerine yardimci olmaktir.

Ulasimda RUE

Temiz Kentsel Ulasim: Cevreyle ilgili endiseler, emisyonu dislirmek amaci ile etkin
ulasim teknolojilerine olan egilimi artirmaktadir. Etkin ulasim teknolojileri kavraminin
icine daha temiz yakit yani sira teknik olmayan tedbirler de dahil edilmistir. AB, bu
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konuda bir strateji gelistirmeye calismaktadir. Strateji gelistirmedeki amag cesitli
faaliyetler icerecek olan kentsel sirdirdlebilir hareketliligin desteklenmesidir. Bu
faaliyetler arasinda park kontrolli ve ulasim kisitlamalari gibi talep yénetimine iligkin
tedbirlerin yani sira adil ve etkin fiyatlandirma da yer almaktadir.

Ulasim Altyapisinda Ucretlendirme ve Vergilendirme Politikasr. Her tiirli ulasim
modelinde ulastirma vergileri ve (cretleri, dedisik kirlilik diizeylerini, seyahatin
suresini, tehlike maliyetini ve bunlara ek olarak altyapr maliyetlerini de g6z 6niinde
bulundurmalidir. Kirleten 6der prensibi ile hedeflenenler ulasim tikanikligini ve kirliligi
azaltmak, enerji sekillerini yeniden dlzenlemek ve ulastirma kapasitesini artirmak
amaciyla mali kaynak elde etmektir.!*

0. AB’de niikleer enerji konusu ne sekilde ele alinmaktadir?

Nikleer enerji 25 Uyeli Birligin enerji Uretiminde %32'lik bir paya sahiptir. Enerji
dretmek icin niikleer gicin kullaniimasi karbondioksit emisyonlarini azaltmaktadir.
Ancak 1986 yiinda Cernobil'de meydana gelen facia, nukleer enerjinin toplum
tarafindan kabul edilmesi igin, tasima, atik ydnetimi ve devreden ¢ikarma konularinda
glvenlik standartlarinin ylkseltiimesine ve nikleer teknolojinin yayilmasini kontrol
altina alma konusuna 6nem verilmesine ihtiyac oldugunu gostermistir. AB (yesi
Ulkelerden Almanya 2021'de, Belgika 2025te niikleer reaktorleri kapatacadini
aciklamistir. Hollanda, Ispanya ve Isveg ise tarih vermemekle birlikte reaktorlerin
eskidiginde kapatilacaklarini aciklamislardir. Fransa ve Ingiltere herhangi bir taahhiit
altina girmezken, yeni bir nlkleer santral yapma kararini alan yalnizca Finlandiya
olmustur. Yeni tye olan 10 llke ile Bulgaristan ve Romanya’nin toplamda 22 nikleer
santrali bulunmaktadir. 5. genisleme dalgasinda Katilim Antlasmasi'na Litvanya ve
Slovakya'daki bazi nikleer santrallerin  kapatiimasina iliskin 6zel protokoller
eklenmistir. Ayrica, katihm mizakereleri esnasinda Avusturya ve Cek Cumhuriyeti
arasinda Temelin nikleer santraline iligkin olarak yasanan gerginlik, iki tlkenin Katihm
Antlasmasi’nda ortak bir deklarasyonda bulunarak teknik isbirligi yapilacagini ve acil
durumlar icin bir erken uyari sistemi gelistirilecegini ifade etmesiyle ¢oziimlenmistir.
Aday llkelerden Tirkiye yeni bir nikleer santral yapma niyetini ortaya koymus,
Birlige yeni liye olan Polonya ise bu ihtimali degerlendirdigini belirtmistir>.

AB lyesi (ilkeler bu konuda farkli yaklasimlara sahiptirler. Uye diilkelerin bazilari
niikleer enerjiye biyiik 6lclide bagimliyken, digerleri niikleer enerjiden uzak bir Enerji
Politikasl izlemeyi tercih etmektedirler. Bu baglamda, Avrupa kurumlari, nikleer
enerjinin gelistirilmesine izin veren Euratom Antlasmasi cercevesinde sorumluluk

4 European Commission, Trasport infrastructure charging policy,
http://europa.eu.int/comm/transport/infrcharging/charging_en.html

15 European Commission memo “Un cadre commun pour la sureté nucléaire et la gestion des déchets dans I'UE”, Septembre
2004, http://europa.eu.int/comm/energy/nuclear/doc/2004_09_08_paquet_nucleaire_revise_fr.pdf
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tagimaktadir. Yiksek diizeyde bir nikleer glvenlik, yayilmanin énlenmesi ve insan
sagliginin yiiksek diizeyde korunmasi gibi bazi ortak ilkeler kabul edilmistir. Ancak,
sonugta, standartlarin belirlenmesi ve nikleer tesislere lisans verilmesi konusunda
sorumluluk Gye Ulkelere aittir.

Komisyon, Konsey’e 8 Eyliil 2004 tarihinde, niikleer tesislerin glivenligi ve nikleer
atiklar konusunda yeni bir direktif teklifi sunmustur®®.

AB’nin Enerji Politikasi cercevesinde olusturdugu programlardan biri olan SURE
Programi, niikleer enerji alanina iliskindir. Birligin “Enerji Cerceve Programi”nin bir
parcasi olan SURE Programi’ndan, AB uyesi Ulkelerin yani sira, TACIS Cerceve
Programi’nal’ (2000-2006) katlan Dogdu Avrupa ve Orta Asya (lkeleri’® de
yararlanabilmektedir. SURE Ui¢ alani kapsamaktadir:

i. Radyoaktif maddelerin tasinmasi: Saglk, givenlik ve nikleer givenlik
teknolojileriyle ilgili problemler. Program’in bu alandaki amaglari sunlardir;
e Glvenlik standartlarini yikseltmeye yardim etmek ve bahsedilen uyumlastirma
tedbirlerini alarak I¢ Pazar'in isleyisini kolaylastirmak,
e Deney ve teknik bilgi gelisimini sadlayarak yasal mevzuati iyilestirmeye yardim
etmek,
e Tasima esnasinda meydana gelen olaylarin teknik boyutunu degerlendirerek
gelecek igin ¢ikarimlar yapmak,
e TACIS Programi'na katilan llkelerle tasima glvenliginin artiriimasina iliskin
isbirligi yapmak,
e SURE Programi'na katilan dlkeler ile Toplulugun ilgili organlari arasindaki
isbirligi ve bilgi akisini artirmaya yonelik calismalar yapmak.

Avrupa Komisyonu'nun nikleer maddelerin tasinmasiyla ilgili faaliyetlerinin yasal
dayanadi Avrupa Toplulugu’nu kuran Antlasma’nin Ulastirma Politikasi’yla ilgili 5.
basligi ve Euratom Antlasmasi'nin radyasyondan korunmayla ilgili temel standartlan
koydugu 3. bolimudir. Komisyon, bu faaliyetleri desteklemek amaciyla 1982'de
Avrupa Parlamentosu’nun istegiyle, radyoaktif maddelerin glvenli tasinmasi
konusunda, ulusal uzmanlardan olusan bir “Sirekli Calisma Grubu” olusturmustur. Bu
calisma grubu Komisyon'a niikleer madde tasimaciligiyla ilgili taslaklar sunmaktadir.

Komisyon, radyoaktif maddelerin sevkiyatinin sayisi ve dzellikleri ile sevkiyat sirasinda
meydana gelebilecek kazalari iceren bir veri tabani gelistiriimesine yonelik calismalar
yapmaktadir. Bu veri tabaninin AB icinde tasinmakta olan paketlerin sayisi ve tiri

16 Bkz. http://europa.eu.int/comm/energy/nuclear/safety/doc/com_2004_0526_en.pdf

17 Council Regulation (EC, Euratom) No 99/2000 of 29 December 1999.

8 Ermenistan, Azerbaycan, Beyaz Rusya, Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Moldova, Rusya, Tacikistan, Tiirkmenistan, Ukrayna
ve Ozbekistan.
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konusunda da bilgi saglamasi 0ngoriilmekte, boylece nikleer sektdriin kabul
edilebilirligini saglayan seffafllk ve givenligi sadlayic ©6nlemlerin  alinmasi
hedeflenmektedir.

ii. TACIS Programrna katilan iilkelerle sinai isbirligi: Bu baslik altinda
amaglananlar;
e Endustriyel, idari, yasal ve finansal alanlarda analizler yapmak,
e Avrupa niikleer giivenlik teknolojilerinin transferine yonelik endstriyel isbirligi
tedbirlerini tesvik etmek,
e Topluluk ve TACIS lilkeleri arasinda niikleer kuruluslarin giivenligi konusunda
isbirligini saglamaktir.

Bu alanda, 1995 yilinda Komisyon Ulastirma ve Enerji Genel Midirligi ve Rus Atom
Enerjisi Bakanhi§i arasinda, niikleer kuruluslara mal ve hizmet saglayan Rus ve
Avrupa endustrileri arasinda isbirligini baslatmaya yonelik bir memorandum
imzalanmigstir.

iii. TACIS Programi’na katilan lilkelerdeki koruma onlemleri:
e Egitim, alisma donemi, uzmanlarin meslek ici egitimi ve teknolojik gelismeler
konusunda bilgilendirilmesi,
e Modern lojistik, degerlendirme ve kontrol donaniminin kurulmasi.

Eski Dogu Bloku lkelerindeki politik olaylar ile niikleer ve radyoaktif maddelerin bu
Ulkelerden gelen vyasal olmayan akisi nedeniyle s6z konusu lUlkelerdeki yerel
gorevlilerin nikleer maddelerin kontroliine iliskin egitimini gerceklestirmek bir
zorunluluk haline gelmistir. Genel olarak bu alandaki 6ncelik, koruma ydntemlerine
iliskin olarak uzmanlarin meslek ve meslek ici egitimlerine verilmistir. Bu baslik altinda
Komisyon su gibi faaliyetler diizenlemistir:

e AB, MDAU ile BDT lilkelerinde kurs ve mesleki egitim kurslari,

o AB lilkeleri ve diger s6z konusu (lkelerdeki uzmanlar icin seminerler,

e AB ve BDT llkelerinde niikleer konularda calisan uzmanlara ziyaretler,

e Niikleer maddelerin yasadisi trafiginin 6nlenmesi icin drnekleme analizleri.?°

10. Enerji Politikasi ve c¢evrenin korunmasi arasinda nasil bir iliski
vardir?

Enerji kaynadi olarak yaygin bir bicimde, petrol, komir ve dogalgaz gibi
yenilenemeyen enerji kaynaklar ile, hidroenerji, jeotermal enerji, gines, rlizgar,

19 TACIS, eski Sovyet Cumhuriyetleri ile Mogolistan’a teknik destek saglanmasi icin 1990 yilinda olusturulan bir AB programidir.
TACIS kapsaminda verilen yardimlar hibe seklinde olup, egitim, enerji, ulastirma, gida Uretimi ve dagitimi ile sinai ve ticari
isletmelere destek saglanmasi olmak lizere bes alanda yogunlasmaktadir. 2000-2006 dénemi biitgesi 3.1 milyar Euro’dur.

2 European Commission, Energy Framework Programme — SURE, http://europa.eu.int/comm/energy/en/pfs_sure_en.html
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biomas enerijisi ve nikleer enerji gibi yenilenebilir kaynaklardan yararlaniimaktadir.
Eneriji tiiketiminin her gecen giin arttigi, bunun icin de bazi endiseler ve énemli cevre
sorunlarinin ortaya ¢iktigi, bunlarin giin gegtikce de arttigi bilinmektedir. Enerjiye olan
asir talep, ekonomiye ve gevreye yapabilecegi etki disiinilmeden, her tirli enerji
kaynaginin kullanimina imkan tanimaktadir. Dolayisiyla, bir tarafta enerji ihtiyaci,
dier tarafta da ekolojik denge ve cevrenin korunmasi goz Oniinde
bulunduruldugunda, uzun vadede artan enerji ihtiyacinin karsilanmasinda cevreye
olasi zararlari dnlenebilir kaynaklarin kullanimi énem kazanmaktadir. Bu yaklasim
enerjinin strdurdlebilir kalkinma anlayisi ile saglanmasini glindeme getirmektedir. Bu
cercevede, enerji kaynaklarinin tasidigi cevresel riskler icin gereken tedbirleri almak,
enerji verimi ve tasarrufu tedbirlerini uygulayip kaynak kaybini en aza indirmek,
enerji arzinin, ihtiyagtan fazla artmasini engelleyici planlamalar yapmak ve atmosferi
korumak gerekmektedir.

Enerji elde edilmesi ile ilgili en yaygin olarak bilinen kirlenme tiirli, fosil yakitlarin
kullaniimasindan kaynaklanmaktadir. Petrol, dogalgaz, komdir gibi yaygin olarak
kullanilan fosil yakit tirleri, dogal kaynaktan cikarilirken temiz cevre 6zelligi
kaybolmakta, slrekli bir risk olusturmaktadir. Fosil yakitlarin kullanimlari sirasinda
atmosfere biraktiklar kikirtdioksit, karbonmonoksit ve azotoksit emisyonlari blylk
Olclide hava kirliligine neden olmaktadir. Bu kirliligin atmosferdeki etkileri ise bir
taraftan kiiresel 1sinmaya ve iklim degdisikligine dider taraftan da asit yagmurlarina yol
acmaktadir. Avrupa Birligi, kiiresel karbondioksit emisyonlarini 2010 yilina kadar %15
azaltmaya baslayacak sekilde degistirmeyi amaclamaktadir. Birlik, cevrenin, enerji
planlamasi ve arzi ile butlinlestirilmesi ve cevre, Avrupa endustrisinin rekabet gtlicli ve
Birligin enerji kaynaklari arasinda surdirilebilir  bir iliskinin  olabilmesini
hedeflemektedir.

Yenilenebilen enerji kaynaklarinin  kullanimi  sirasinda ise, digerlerine oranla
kiyaslanamayacak kadar az olmakla birlikte belli zararlari ortaya ¢ikmaktadir. Hidrolik
glc elde etmek icin yapilan baraj golleri altinda kalan flora ve fauna olumsuz olarak
etkilenmektedir. Rlizgar glicini kullanima ceviren ekipmanlarin ¢ok fazla gurulti
cikarmasl da bir diger cevre sorunudur. 20. ylzyillda kendisine hem ¢ok umut
baglanan, hem de en c¢ok tartisilan enerji tiiri olan nikleer enerji ise kaza
durumunda etkisinin ylksek olmasi ve radyoaktif atiklarin imhasinin bazi guglikler
dogurmasi nedeniyle cevrecilerin elestirilerine maruz kalmaktadir. Ozellikle yakin
gecmiste yasanan Cernobil olay!r enerji ile cevre korunmasi arasindaki iligkinin
O6nemini ortaya koymustur.

Enerji kaynakli cevre kirliligi sorunlarinin ¢ézimi icin yapilan uzun vadeli planlarda,

yenilenemeyen enerji kaynaklarinin tiketimi, ginimuz kosullarina uygun dizeyde
tutulmasina calisiimaktadir. Dogaldir ki, buglinkii kalkinma hizi iginde, enerijisiz,
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dolayisiyla kaynaklari tiiketmeden bir gelismeden s6z edilmesi mimkin degildir.
Ancak hedef, tiiketirken de cevreye en az zarari vermek olmalidir. Kisa vadeli
planlarda, cevreye en az zarar veren ekonomik yenilenebilir enerji kaynaklarindan
yararlanmak ana hedefi olusturmalidir. Sadece cevre unsurunun disindldigi bir
kalkinma da, ekonomik olmayan bir enerji kaynaginin kullanima sokulmasi da
surdirilebilir kalkinma anlayigina ters diisecektir.

Enerji kaynakl cevre sorunlarinin ¢déziimiinde alinmasi gereken 6ncelikli dnlemlerden
bazilari su sekilde siralanabilir:
e Yakma teknolojilerinin iyilestiriimesi,
e Dagitim hatlarindaki kayiplarin azaltiimasi,
e Aydinlatma, sitma ve 1sinma enerjisinin  bilingsizce  harcanmasinin
engellenmesi,
e Binalarda izolasyon,
e Toplu tagimacilik,
e Hidrolojik potansiyelden yararlanma,
e Glnes ve rlizgar enerjisinden istifade etme,
e Dodgalgaz kullaniminin yayginlastiriimasi,
e Kukirtl az fosil yakit kullanimi,
e Santrallere baca gaz aritma tesisleri kurulmasi,
e Konutlar icin zararsiz kémdr tedariki,
e Dislik emisyonlu motorlu tasitlarin gelistirilmesi ve kontrol(,
e Bilimsel temellere dayali, mevcut ekolojik kosullara uygun bir Enerji Politikasi
gelistirilmesi ve
e Bu politikalara uygun planlarin ve programlarin yapilip yiiriirliige koyulmasi.?!

11. AB'nin enerji alanindaki yetkileri ve orgiitlenmesi karsi karsiya
bulundugu sorunlarla miicadele etmeye yeterli midir?

Avrupa Birligi'nin enerji alanindaki adem-i merkeziyetci yapisinin gligli olmasi, bu
alanin Birlik tarafindan yénetilmesini karmasik hale getirmektedir. Iskandinav tlkeleri
disinda, tamamen biitiinlestiriimis bir sinirlar otesi elektrik ve dogalgaz pazarindan
bahsetmek zordur. Uye iilkeler arasindaki elektrik ve dodalgaz fiyatlarindaki
farkliliklarin artma egilimi gostermesi de AB'nin enerji sektoriine iliskin yapilanmasinin
sorgulanmasina yol acmistir. Uye (lkelerle AB arasinda bolistiiriilmiis olan AB'nin
enerji sektorindeki diizenleyicilik kapasitesi bazi alanlarda yetersiz kalmaktadir. Birlik
seviyesindeki enerji sektorl drglitlenmesi hassas bir yapi arz etmektedir. AB, sik sik
tye (lkelerin islerine karismakla suclanmaktadir. Idari kapasitedeki belirsizlikler

2 European Environment Agency, “Energy and Environment in the European Union”, 2002, p. 9.
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ozellikle elektrik ve dogalgaz i¢ pazarlarinin sorunsuz calismasi ile sinirlar arasi
ticarete iliskin sorunlarin ortaya ¢cikmasina neden olmaktadir.

Avrupa Birligi, enerji alanindaki kararlarinin daha etkili uygulanmasina hizmet etmek
amaciyla 11 Kasim 2003 tarihli Komisyon karari ile Avrupa Elektrik ve Dogalgaz
Diizenleme Grubu'nu olusturmustur.?? Béylelikle Birligin, elektrik ic pazar ve
sinirlararasi elektrik ve dogalgaz ticaretine iliskin politikalarinin bu diizenleyici cerceve
sayesinde daha kolay hayata gecirilmesi hedeflenmektedir. Bu alanda, 2003 yilinda
kabul edilmis olan AB direktiflerine gore, lye Ulkelerdeki yetkili diizenleyici makamlar
belirlenmeli ve bu makamlar dogalgaz ve elektrik endistrilerinden tamamen bagimsiz
calismalidirlar. Bu diizenleyici kuruluslar, faaliyetlerini strdiriirken Avrupa Dogalgaz
ve Elektrik Dizenleme Forumlarinin dnerilerini dikkate almahldirlar. Farkl Ulkelerdeki
diizenleme kurullarinin isbirligi ve koordinasyonu eneriji i¢c pazarinin tamamlanmasi ve
ozellikle yeni Uye Ulkelerin entegrasyonunun daha kolay saglanmasi acisindan
onemlidir.

Avrupa Elektrik ve Dogalgaz Dilizenleme Grubu, ulusal diizenleme kurullarina hem
danismanlik yapacak hem de bu kurullar ile Komisyon arasindaki igbirligi ve
koordinasyonu saglamakla mukellef olacaktir. Grubun Uyeleri ulusal enerji diizenleme
kurullarinin  bagkanlari veya temsilcilerinden ve ylksek dlizeyde bir Komisyon
temsilcisinden olusacaktir. Grup, enerji sektoriyle ilgili uzmanlar, tiketici, Uretici ve
pazarlayicl kesimler ile sirekli iletisim ve karsilikll danisma anlayisi ile galisacaktir.
Gorilldugl gibi AB'nin enerji alanindaki yetkileri ve 6rgiitlenmesi heniiz kurulma
asamasinda olup, karsilasilan sorunlarla miicadele etmedeki basarisi déntumuzdeki
yillarda ortaya ¢ikacaktir.®

12. AB’nin genislemesi Birligin Enerji Politikasi’'ni nasil etkilemektedir?

AB-15 (lkelerinde 2020 yili itibariyle enerji talebi biyime hizinin %10 ile %15
civarinda olmasi beklenmektedir. AB'nin yeni 10 Uyesinde ise bu blylime oraninin
%40 In da Uzerinde gerceklesecedi tahmin edilmektedir. Bu da AB'nin eneriji
ihtiyaclarinin édntiimiizdeki 20 yillik donemde hem kalite hem de miktar olarak dnemli
degisikliklere ugramasini kacinilmaz kilmaktadir. Dolayisiyla éniimiizdeki dénemde
AB'nin, enerji alaninda, Rusya'ya olan bagimliigi artacaktir. Genigleme ile birlikte
AB’nin, enerji verimliliginin saglanmasina, nikleer ve cevresel glivenligin garanti
edilmesine, arz giivenligi ile sosyal ve bdlgesel yeniden vyapilanmaya iliskin
harcamalarn artmistir. Genisleme sonucunda Euratom tarafindan (ye (lkelere
saglanan kredilerin Ust sininnin  yikseltiimesi gerekmis, Komisyon’'un yapisal

22 Commission Decision of 11 November 2003 on establishing the European Regulators Group for Electricity and Gas,
2003/796/EC.

2 CEPS, “Rethinking the EU regulatory strategy for the internal energy market — Prospectus for a CEPS Task Force”, January
2003, p. 5.
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politikalara midahalesi artmistir. 25 lyeli AB'de enerji ic pazarinin tamamlanmasi da
zorlagmistir.

Bu gelismeler, enerji talebi ydnetiminin yeniden dizenlenmesi ve vyeni enerji
altyapilarinin insa edilmesini gerektirdigi gibi enerji aglarinin baglanti kapasitesinin
saglamlastirilmasini zorunlu kilmaktadir. Bitlnlestirilmis enerji aglari, genislemis bir
AB icin I¢ Pazarn olusmasi ve enerji arzi giivenliginin saglanmasi acisindan hayati
O6nem tasimaktadir.

Genigleme ile AB'ye dahil olacak olan (lkeler serbest enerji ticaretini saglamak
amaciyla miktar kisitlamalarini kaldirmak, Topluluk ihracatina yoénelik ayirimcilik
olmamasini saglamak igin yerlesim hakki ve hizmetlerin serbest dolasimina imkan
saglamak ve rekabet kurallar ve standardizasyon gibi ic pazarla ilgili diizenlemeleri
yapmak durumunda kalmiglardir. AB'ye yeni Uye (llkelerin AB enerji alanina basarili
bir sekilde katihmlariyla; AB’'nin dnemli enerji sadlayicilari olan Rusya, Orta Asya ve
Orta Dogu ile baglari giiclenmis, 6nemli enerji gegis yollari AB sinirlarina igine girmis,
enerji arastirmasi ve teknoloji gelistiriimesinde yeni bir sinerji yaratiimis, cevresel
kaygl ve akillica kullanim, enerji kullaniminda da Avrupa kitasi geneline yayilarak,
enerji sanayi icin yeni pazarlar olusmus ve enerji arzi istikrari saglanmasi
kolaylagmistir.

13. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu Antlasmasi’'nin sona ermesini
takiben bu sektorde nasil bir diizenlemeye gidilmistir?

Avrupa Komir ve Celik Toplulugu Antlasmasi’nin (AKCT) sona ermesine iliskin belli
sorunlar ¢cdzmek Uzere, AKCT fonlarinin, Avrupa Toplulugu'na devredilmesine karar
verilmistir. Bu amaca yonelik olarak s6z konusu fonlarin kdmur ve celik sanayilerine
iliskin arastirmalar icin kullanilabilmesi yoninde dizenlemeler yapilmigtir. Birlik Gyesi
Ulkeler, bu yondeki kurallarin belirlenmesi icin Avrupa Toplulugu Kurucu
Antlasmasi’'na bazi hikimler eklenmesine karar vermislerdir. Bu hikiimler, 26 Subat
2001 tarihinde imzalanip 1 Subat 2003‘te vydrirlige giren ve Avrupa Birligi
Antlasmasi, Avrupa Topluluklarini Kuran Antlasmalar ve ilgili bazi kararlar degistiren
Nice Antlasmasi’na bir protokol halinde eklenmistir. Protokole gore:

e AKCT'nin 23 Temmuz 2002 tarihi itibariyle varolan tim aktif ve pasifleri, 24
Temmuz 2002 tarihi itibariyle Avrupa Toplulugu’na devredilmistir.

e Bu aktif ve pasiflerin net degeri, 23 Temmuz 2002 tarihli AKCT bilancosunda
gorildugl sekilde, tasfiye islemlerinden kaynaklanan artis ve azalislardan
sonra, ‘Tasfiye edilen AKCT’ olarak atifta bulunulan, kémir ve celige iliskin
sektorlerdeki arastirmalar icin kullanilacaktir.

e Tasfiyenin tamamlanmasini takiben, aktiflere, ‘Kédmur ve Celik icin Arastirma
Fonu Aktifleri’ olarak atifta bulunulacaktir.
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e 'Kdmur ve Celik icin Arastirma Fonu’ olarak atifta bulunulan bu aktiflerin
gelirleri, arastirma cerceve programi disinda, 6zel olarak, kémir ve celik
endustrisine iliskin arastirmalar icin de kullanilabilecektir.

e Konsey, Komisyon’un Onerisi Uzerine ve Avrupa Parlamentosu’na danistiktan
sonra, Komur ve Celik icin Arastirma Fonu’nun aktiflerinin isletilmesine iliskin
cok wyilli mali direktifler ile Fon'un arastirma programina iligkin teknik
ybnergeleri, oybirligi ile kabul edebilecektir.?*

Komisyon tarafindan Subat 2002'de kabul edilen AKCT’'nin sona ermesine iliskin mali
protokolde ise AKCT kaynaklarinin %72,8'inin bundan bdyle celik arastirmalari,
%?27,2'sinin de kémur arastirmalari icin kullaniimasina karar verilmistir. Mali protokol
her bes yilda bir gdzden gegcirilecektir. Komisyon ayrica, AB celik ve komir
politikalarini sekillendirmeye, sadece arastirma alaninda degil, Sanayi Politikasi, enerji
ve genisleme sirecini de dikkate alacak sekilde uluslararasi ticaret alanlarinda da
devam edecektir. Aday lUlkelerin blylk ancak heniz tam anlamiyla altyapis
tamamlanmamis celik ve kémir sektdrlerinin, AB ekonomisine entegrasyonu AKCT
sonrasinda Komisyon'un ontindeki 6nemli sorunlardan biri olacaktir. Bu ve benzeri
sorunlarin ¢o6ziminde AKCT tecrlbesinden vyararlaniimasi gerekecektir. Konsey
ayrica, AKCT'nin son ermesinin ardindan, 27 Subat 2003'te, Uglinci (Ulkelerden
yapilan kémiir ithalatinin izZlenmesine iliskin bir Tiiziik yayimlamistir®>.

14. Avrupa Birligi - Rusya Enerji Diyalogu siireci nedir?

30 Ekim 2000'de gergeklestirilen AB-Rusya Zirvesi'nde, AB-Rusya Enerji Ortakhdi
taniminda ve dlizenlemelerinde ilerleme kaydedebilmek icin AB ve Rusya arasinda
diizenli olarak bir enerji diyalogu olusturulmasina karar verilmistir. Bu Zirve'de kabul
edilen ortak bildiride de belirtildigi gibi enerji ortakhidi, enerji tasarrufunda isbirligi,
Uretim ve ulasim altyapilarinin rasyonellestiriimesi, Avrupa yatirim olanaklari ile Gretici
ve tuketici Ulkeler arasindaki iligkiler gibi sekttre dair ortak cikarlarla ilgili konular
tartisiimistir.

Rusya ve Avrupa Birligi enerji sektoriinde dodgal ortak konumundadir. Rusya’dan
yapilan eneriji ithalati AB'nin toplam enerji ithalatinin %45’ine tekablil etmektedir.
Rusya’daki enerji sektorii yabancl yatinm ve ihracat gelirleri igin 6nemli firsatlar
sunmaktadir. Bunun da otesinde AB'nin ve Rusya’nin, kitanin genelinin enerji
guvenligini iyilestirmede ortak cikarlar vardir. AB ve Rusya’nin ortak cikarlari AB
acisindan eneriji arzinin surekliliginin garantilenmesi ve fiyatlarin hesapl olmasi, Rusya
acisindan ise enerji Uretiminde AB yatinminin saglanmasi ve enerji sektoriinde
verimliliktir (petrol, dogalgaz ve elektrik).

24 Nice Antlagmasi, 26 Subat 2001.
% Council Regulation (EC) No 405/2003.
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Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi’nin yasal cercevesi icinde olusturulan enerji ortakhiginin
genel amaci enerji piyasalarinin acilmasi ve bitlnlestiriimesi politikalarinin
yuritilmesi ile eneriji iligkilerinin iyilestirilmesidir. Enerji ortakhdi, petrol, dogalgaz ve
elektrik alanlarini kapsamaktadir. Enerji ortaklidi, altyapiy! yenileyebilmek icin Rusya
enerji sektdriindeki yatinm olanaklarinin iyilestirilmesini, enerji tasarrufu saglayan ve
cevreye dost teknolojilerin tesvik edilmesini ve Rusya icindeki enerji tasarrufunun
gelistiriimesini amaclamaktadir. Ortaklik vesilesiyle AB, Rusya’nin mali istikrar,
dretimin iyilestirilmesi ve yatirimlarin korunmasi konularinda somut taahhtler
vermesine ¢alismaktadir.

Ekim 2000'deki AB-Rusya Zirvesi, enerji diyalogunun gelecegini olusturmustur.
Zirve'de artik daha islevsel bir doneme girildigi belirtilmis ve kisa donemde gelisme
kaydedilmesi umulan konular séyle siralamistir:

e Rusya’daki eneriji Gretiminin ve tagimaciliginin yasal temellerinin iyilestirilmesi,

e Uzun sireli enerji kaynaklari igin yasal givence verilmesi,

e Ulasim aglarinin fiziksel glivenliginin temin edilmesi,

e Baz yeni ulagim altyapilarinin ‘ortak cikar’ olarak kabul edilmesi,

e Rusya’nin Arkhangelsk ve Astragan boélgelerinde makul enerji kullanimi ve

tasarrufu ile ilgili pilot projelerin uygulamaya koyulmasi.?®

AB-Rusya Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi Nisan 2004'te yeni on {ye (lkeyi kapsayacak
sekilde yeniden duzenlenmistir. Rusya, 2004 yiinda AB Komisyonu’nun enerji
piyasalari izleme sistemine dahil olmustur.

AB-Rusya Enerji Diyalogu’nun geldigi en son noktaya iliskin 5. Ilerleme Raporu Kasim
2004'te aciklanmistir’’. Rapora gore AB-Enerji Diyalogu’nun oncelikli alanlari
sunlardir:

e Yatirimlari gelistirmek,

e Enerji tasarrufu, enerjinin etkili kullaniimasi ve yenilenebilir enerji alanlarinda

daha yakin isbirligi kurmak,
e Eneriji sevkiyati altyapisinin glivenligini gliclendirmek,
e Elektrik piyasalarinin bitlinlestiriimesine yonelik yeni bir acilim olusturmak.

15. Tiirkiye’'nin Enerji Politikasi AB ile uyumlu mudur?

Turkiye'nin  enerji tiketiminin yariya yakini petrole dayall kaynaklardan
karsilanmaktadir. Bu, Tirkiye'ye dnemli bir yiik teskil etmektedir. Isletme ve maliyet

%6 European Commission, The EU-Russia Energy Partnership, http://europa.eu.int/comm/energy._transport/en/Ipi_en_3.html
%7 EU-Russia Energy Dialogue, Fifth Progress Report, Moscow/Brussels November 2004.
http://europa.eu.int/comm/energy/russia/joint_progress/doc/progress5_en.pdf
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acisindan komiire dayal termik santraller verimliligini kaybetmektedir. Tirkiye'nin,
AB’nin Enerji Politikasi'na uyumu enerji kaynaklarinin cesitliliginin ve kalitesinin
artirlmasi agisindan son derece énemlidir. Tlrkiye enerji konusunda kilit role sahip,
onemli bir hidroelektrik enerji Ureticisi konumundadir. Tlrkiye'nin stratejik konumu,
Tirkiye'yi, Avrupa’ya petrol ve dogalgaz tasinmasi icin gecit bir (lke haline
getirmektedir. Tirkiye ile katihm mizakerelerine baslanmasi kararinin alindigi 17
Aralik 2004 AB Konseyi Zirvesi 6ncesinde Komisyon’un acikladigi (i rapordan biri olan
“Tirkiye’nin Avrupa Birligine Muhtemel Uyeliginin Sonuclari”’nda da Tirkiye'nin
yeliginin Birlige katacadi avantajlar arasinda enerjiye iliskin olanlar 6n plana
cikmaktadir. Raporda enerjiye iliskin olarak su ifadeler yer almaktadir?® “Czellikle
enerji konusunda Turkiye'nin oynayacagi rol tartismasiz ok onemli olacaktir. AB bu
sayede ddnyanin enerji bakimindan en zengin bolgeleri ile komsu olacaktir. Tirkiye,
cografi konumu nedeniyle, tam lyelikle birlikte AB enerji arzinin givenliginde biiyiik
rol oynayacak, petrol ve dodalgaz acisindan o&nemli bir gecis (llkesi olacaktir.
Tirkiye'nin  katihmi, ABYe, enerji tedariki acgisindan daha iyi nakil yollar
saglayabilecektir. Boylelikle hem AB enerji arzini koruyabilecek, hem de bu bolgeler
enerji driinlerine yeni pazarlar saglayabilecektir. Tlrkiyenin dyeligi ayrica AB ve
gliney komsulari arasinda karayolu, demiryolu, hava, deniz ve boru hatti
badlantilarini ciddi bigimde gliclendirecektir.”

Bilindigi gibi Tirkiye, AB’'nin 12 Akdeniz llkesini kapsayan ortaklik sisteminin de bir
parcasidir. 1995 yilinda, Barselona Bildirgesi ile, Avrupa-Akdeniz Ortakhidi kurulmus ve
enerji isbirliginin gelistiriimesine 06zel atif yapilarak, enerjinin énemli roli kabul
edilmigstir. Tlrkiye ve AB, bu cercevede slrekli diyalog icinde olmus, bdlgesel capta
projeler gelistirme imkanini bulmuslardir. 1997 yilinda Trieste Konferansi'nda, enerji
bakanlar, 27 ortak llkenin temsilcilerinden olusan Avrupa-Akdeniz Enerji Forumu'nu
kurmaya karar vermislerdir. Bir yil sonra, Mayis 1998'de, isbirligi amaciyla bir Avrupa-
Akdeniz Enerji Eylem Plani olusturulmustur. Sektdr diizeyinde, Akdenizli ortaklarin ve
AB'nin enerji lreten isletmeleri arasinda isbirligi yapilmasi ve enerji lreten sanayi
isletmelerinin beklenen talep artisina uyum saglamasi iki hedef olarak belirlenmistir.
MEDA programi, Akdeniz bdlgesine yonelik baslica isbirligi aracidir. Avrupa Yatirim
Bankasi'ndan da onemli destek gelmektedir. Karadeniz Boélgesi'nde eneriji isbirligini
gelistirmeye yonelik AB faaliyetlerine Tirkiye de katiimaktadir. Tlrkiye, eneriji
baglanti altyapilarinda yatirim yapilmasini tesvik etmeye yonelik devam faaliyetleri
yani sira, (enerji baglanti projeleriyle ilgili yatirnmlarin etkinligi ve esgldimini
saglamaya katkida bulunmus olan ve bdlgedeki planlanan dodalgaz, elektrik ve petrol
baglanti projelerinin bir envanterini gikarmis olan) Balkan Enerji Baglanti Gorev Giicli
gibi enerji baglantilarini gelistiren faaliyetlerde de yer almistir. Tlrkiye ayrica,
Arnavutluk, Ermenistan, Azerbaycan, Bulgaristan, Gurcistan, Yunanistan, Moldova,

28 Bkz. http://europa.eu.int/comm/enlargement/report_2004/#regular_reports_2004
30 Bkz. http://europa.eu.int/comm/enlargement/report_2004/#regular_reports_2004
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Romanya, Rusya Federasyonu, Ukrayna, Makedonya, Tlrkiye ve AB arasinda
isbirligini gelistirmek icin Sofya'da kurulmus olan Karadeniz Bolgesel Eneriji
Merkezi'nin (BSREC) aktif bir Uyesidir. Bu merkez, enerji politikalari gelistirilmesi,
Enerji Sarti Antlasmasi'nin uygulanmasi, yatirmlarin tesvik edilmesi gibi faaliyetler
gerceklestirmektedir. Kafkasya ve Orta Asya Cumhuriyetleri (Ermenistan, Azerbaycan,
Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan) ile AB
isbirligi konusunda da Turkiye'nin oynayacadi rol énemlidir. AB, ekonomik destege,
enerji arz givenligini takviye etme ihtiyacina ve AB'de dodalgaz kullaniminda
beklenen artisa dayali olarak isbirligi icin bir strateji gelistirmistir. Bu cercevede eski
Sovyet devletlerine yardim etmeyi amaclayan "TACIS" Programi cercevesinde finanse
edilen bir AB girisimi olan "INOGATE" yoluyla teknik yardim verilmektedir.

Turkiye'nin AB enerji mevzuatina uyum konusundaki yikiamldlikleri ile ilgili en son ve
en dnemli gelismelerin ne oldugu, Avrupa Komisyonu’nun 2004 yili Tiirkiye Ilerleme
Raporu ile ortaya koyulmustur. Tlrkiye'nin AB Enerji Politikasi'na uyumuna iligkin
olarak sdz konusu Rapor‘da belirtilen hususlar asagida 6zetlenmektedir’:

e Turkiye son ilerleme raporundan bu yana enerji alaninda belirli ilerleme
kaydetmistir.

e Arz giivenligi alaninda, petrol stoklari konusundaki miiktesebata ileri diizeyde
uyumu 6ngoren yeni bir Petrol Kanunu 2003 Arali§inda yurirlige koyulmustur.
Kanun, Enerji Piyasalari Denetleme Kurumu’na petrol drinleri pazarini
dizenleme ve denetleme yetkisi vermektedir.

e Tirkiye, enerji arzi glivenligini gliclendirmek icin kaynaklarini ve eneriji yollarini
cesitlendirmek ve Kafkas ve Ortadogu petrol ve dogalgazinin AB'ye
iletilmesinde transit Ulke olarak rollini glclendirmek icin caba gbstermeye
devam etmistir. Tlrkiye ve Yunanistan arasinda dogalgaz tedaridi anlasmasi
imzalanmasinin ardindan iki {lkeden dagitim firmalari 2003 Aralidinda
aralarinda satis anlasmasi imzalamiglardir. Baglantinin yapimina 2004 yilinda
baslanmasi ve 2006 yilinda tamamlanmasi planlanmaktadir. Turkiye ayrica,
Iran'n da aralarinda bulundugu Kafkas (lkelerinden dogalgaz tedaridi
yapilmasina izin verecek olan ve Turkiye-Bulgaristan-Romanya-Macaristan-
Avusturya arasinda yapilmasi planlanan “Nabucco” dodalgaz boru hatti
projesine destek vermistir. Ayrica; Misir, Suriye ve mimkin oldugunda Irak ile
de AB'ye dogalgaz tedarik edilmesi icin isbirligine devam edilmektedir. Petrol
konusunda ise, Baku-Tiflis-Ceyhan boru hattinin insasi, 2005 yilindan itibaren
faaliyete gececek sekilde devam etmektedir.

e Rekabetcilik ve ulusal enerji piyasasi konusunda, Yiksek Planlama Kuruluy,
Ozellestirme de dahil olmak Uzere sektoér reformunu hedefleyen bir elektrik
sektorli strateji belgesini yirirlige koymustur. Piyasanin tam olarak
serbestlestiriimesinin 2011 yilinda gergeklesmesi 6ngorilmektedir. Mevzuat
acisindan, Elektrik Piyasasi Kanunu’nun gelistiriimesi (zerinde durulmaktadir.
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Kacak elektrik kullanimi, TEDAS tarafindan 2003 yilinda baslatilan girisime
ragmen, 2003 yili icin %20 oraninda seyretmektedir, 2004'de oranin %18'e
disurilmesi planlanmaktadir.

Turkiye'nin glc sistemini Avrupa elektrik aglar ile birlestirmeyi amaclayan,
2006 sonu itibariyla faaliyete gecmesi planlanan Babaeski-Filippi arasindaki
baglantinin insasi ilerleme kaydetmistir.

Dogalgaz sektoriine iliskin olarak; 6nceden BOTASIn sahip oldugu ve islettigi
iki dagitim firmasi Dogalgaz Piyasasi Kanunu cercevesinde ozellestirilmistir.
Dogalgazin  yeni girdigi sehirlerde de daditimin  6zellestiriimesi
ongoriilmektedir. Mevzuatin gelistiriimesine calisiimaktadir. Ulusal dogalgaz
pazarinin  %80‘i serbestlestirilmistir. Ancak, BOTAS arz alanindaki tekel
konumunu korumaktadir. Dogalgaz Piyasasi Kanunu, BOTASIn mevcut
sozlesmelerden kaynaklanan yikumliliklerini ihaleler yoluyla diger piyasa
aktorlerine devretmesini 6ngdrmektedir. Ancak, halen somut bir gelisme elde
edilememigstir.

Turkiye, Glineydogu Avrupa’da bolgesel bir elektrik ve dogalgaz piyasasi
olusturmayl amaclayan Atina Memorandumu’nu Aralik 2003'te imzalamistir.
Hikimet etkili enerji kullanimina iliskin olarak bir strateji yirirllige koymustur.
Yenilenebilir enerjiye, nikleer enerjiye ve kati yakitlara iliskin olarak gelisme
kaydedilmemistir.

Arz givenligi acisindan, acil durum stok miktarinin  miktesebat ile
uyumlastiriimasi gerekmektedir.

Elektrik sektorl icin kabul edilen strateji belgesi yapisal sorunlari ¢dzmekte
faydall olacaktir. Yap-islet-devret ve isletme hakki devir stzlesmelerindeki
garantili fiyatlar yasal gerceveye uygun hale getirilmeli ve verilen yardimlarin
sona ermesi icin bir takvim hazirlanmalidir. Elektrik sektériindeki firmalarin
mali disiplininin, yapilan devlet yardimlarinin kaldinlmasi ve faturalarin
o6denmesinin saglanmasi yoluyla artiriimasi gerekmektedir. Kamu tekelinin
toptan satis pazarindaki hakim durumunun dlzeltiimesi, sinir-Gtesi ticaret
engellerinin kaldinlmasi ve mevcut uzun ddnemli satin alim anlagmalari
sorununun ¢ozilmesi gerekmektedir. Gilineydogu Avrupa’da bir eneriji
toplulugu olusturmak lizere piyasanin serbestlestiriimesine devam edilmelidir.
Dogalgaz sektoriinde, serbestlestirme artiriimali, BOTAS tekel olmaktan
cikariimalidir. Capraz yardimlar kaldiriimalidir.

Komsu (lkelerle dogalgaz, petrol ve elektrik baglantilarinin gelistirilmesi,
Turkiye'nin transit Ulke olarak AB agisindan 6nemli bir rol oynamasini
saglayacaktir.

EPDK’nin idari kapasitesi giiclendirilmelidir. EPDK &zellikle TEIAS ve BOTAS'In
faaliyetlerini izlemelidir. Komir sektoriine yapilan devlet destedinin devlet
yardimlari miiktesebatina uyumu saglanmalidir.
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e Turkiye'nin etkili enerji kullanimi performansi ve yenilenebilir enerji kaynaklari
yetersizdir. Tlrkiye'nin enerjinin etkili kullaniimasi icin mevcut potansiyelini
dederlendirmesi gerekir, bu alandaki miktesebata uyum saglanmalidir.
Yenilenebilir enerji konusunda da ayni tedbirler alinmali ve bir yasa
cikariimaldir.

e Nikleer enerji alaninda ise, Turkiye, uluslararasi yukimltliklerine de uygun
sekilde, nukleer enerji kullanan Universite, hastane ve muayenehane gibi
yerlerde Euratom 6nlemlerinin uygulanmasini saglamalidir.

e Tirkiye, her ne kadar miktesebat uyumunu saglamak yoniinde ilerleme
kaydetmisse ve etkili uygulamay! hizlandirmaya gayret gostermisse de, uyum
genel olarak sinirli ve eneriji politikasinin farkli yonleri agisindan degiskendir.

25 Temmuz 2003 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlide giren Tirkiye'nin
Avrupa Birligi Miktesebat’nin Ustlenilmesine 1iliskin Gézden Gegirilmis Ulusal
Programi da eneriji alaninda gergeklestirilenleri siralamakta ve bundan sonra éncelik
verilecekleri ortaya koymaktadir. UP'de, 2003-2006 ddneminde AB’nin enerji ic
pazarina ve bu alandaki tim AB sistematigine tam uyum saglanacagi taahhiit
edilmistir. Gerekli olan idari kapasite ve egitim ihtiyacinin yani sira gereksinim
duyulacak mali kaynaklar da, AB programlarindan elde edilmesi gereken destek dahil
olmak Uzere ayrnntih olarak tespit edilmistir. Halihazirda, Basbakanlik, Eneriji
Bakanli§i, EPDK, ABGS ve diger kurumlar Komisyon‘un 2004 ilerleme Raporu'nda yer
alan eksikleri gidermeye calismaktadir. Mevcut uyum durumu su sekildedir*:

e Kacak elektrik kullaniminin azaltilmasi igin ¢alismalar strdirilmektedir.

e BOTAS'In, 4646 sayilli Dogalgaz Piyasasi Kanunu’nda mevcut ytkimliliklerini
(dogalgaz ithalat sdzlesmeleri) piyasa payi %20 oluncaya ve 2009 yilina kadar
devretmesi o6ngoriilmektedir. Bu cercevede, Kasim 2004'te BOTAS devir
ihalelerine baglamis, bu husus Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Ihalede teklif
alinmasi, potansiyel teklif sahiplerinin yeni yirirlige koyulan sebeke
yonetmeligini inceleme icin slire istemeleri nedeniyle Nisan 2005‘e
ertelenmistir. Ik etapta, bu ihaleyle 16 milyar metrekiip/yll dogalgaz
sozlesmesinin devri 6ngoriilmektedir. On dederlendirme lisansi icin 34 ulusal
ve uluslararasi firma bagvurmustur. Ayrica, yeniden yapilanma cercevesinde,
2005 yiinda BOTAS'In hesaplarinin Kanun’da 6ngorildigi gibi ayrisiminin
tamamlanmasi beklenmektedir.

e Enerji Verimliligi Kanun Tasarisi Taslagi hazirlanmis ve ilgili kurumlarin
goruslerine sunulmus olup, goérisler cercevesinde revize calismalarina devam
edilmektedir. Yenilenebilir Enerji Kanun Tasarisi TBMM Genel Kurulu’ndadir.

e Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu'nca onaylanan Elektrik Iletim Sistemi Arz
Guvenilirligi ve Kalitesi Yonetmeligi, 10 Kasim 2004 tarih ve 25639 sayili Resmi

32 Kaynak: Enerji Bakanligi, EPDK.
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Gazete'de yayimlanmistir. Ulusal Petrol Stok Sistemi kurulmasina ydnelik
olarak, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhdi’'nca yiritiilen galismalar izlenmekte
olup, Petrol Piyasasi Kanunu'nun geredi bir Bakanlar Kurulu kararinin istihsal
edilmesi beklenmektedir.

Kamu agirlikli yapisi devam etmekte olan elektrik enerjisi sektoriinde, lretim
ve dagitim varliklarinin 6zellestirilmesini takiben, mevcut dlizenlemelerde
degisiklik yapilmasi ve gelistirilmesi siireclerini belirli kurallar dahilinde daha da
etkin kilacak ydnetisim strecine iliskin dlizenlemelere ihtiyac duyulacaktir.
Mevcut yapida, 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu cercevesinde cikarilan
ikincil mevzuat ve s6z konusu mevzuata iliskin degisikler, tiim kamuoyunun
goruslerine acilmak suretiyle nihai hale getirilmekte olup, bu asamada yeni bir
dizenlemeye ihtiya¢ duyulmamaktadir. Elektrik Piyasasi Kanunu capraz
subvansiyonlarin  kaldinimasini, ancak gegis ddnemi igin tlketicilerin
desteklenmesini 6ngormektedir. Capraz siibvansiyonun olmadigi gercek
maliyet-bazll tarifelere gegis, Ozellestirme ile mimkiin olabilecektir. Mart
2004'te aciklanan Elektrik Enerijisi Strateji Belgesi'nde, Ozellestirme Idaresi’nce
2006 yili sonuna kadar dagitim, 2009 yili sonuna kadar da Uretim tesislerinin
Ozellestiriimesi 6ngorilmektedir. Elektrik Piyasasi Dengeleme ve Uzlagtirma
Yonetmeligi, 3 Kasim 2004 tarihli ve 25632 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak ydrirlige girmistir. Piyasanin tam olarak rekabete acilmamasi ve
gerekli fiziksel altyapinin olusturulamamasi nedeniyle sinir Otesi ticaret
yapllamamaktadir.

“EPDK’nin Kurumsal Yapisinin Giiclendirilmesi” amaciyla, Italyan Enerji Piyasasi
Dizenleme Otoritesi (AEEG) ile birlikte Eyllil 2004 ayinda AB destekli bir
eslestirme (twinning) projesi baslatilmistir. 2005 yili icinde AEEG ve diger AB
ulkeleri uzmanlarn gesitli konularda bilgi vermek ve tecriibelerini paylagmak
Uzere, Kurumumuza 20 ziyaret gerceklestirmistir. Ayrica gene AB destekli
“EPDK Diuzenleyici Bilgi Sistemleri” (RIS) Projesinin hayata gecirilmesi igin AB
makamlariyla temaslar surdirilmektedir. Hollanda Hukimeti'nin katkisiyla
Ocak 2005 ayinda baslatilan “EPDK’nin Piyasa Izleme Yetkinliginin Artiriimasi
Projesi” cercevesinde Hollanda Hikimeti tarafindan tutulan danisman firma,
AB mevzuatina EPDK’'nin uyumu, piyasa izleme mekanizmasinin olusturulmasi
konusunda EPDK uzmanlari ile birlikte calismaktadir. Bu proje ile RIS Projesi
birbirini tamamlar niteliktedir. Devlet yardimlarina iliskin mevzuat uyumu
yapilmadigi icin kémiir sektoriine yapilan devlet destegine iliskin bir gelisme
yasanmamistir.

Nikleer enerji alaninda ise herhangi bir ilerleme kaydedilmemistir.
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