ENERJi|10

Enerji Strateji Belgesi'ni jet hiziyla
Turkiye'den alan Diinya Bankasi
kredi raporunu ayni giin yazdi.

‘Elektrik
zamlarlyla
voksulla
koruvor

Diinya Bankasi, AKP
Hukimeti’'ne elektrlge
zam yaptigl, dagitimda

ozellestirmelere basladigi icin
dis bor¢c 6demesinde kullansin
diye “aferin” kredisi verdi ’

S

Banu SALMAN
Kahraman YAPICI

MO Basin - AKP

Hiikiimeti, enerji alaninda

Diinya Bankas:1’nin istedigi

Ozellestirme, serbest piyasa

uygulamalari, elektrige zam
ve otomatik fiyatlandirma karsiliginda
dis borglarini 6deme ya da i¢ harca-
malarinda kullanmak {izere 548.4 mil-
yon Avro kredi sagladi. Diinya Bankasi
[cra Direktorleri Kurulu’nun onayladigi
Birinci Program Amacl Elektrik Sek-
tori Gelistirme Politika Kredisi (PED-
PL 1) yapilacak uygulamalar {izerine
degil, yapilmig uygulamalar iizerinden
“aferin” kredisi olarak sunuldu.
Krediye iliskin Diinya Bankasi’nin
hizmete 6zel raporunda bu durum or-
taya konulurken, Tiirkiye’de elektrigin
pahalilagtirilmasia da “toplumsal
kihf” gecirildi. Raporda, elektrik
hizmetinin piyasalastiriimasi,
ozellestirmeler ve pahali elektrik prog-
ramin destekledigi eylemler olarak
sunulurken; pahali elektrik, “arz yeter-
sizligi durumunda yoksullarin, yok-
sullarin aldigi egitim ve saghk
hizmetlerinin olumsuz etkilenecegi”
gerekgesiyle savunuldu.

AKP-DB'den jet ishirligi

2007 yilindan beri ¢ikarilacagi soyle-
nen Enerji Strateji Belgesi, 1 Mayis
2009 tarihinde yapilan kabine degisik-
liginin ardindan 18 Mayis 2009 tari-

hinde Yiiksek Planlama Kurulu’nda
(YPK) kabul edilmisti. Elektrik Enerjisi
Piyasasi ve Arz Gilivenligi Strateji Bel-
gesi’nin YPK’de kabuliinden Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi 21 Mayis
2009 tarihli resmi yaz1 ile haberdar
edilirken, Diinya Bankasi’nin ise
YPK’nin kabul ettigi giin bil-
gilendirildigi ortaya ¢ikt1. Diinya
Bankasi’nin da ayni1 giin (18 Mayis
2009) krediye iliskin “hizmete 6zel”
raporunu hazirladig: belirlendi. Bu ra-
pora, Devlet Bakani Ali Babacan’in
mektubuyla, s6z konusu strateji belgesi
ek olarak konuldu. Boylece Diinya
Bankasi kredi kosulu olan Enerji
Strateji Belgesi’nin, kabul edilmesinin
ardindan jet hiziyla Ali Babacan’in kre-
di talep mektubu ile birlikte Diinya
Bankasi’na gonderildigi ortaya ¢ikt1.

Enerjide ‘aferin kredisiyle’ dig
bor¢ demesi

Kredinin verilmesini saglayan
kosullardan Enerji Strateji Belgesi’nin
kabul edilis ve Diinya Bankasi’na
bildirilis tarihi kadar, kredinin
Tiirkiye’ye kullandirilis tarihi ve hangi
amacla kullandirildig: da dikkat gekici.
Raporda, 1995 yilinda verdikleri enerji
sektorii uyum kredisinden ders
cikardiklarini, melez kredi uygula-
masinda beklentilerin yasama gegir-
ilmesinin zor oldugunu anlatan Diinya
Bankasi, bu nedenle yatirimlardan pro-
gram kredisini ayirdiklarini ifade ediy-

or. Bu ¢ergevede anahtar yatirim yerine
ozellikle politika tizerine odaklanildigi
vurgulandi. Odemeler dengesine bagh
olmayan bu kredinin programin yeterli
uygulanmasi karsiliginda verildigi
kaydedildi. “Aferin kredisi” herhangi

bir 6zel satin alim
ya da

ihaleye de baglan-
madi. Kredinin,
Hazine Miistesar-
lig1’ nin istegi iiz-
erine Merkez
Bankasi’nda resmi
yabanci para rez-
ervlerinin pargasi
olarak
yatirilacag belir-
tildi. Raporda,
hiikiimetin krediyi
“ya dis bor¢
odemesinde ya
da biitcedeki
harcamalarin fi-
nansmani icin”
kullanacagi
kaydedildi. Kre-
dinin onaylandigi
Haziran ay1 ise
Tiirkiye’nin
merkezi hiikiimet
kapsaminda son 1
yil iginde en yiik-
sek dis borg ana-
para ve faiz
O0demesinin
oldugu ay olarak

dikkat gekiyor.

Diinya Bankas Icra Direktorleri Ku-
rulu, 18 Mayis tarihli hizmete 6zel ra-
porun ardindan 11 Haziran 2009 tari-
hinde 548.4 milyon Avroluk krediyi
onayladi. Uluslararasi imar ve Kalkin-
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ma Bankasi’ndan kullandirilan bu
kredi, 2008-2011 Diinya Bankasi-
Tiirkiye Ulke Isbirligi Stratejisi
kapsaminda verildi. Degisken
marjli bir taahhtit baglantili esnek
kredi olarak verilen borg, 12 yil1
geri 6demesiz donem olmak {izere
23.5 yil vadeli olarak geri
Odenecek.

‘Hirsli reform programi

uygulaniyor’

Diinya Bankas1 May1s 2009
tarihli raporunda, “Tiirkiye’nin
hirsh bir elektrik sektorii
program” uyguladig: belirtildi.
Bu yogun reform ve yeniden
yapilanmanin ise “elektrigin
verimli ve maliyet etkin sunumu-
na rehberlik eden rekabetci bir
piyasa hedefiyle” siirdiiriildiigii
kaydedildi. Bu programin Avrupa
Birligi (AB) miiktesebatina da
paralel olarak yiiriitiildiigii ifade
edilirken, “reformlarin uygulan-
masinda 6nemli bir siirec
isletilmis olmakla birlikte 6zel-
likle dagitim ve iiretim
ozellestirmesi olmak iizere bazi
reformlarin ertelenmis” ol-
masindan yakiildi. Yiiksek Plan-
lama Kurulu’nun 18 Mayis 2009
tarihinde kabul ettigi giincellenen
elektrik stratejisinin, kisa vadede,
elektrik arz-talep dengesizligine
isleyen bir piyasa icerisinde hitap
edebilecek onlemleri 6ne gekme-

Cumhur Gazioglu

o6nemli bir yan etkiyi hem
dogrudan hem de dolayli
olarak yiikleneceklerdir.
Dogrudan etki agisindan;
sanayi, ticarethane ve yoksul
olmayan i¢ tiiketiciler, yok-
sullarin giiciiniin yetmeyecegi
daha pahali segenekler yoluy-
la etkiyi hafifletebilmeye yon-
elecekler (Ornegin dizel jene-
ratorler). Hatta arz yetersizligi
esit bir sekilde ya da yok-
sullarin lehinde dagitilsa da,
yoksullar bu duruma uyum
saglamakta zorlanacaklardir.
Bu nedenle arz yetersizliginin
olumsuz yan etkisi, yoksul
hanehalklari, yoksullar
tarafindan kullanilan okullar
ve saglik olanaklar tizerinde
oransiz bir sekilde daha biiyiik
olacaktir. Bu ylizden elektrik
arz-talep dengesizligini azalt-
mak, bu tiir olumsuz etkileri
azaltmaya, en azindan sakin-
maya yardimei olacaktir ve
hanehalklari i¢in elektrik arzi
makul diizeylerde
stirdiiriilebilir.

- PEDPL tarafindan destek-
lenmis olan programin kagin-
mak i¢in arastirdig: diger bir
onemli olumsuz etki; dnemli
Olclide arz-talep dengesiz-
liginden kaynakli uygun ol-
mayan yatirimlardir. Boyle bir

ye odaklandigi, boylece imtiyazli
garantiler ve dnemli bir sekilde gelisti-
rilmis kamu yatirim ihtiyacinin en az
diizeyde tutulmasina yoneldigi ifade
ediliyor.

Fiyatlar artacak, yatirmlar

gelecek iddiasi

Maliyet artislarinin perakende elek-
trik tarifelerine yansitilmasi, bu
gergevede 1 Ocak 2008, 1 Temmuz
2008 ve 1 Ekim 2008 tarihlerinde
yapilan zamlar, maliyet bazli fiyat-
landirma mekanizmasinin uygulamaya
sokulmasi gergeklestirilmis anahtar
politika adimlar1 arasinda sayiliyor.
Maliyetleri kapsayan fiyatlandirma
uygulamasinin geciktigi, bunun sonu-
cunda yeterli arzi saglamak i¢in 6zel
sektdr yatirnmlarini ¢ekecek cazibeli
6zel dagitim sirketlerinin yaratil-
masinin miimkiin olmadig: ileri
suiriiliiyor. Elektrikte zamlara neden
olan maliyet yansitici fiyatlandirma;
“yatirim tesviki ve giivenilir elektrik
arzi icin Kkritik 6neme sahip” olarak
nitelendiriliyor.

‘Kriz arz guvenllgl icin firsat
penceresi yaratti

Tirkiye’nin elektrik sektoriinde karsi
karstya oldugu giincel en kritik sorun,
“giivenli ve yeterli elektrik arzimin
saglanmas1” olarak ortaya konulan ra-
porda, 2008 yilsonunda ve 2009’un ilk
aylarindaki talep diisiisiine ragmen
Tiirkiye’nin sikigik rezerv marjlarinin
¢ok yavas bir sekilde rahatladig, ek
iretim kapasitesine gerek oldugu an-
latild1. Raporda, soyle denildi:

“Elektrik talep gelisimindeki
diisiis, 2008’in son aylarinda ve
2009’un ilk aylarinda talepteki reel

azalma Tiirkiye’ye ekstra zaman,
iiretim kapasitesinde daha biiyiik
yatirimin cekilmesi ve elektrik
verimliligi icin bir firsat penceresi
yaratti. Tiirkiye, ekonomik gelisme
ve elektrik talep gelisimin eski haline
donmesinden sonra yakin bir gele-
cekte elektrik arz-talep dengesizligi
riskiyle kars1 karsiyadir.”

Raporda, 5 yillik bir aradan sonra
tamamen maliyetleri kapsayici diizeye
erigtirilen 3 kalic1 tarife artigiyla ortala-
ma perakende satig tarifesinde yiizde 50
(Ekim 2009 zammu harig) civarinda
artisa gidildigi animsatilirken, bu
yapilan artiglarla daha verimli tiiketim
desenlerinin 6zendirildigi belirtilerek,
zamlarla tiiketimin kisitlanmasi
savunuldu. Raporda, bu durum soyle
ifade ediliyor:

“Bu (tarife artiglar), sektoriin mali
yasama kabiliyetini 6nemli bir se-
kilde gelistirecek, daha verimli tiike-
tim desenlerini 6zendirecek ve sek-
tordeki gelismis 6zel yatirnmlari
cezbedecektir. Biitiin maliyetleri
kapsamaya devam eden otomatik bir
mekanizma, 1 Ekim 2008°de gercek-
lestirilen tarife diizenlemesiyle birlik-
te artik yiiriirliiktedir. Petrol ve gaz
fiyatlarindaki azalma, elektrikte da-
ha yukar1 dogru yiikselen uyarlama
ihtiyacini gevsetmis ve 2009 yilinda ig
petrol ve dogalgaz fiyatlarinda kesin-
tiyi olanakl hale getirmistir.”

BOTAS ve TKi 3.2 milyar TL borc alds

Enerji sektoriinde yer alan KIT’lere
biitgeden transfer yapilmadigi, ancak
bunun yerine maliyet altindaki fiyat-
larin, dagitim kuruluslarmin bilangosu
ve Uretim ile iletim sirketlerinin vadesi

gegmis borglart igine giydirilmis olarak
kendini gosterdigi kaydedildi. Uretim
sirketinin de kamu miilkiyetindeki gaz
ve komiir saglayicilart olarak BOTAS
ve TK1’ye bu vadesi ge¢mis borglari
yansittig1 anlatilan raporda, “2002’den
beri, bu tiir 6denmemis kayiplari
karsilamak icin iki kurulusun 3.2
milyar TL kredi kullandigi tahmin
edilmektedir. Fiyatlandirma reform-
lar1 bu tiir dolayl mali yiikiimliiliik-
lerin gelecekte olusmasini1 6nemli bir
sekilde azaltacaktir” denildi.

Diinya Bankasi yoksullari
diisiiniiyormus

Raporun, “Yoksulluk ve sosyal etki”
baslikli bolimiinde ise s6z konusu
ozellestirme, serbest piyasa ve maliyet
bazli fiyatlandirmalara dayal reform
programinin “olumlu” olacag iddia
edilen sosyal etkileri de sdyle siralani-
yor:

- PEDPL programu altinda destekle-
nen reformlar ve eylemlerin, sirasiyla
istihdam iiretimini artiracak ve yoksul-
lugu azaltacak olan ekonomik gelisime
destek olacaklari igin, biitlin olarak
olumlu bir sosyal etkiye sahip olmasi
beklenmektedir. Orta donem boyunca
elektrik arz-talep dengesizligini azalt-
mak ayrica hanehalklarinin makul
diizeyde elektrik temin etmelerini, ayni
zamanda egitim ve saglik olanaklarini
siirdiirmeyi amaglayan c¢abalara destek
olacaktir.

- Daha spesifik baglamda, program
tarafindan desteklenmis olan birkag
eylemin, aksi takdirde olabilecek ciddi
olumsuz etkileri yumusatmasi beklenir.
Eger 6nemli bir diizeyde arz-talep den-
gesizligi olusursa, o zaman yoksullar

durumla kars1 karsgiya kalmig
olan ¢ogu tilkedeki deneyim, acil
¢Ozlimler aragtirmak i¢in siklikla plan-
s1z kararlar alindigin1 géstermistir ve
bunlar genellikle agir ve niikseden
maliyetlere yol agmigtir. Bunlar ya mali
alan1 daraltir ve boylece biiylimeyi
artiracak harcamalar1 sikistirir ya daha
yliksek tarifelere yol acar ya da her iki-
sine birden neden olur. Nihai olarak, bu
tiir uygun olmayan yatirimlar fakir-
fukaray1 olumsuz sekilde etkiler.

Elektrik zamlar1 yoksul sayisini

yiizde 1 artirdi

- Tarifedeki artiglarin yoksulluk
iizerindeki etkisi, hanehalk: istihdam
arastirma verilerinden deger-
lendirilebilir. En son 2006 yil1 verileri
mevcuttur; bu yilizden yiiriitiilmiis olan
simiilasyonlar, bu tiir artiglarin etkisini
degerlendirmek i¢in daha ytiksek bir
siir sunmaya yonelebilecektir; 6rnegin
Onemli bliylime saglanmistir ve hede-
flenmis olan sosyal giivenlik program-
lar1 igin sosyal harcamalar gegtigimiz
yillarda artmaya devam etmistir. Bu
verilerle yapilan simiilasyonlar, artan
tarifeler nedeniyle tiiketim diizeyinde
azalma olmadig1 varsayimiyla, elektrik
tarifelerindeki ytizde 30’luk bir artisin
yoksullukta yiizde 0.4’liik artisa yol
agtigin1 gostermistir.”

Diinya Bankasi’nin hesaplamasi
tizerinden 2008 yilindan bu yana
yapilan elektrik zamlaria bakildiginda;
konut kullanicilart i¢in Ekim 2009°da
yapilan son zamla kiimiilatif olarak
ylizde 70.4’e ulagan elektrik zamlar
nedeniyle Tiirkiye’de yoksulluk yiizde
1 oraninda artt1g1 ortaya ¢ikmaktadir. Il




